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1. IYMTRODUCCION

1. En su tercera sesidn plenaria, celebrada el 22 de septiembre de 1989, la
Asamblea General, a recomendacidén de la Mesa, decidid incluir em su programa el

tema titulado "Prevencidén del delite y justicia penal" y adjudicarlo a la Tercera
Comisidn.

2. La Comisidn examind el tema cor ‘untamente con los temas 90, 91, 92, 93, 97,
99, 101 y 113 en sus sesiones 12a. « 20a., 30a. y 37a., celebradas del 18 al 20 y
del 23 al 26 de octubre, y el 2 y el 9 de noviembre de 1989. En las actas
resumidas pertinentes figura una resefa de los debates de la Comisidn
(A/7C.3/44/SR.12 a 20, 30 y 37).

3. Para su examen del tema, 1a Comisids tuvo a la vista los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre prevencidén del delito y justicia
penal (A/44/400);

b) Carta de fecha 24 de octubre de 1989 dirigida al Secretario General por
el Representante Permanente de la Republica Islémica del Irdn ante las
Naciones Unidas (A/C.3/44/8).

4, En la 12a. sesidn, celebrada el 18 de octubre, el Director General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena y el Director de la Divisidn de Desarrollo
Social hicieron declaraciones introductorias (véase A/C.3/44/Sk.12).

89-29633 9083d feee



A/744/756
Espaiiol
Pagina 2

II. EXAMEN DE LAS PROPUESTAS

’

A, by i v /44/L.

5. En la 30a. sesidn, celebrada el 2 de noviembre, el representante de la
Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas presenté un proyecto de resolucién
(A/C.37/44/L.19) titulado "Cooperacién internacional en la lucha contra la
delincuencia organxzada" patrocznado por Algman; ablj

Australij ri ic xi i h i
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Polonia, Rein i i n ablj ati
Alemana, Unidn de Repiblicag Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia, y lo revisé

oralmente insertando en el parrafo 1 de la parte dispositiva las palabras "al
Consejo Econémico y Social que pida" antes de las palabras “al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia”.

6. Subsiguientemente, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Grecia, Marruecos.
Trinidad y Tabago y Turquia se sumaron a la lista de patrocinadores de' proyecto
de resolucidn.

7. En su 37a. sesidn, celebrada el 9 de noviembre, la Comision aprobdé el proyecto
de resolucién A/C.3/44/L.19, en su forma verbalmente revisada, sin recurrir a
votacidn (véase el parrafo 10, proyecto de resolucidn I).

B. r lucion A/C,3/4 22

8. En la 30a. sesidén, celebrada el 2 de noviembre, el representante de Italia
presentd un proyecto de resolucidén (A/C,3/44/L.22) titulado “"Prevencidn del delito
y justicia penal", patrocmado por MMMM&I&M..&@M&
Colombia. Costa Rj
Méxi ; Zela o . . ) f_ s
Venezuela y XQQQ§L32;§ Postetxormente, 1 Sal 1§dg; y Samoa se sumaron a la lista
de patrocinadores del proyecto de resoluc;on.

9. En su 37a. sesion, celebrada el 9 de noviembre, la Comisién aprobé el proyecto
de resolucién As/C.3/44/L.22, sin recurrir a votacidn (véase el parrafo 10, proyecto
de resolucién II).
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I1I. RECOMENDACIONES DE LA TERCERA COMISION

La Tercera Comisidn recomienda a la Asamblea General la aprobacidn de los

proyectos de resolucidn siguientes:

PROYECTO DE RESOLUCION I

racion_internacional en 1 h, r

s 1 eneral,

Recordando la responsabilidad asumida por las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencidén del delito y la justicia penal,

Preocupada porque la delincuencia organizada ha aumentado en muchas
partes del mundo y ha adquirido caracteristicas mas transnacionales que
conducen, en particular, a la difusidn de fendmenos negativos tales como la
violencia, el terrorismo, la corrupcidn y el trafico ilegal de estupefacientes,
y en general, socavan el proceso de desarrollo, disminuyen la calidad de la
vida y amenazan los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Tomando en consideracidn la decisidén del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente 1/ sobre la
delincuencia organizada, y las opiniones expresadas sobre esta cuestidén por
los miembros del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia,

Recordando la resolucidén 1989/70 del Consejo Econdmico v Social, de
fecha 24 de mayo de 1989,

Convencida de la necesidad de fortalecer la cooperacidn internacional en
la lucha contra la delincuencia organizada,

Convencida también de que el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente examinard, entre otras
cosas, las posibilidades y los medios de fortalecer ain mds la cooperacidm
internacional en la lucha contra la delincuencia organizada,

Reconociendo la tarea fundamental que compete al Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en proporcionar directrices, y el papel
de coordinacién que corresponde al Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanjtarios de la Secretaria, especialmente a la Subdivisidén de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal, en el fortalecimiento de la cooperacidn
internacional para la prevencion del delito y en la justicia penal,

1/ véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidén del

Delito y Tratamiento del) Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre
de 1985; informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas,
numero de venta: §.86.IV.1).

len.
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1. Invita al Consejo Econdmico y Social que pida al Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su 11° periodo de
sesiones, a que brinde especial atencidén en su labor al fomento dc la
cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia organizada;

2. Formula un_ llamamiento a los gobiernos, las organizaciomes
internacicnales y las organizaciones no gubernamentales interesadas a que
colaboren para ese fin con el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuercia y que presenten al Comité, por intermedio del Secretario
General, sus propuestas para el fortalecimiento de la cooperacién
internacional en la lucha contra la delincuencia organizada;

3. Pide al Comité que examine las formas de fortalecer la cooperacién
internacional para la lucha contra la delincuencia organizada, tomando
debidamente en consideracidén las observaciones de los gobiernos, las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales, las
opiniones expresadas y decisiones tomadas ea el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente y
que presente sus opiniones, por intermedio del Consejo Econdémico y Social, a
la Asamblea General en su cuadragésimo séptim. periodo de sesiones.

PROYECTO DE RESOLUCION II
Prevencidn del 1i j ici 1
La Asamblea General,

Recordando las responsabilidades asumidas por las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal con arreglo a la
resolucion 155 C (VII) del Consejo Econémico y Social, de 13 de agosto
de 1948, y de la resolucion 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de diciembre
de 1950, asi como su papel esencial en la promocidén de la cooperacién
internacional en esta esfera, de conformidad con las resoluciones de la
Asamblea 3021 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972, 32/59 y 32/60 de 8 de
diciembre de 1977 y 35/171 de 15 de diciembre de 1980,

Destacando la importancia de su resolucidn 40/32 de 29 de noviembre
de 1985, en la cual aprobd el Plan de Accidn de Milan 2/, adoptado por
consenso por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, como medio util y eficaz de fortalecer
la cooperacidén internacional en la esfera de la prevencidn del delito y la
justicia penal,

2/ Vease $Sép.imo Congreso de las Naciopes Unidas sobre Prevencién del Deiito
informe preparado pcr la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de

venta: S.86.1IV.1), cap. I, secc. A,

leus
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Recordando su resolucion 41/107 de 4 de diciembre de 1986, en la que
invitaba a los Estados Miembros y al Secretario Gemeral a que velaran por que
los preparativos del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente se hicieran a tiempo; su
resolucion 42/59 de 30 de noviembre de 1987 en la que, entre otras cosas,
acogia con beneplacito los resultados del examen amplio del funcionamiento y
el programa de trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién
del delito y la justicia penal realizado por el Secretario General 3/, y
aprobaba las recomendaciones que figuran en las resoluciones 1986/11 de 21 de
mayo de 1986 y 1987/53 de 28 d@e mayo de 1987, del Consejo Econdmico y Social,
Y su resolucidn 43/99 de 8 de diciembre de 1988, en la que destacaba la
necesidad de que los Estados Miembros siguieran haciendo esfuerzos concertados
y sistemiticos a fia de consolidar la cooperacidén internacional en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Recordando tambien las resoluciones del Consejo Econdmico y Social
1987/49 de 28 de mayo de 1987, en la que se aprobaba el programa provisional
para el Octavo Congreso; y 1989/68 de 24 de mayo de 1989 sobre el examen del
funcionamiento y el programa de trabajo de las Naciones Unidas en la
prevencién del delito y la justicia penal, y 1989/69 de 24 de mayo de 1989
sobre la continuacién de los preparativos del Octavo Congreso,

Recordando ademds las resoluciones del Consejo Econdmico y Social 1989/56
de 24 de mayo de 1989 sobre el estatuto del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia:
1989/59 de 24 de mayo de 1989 sobre el Instituto Africano para la Prevencidn
del Delito y el Tratamiento del Delincuente; 1989/62 de 24 de mayo de 1989
sobre medidas internacionales concertadas cont.a las formas de delito
definidas en el Plan de Accidn de Milan; y 1989/67 de 24 de mayo de 1989 sobre
violencia en el hogar,

Tomande nota de la decision 1989/134 del Consejo Econdmico y Social de
24 de mayo de 1989, por la que se aceptaba la invitacién del Gobierno de
Cuba para celebrar el Octavo Congreso en La Habana, del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990,

Consciente de que la convocacidn de un acontecimiento mundial de ese tipo
demuestra el continuo interés y la capacidad de los Estados Miembros, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, los académicos y los
expertos, par- :eéaccionar frente al desafio planteado por las nuevas
modalidades y magnitud de la delincuencia, tanto a escala nacional como
internacional,

Reconociendo que los congresos de las Naciones Unidas son importantes
foros interqubernamentales que han influido sobre las politicas y practicas
nacionales al facilitar el intercambio de opiniones y experiencias, movilizar
la opini6én publica y recomendar opciones de politica en los planos nacional,
regional e internacional, realizando asi una importante contribucidn al
adelanto y la promocion de la cuoperacidn internacioral en esta esfera,

3/ E/1987/43.
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Reconociendo el éxito de todas las actividades preparatorias del Octavo
Congreso, que se han realizado en un espiritu de comprension mutua, consenso
productivo y competencia profesional,

Consciente de los principales objetivos de las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal que incluyen, entre
otros, la promocién de una administracidén mas eficaz de la justicia, el
fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional, la observancia de los derechos humanos y la
adopcién de las mas altas normas de equidad, eficiencia, humanidad y conducta
profesional,

Congciente de que la delincuencia transnacional, particularmente los
delitos violentos y la delincuencia organizada, constituyen una grave amenaza
al desarrollo y la seguridad de los paises.

Preocupada por e aumento, tanto en la incidencia como en la gravedad de
la delincuencia en muchas partes del mundo, incluidas la delincuencia
ordinaria y no ordinaria y la delincuencia juvenil, y sus efectos negativos
sobre la calidad de la vida y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales,

Preocupada asimismo acerca del nivel) de los recursos humanos y
financieros de que disponen las Naciones Unidas en esta esfera y teniendo en
cuenta sus mayores responsabilidades y sus mandatos ampliados,

Reconociendo que las limitaciones de naturaleza econdmica y técmnica
obstaculizan la lucha de muchos paises contra el delito y que los adelantos
tecnoldgicos pueden no sdlo entrafiar peligros para el medio ambiente humano
sino también pueden ser utilizados para perpetrar delitos de modalidades
complejas, para las cuales el derecho penal puede tener una funcidn util,
incluido el establecimiento de sanciones para la proteccion del medio ambiente,

Convencida de la urgente necesidad de fortalecer la cooperacidn y
coordinacidn internacionales a todos los niveles, a fin de hacer frente a la
amenaza planteada por la delincuencia contemporanea,

Decidida a mejorar las acciones conjuntas para lograr mayores progresos
en la lucha contra la delincuencia, particularmente en sus nuevas modalidades
y magnitud transnacionales, y para asequrar que se respete el imperio del
derecho, asi como para mejorar los beneficios y los resultados del Occavo
Congreso mediante el debate y la adopcidén de nuevos e importantes in:trumentos
internacionales y una mayor conciencia piblica de sus resultados,

1. Toma_nota del informe del Secretario General sobre la aplicacién
de zu resolucidn 43/99 4/ en el gue se resumen, entre otras cosas, las

4/ A/44/7400.
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recomendaciones de las reuniones preparatorias regionales del Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente 5/;

2. Reafirma la continua validez del Plan de Accion de Milém y la
importancia de sus metas, entre las que se incluye el fortalecimiento de la
cooperacidn internacional y la consolidacidn del papel de las Naciones Unidas
en esta esfera;

3. Exhorta a la comunidad internacional a que aplique las
recomendaciones del Plan de Accién de Milén, junto con las demds resoluciones
aprobadas por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, e invita a los gobiernos que ain no lo
hayan hecho a que proporciomen informacidn pertinente al Secretario General
sobre los adelantos realizados en su aplicacidn;

4. Expresa su esperanza de que el Octavo Coungreso efectie una
importante contribucidn a la solucidén de los problemas relativos a la
prevencidn del delito y la justicia penal;

5. Aprueba las recomendaciones que figuran en las resoluciaones 1989/68
y 1989/69 del Consejo Econdémico y Social, de 24 de mayo de 1989, y pide al
Secretario General que adopte medidas apropiadas para que esas recomendaciones
se traduzcan en acciones;

6. Reconoce las funciones de crucial importancia del Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, al cual el Consejo
Econdmico y Social ha confiado la tarea de elaborar politicas para la
prevencién practica del delito y la justicia penal, y de vigilar la apl..acidn
de los estandares y las normas de las Naciones Unidas, que es también el
6rgano preparatorio de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente;

7. Acoge con beneplicito la creacién por el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia de un Subcomité encargado de la tarea de
proporcionar un panorama general del problema de la delincuencia y evaluar los
medios mas eficientes para fomentar acciones internacionales practicas en
apoyo de los Estados Miembros, asi como la creacidén de un Grupo de Trabajo
anterior al perjodo de sesiones encargado de observar la aplicacidén de los
estandares existentes;

8. Acoge también_con bemepldcito el nuevo estatuto del Imstituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia y la creacidén oficial del Instituto Africano para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, en Kampala;

5/ A/CONF.144/1PM.1-5,
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9, Invita al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a que en su 11° periodo de sesiones preste atencidén en forma
prioritaria a las conclusiones y recomendaciones de su Subcomité y a la
consideracién de las acciones complementarias apropiadas por parte del Octavo
Congreso;

10. Destaca la importancia del programa de las Naciones Unidas de
prevencién del delito y justicia penal y la necesidad de fortalecerlo a fin de
gue responda mejor a las necesidades y expectativas de los Estados Miembros,
cuya estabilidad y paz social, asi como sus estructuras judiciales y de
observancia de la ley pueden resultar socavadas por la creciente incidencia de
la delincuencia y los efectos de ésta;

11. Pide al Secretario General gue asegure que el nivel de recursos
humanos y Einancieros de la Subdivisidon de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, de la
Secretaria, sea suficiente para el cumplimierto de sus miltiples tareas de
conformidad con los mandatos de los Organos rectores de las Naciones Unidas,
entre ellos, la promocidn de la colaboracidén de los gobiernos sobre problemas
de mutuo interés, la investigacidén sobre evaluacidn, la recopilacién y
difusién de informacion, la preparacidn de informes y estudios y las
actividades de cooperacion técnica, y asegure que la naturaleza especializada
del programa se refleje plenamente en la gestién y 1a dotacidén de pesrsonal de
la Subdivisidn;

12. Toma _nota de las actividades rzalizadas por la Secretaria para el
establecimiento de una red mundial de informacidn sobre prevencion del delito
y justicia penal y, habida cuenta de su valor, uxhorta a los organismos
gubernamentales interesados y a las instituciongs de justicia penal a que se
incorporen a la red, y pide al Secretario General que asigne recursos
suficientes para su pleno desarrollo y funcionamiento;

13. 1Invita al Consejo Econdémico y Social a que, en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1990 considere en forn prioritaria el informe del
Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia c.. 3 la labor
realizada en su 11° periodo de sesiones, prestando también atencidén a los
aspectos operacionales del programa de trabajo para la prevencion del delito,
con miras a prestar asistencia a los paises interesados en el establecimiento
de estructuras judiciales y penales autosuficientes y adecuadas, mediante el
desarrollo de los recursos humanos, la consolidacidn de los mecanismos
nacionales, la promocidén de los derechos humanos, la organizacidn de
actividades conjuntas de formacidn y la formulacidén de proyectos
experimentales y de demostracidén, y exhorta al Banco Mundial, al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, al Departamento de Cooperacidén Teécnica
para el Desarrollo de la Secretaria y a otros organismos de financiacidn a que
continien proporcionando apoyo financiero y asistencia para actividades de
cooperacion técnica;

lienta a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales
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activo papel en la formulacidn y ejecucidn de proyectos de cooperacién técnica
en materia de prevencién del delito y justicia penal, asignen suficientes
recursos y conocimientos especializados a las actividades de asistencia
técnica y aumenten su apoyo a los institutos interregionales y regionales para
la prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente:

15, Reitera su invitacidén a los gobiernos para que participen
activamente en los preparativos del Octavo Congreso, particularmente mediante
la particivacidon de los corresponsales nacionales en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal, la presentacidon de documentos
pacionales de posicién sobre los distintos temas del programa, la creacion,
segin corresponda de comités y centros de coordinacién nacionales y la
promocién de las contribuciones de los académicos y de las instituciones
cientificas pertinentes;

16. Insta a los Estados Miembros a que contribuyan a los dos seminarios
practicos de investigacidn que se celebrardn durante el Octavo Congreso,
relativos a la computadorizacidén de la informacidn sobre justicia penal y las
alternativas a la detencién, mediante la preparacidén de documentos de
investigacidén y técnicos y de informacidén de otro tipo que posibiliten un
intercambio sustantivo y fructiforo de las experiencias nacionales en esas
esferas;

17. Hace un llamamiento a los organismos especializados, en particular a
la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidén Mundial de
la Salud, la Organizacidén de Aviacidén Civil Internacional y la Organizacidn
Maritima Internacional, y a las demas organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales para que participen activamente en el Octavo Congreso y
presten la necesaria atencidn y otorguen la necesaria prioridad a las medidas
nacionales, regionales e internacionales encaminadas a la prevencion del
delito y al mejoramiento de la calidad de la administracidn de justicia;

18. pide al Octavo Congreso que, con arreglo al tema 3 de su programa
provisional, preste urgente atencidén al fortalecimiento de 1a cooperacién
internacional en materia de prevencién del delito y justicia penal, en
cumplimiento de las recomendaciones de las reuniones preparatorias del Comité
de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en que también se
destaco, entre otras cosas, el papel del derecho penal en la proteccidn al
medio ambiente;

19, Ppide ademas al Octavo Congreso que con arreglo al tema 5 de su
programa provisional, preste particular atencidn a los vinculos entre el
trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y las actividades
terroristas criminales, y proponga medidas viables de lucha contra ellos;

20. Alienta a los Estados Miembros a que contribuyan al Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para ia Defensa Social, a fin de posibilitar gue €l
Fondo preste asisteucia a los paises que la soliciten;
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21. Pide al Secretario General que asegure que las tareas sustantivas y
de organizacién del Octavo Congreso sean plenamente adecuadas para el éxito de
sus actuaciones, incluyendo un programa de informacidén fortalecido, y que
proporcione los recursos necesarios;

22. Pide también al Secretario General que presente a la Asamblea
General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Séptimo Congreso, que habra de
prepararse de conformidad con su resolucidén 22 del Séptimo Congreso y con la
resolucion 1987/49 del Consejo Econdmico y Social, para su presentacién al
Octavo Congreso, a fin de evaluar los adelantos logrados y asequrar
continuidad entre los congresos:

23, Pide asimismo al Secretario General que presente a la Asamblea
General en su cuadragésimo quinto periodc de sesiones sus opiniones y
recomendaciones sobre la aplicacidn de las conclusiones del Octavo Congreso;

24. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones el tema titulado "Prevencién del delito y justicia penal”.



