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I . ВВЕДЕНИЕ 

1. Комиссия по правам человека в 1984 году впервые назначила Специального 
докладчика для изучения положения в области прав человека в Афганистане. С тех пор 
его мандат регулярно возобновлялся в нескольких последз^ющих резолюциях Комиссии по 
правам человека и Экономического и Социального Совета, и ему было предложено 
представлять доклады Комиссии по правам человека и Генеральной Ассамблее. К 
настоящему времени Специальный докладчик представил пять докладов Комиссии по 
правам человека (E/CN.4/1985/21, E/CN.4/1986/2, E/CN.4/1987/22, E/CN.4/1988/25 и 
Е / С Н . 4/1989/24) и четыре доклада - Генеральной Ассамблее (А/40/843, А/41/778, 
А/42/667 и Согг.1 и А/43/742). 

2. На своей сорок третьей сессии, после изучения доклада, представленного 
Специальным докладчиком. Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 43/139 от 
8 декабря 1988 года, в которой постановила продолжить на своей сорок четвертой 
сессии рассмотрение вопроса о правах человека и основных свободах в Афганистане, с 
тем чтобы вновь изучить этот вопрос в свете дополнительных данных, представленных 
Комиссией по правам человека и Экономическим и Социальным Советом. 

3« На своей сорок четвертой сессии Комиссия по правам человека в 
резолюции 1989/67 постановила продлить на один год мандат Специального докладчика, 
что было одобрено Экономическим и Социальным Советом в его решении 1989/149. 

4| Таким образом. Специальный докладчик имеет честь представить Генеральной 
Ассамблее свой доклад в соответствии с резолюцией 43/139 Генеральной Ассамблеи и 
резолюцией 1989/67 Комиссии по правам человека. 

5. В соответствии с той линией поведения, которой он всегда следовал в этом 
вопросе. Специальный докладчик, после представления своего доклада сорок пятой 
сессии Комиссии по правам человека, трижды посетил этот район, для того чтобы 
собрать там информацию из как можно более широкого круга источников. Его первая 
поездка - в Пакистан - состоялась 9-16 сентября 1989 года, вторая - в Афганистан -
17-20 сентября 1989 года и третья - в Исламскзгю Республику Иран - 30 сентября-
5 октября 1989 года. Следует отметить, что это первый случай, когда Специальный 
докладчик получил официальное приглашение правительства Исламской Республики Иран 
посетить э т у страну в соответствии с его мандатом. 

6. В ходе своей поездки в Пакистан, придерживаясь установленного графика. 
Специальный докладчик встретился с представителями министерства иностранных дел и 
Бюро Верховного комиссара по делам афганских беженцев, а также с г-ном С. Моджадиди 
и г-ном Абдулом Расулом Сайяфом, представляющими так называемое временное 
правительство Исламской Республики Афганистан (альянс муджахиддинов). В ходе этих 
консультаций он обменялся мнениями относительно положения в Афганистане в целом. 

7. В Северо-Западной пограничной провинции Специальный докладчик посетил деревни 
беженцев Насер-Багх, Хешки и Шинданд в районе Кохат, где он разговаривал в основном 
с беженцами, которые недавно прибыли из Афганистана из района Джелалабада 
(провинция Нангархар). 

/ . 
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8. Он также посетил афганский хирургический госпиталь, кувейтский хирургический 
госпиталь Аль-Фавзан, кувейтский госпиталь общества Красного Креста и хирургический 
госпиталь Международного комитета Красного Креста (МККК) для жертвы войны. 
Специальный докладчик ездил также на сторожевой пост у Хайберского прохода, 
расположенный на границе недалеко от Торкхама, где он воспользовался возможностью 
побывать на посту первой помощи МККК в Ланди-Котал. 

9. Находясь в Пешаваре, Специальный докладчик просмотрел фильмы, поступившие из 
различных источников. 

10. Во время своей поездки в Афганистан Специальный докладчик в соответствии с 
программой, составленной в сотрудничестве с афганскими властями, был принят 
министром юстиции, министром государственной безопасности, министром внутренних 
дел, министром обороны, министром по делам возвращения беженцев, министром по делам 
религии и заместителем министра иностранных дел. 

11. Находясь в Кабуле, Специальный докладчик посетил тюрьму Пол-и-Шаркхи, место 
заключения в Шашдарате и воспитательный центр для подростков (Дар-Эль-Таадиб). Он 
также беседовал с несколькими ранеными гражданскими лицами в госпитале в 
Джамхуриат, в госпитале Индиры Ганди и в хирургическом госпитале МККК для жертв 
войны. 

12. Во время своего пребывания в Исламской Республике Иран Специальный докладчик 
встретился с г-ном Хашеми Рафсанджани, президентом республики, и с г-ном Акбаром 
Велаяти, министром иностранных дел. 

13. В провинции Керман (юго-восток) Спетяей^ънът докладчик побывал в лагерях 
беженцев в Рафсанджане и в Бардсире, где он интересовался положением тех афганцев, 
которые искали убежище в Исламской Республике Иран. Во время этого посещения он 
встретился с местными властями и имел возможность свободно беседовать с беженцами в 
этих лагерях. 

14. Во время своих поездок Специальный докладчик получал всестороннюю помощь со 
стороны правительств Афганистана, Пакистана и Исламской Республики Иран, которые 
делали все возможное для того, чтобы его программа до мельчайших деталей отвечала 
высказываемым им пожеланиям. Однако Специальный докладчик хочет отметить, что, 
из-за нехватки времени он не смог побывать в провинциях Афганистана. 

15. Специальный докладчик хочет также поблагодарить правительство Исламской 
Республики Иран, которое пригласило его в качестве Специального докладчика Комиссии 
по правам человека присутствовать на втором международном семинаре по Афганистану, 
состоявшемся 3 октября 1989 года в Тегеране, и выступить там. 

16. В целях подготовки проекта настоящего доклада Специальный докладчик не только 
собирал информацию во время посещений Пакистана, Афганистана и Исламской Республики 
Иран, но и на протяжении всего указанного в докладе периода следил за ходом событий 
и систематически давал оценку письменной и устной информации, относящейся к его 
мандату, полученной от различных организаций и отдельных лиц. 
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I I . ОЦЕНКА ПОЛОЖЕНИЯ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В АФГАНИСТАНЕ 

А. Общие вопросы 

17. В одном из последних анализов положения, сложившегося в Афганистане после 
вывода советских войск \/, говорится: 

"Прошлое Рождество было временем надежд и ожиданий. [Советский Союз] 
должен был в ближайшее время завершить полный вывод [своих] войск из 
Афганистана, и большинство из нас верило, что война вскоре будет окончена ... 
Система международной помощи приводила в движение свою тяжелую машину, хотя 
разработанная Организацией Объединенных Наций "Операция Салаам", утвержденная 
за семь месяцев до этого с целью координации помощи Афганистану, никак не 
может нащупать под ногами почву. Координационный орган учреждений, 
оказывающих помощь Афганистану (КОУПА) и Агентство Юго-Западного Афганистана и 
Белуджистана в целях координации (СВАБАК) были созданы с целью координации 
деятельности неправительственных организаций и также испытывали трудности в 
налаживании своей практической работы. Несмотря на это, сам воздух был 
наполнен энтузиазмом и ожиданием чего-то нового, встреча следовала за 
встречей, и все участники оказания помощи обсуждали проблемы, связанные с 
предполагаемым возвращением на родину беженцев и восстановлением страны. Мы 
все были готовы к очень большой работе, и глаза всего мира были прикованы к 
нам. " 

18. Теперь же вывод войск состоялся, но война не прекратилась. 

19. В расчет должны приниматься три элемента; во-первых, положение в области прав 
человека не может рассматриваться лишь на основе оформленных правовых актов и 
приверженности данного государства этим актам. Необходимо также учитывать уважение 
и реализацию на практике этих положений о правах человека. Во-вторых, реальное 
положение в области прав человека должно пониматься в контексте сопутствующих 
политических, социологических, культурных и экономических факторов. В-третьих, 
права человека являются неделимыми. В этой связи важно напомнить, что в статье 29 
Всеобщей декларации прав человека говорится, что каждый человек имеет обязанности 
перед обществом, в котором он живет. 

20. Есть шесть факторов, характериззшщих нынешнее положение в Афганистане в 
области прав человека, которое является следствием причин, возникших в 70-х годах; 

a) вывод советских войск из этой страны в соответствии с женевскими 
соглашениями от 14 апреля 1988 гоода (А/43/742, пункт 32 и далее); 

b) продолжение вооруженного конфликта в Афганистане, который создает 
серьезные трудности в обеспечении гзгманитарного права как для комбатантов, так и 
для гражданского населения; 

1/ Шведский комитет по Афганистану, неопубликованная статья, озаглавленная 
"Aid i n Afghanistan: L i m i t a t i o n s and P o s s i b i l i t i e s " . 

/. . . 
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c) наличие более пяти миллионов беженцев, которые не вернулись в Афганистан 
на условиях, предусмотренных женевскими соглашениями, а также новых массовых 
потоков беженцев вследствие продолжаюшихся в Афганистане военных действий; все это 
лежит в основе острейшей проблемы в области прав человека, которзто международное 
сообщество просто не может игнорировать; 

d) террористический аспект военных действий в Афганистане, ставший причиной 
нового положения, при котором многие люди вынуждены покинуть свою землю; 

e) объявление 19 февраля 1989 года чрезвычайного положения, за которым 
последовало принятие закона от 22 февраля 1989 года о чрезвычайном положении, что 
также оказало свое влияние на положение в области прав человека в контролируемых 
правительством районах; 

f ) создание участниками альянса в Пакистане так называемого переходного 
афганского правительства, что в контексте существующей обстановки вооруженной 
борьбы создает особые трудности для обеспечения права на самоопределение. 

21. Положительным фактором в этой ситуации с правами человека, которая в целом 
вызывает сожаление, является сила международной помощи, главным образом со стороьш 
Организации Объединенных Наций и неправительственных организаций, и готовность 
афганского правительства сотрудничать с ними. 

22. В этой связи Специальный докладчик должен поблагодарить афганское 
правительство за готовность показать ему интересующие его места, отреагировать на 
все его просьбы о предоставлении информации и дать ему возможность свободно 
говорить с людьми, когда бы он ни высказывал такое пожелание. 

23. Специальный докладчик полагает, что в первую очередь полезно рассмотреть 
положение с беженцами как постоянную и особо важную проблему прав человека. 

В. Положение беженцев 

24. С одной стороны, положение беженцев было тесно связано с присутствием 
советских войск до февраля 1989 года, наращиванием военных действий на протяжении 
многих лет и политическим давлением различного характера. С другой стороны, в 
статье I Соглашения I I подписанных в Женеве Соглашений об урегулировании положения, 
относящегося к Афганистану, отмечается, что "всем афганским беженцам, временно 
находящимся на территории Исламской Республики Пакистан, будет предоставлена 
возможность вернуться добровольно на свою родину в соответствии с договоренностями 
и условиями, изложенными в настоящем Соглашении" (S/19835, приложение I ) . 
Необходимо отметить, что данное Соглашение не содержит каких-либо положений в 
отношении беженцев из Афганистана, находящихся в Исламской Республике Иран. 

25. Правительство Республики Афганистан, с одной стороны, и Организация 
Объединенных Наций - с другой, действительно подготовили все необходимые материалы 
и обеспечили правовые условия для возвращения беженцев. Правительство Афганистана 
неоднократно информировало Специального докладчика о проделанной подготовительной 
работе для приема беженцев, возвращающихся в своих общины. Были организованы 
пункты приема и оборудованы помещения для временного проживания прибывающих 
беженцев, а также выделены средства из бюджета министерства Афганистана по делам 

/ . 
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репатриантов. Ввиду развертывания вооруженного конфликта в сельской местности 
некоторые пункты приема, такие, как пункт в Торкхаме, расположенный на границе с 
Пакистаном, пришлось закрыть и перевести в более безопасные районы. 

2 6 . Вместе с тем надо констатировать, что массового возвращения беженцев, 
ожидавшегося после вывода советских войск из Афганистана, не произошло, и число 
возвратившихся меньше числа прибывших в Пакистан в поисках убежища. 

2 7 . По официальным данным правительства Афганистана, за пределами страны 
по-прежнему живут три миллиона беженцев. Более точные статистические данные, 
имеющиеся в распоряжении Специального докладчика, свидетельствуют о том, что 
количество беженцев в настоящий момент превышает пять миллионов человек. 

2 8 . В ходе своего визита в Пакистан Специальному докладчику сообщили, что число 
беженцев, возвращающихся из Пакистана в Афганистан, является крайне ограниченным и 
за период с мая 1988 года по июль 1989 года в общей сложности составило 
3838 человек, при этом, как правило, возвращались лишь незарегистрированные 
беженцы. Согласно официальным статистическим данным, представленным Специальному 
докладчику министерством Афганистана по делам репатриантов, общее число 
возвратившихся в страну беженцев возросло с 185 945 человек по состоянию на конец 
января 1989 года (см. E/CN.4/1989/24, пункт 22) до 203 943 ко времени его визита. 
Согласно тому же источнику, 10 ООО репатриантов, подлежащих призыву на военную 
слз^жбу, были освобождены от уплаты сборов и таможенных пошлин; 4000 - были приняты 
в свои прежние или в новые учебные заведения; более 150 лицам была возвращена 
ранее конфискованная у них собственность; 1880 офицеров воорз^женных сил были вновь 
приняты на слз^жбу в армию; 2000 - была оказана помощь в трудоустройстве; и 
9714 лицам - были выданы новые удостоверения личности. 

2 9 . После сражения под Джелалабадом в марте и апреле 1989 года численность 
населения провинции Нангархар значительно сократилась в результате нового массового 
потока беженцев. Приблизительно 22 156 человек прибыли в лагерь беженцев Хешки и 
9718 - в лагерь в Шинданде (район Кохат). Такая же ситуация наблюдалась и после 
сражения под городом Хост, когда сообщалось об увеличении числа беженцев в 
Белуджистан. 

3 0 . На протяжении более десяти лет находящиеся в Пакистане беженцы обращаются за 
гз^манитарной помощью, которая нз^жна для того, чтобы избежать катастрофического 
ухудшения ситуации. Что касается таких стран, как Исламская Республика Иран и 
Пакистан, которые сталкиваются с серьезными внутренними экономическими проблемами, 
то облегчить бремя гз^манитарных функций, которое они несут на себе, может лишь 
тесное сотрудничество с международным сообществом. Такого рода помощь поступает от 
Организации Объединенных Наций и различных неправительственных организаций. Более 
чем достаточно примеров, свидетельствующих о том, что нехватка товаров, являющаяся, 
как это имело место в данном случае, следствием пониженной готовности к 
предоставлению безвозмездной помощи, ставит беженцев в трудные условия. 
Катастрофическзгю ситуацию можно было бы предотвратить лишь в том случае, если 
беженцы могли бы найти себе подходяшзто работу. Однако возможности найти место малы 
и места эти самые низкооплачиваемые, что ведет к превращению беженцев в источник 
дешевой рабочей силы. 

/ . 



л/44/669 
Rus s i a n 
Page 8 

31. Благодаря посещениям школ и благотворительных заведений в различных лагерях и 
беседам с беженцами мужчинами и женщинами. Специальный докладчик имел возможность 
ближе, чем прежде познакомиться с трудной жизнью, которой живет вся масса беженцев 
в целом. Можно привести такие высказывания: "Между братьями и сестрами, 
родственниками и друзьями мало любви; они не чувствз^от себя уверенно". "Женщина 
прводит жизнь в четырех стенах своего дома или палатки". "Женщины - основные 
жертвы новых социальных отношений, сложившихся в эмиграции". "В лагерях очень 
трудно найти работу". "Сейчас наиболее широко распространенными проблемами лагерей 
являются малярия, диарея, дизентерия и прочие заболевания". "Нехватка дров и 
электричества - целая проблема в лагерях". В нескольких докладах, в которых дается 
оценка ситуации в лагерях беженцев, рисуется печальная картина положения, 
преобладающего в настоящее время в этих лагерях. 

32. Широко признается тот факт, что военные действия в Афганистане привели к 
перемещению большого числа людей в пределах самой страны. К сожалению, 
правительство Афганистана не располагает статистическими данными об этой категории 
внутренних беженцев. Сообщается, что после вывода советских войск некоторые 
перемещенные лица, проживающие в более крупных городах, возвратились в свои родные 
места. 

33. После своего первого визита в два поселения беженцев (по 4000 человек в 
каждом), расположенные в Исламской Республике Иран, в Рафсангане и Бардсире, 
провинция Керман, и на основе консультаций с должностными лицами и сведений из 
других источников Специальный докладчик имел возможность дать следующую оценку. 

34. По официальным данным, представленным Специальному докладчику, число афганских 
беженцев в Исламской Республике Иран составляет порядка 2,3 млн. человек, из 
которых 45 800 размещены в пересылочных лагерях, 53 5 ООО - находятся в стихийно 
возникших поселениях и в сельских районах близ небольших городов, а остальная часть 
в подавляющем большинстве проживает в городских центрах по всей стране, где, по 
сообщениям, они в целом интегрировались в составе местного населения и пользуются 
теми же благами в плане жилья, занятости и услуг, что и иранские граждане. Для 
обслзтживания афганских беженцев, проживающих в лагерях Равсанджан и Бардсир, 
предусмотрены такие жизненно важные и четко функционирующие учреждения и 
коммунально-бытовые объекты, как клиники или бесплатные аптеки с набором основных 
медикаментов, школы, бани (размеры которых в различных лагерях неодинаковы), 
туалеты, пекарни, складские помещения, предприятия общественного питания, а также 
мечеть. Вместе с тем было отмечено, что подобные объекты имеются не во всех 
лагерях. 

35. В отношении возможности трудоустройства было сообщено, что афганские беженцы 
должны иметь разрешение на трудовую деятельность сроком на два месяца, которое 
может по их просьбе продлеваться, если нет указаний на то, что данное лицо 
совершило какое-либо правонарушение. Основная цель правительства заключается в 
предоставлении афганским беженцам возможности достичь самообеспеченности. 
Специальный докладчик имел возможность свободно обсудить этот вопрос с большим 
числом беженцев, которые сообщили, что их обеспечивают продовольствием, жильем, 
медицинскими услугами в объеме, достаточном, чтобы поддерживать приличный уровень 
жизни; большинство мужчин работает за пределами лагерей либо в Кермане, либо в 

/ . 
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Рефсенджане. Следует отметить, что из Исламской Республики Иран возвращается 
незначительное число беженцев; также было сообщено, что рост численности беженцев 
является таковым, что количество рождающихся превышает число людей, покидающих 
страну. 

36. Отвечая на вопросы о перспективах возвращения в Афганистан, большинство 
беженцев изъявили желание проживать в единой, мирной исламской стране. 

37. Как объяснялось, правительство Ирана не уделяло первоочередного внимания 
проблеме афганских беженцев потому, что Исламская Республика Иран находилась в 
состоянии войны, и это не позволяло оказывать беженцам всестороннюю помощь и 
развивать в достаточной степени сотрудничество с Организацией Объединенных Наций. 
Однако Специальному докладчику было заявлено, что, хотя программа помощи Управления 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) в 
Исламской Республике Иран до сих пор имела скромные масштабы, правительство 
намерено развивать сотрудничество с Организацией Объединенных Наций. В ходе 
различных консультаций Специального докладчика с высокопоставленными должностными 
лицами Исламской Республики Иран последними было подчеркнуто, что факт приглашения 
представителя такого органа Организации Объединенных Наций, как Комиссия по правам 
человека, следует расценивать как отправную точку для дальнейшего развития 
сотрудничества с целью отражения реальных условий жизни афганских беженцев в 
Исламской Республике Иран. 

38. Беженцы приводили следзшщие основные причины, по которым они не возвращаются в 
Афганистан: 

a) продолжение боевых действий в некоторых провинциях; 

b) применение обеими сторонами оружия большой разрушительной силы, например, 
"СКАД I I " , "САККЕР 20" и кассетные бомбы; 

c) наличие во многих районах Афганистана минных полей. 

39. Специальному докладчику сообщили о том, что в течение рассматриваемого периода 
деревни афганских беженцев, расположенные в различных районах Пакистана, например, 
в Банну, Курраме и Мардане, неоднократно подвергались бомбовым и ракетным ударам, в 
результате которых имеется много убитых и тяжело раненых. Хотя эти бомбовые удары 
приписывались войскам афганского правительства, точно установить, кто несет 
ответственность за это, нелегко. Специальный докладчик также получил доклады об 
имевших место в Северо-западной пограничной провинции случаях насилия над 
афганскими беженцами по причине таких их действий или убеждений, которые, по мнению 
сил оппозиции, носят антиисламский или опасный характер. Сообщается, что в 
последние годы несколько беженцев было убито. С начала июня 1989 года число таких 
убийств возросло. 7 июня 1989 года д-р Насим Лудин, директор Афганской организации 
по вопросам здравоохранения и социальной помощи, штаб-квартира которой расположена 
в Пешаваре, был застрелен перед собственным домом. 28 августа 1989 года в Пешаваре 
прямо днем убит Мохаммад Захар, сотрудник связи МККК. Как никогда решительным был 
тон сообщений, доведенных до сведения Специального докладчика о якобы имевших место 
угрозах и запугивании. Еще одним поводом для серьезного беспокойства являются 
случаи похищения афганских женщин и плохого обращения с ними. 

/ . 
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С. Положение в области прав человека в районах, контролируемых 
правительством 

40. После своего первого визата в Афганистан летом 1987 года Специальный докладчик 
ввел практику условного разделения территории Афганистана на две части для цели 
своего доклада: районы, контролируемые правительством, и районы, находящиеся вне 
его контроля. Последние следует далее подразделить на зоны, контролируемые 
местными силами, и зоны, где эти силы создали какое-то местное управление. Как 
упоминалось ранее, существуют также районы, покинутые населением из-за ведущихся 
там боевых действий и занятые сейчас силами оппозиции. Со времени официального 
объявления о проведении так называемой политики примирения афганское правительство 
стремится добиться такого примирения с местными военачальниками сил оппозиции, 
причем иногда с помощью формального протокола, объявляющего какую-либо область 
"зоной мира" или "районом мира". Одним из главных условий создания таких зон и 
районов является согласие на прекращение огня. Правительство выводит свои войска и 
подразделения полиции и отдает управление районом в руки местных и/или племенных 
властей. По мнению Специального докладчика, местные власти подобного рода, тем не 
менее, зависят в определенной степени от центрального правительства. 
Неправительственные организации также стремятся оказывать содействие таким зонам и 
районам и официально информирз^ют центральное правительство о своих действиях. 
Специальный докладчик не смог ознакомиться с каким-либо из подобных протоколов, 
передающих власть местным и/или племенным властям, но был проинформирован о том, 
что такие протоколы бывают разными в зависимости от обстоятельств. 

41. Афганское правительство щироко толкует понятие района, когда дает определение 
территории, находящейся под его контролем. Специальный докладчик не смог установить 
масштабы этого правительственного контроля, однако информация, полученная из 
различных источников до и после вывода советских войск, позволяет предположить, что 
все главные деревни и города управляются правительством, которое применяет свои 
законы и постановления. Таким образом, правительство осуществляет свою 
действительную власть в этих частях страны и, следовательно, несет прямую 
ответственность за существз^щее в этих районах положение в области прав человека. 

1. Гражданские и политические права 

42. В соответствии со статьей 143 Конституции (см. доклад Комиссии по правам 
человека E/CN.4/1989/24, пункты 45 и 4 6 ) , 19 февраля 1989 года президент Республики 
Афганистан объявил чрезвычайное положение, о котором должным образом было сообщено 
Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций в соответствии со статьей 4 
Международного пакта о гражданских и политических правах. Вслед за этим 22 февраля 
1989 года был принят закон о чрезвычайном положении. Чрезвычайное положение было 
введено в соответствии со статьей 143 Конституции, которая предусматривает 
следующее ; 

"В случае, когда сохранение независимости, национального суверенитета, 
территориальной целостности и внутренней безопасности становится невозможным 
через посредство каналов, предусмотренных в настоящей Конституции, в связи с 
войной, опасностью войны, беспорядками или аналогичными условиями. Президент 
может объявить о введении чрезвычайного положения. 

Чрезвычайное положение по истечении трех месяцев может быть продлено лишь 
с согласия Лойя Джирги". 
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43. Что касается реального положения в области прав человека, то введение 
чрезвычайного положения не принесло значительных изменений. Однако деятельность 
парламента была приостановлена, а государственная власть была сконцентрирована в 
руках президента республики и стала осуществляться более эффективно. Роль 
Народно-Демократической партии Афганистана (НДПА) укрепилась, однако некоторые 
министерские посты, например, пост министра высшего образования, были предоставлены 
лицам, находящимся вне партийной иерархии. 

44. Осуществление касающихся прав человека положений статей 30, 44-46, 49, 50, 
последнего пункта статьи 51, статей 53 и 60 Конституции, теперь может быть 
приостановлено или ограничено декретом президента в соответствии со статьей 144 
Конституции (см. приложение). Это означает, что президент, а не парламент 
правомочен заниматься вопросами прав человека. Создается впечатление, что на 
сегодняшний день президент еще не воспользовался предоставленными ему полномочиями 
приостанавливать осуществление прав человека. 

45. Один случай является примечательным; г-н Мавлави Абдул Рауф, известный 
религиозный лидер, был арестован после того, как выступил в одной из мечетей с 
проповедью, используя выражения, которые, как сообщается, власти сочли 
оскорбительными. После семи месяцев заключения он был выпущен на свободу по указу 
президента, причем арест был охарактеризован как "ошибка". Специальный докладчик, 
которому ранее сообщили об этом аресте, смог встретиться и беспрепятственно 
побеседовать с муллой. В другом случае Специальному докладчику сообщили о том, что 
один из известных членов Академии наук Афганистана г-н Мохамад Мохсен Формоли был 
арестован за политическую деятельность и затем исчез. Специальный докладчик поднял 
этот вопрос в Кабуле и смог увидеться в этим человеком, который в настоящее время 
содержится в следственном центре Шашдарат. 

46. Специальный докладчик неизменно придает большое значение праву человека на 
жизнь, свободу и неприкосновенность личности. Ему сообщили, что на протяжении 
рассматриваемого периода был объявлен один смертный приговор. 

47. Ключевым элементом в осуществлении права на свободу и неприкосновенность 
личности является отправление правосудия. Следует отметить, что при нынешнем 
положении соображения государственной безопасности по-прежнему остаются для 
правительства приоритетными. Закон о безопасности определяет виды преступлений, 
которым дается очень широкое толкование, что, тем самым, способствует возможным 
нарушениям этих прав. Кроме того, очень широкие полномочия предоставлены прокурору 
службы государственной безопасности. 

48. Специальный докладчик изучил соответствзтощие законы и постановления, 
касающиеся правового статуса лиц, содержащихся под стражей. По его мнению, тот 
факт, что осужденный не может подать апелляцию, если он приговорен менее чем к 
10 годам тюремного заключения, противоречит статье 14 (5) Международного пакта о 
гражданских и политических правах, стороной которого является Афганистан. То, что 
обвиняемый не может воспользоваться юридической помощью по своему собственному 
выбору, создает проблемы в том, что касается пункта 3d) статьи 14, хотя официальные 
лица и объясняют этот факт нехваткой квалифицированных адвокатов. 
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49. Для того чтобы вновь проверить утверждения относительно количества заключенных 
в тюрьмах Афганистана, 18 сентября 1989 года Специальный докладчик посетил тюрьму 
Пол-и-Шаркхи. Во время этого посещения тюремные власти информировали его о том, 
что в Пол-и-Шаркхи находится 2936 заключенных (включая 41 иностранца и б женщин), 
из которых 2174 являются политическими. Кроме того. Специальному докладчику 
сообщили, что существует две категории заключенных: "обычные", срок заключения 
которых составляет менее 10 лет, и "особые", срок заключения которых превышает 
10 лет. В соответствии с их правами "обычных" заключенных можно навещать два раза 
в месяц, в то время как "особых" - лишь один раз в месяц. Как утверждается, 
2219 заключенных относятся к последней категории. Такое обращение с заключен1шми 
противоречит Минимальным стандартным правилам обращения с заключенными. 

50. Специальному докладчику было также разрешено посетить корпуса I и I I тюрьмы 
Пол-и-Шаркхи, где обычно содержат арестованных, в отношении которых еще ведется 
дознание или которые ожидают суда. Во время этого посещения ему сообщили, что 
количество заключенных в обоих корпусах составляет 364 человека, причем в отношении 
200 человек ведется следствие, а 107 еще не был объявлен приговор, хотя судебное 
разбирательство по их делам закончилось. Было сказано, что в порядке исключения 
57 з̂ же осужденных преступников содержались в этих корпусах по их просьбе. 

51. Во время своего визита в Афганистан Специальный докладчик обсудил с тюремными 
властями, а также с представителями правительства полученную им информацию 
относительно задержания ряда граждан Пакистана и Ирана. 

52. В ходе своего визита Специальный докладчик получил от властей приводимые ниже 
данные о количестве заключенных, находящихся в тюрьмах Афганистана, в разбивке по 
местам заключения. 

Местонахождение Всего Политические заключенные Уголовные преступники 

Кабул 
Гильменд 
Нимроз 
Балх 
Нангархар 
Бадгиз 
Джаузджан 
Фарах 
Саманган 
Баглан 
Кундуз 
Бадахшан 
Пактия 
Хост 
Нарван 
Герат 
Фарьяб 

2 936 

102 
19 

342 
145 

8 
98 
45 
б 

10 
46 
29 
13 
38 
24 

41 
5 

2 174 

107 

11 
15 
65 
4 

49 
5 

37 
36 
2 
1 

38 
21 

15 
4 

762 

235 
96 
3 

61 
9 
4 
9 
8 
8 

13 
27 
9 

37 
15 

26 
1 
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5 3 . Условия содержания в тюрьмах Кабула и других мест, находящихся за пределами 
столида, по крайней мере насколько это касается уже осз^денных лиц, в настоящее 
время проверяются инспекцией МККК. К сожалению, пока не было достигнуто соглащения 
между МККК и правительством относительно посещения лиц, ожидающих судебного 
разбирательства. 

5 4 . По мнению Специального докладчика, условия содержания лиц, ожидающих судебного 
разбирательства, все еще оставляют желать лучшего: как животных, их содержат в 
маленьких камерах или комнатах, где им приходится стоять или сидеть на корточках в 
течение неопределенного периода времени пребывания в тюрьме (зачастую до 
7 месяцев), нередко при недостаточном освещении. 

5 5 . Специальный докладчик сообщил о своих впечатлениях об этих условиях содержания 
в тюрьмах в пункте 43 своего последнего доклада Комиссии (E/CN.4 / 1 9 8 9 / 2 4 ). Эти 
впечатления не изменились, хотя он отметил некоторые незначительные улучшения в 
общих условиях содержания в тюрьмах по сравнению с периодом, предшествовавшим 
очередному посещению МККК. 

5 6 . Специальный докладчик не получал в последнее время сообщений о плохом 
обращении с заключенными в тюрьмах, однако все еще выдвигаются утверждения о том, 
что в следственных центрах во время допросов имеют место случаи грубого обращения с 
задержанными. Он не смог проверить справедливость данных утверждений. 

5 7 . Специальный докладчик смог впервые посетить исправительный центр 
Дар-эль-Таадиб для подростков в возрасте 13-18 лет, о котором говорится в его 
докладе Комиссии по правам человека (E/CN.4/1989/24, пункт 3 8 ) . Власти заявили, 
что в центре в настоящее время содержится 118 человек, включая трех девушек. Из 
этого числа 94 человека были арестованы за уголовные преступления, а 24 - по 
политическим мотивам. Содержащиеся в центре лица имеют разные сроки заключения, в 
том числе 10 лет и более, которые они, достигнув 18 лет, заканчивают отбывать в 
тюрьме Пол-и-Шаркхи. Вопрос о досрочном освобождении за примерное поведение может 
рассматриваться только тогда, когда они отбыли, по крайней мере, одну треть срока 
по приговору. Девушки содержатся в удовлетворительных условиях, однако юноши 
находятся в переполненных помещениях, где установлено 18 или 28 кроватей, и 
пользуются не отвечающими требованиям и стандартам туалетами. Внутренние правила 
центра вывешены на стене, однако не выполняется ни одно из требований Минимальных 
стандартных правил обращения с заключенными. В частности, вследствие нехватки 
помещений уголовные преступники содержатся вместе с политическими. 

2. Право на образование 

5 8 . Во время своего визита Специалышй докладчик получил обширную информацию 
относительно того, в какой степени осуществляются права человека в области 
образования, культуры и религии. Как оказалось, по сравнению с предыдущими 
периодами, когда Специальный докладчик совершал свои визиты, наиболее значительно 
положение дел улучшилось в сфере образования. 

5 9 . Специального докладчика проинформировали о том, что, несмотря на военные 
действия, правительство продолжает проводить свою политику в области образования 
путем организации ликвидации неграмотности. 
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60. Согласно официальным оценкам, представленным Специальному докладчику, удалось 
создать 1400 школ, в которых обучаются 8500 учащихся 1-12 классов; однако в 
настоящее время реально функционирзтот только те школы, которые находятся в крупных 
городах. В некоторых городах, таких как Кабул, занятия в начальных классах были 
приостановлены несколько недель назад вследствие неоднократных ракетных обстрелов. 

61. У правительства возникают трудности в осуществлении обычной программы обучения 
в тех районах, которые не контролируются им, а также в сельских районах. Здесь всю 
тяжесть проблемы образования несут на себе религиозные учреждения и 
неправительственные организации, находящиеся в Пакистане. 

62. В стране насчитывается 3400 учителей, однако вследствие обстоятельств, 
связанных с войной, значительно сократилось количество охштных учителей, что 
привело к появлению большого разрыва в поколениях в данной профессии. 

63. Специальный докладчик впервые получил информацию относительно положения в 
университетах и высших учебных заведениях. Несмотря на обстоятельства войны, здесь 
также был достигнут прогресс. Важными представляются следующие статистические 
данные: в Кабуле имеется 7 высших учебных заведений, в которых обучается 
15319 студентов обоих полов. Кроме этого, в медицинском институте при министерстве 
народного здравоохранения обучается 3000 студентов, и, таким образом, общее число 
студентов превышает 18 ООО, в то время как в 1977/78 учебном году оно составляло 
только 7000 человек. Существз^ют и три других университета. Университет в Балхе 
объединяет 4 факультета: инженерный, экономический, медицинский и педагогический, 
однако имеет очень ограниченнзто учебнзто базу и возможности, а университеты в 
Нангархаре и Герате имеют сельскохозяйственный, литературный и педагогический 
факультеты. Из 1100 преподавателей 800 работают в высших учебных заведениях, а 
300 - преподают в медицинском институте. 

64. Техникзтчы или колледжи составляют еще одну категорию учебных заведений и 
насчитывают 6000 студентов и 450 преподавателей. До 1978 года во всей стране 
имелось только два подобных учебных заведения, однако сейчас их девять. 

65. После провозглашения так называемой политики национального примирения на базе 
Кабульского университета и медицинского института была создана комиссия с целью 
установления контактов с рядом преподавателей и студентов за границей, через их 
семьи или другие каналы, с тем чтобы разъяснить им суть политики примирения и 
просить их вернуться на родину. В том что касается студентов, был достигнут 
определенный успех, и 86 из них вернулись из Франции, Саудовской Аравии, Индии, 
Пакистана и Федеративной Республики Германии; однако попытки добиться возвращения 
преподавателей или учителей оказались безуспешными. 

66. Правительство признает, что оно потеряло много компетентных людей и не может 
найти им замену. 

67. Никто не предпринимал попыток скрыть тот факт, что вследствие сложившегося в 
стране политического и материального положения она лишилась более 400 опытных 
преподавателей и учителей. Даже за последнее время 3 5 преподавателей оставили 
Кабульский университет в результате политической нестабильности и плохих условий 
работы. На призывы вернуться на родину, обращенные к находящимся в эмиграции 
преподавателям, никакой реакции пока не последовало. 

/ . 
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68. Специального докладчика проинформировали о том, что в июне 1989 года 
профессора Кабульского университета встретились с президентом Наджибуллой и 
рассказали ему о своих проблемах политического, академического и технического 
характера. Затем последовала еще одна встреча, в заключение которой президент дал 
указание правительству оказать содействие университетам и министерству высшего 
образования в решении этих проблем. Была создана комиссия, которая должна привлечь 
иностранные учреждения для оказания помощи. Кроме этого, был разработан рабочий 
план по улучшению условий в университетах и установлению контактов с различными 
учебными заведениями за границей. Одно важное решение заключалось в том, что 
должность декана должна быть выборной. Должен быть введен закон, обеспечивающий 
проведение выборов путем свободного и тайного голосования, а также применение 
принципа выборности при замещении всех академических должностей, включая заведующих 
отделениями, деканов и ректоров, 

3, Право на CBo6ozrv вероисповедания 

69. Специальный докладчик обсудил проблему, связаннзш с правом на свободу 
вероисповедания, с министром по делам ислама и религиозных верований и 
представителями улемов (мусульманских богословов). В отношении ущерба, нанесенного 
мечетям за последние 10 лет, отмечалось, что было разрушено 700 мечетей, из которых 
400 восстановлены. 

4. Экономические права 

70. Вследствие того, что страна находится в состоянии войны, положение с 
соблюдением экономических прав является неблагополучным. В этой связи различные 
районы следует рассматривать отдельно. Представляется, что в районах, 
контролируемых правительством, основные нужды удовлетворяются в достаточной мере, 
однако рост зарплаты не поспевал за резкой инфляцией цен. Гражданские слзгжащие 
находятся в привилегированном положении, поскольку получают продовольственные 
товары по относительно нормальным ценам. Это представляет собой одну из форм 
дискриминации. 

71. В связи с этим положение за пределами городов оценивается как тяжелое. 
Население может существовать лишь за счет помощи Управления Координатора программ 
гз^манитарной и экономической помощи Организации Объединенных Наций, связанных с 
Афганистаном, и неправительственных организаций, действз^ющих на территории 
Афганистана. 

72. В этой связи Специальный докладчик хотел бы сослаться на результаты 
сельскохозяйственного обследования в Афганистане, проведенного Шведским комитетом 
по Афганистану летом 1989 года, для изучения сообщений о нашествии саранчи и 
насекомых-вредителей на севере страны. Проведение обследований показывает, что 
такие нашествия повлекли за собой значительные потери урожая пшеницы в 
10 провинциях и что в пяти из них среднестатистический земледелец испытывал дефицит 
минимальных средств к существованию. На основе данных, полученных только по тем 
подвергнувшимся нашествию районам, которые удалось посетить, было подсчитано, что 
более 350 ООО человек из числа населения, занимающегося земледелием, не могут 
обеспечить себе даже прожиточный минимз?м и что для восстановления их прожиточного 
минимз^ма потребуется 225 ООО тонн пшеницы. Подсчитано, что в провинции Бадахшан, 

/ . 
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например, среднестатистическая семья земледельцев обеспечена продуктами питания на 
7 месяцев в году; в Бадгисе и Фарьябе - на примерно 9,5 месяцев и в Герате и 
Самангане - на 8,5 месяцев. 

73. В обследовании, в котором предпринимается попытка дать оценку положению в 
области сельского хозяйства в различных районах, содержится вывод о том, что ввиду 
новых случаев нашествий закупки зерна городским населением находились под строгим 
контролем со стороны правительства Афганистана. Согласно этому обследованию 
большинству земледельцев не остается ничего иного, кроме как становиться 
внутренними беженцами и мигрировать в города или в случае если они располагают 
средствами, бежать в Исламскую Республику Иран или в Пакистан. В нем отмечается, 
что проблема хронического недоедания существенной доли населения, проживающего в 
северной части Афганистана, существует еще с начала войны в 1979 году. Однако 
сейчас некоторые признаки указывают на неизбежность в перспективе серьезной 
нехватки продовольствия и имеются сообщения о массовом бегстве неуточненного 
количества семей земледельцев в города Афганистана и в Исламскую Республику Иран в 
поисках работы и продуктов питания. 

74. В сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций и различными 
неправительственными организациями и предоставляющими помощь учреждениями начала 
осуществляться программа, направленная на оказание помощи этим районам. Хочется 
надеяться на то, что продолжающаяся война в Афганистане не нанесет ущерба успешному 
осуществлению предложенной программы. По мнению Специального докладчика, для того 
чтобы облегчить страдания афганского народа, вызванные этими дополнительными 
факторами, крайне важно обеспечить осуществление такой программы. 

D. Положение в области прав человека в районах, не находящихся 
под контролем правительства 

75. Имеется много районов, не находящихся под контролем правительства, однако 
поскольку Специальному докладчику не удалось посетить такие районы, он не может 
представить достоверную информацию о сложившемся в них положении. Вместе с тем 
есть данные, что в одних районах управление осуществляется упорядоченно, в других 
районах находятся исключительно военные формирования, а третьи полностью покинуты 
населением. 

76. Специальный докладчик получал информацию о том, что в ряды вооруженных сил 
оппозиционных движений влилось несколько иностранцев, однако не имел возможности 
проверить достоверность таких утверждений. 

E. Положение в области прав человека в районах боевых действий 

77. После вывода советских войск из Афганистана стратегическая картина в стране 
претерпела некоторые изменения. Районы, расположенные вдоль границы с Пакистаном, 
в основном находятся под контролем оппозиционных групп. Например, город Токхам, 
граничащий с Хайберским проходом, находится под контролем военнослз^ащих, которые, 
как они заявляют, подчиняются так называемому переходному афганскому 
правительству. Как утверждается, эти районы, как правило, покинуты населением. 
Согласно информации, представленной правительством, с некоторыми полевыми 
командирами местных оппозиционных групп подписаны протоколы о примирении. 
Упоминалось также о том, что увеличилось число районов, в которых политика так 

/ . 



A/44/ббд 
Russian 
Page 17 

называемого национального примирения привела к созданию "мирных зон" и "мирных 
провинций". Одним из основных условий создания таких мирных зон является принятие 
предложения о прекращении огня. Северные районы, куда вернулись беженцы, 
управляются традиционными и местными властями. 

78. После вывода советских войск многие крупные города, деревни и окрестные 
сельские районы превратились в поля сражений. Это, например, имеет место в 
провинции Нангархар и ее столице Джелалабаде, а также в районе Герата и в районе 
Кандагара и Хоста. В этих районах продолжаются кровопролитные бои, а сражение за 
Джелалабад приобрело печальнзгю известность. 

79. В результате боевых действий и создания мирных полей страдает гражданское 
население городов и деревень и районов, имеющих стратегическое значение. В 
частности, необходимо отметить, что ввиду постоянных бомбардировок и других 
военных акций большие и малые города постепенно превращаются в районы боевых 
действий. 

80. Сообщалось, что в ходе сражения за Джелалабад, в результате которого силы 
оппозиции потерпели поражение, с той и с другой стороны погибло более 
20 ООО человек. 

81. Специальный докладчик лично видел множество раненых в Пакистане и 
Афганистане. Как указывалось выше, в ходе посещения им ряда госпиталей в Пакистане 
и Афганистане он имел возможность встретиться с некоторыми пациентами, включая 
женщин и детей, которые получили ранения в результате актов терроризма. 

82. Весьма показательны приведенные ниже статистические данные, собранные в ряде 
посещенных им госпиталей. 

83. В госпиталях в Пакистане, посещенхшх с марта 1989 года, большинство 
поступивших раненых, ставших жертвами войны, пострадали в ходе сражений в районах 
Джелалабада и Хоста, в результате которых среди гражданского населения имелись 
тяжело раненые и большое число убитых. 

84. В качестве примера можно привести следз^ющие данные за период с марта по август 
1989 года: в хирургическом госпитале Аль-Фавзан, Пешавар, было зарегистрировано 
13 82 раненых; в хирургическом госпитале МККК для афганских раненых, Пешавар, -
более 2400 раненых; в Афганском хирургическом госпитале, Пешавар, - более 
900 раненых; в хирургическом госпитале МККК для афганских раненых, Кабул, -
1069 раненых; и в Джамхуриятском госпитале, Кабул, - 1680 раненых. В период между 
апрелем и августом 1989 года в Институте охраны здоровья детей имени Индиры Ганди, 
Кабул, находилось на излечении 525 детей, получивших ранения в результате боевых 
действий. 

85. Специальный докладчик был также информирован о все учащающихся случаях 
недоедания, в частности среди детей, ввиду нехватки продовольствия. В результате в 
Афганистане весьма высок коэффициент смертности среди новорожденных и детей. 
Например, отмечается, что от недоедания страдают 80 процентов женщин и детей, будь 
то из лагерей беженцев или из самого Афганистана, обращающихся за медицинской 
помощью в кувейтский госпиталь для афганцев, Пешавар. 

/ . . . 
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86. По оценкам сотрудников Афганского травматологического центра, Пешавар, 
ожидается поступление большого числа раненых, которые пострадают от мин в процессе 
репатриации и даже спустя длительное время после нее, в связи с чем необходимо 
создать госпитали, занимающиеся исключительно случаями травматизма. 

87. Специальный докладчик также ознакомился с поступившими из целого ряда 
источников устными заявлениями о жестоком обращении с задержанными лицами из числа 
гражданского населения, в частности с женщинами, в ходе сражения за Джелалабад. 
Утверждалось, что задержанных убивали самым зверским образом, а женщин переправляли 
за границу в качестве пленников и заложников. Однако Специальный докладчик не мог 
проверить достоверность этих утверждений. 

88. Количество актов терроризма, определенных в первом Дополнительном протоколе к 
Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года (см. Л/43/742, пункты 118-121), с 
момента вывода советских войск возросло. Город Кабул ежедневно подвергается 
массированным ракетным обстрелам. Согласно представленным Специальному докладчику 
официальным данным за период с 15 февраля по 19 сентября 1989 года, в результате 
ряда актов терроризма и ночных нападений 2 249 человек из числа гражданского 
населения было убито и 5269 человек ранено. К примеру, согласно поступившим 
сообщениям, 10 октября 1989 года в результате попадания ракеты в автобуснзпо станцию 
в центральной части Кабула погибли 25 человек и по крайней мере 50 человек получили 
ранения. Это уже второй случай за восемь недель, когда ракеты попадают в 
автобуснзто станцию, что влечет за собой жертвы и тяжелые увечья среди гражданского 
населения. 

89. По имеющимся данным, афганские вооруженные силы применяют ракеты "СКАД I I " 
советского производства, обладающие огромной разрушительной способностью. 
Специальный докладчик имел возможность ознакомиться с последствиями обстрелов этим 
видом ракет в районе города Торкхам. Страх перед применением этих ракет назывался 
в качестве основной причины, по которой беженцы в настоящее время покидают 
Афганистан. С другой стороны. Специальный докладчик имел возможность ознакомиться 
с образцами кассетных бомб американского производства якобы из захваченных 
арсеналов оппозиционных сил, расположенных вблизи Джелалабада, каждая из которых 
несет 97 бомб замедленного действия меньшего размера. Такие бомбы представляют 
собой один из наиболее страшных видов оружия, применяемого сейчас в ходе конфликта. 

90. Как уже отмечалось в предыдущих докладах. Специальный докладчик по-прежнему 
считает, что особзто тревогу и страх, особенно в связи с репатриацией беженцев, 
вызывает существование минных полей. В этом отношении ситуация не изменилась. 
Напротив, число убитых и раненых растет. Согласно информации, представленной 
Специальному докладчику в ходе посещений им госпиталей, число жертв взрывов в 
течение рассматриваемого периода увеличилось. Заложены сотни тысяч мин, в то время 
как обнарзгжено и обезврежено лишь незначительное их количество. Наличие мин 
считается одним из основных препятствий для возвращения беженцев, и, хотя 
Управление Координатора Организации Объединенных Наций по Афганистану разработало 
программу противоминной подготовки, обезвреживание мин на систематической основе 
еще не началось. Специальный докладчик хотел бы вновь напомнить, что ввиду той 
угрозы праву на жизнь, которзто представляет собой наличие мин, международному 
сообществу следует принять незамедлительные меры. 

/ . 
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91. Вследствие конфликта остается невыясненной судьба советских военнопленных. 
Что касается афганских солдат, захваченных оппозиционными силами, то, как 
представляется, одни из них влились в ряды борющейся оппозиции, а другие остаются в 
плену. Однако Специальный докладчик не имел возможности проверить достоверность 
этих утверждений, В любом случае захваченные представители оппозиционных сил 
считаются не военнопленными, а террористами, и предстают перед судом по делам, 
связанным с государственной безопасностью, 

F. Право на самоопределение 

92. Следует напомнить, что с момента начала конфликта главные органы Организации 
Объединенных Наций всегда подчеркивали необходимость уважения права афганского 
народа на самоопределение в соответствии со статьей 1 как Международного пакта о 
гражданских и политических правах, так и Международного пакта об экономических, 
социальных и культурных правах. Осуществление этого права требует также, чтобы 
народ мог свободно выбрать ту форму правления, которз^ю он желает. В случае 
Афганистана это подраззпчевает свободное и добровольное возвращение всех беженцев на 
свою родину, как это предусматривается в Женевских соглашениях, подписанных в 
апреле 1988 года. Пока не будут созданы условия для возвращения беженцев, не может 
быть подлинного осуществления права на самоопределение. Организация Объединенных 
Наций и все гуманитарные организации неизменно призывают к созданию условий, 
обеспечивающих свободное и добровольное возвращение в Афганистан более 
5 млн. беженцев. В этой связи Специальный докладчик отмечает, что одно из основных 
условий возвращения беженцев, а именно вывод советских войск, згже выполнено, 

93. Что касается свободного выбора формы правления, то Специальный докладчик 
должен подчеркнуть, что лишь часть населения признает ту форму правления, которая 
предусмотрена конституцией Республики Афганистан, принятой в декабре 1987 года, В 
частности, миллионы беженцев не имели возможности высказаться по поводу этой 
конституции, С другой стороны, союзы племен пытаются создать традиционный 
консультативный орган, так называемую шуру, состоящую из отдельных представителей 
партий, входящих в эти союзы, базирз^юшиеся в Пакистане и в Исламской Республике 
Иран, боевых командиров, племенных вождей, улемов и афганской интеллигенции и 
"добрых мусульман" из числа нынешней администрации, которые не являются членами 
НДПА, 

94. Самоопределение также подразумевает использование права на участие во всеобщих 
выборах, проводимых свободно и без дискриминации. Все заинтересованные стороны 
должны предпринимать все усилия к достижению этой цели. 

95. В истории Афганистана время от времени, и особенно в периоды внутренней 
напряженности, отмечались конфликты между различными племенами и между племенами и 
центральным правительством ввиду неоднородного в этническом отношении состава 
населения этой страны. До тех пор пока все афганцы, включая беженцев, которые 
составляют более трети от общей численности населения, не будут свободно выбирать 
истинно представительный орган в государстве, право на самоопределение в 
Афганистане не будет осуществляться в полной мере. 
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I I I . ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

96. На основе изучения и тщательного анализа содержащейся в предыдущих главах 
информации Специальный докладчик может сделать ряд выводов, отражающих его личную 
точку зрения на общее положение в области прав человека в Афганистане, которое 
остается предметом глубокой озабоченности даже после вывода советских войск. 

97. Вывод советских войск, представляющий собой первый шаг на пути к 
восстановлению мира в стране, следует приветствовать. Вместе с тем мир не 
восстановлен. Вооруженный конфликт между правительственными войсками и 
группировками оппозиционных движений не ослабевает. 

98. Ракеты СКАД I I и кассетные бомбы, которые используются обеими воюющими 
сторонами и применение которых приводит к несоразмерно большим потерям среди 
гражданского населения, являются орзгжием иностранного происхождения. 

99. Основные городские и сельские населенные пункты Афганистана находятся под 
контролем правительства. В марте 1989 года правительство объявило о введении 
чрезвычайного положения, которое укрепляет власть президента, имеющего возможность 
приостановить осуществление прав человека простым президентским указом. 

100. Противники режима по-прежнему привлекаются к ответственности специальными 
судами безопасности, а процессуальные гарантии обвиняемых не соответствуют 
международным докзтяентам по правам человека. В Афганистане по-прежнему 
насчитывается более 3000 политических заключенных. Условия содержания заключенных, 
ожидающих судебного разбирательства или решения суда, достойны сожаления, при этом 
особое внимание следует уделить реабилитационному центру для малолетних 
(Дар-эль-Таадиб). 

101. Остается сожалеть о том, что представители МККК до сих пор лишены возможности 
посетить лиц, ожидающих суда, как того требзтот установленные этой организацией 
критерии. 

102. Ввиду очень тяжелого экономического положения страны осуществление 
экономических и социальных прав в полном объеме гарантироваться не может. 

103. Число беженцев в общей сложности составляет более 5 млн. человек. Вследствие 
остроты воорз^енного конфликта число беженцев, покидающих районы боевых действий, 
еще более возрастает. Ожесточенность военных столкновений, наличие минных полей и 
состав нынешнего правительства по-прежнему называются беженцами в качестве главных 
факторов, препятствзтощих их возвращению. Несмотря на значительные усилия 
афганского правительства по приему возвращающихся беженцев, их число остается 
незначительным. 

104. Условия жизни беженцев все больше и больше усложняются. Объем международной 
помощи сократился. Вывод советских войск привел к сокращению объема международной 
помощи беженцам, особенно вновь прибывающим лицам. Как представляется, женщины и 
дети в лагерях беженцев в Пакистане находятся в более тяжелом положении, чем 
женщины и дети-беженцы в Исламской Республике Иран. Причина этому состоит в том, 
что в Исламской Республике Иран сравнительно большое число беженцев проживает за 
пределами лагерей и интегрировано в местных общинах. 

/. . . 
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105. Специальный докладчик считает, что прекращение поставок орз^жия из-за границы 
само по себе было бы весьма желанным шагом, однако один лишь этот шаг не положил бы 
конец конфликту. Лишь политическое урегулирование может гарантировать 
осуществление всех прав человека, включая право на самоопределение. Лишь 
политическое урегулирование может привести к возвращению беженцев. Для 
политического урегулирования нз^жно, чтобы общепризнанные деятели вышли с такой 
инициативой, которая была бы приемлема для всех. Кроме того, для политического 
урегулирования требуется наличие и других условий, связанных со спецификой 
афганского народа и его политических, племенных и религиозных сил. Политическое 
урегулирование нельзя навязать. В то же время международное сообщество способно 
предложить свои добрые услуги с целью создания соответствующих условий для 
справедливого политического урегулирования. Если такое урегулирование не будет 
достигнуто в скором времени, то еще больше возрастет угроза правам человека на всех 
уровнях. 

В. Рекомендации 

106. Специальный докладчик хотел бы подтвердить следзтощие рекомендации, 
содержащиеся в его докладе, представленном Комиссии по правам человека 
(E/CN.4/1989/24, пункты 80-86): 

"80. Право на самоопределение должно считаться неотъемлемым правом всего 
афганского народа, находящегося как на территории страны, так и вне ее. 
Поэтому возвращение всех беженцев должно быть облегчено при координации с 
Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев и при полном сотрудничестве всех заинтересованных сторон в целях 
создания необходимых условий для свободного осуществления права на 
самоопределение. 

81. Следует приложить все усилия, с тем чтобы как можно скорее начать 
организованным образом обезвреживать мины во всех районах Афганистана, где они 
установлены. Для этого все военачальники должны представить карты минных 
полей или конкретные указания с целью облегчить процесс обезвреживания мин. 

82. Лица, принадлежащие к числу военнослужащих и гражданских слзгжащих, не 
должны ни при каких обстоятельствах подвергаться произвольному суду, а должны 
в случае, если представлено свидетельство их вины, представать перед 
справедливым судом на индивидуальной основе. 

83. Фамилии всех политических заключенных и находящихся под стражей афганских 
солдат должны быть представлены всеми сторонами гзпианитарным организациям и, в 
частности. Международному комитету Красного Креста. Военнопленные должны быть 
незамедлительно освобождены без требования взаимности. 

84. Должно быть проведено тщательное расследование судьбы исчезнувших лиц. 

85. В этой связи и в других случаях можно прибегнуть к помощи консультативных 
слз^жб Центра по правам человека. 

86. Не должно вводиться никакого запрещения на поставки медикаментов и 
продовольствия, а также других важных товаров в качестве средства оказания 
давления на гражданское население. Специальный докладчик рекомендует Комиссии 
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по правам человека немедленно призвать все государства-члены и гуманитарные 
организации содействовать достижению консенсуса в гуманитарной области, 
необходимого для осуществления проектов, предусмотренных Координатором 
программ гуманитарной и экономической помощи Организации Объединенных Наций, 
связанных с Афганистаном". 

107. Кроме того. Специальный докладчик, обладая особыми полномочиями выносить 
рекомендации относительно осуществления прав человека после вывода иностранных 
войск из Афганистана, считает зшестным добавить или особо выделить следующие 
рекомендации: 

a) гзшанитарное право должно уважаться всеми сторонами в конфликте; 

b) лиц, участвзтощих в вооруженной борьбе, следует признать комбатантами по 
смыслу положений Женевских конвенций 1949 года; 

c) необходимо прекратить применение орз^ия против гражданского населения. 
Любые случаи подобного применения должны расцениваться как терроризм; 

(3) обеим сторонам в конфликте следует освободить всех политических 
заключенных и находящихся под стражей военнослужащих и не держать их в качестве 
заложников; 

e) не следует допускать сокращения объема или прекращения гуманитарной 
помощи беженцам. Напротив, ее следует активизировать. В частности, не следует 
производить никаких сокращений в отнощении финансовых средств, выделяемых на 
деятельность Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 
и Управления Координатора Организации Объединенных Наций по Афганистану; 

f ) указы об амнистии должны быть в равной степени применимы и к находящимся 
под стражей иностранцам. Следует облегчить участь заключенных, ожидающих суда; 
сроки ожидания этими заключенными судебного разбирательства должны быть сокращены 
до разумнйх пределов; 

g) право на самоопределение должно уважаться также и силами оппозиции, 
которые в той же мере связаны обязательствами в области прав человека, в какой ими 
связана любая другая сторона; 

h) представителям Международного комитета Красного Креста следует также 
разрешить доступ ко всем заключенным, ожидающим суда. 

/ . 
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ДОБАВЛЕНИЕ 

Статьи Конституции, действие которых может быть приостановлено 
или ограничено в случае чрезвычайного положения 

Статья 30 

Экспроприация допускается лишь в государственных интересах и при справедливой 
и предваретельной компенсации в соответствии с законом. Конфискация имущества не 
допускается без правовой санкции и решения суда. 

Статья 44 

В Республике Афганистан гарантируется неприкосновенность жилища. Никакое 
лицо, включая представителя государства, не может войти в жилище или совершить в 
нем обыск без разрешения жильца за исключением обстоятельств, предусмотренных 
законом, и в соответствии с процедурами, им предписанными. 

Статья 45 

В Республике Афганистан гарантируется тайна переписки, телефонных разговоров, 
телеграмм и других способов связи. Никакое лицо, включая представителя 
государства, не должно перехватывать телефонные разговоры, телеграфные сообщения и 
другие способы связи, кроме как в соответствии с положением закона. 

Статья 46 

Граждане Республики Афганистан, которым при исполнении своих обязанностей был 
нанесен незаконный ущерб государственными органами, общественными организациями и 
должностными лицами, имеют право на компенсацию, условия и процедуры которой 
регулирзтотся законом. 

Статья 49 

Граждане Республики Афганистан имеют право на свободу мысли и слова. Граждане 
могут осуществлять это право открыто устно и письменно в соответствии с положениями 
закона. Предварительная цензура прессы не допускается. 

Статья 50 

Граждане Республики Афганистан имеют право на собрания, мирные демонстрации, 
забастовки в соответствии с положениями закона. 

Статья 51 

Граждане Республики Афганистан имеют право подавать петиции, выступать с 
критикой и вносить предложения как по отдельности, так и коллективно. 
Государственные органы, общественные организации и должностные лица обязаны 
рассматривать петиции, критику и предложения и принимать в отношении них 
необходимые меры в течение времени, предусмотренного законом. Преследование за 
критику запрещается. 
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Статья 53 

Запрещается использование принудительного труда. Исключение составляет 
выполнение обязательных работ в военное время, во время стихийных бедствий и других 
чрезвычайных положений, создающих опасность для жизни общества и для общественного 
права. 

Статья 60 

Граждане Республики Афганистан польззоотся в соответствии с законом правом 
выезжать за рубеж и возвращаться на родину. 




