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I. INTRODUCCION

1. En 1984 la Comisidn de Derechos Humanos encomendé al Relator Especial por vez
primera gue estudiara la situacidén de los derechos humanos en el Afganistén,
Postericrmente, en diversas resoluciones de la Comisidén de Derechos Humanos y del
Consejo Econdmico y Social se ha renovado periddicamente su mandato, y se ha pedido
gue presente informes a la Comisidn de Derechos Humanos y a la Asamblea General.
Hasta el momento, el Relator Especial ha presentado cinco informes a la Comisidn de
Derechos Humanos (E/CN.4/1985/21, E/CN.4/1986/2, E/CN.4/1987/22, E/CN.4/1988/25 y
E/CN.4/1989/24) y cuatro informes a la Asamblea General (A/40/843, A/41/778,
A/42/677 y Corr.l y A/43/742).

2. En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea Ceneral, tras
examinar el informe presentado por el Relator Especial, aprobé la resolucidn 43/139
de 8 de diciembre de 1988, en la que decidia mantener em examen, en su cuudragésimo
cuarto periodo de sesiones, la cuestidn de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en el Afganistdn, a fin de examinar de nuevo esta cuestidn a la luz
de los elementos adicionales que aportaran la Comisidén de Derechos Humanos y el
Consejo Econémico y Social,

3. En su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, la Comisidn de Derechos Humanos
decidid en la resolucidén 1989/67 prorrogar por un afio el mandato del Relator
Especial, prérroga gque fue confirmada por el Consejo Econdmico y Social en su
decisidén 1989/149,

4. Asi, pues, el Relator Especial tiene el honor de presentar su informe a la
Asamblea General en cumplimiento de la resolucidn 1989/67 de la Comisidn e
Derechos HMumanos y la resolucidn 43/139 de la Asamblea General.

5. De conformidad con la practica que siempre ha seguido en la materia, el
Relator Especial, tras presentar su informe a la Comisida de Derechos Humanos en su
46° periodo de sesiones, efectud tres visitas a la regidn con el fin de obtemer la
informacidén mas amplia posible. La primera visita, al Pakistén, tuvo lugar del

9 al 16 de septiembre de 1989, la sequnda, al Afganistdn, del 17 al 20 de
septiembre de 1989 y la tercera, a la Repiblica Islamica del Irdn, del 30 de
septiembre al 5 de octubre de 1989. Hay que sefialar que por primera vez e' Relator
Especial habia sido invitado oficialmente por el Gobierno de la Repiblica Islamica
del Irdn a visitar el pais en cumplimiento de su mandato.

6. Durante su visita al Pakistdn y de acuerdo con el plan establecido, el Relator
Especial se entrevisté con representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y
de la Oficina del Alto Comisionado para los refugiados afganos, asi como con el

Sr. §. Mojaddidi y el Sr., Abdul Rasul Sayyaf, representantes del llamado Gobierno
Provisional de la Repiublica Islémica del Afganistdn (Alianza de los Muyahides).

En esas consultas, procedidé a un intercambio de opiniones sobre la situacién
general en el Afganistén.

7. En la provincia de la Frontera del Noroeste, el Relator Especial visitd los
poblados de refugiados de Nasir Bagh, Kheshki y Shindand, en el distrito de Kohat,
y conversé sobre todo con refugiados recién llegados del Afganistdn y procedentes
de la zona de Jalalahad (provinecia Ae Nangarhar)
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8. También visitd el Hospital Quirdrgico Afgano, el Hospital Quirurgico Kuwaiti
Al-Fawzan, el Hospital de la Sociedad Kuwaiti de la Media Luna Roja y el Hospital
Quirdrgico del Comité Internacional de la Cruz Roja para heridos de guerra. El
Relator Especial viajé también al puesto avanzado del desfiladero de Khyber, cerca
del puesto fronterizo de Torkham, donde tuvo oportunidad de visitar el puesto de
primeros auxilios del CICR en Landi-Kotal.

9. Durante su estancia en Peshawar, el Relator Especial asistidé a la proyeccidn
de varias peliculas procedentes de diversas fuentes.

10. Durante su visita al Afganistdn, el Relator Especial, de acuerdo con el
programa establecido previa consulta con las autoridades afganas, fue recibido por
el Ministro de Justicia, el Ministro de Seguridad Nacional, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Repatriacidn, el Ministro de
Asuntos Religiosos y el Viceministro de Relaciones Exteriores.

11. En Kabul, el Relator Especial visité la cdrcel de Pol-i-Charkhi, el centro de
detencidn de Shashdarat y el Centro de Rehabilitacidn Juvenil (Dar-El-Taadib).
Tambidn se entrevistd con varios civiles heridos en el Hospital Jamhuriat, el
Hospital Indira Gandhi y el Hospital Quirdrgico del CICR para heridos de guerra.

12, En el curso de su visita a la Republica Islamica del Irdn, el Relator Especial
se entrevistd con el Sr. Hashemi Rafsanjari, Presidente de la Republica, y con el
Sr, Akbar Velayati, Ministro de Relaciones Exteriores.

13. En la provincia sudoriental de Kerman, el Relator Especial visité los
campamentos de refugiados de Rafsanjan y Bardsir, donde se informdé acerca de la
situacidén de los afganos que habian buscado refugio en la Republica Islamica del
Irdn. En el curso de esa visita, se entrevistd con las autoridades locales y pudo
interrogar libremente a los refugiados dentro de los campamentos.

14. En el curso de sus visitas, el Relator Especial conté con 1la completa
colaberacidn de las autoridades de Gobierno del Afganistdn, el Pakistdn y la
Reptiblica Islémica del Irdn, que hicieron todo lo posible para que el programa de
visitas correspondiera en todos sus detalles a los deseos que habia manifestado.
El Relator Especial guiere sefialar, sin embargo, que debido a las limitaciones de
tiempo, no pudo visitar provincias del Afganistan.

15. El Relator Especial también desea agradecer al Gobierno de la Republica
Isldmica del Irédn por haberle invitado, en calidad de Relator Especial de la
Comisién de Derechos Humanos, a asistir y pronunciar una alocucién en el Segundo
Seminario Internacional sobre el Afganistédn celebrado en Teherdn el 3 de octubre
de 1989.

16. Para redactar el presente informe, ademds de reunir informacidn durante sus
visitas al Pakistdn, al Afganistdn y a la Repiblica Isldmica del Irdn, el Relator
Especial, siguid el curso de los acontecimientos durante el periodo y evalué
sistematicamente la informacidn escrita y oral relacionada con el objeto de su
mandato recibida de distintas personas y organizaciones.

Best Copy Available
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II. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL AFGANISTAN

A. Generalidades

17. En un reciente andlisis de la situacidn vigente en el Afganistadn tras el
retiro de las tropas soviéticas 1/ se afirma lo siguiente:

"La dltima Navidad fue un periodo de esperanzas y expectativas., La
(Unidén Soviética estaba) a punto de completar [su] retiro del Afganistédn y la
mayoria creiamos que la guerra pronto habria terminado ... La pesada
maquinaria de la ayuda internacioral se ponia en marcha, aunque la “operacién
Salaam" de las Naciones Unidas, iniciada siete meses antes con el fin de
coordinar la ayuda al Afganistdn, tenia dificultades para establecerse en el
teatro de operaciones. El Organismo Internacional de Coordinacidén del Socorro
en el Afganistan (ACBAR) y el Organismo de Coordinacidn del Afganistan
Suroccidental y del Baluchistan (SWABAC) habian sido creados con el objeto de
coordinar la labor de las organizaciones no gubernamentales y tembién tenian
dificultades para actuar en forma conjunta. No obstante, el ambiente estaba
impregnado de entusiasmo y de una especie de espiritu de piomero, se celebraba
reunién tras reunidén y todo los organismos de ayuda discutian acerca de los
problemas relativos a la repatriacién anticipada de los refugiados vy a la
reconstruccién del pais. Todos estibamos listos para una labo: ingente y las
miradas del mundo entero convergian sobre nosotros."

18. Sin embargo, se produjo la retirada y la guerra no ha terminado.

19, Hay que tener en cuenta tres elementos: en primer lugar, la situacidén de los
derechos humanos no puede considerarse sdlo sobre la base de los instrumentos
juridicos escritos y de la adhesidn de un Estado determinado a ellos. También es
necesario tener en cuenta el respeto y la aplicacidn en la practica de estas normas
de derechos humanos. En segundo lugar, la realidad de una situacién de derechos
humanos debe aprehenderse en el marco de las circunstancias politicas,
sociolégicas, culturales y econdmicas. En tercer lugar, 10s derechos humanos son
indivisibles. A este respecto, es importante recordar que el articulo 29 de la
Carta Internacional de los Derechos del Hombre establece que toda persona tiene
deberes respecto de la comunidad en que vive.

20. La actual situacidn de los derechos humanos en el Afganistdn, teniendo

presente que sus causas se remontan al decenio de 1970, se caracteriza por los seis
factores siquientes:

a) El retiro de las tropas soviéticas del pais de conformidad con los
Acuerdos de Ginebra de 14 de abril de 1988 (A/43/742, pérrs. 32 y siguientes);

1/ Comité Sueco para el Afganistdn, articulo inédito y titulado
"La asistencia al Afganistan, limitaciones y posibilidades",

/oo,
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b) La prosecucidn del conflicto armado en el Afganistan, que provoca graves
problemas de derecho humanitario tanto para con los combatientes como para la
poblacidn civil;

c) La existencia de mas de cinco millones de refugiados que no han regresado
al Afganistdn en las condiciones previstas por los Acuerdos de Ginebra y la llegada
masiva de nuevos refugiados como resultado de las hostilidades en el Afganistén;
ello da lugar a un problema muy grave de derechos humanos que la comunidad nundial
no puede en modo alguno desestimar;

d) La dimensidn terrorista de la guerra en el Afganistan, que ha producido
una nueva situacidn, expulsando a mucha gente de sus tierras;

e) La declaracidén del estado de excepcidn el 19 de febrero de 1989 seguida
de una ley sobre el estado de excepcidén aprobada el 22 de febrero de 1989, con
consecuencias sobre la situacidén de los derechos humanos en las zonas controladas
por el Gobierno:;

£) La constitucién de un Jlamado "Gobierno Provisional Afgano" por los
componsntes de la Alianza en el Pakistan, lo cual, en el contexto de la situacién

vigent: de lucha armada, plantea problemas especiales respecto al derecho de libre
determinacidn.

21, Un factor positivo en esta situacidn de dereches humanos, por lo demas
lamentable, @s la ayuda internacional, principalmente de las Naciones Unidas y

organizaciones no qubernamen*:les, y la disposicidn del Gobierno afgano a colaborar
con ellas.

22. En esta coyuntura, 21 Relator Especial debe reconocer que el Gobierno afgano
estd dispuesto a darlc aicceso a lugar2s que le interesan, a atender todas sus

peticiones de informacidén y a darle la posibilidad de hablar libremente con
quienquiera.

23. El Relator Especial cree util considerar ante todo la situacidén de los
refugiados como un problema permanente y primordial de derechos humanos.

B. La situacidn los refugiado

24. Por una parte, la situacidér de los refugiados estaba estrechamente vinculada a
la presencia de las tropas soviéticas hasta febrero de 1989, a la intensificacidn
de la guerra ea el curso de los afios y a las diversas presiones politicas. Por la
otra, el articulo I del Convenio II de los Acuerdos de Ginebra sobre el arreglo de
la situacidn relativa al Afganistan “establece que se ofrecerd a todos los
refugiados afganos que se encuentran temporalmente en el territorio de la Republica
Islamica del Pakistén la sportunidad de regresar voluntariamente a su patria de
conformidad con las disposiciones y condiciones enunciadas en ol presente Convenio"
(8719835, anexo I). Hay que sefialar que este acuerdo no dice nada respecto a los
refugiados del Afganistdn que residen en la Replblica Islamica del Iran.

[oos
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25. De hecho, el Gobierno de la Repiblica del Afganistan por una parte y las
Naciones Unidas por la otra han dispuesto todas las condiciones materiales y
juridicas necesarias para el regreso de los refugiados. En varias ocasiones el
Relator Especial ha sido informado por el Gobiermo afgano de los preparativos
efectuados para recibir a los refugiados que regresen a sus comunidzdes. Se han
preparado puestos y albergues de acogida y se han destinado fondos procedentes del
presupuesto del Ministerio Afgano para los Repatriados. Debido a la extensidn del
conflicto armado en las zonas rurales, algunos puestos fronterizos, como el de
Torkham en la frontera con el Pakistadn, han tenido que ser cerrados y transferidos
a lugares mas seguros.

26. No obstante, el hecho es que los refugiados no han regresado en las
proporciones masivas que se esperaba tras el retiro de las tropas soviéticas del
Afganistédn y el nimero de nuevos fugitivos que buscan refugio en el Pakistan es
mayor que el de los que han regresado.

27. Segin estimaciones oficiales del Gobierno del Afganistdn, hay todavia tres
millones de refugiados fuera del pais. Otras estadisticas mas exactas de que
dispone el Relator Especial indican que el numero de refugiados sobrepasa
actualmente los 5 millones.

28. Durante su visita al Pakistdn, se informé al Relator Especial de que el niimero
de refugiados que regresaban del Pakistén al Afganistdn era muy reducido, un total
de 3.838 de mayo de 1988 a julio de 1989, y que sdlo regresaban refugiados no
registrados. Segun las estimaciones oficiales presentadas al Relator Especial por
el Ministro afgano para los Repatriados, el numero total de refugiados que habian
regresado al pais habia aumentado de 185.945 a finales de enero de 1989 (véase el
documento E/CN.4/1089’24, parr. 22) a 203.943 en el momento de su visita. Segun la
misma fuente, 10.000 repatriados que no habian cumplido aun el servicio militar
habian quedado exentos de derechos aduaneros; 4.000 habian sido admitidos en los
centros educacionales donde habian estudiado o en otros distintos; unos 150 habian
recuperado la propiedad que se les habia confiscado; 1.880 oficiales de las fuerzas
armadas habian sido readmitidos en el ejército; se habia ayudado a 2.000 a
encontrar cmpleo y 9.714 habian recibido documentos de identidad nuevos.

29, Tras la batalla en torno a Jalalabad de marzo y abril de 1989, la provincia de
Nangarhar ha quedado muy despoblada debido al éxodo de nuevos refugiados. Se
estima que 22.156 de ellos llegaron al campo de refugiados de Khershki y 9.718 al
campo de Shindand (distrito de Kohat). Anadlogamente, se informd de que, después de
la batalla de Khost, otros refugiados habian huido hacia el Baluchistan.

30. Durante mds de 10 afios, la poblacidn refugiada en el Pakistan ha solicitado
asistencia humanitaria a fin de evitar una situacidén catastréfica. Paises como la
Repiblica Isldmica del Irdn y el Pakistdn, que se enfrentan con graves problemas
econdmicos internos, asumen responsabilidades humanitarias que sélo pueden
mitigarse mediante una estrecha cooperacidén con la comunidad internacional. Esta
ayuda procede de las Naciones Unidas y de varias organizaciones no gubernamentales.
Ha quedado mas que demostrado que los casos de escasez en el suministro de bienes,
causados por la disminucién de las donanciones, colocan a los refugiados en
situaciones dificiles. La inica manera de evitar una situacidén catastréfica es que
la poblacién de refugiados pueda encontrar empleos adecuados. Sin embargo, las
Annvrbunidadne An Feahad

A mameA A meam we emeims e T - e e P P - — . -
pertunidades de trakajo son &5¢asas y muy mal remuneradas, Con 10 Jué S€ Créa uma

fuerza laboral barata entre los refugiados.
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31. Mediante visitas a escuelas y dispensarios de distintos campamentos y
conversaciones con residentes de ambos sexos, el Relat.or Especial pudo tenef una
visién mas real que antes de las penosas condiciones en que viven los refugiados en
general. Cabe citar algunas de las observaciones recogidas: "“El1 amor no abunda
entre hermanos, hermanas, parientes y amigos; no se sienten seguros”; *la vida de
las mujeres se reduce a las cuatro paredes de su casa 0 tienda"; “las mujeres son
las principales victimas de las nuevas relaciones sociales que se establecen en la
emigracién®; “encontrar empleo en los campamentos es muy dificil“:; “el paludismo,
la diarrea, la disenteria y otras enfermedades son muy comunes en los campamentos
en estos dias"; “la falta de lefia y otros combustibles es un problema en los
campamentos". Varios informes sobre la situacién de los campamentos de refugiados
dan una triste imagen de lo que estd ocurriendo en ellos.

32. Se ha reconocido en general gue numerosas personas han sido desplazadas dentro
del pais debido a la guerra en el Afganistan. Por desgracia, el Gobierno afgamo no
posee estadisticas sobre esta categoria de refugiados internos. Se dice que
algunas personas desplazadas que vivian en las grandes ciudades han regresado a sus
provincias de origen después del retiro de las tropas soviéticas.

33. El Relator Especial, después de su primera visita a dos asentamientos de
refugiados en la Repiblica Isldmica del Iran, los de Rafsanjan y Bandsir en la
provincia de Kerman (cada uno de los cuales da cabjda a 4.000 refugiados), y sobre
la base de consultas con funcionarios y otras fuentes, pudo hacer la siguiente
consta%tacidn.

34. Seqgin estimaciones oficiales presentadas al Relator Especial, el nimero de
refugiados afganos en la Republica Islémica del Iran asciende a unos 2,3 millones,
45,800 @2 los cuales estdn en campamentos de trdnsito, 535.000 viven en
asentamientos espontdneos y en zonas rurales cercanas a las ciudades y la gran
mayoria del resto viven en centros urbanos por todo el pais, donde se dice que por
lo general estdn izteqgrados enm la poblacién local y gozan de iguales condiciones de
vivienda, empleo y servicios que los ciudadanos iranies. Los refugiados afganos
que viven en los campamentos de Rafsanjan y Bardsir tienen a su disposicion
servicios bdsicos eficientes, tales como clinicas o dispensarins dotados de las
medicinas esenciales, escuelas, casas de baflo {(cuyos tamafios varian segin el
campamento), letrinas, panaderias, almacenes para guardar suministres,
instalaciones para cocinar y una mezquita, aunque se puntualizé que no todos los
campamentos gozaban de estos servicios.

35. En cuanto a las oportunidades de trabajo, se dijo que los refugiados afganos
necesitaban permisos de trabajo vAlidos para dos meses, que podian prorrogarse
previa solicitud, si no habia constancia de que el trabajador hubiera cometido un
delito. El1 principal objetivo del Gobierno es dar a los refugiados afganos la
posibilidad de ser autosuficientes. A este respecto, el Relator Especial tuvo
ocasién de hablar libremente con un gran numero de refugiados, quienes declararon
que recibian alimentos, abrigo y atencién médica suficientes para gozar de un nivel
de vida decente; la mayoria de los hombres trabajaban fuera de los campamentos y
tenian empleos en Kerman o en Rafsanjan. Es digno de mencidén el nimero
insignificante de refugiados que regresan desde la Republica Isldmica del Irén;
también se hizo referencia a que el crecimiento de la poblacién de los refugiados
es tal que hay mas nacimientos que gente que abandona el pais.

/oo
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36. En respuesta a preguntas sobre las perspectivas de un regreso a) Afganistén,
la mayoria de los refugiados manifestaron el deseo de tener un pais unido, pacifico
e islédmico donde vivir.

37. Como razén de que el Gobierno irani no hubiera asignado alta prioridad al
problema de los refugiados afganos se adujo que la Repiblica Islémica del Iran
estaba en estado de guerra, lo cual daba lugar a una situaciém que no permitia
propor.ionar una plena asistencia a 1los refugiados ni prestar una colaboracidn
adecuada a las Naciones Unidas. No obstante, se declard al Relator Especial que,
si bien el programa de asistencia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en la Repiblica Islamica del Iran habia sido
modesto hasta entonces, el Gobierno tenia el propdsito de ampliar la cooperacidén
con las Naciones Unidas. Durante las distintas consultas que el Relator Especial
efectud con altos funcionarios de la Reptblica Isldmica del Iran, éstos insistieron
en que la invitacidn a un representante de una organizacidn de las Naciones Unidas,
como la Comisién de Derechos Humanos. debia considerarse el punto de partida de un
mayor aumento de la cooperacidén, con el objetivo de que hubiera constancia de
reflejar las condiciones reales de vida de los refugiados afganos en la Repiblica
Islémica del Irén.

38. Las principales razones que dan los refugiados para no regresar al Afganistan
son:

a) Que se sigue luchando en algunas provincias;

b) Que ambos bandos usan armas muy destructivas, como el SCUD II, el
SACCER 20 o las bombas "en racimo";

c) Que existen campos de minas en muchos lugares del Afganistén.

39. Se ha informado al Relator Especial de que en varias ocasiones en el curso del
periodo han hecho blanco bombas o cohetes en poblaciones de refugiados afganos en
distintos distritos del Pakistén, tales como Bannu, Kurram y Mardan, causando
muchas muertes y graves dafios. Aunque estos bombardeos fueron atribuidos a fuerzas
del Gobierno afgano, no es facil atribuir claramente la responsabilidad. E1 Relator
Especial recibié también informes de actos de violencia contra refugiados afganos
en la provincia de la Frontera del Noroeste en razén de actividades u opiniones de
éstos consideradas antiislamicas o peligrosas por algunos miembros de las fuerzas
de oposicién. Hay denuncias de que varios refugiados han sido asesinados en los
ultimos afios. Desde comienzos de junio de 1989 han aumentado estas matanzas. E1

7 de junio de 1989, el Dr. Nasim Ludin, Director de la Organizacidén Afgana de la
Salud y la Seguridad Social, con sede en Peshawar, fue abatido a tiros delante de
su casa. El 28 de agosto de 1989, Mohammad Zaher, funcionario de enlace del Comité
Internacional de la Cruz Roja, fue muerto en Peshawar a plena luz del dia. Se
sefialaron a la atencién del Relator Especial, con mis insistencia que en ocasiones
anteriores, denuncias de amenazas e intimidacién. Otro asunto que preocupa mucho
es el de los secuestros y malos tratos de mujeres afganas.

/oes
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C. Situacidn de los derechos humanos en 1as zonas
controladas por el Gobierno

40. Desde su primera visita al Afganistdn en el verano de 1987, el Relator
Especial adoptdé la norma de dividir el territorio del Afganistdn, a los efectos de
su informe, en dos partes: las zonas controladas por el Gobierno y las zonas no
controladas por el Gobierno. A estas ultimas es preciso subdividirlas en zonas
controladas por fuerzas locales y zonas donde éstas han establecido alguna forma de
administracidn local. Tal como se sefhald previamente, también hay zonas que Se han
despoblado detido a la guerra y que en la actualidad son usadas por las fuerzas de
la oposicién. Desde que se proclamé la llamada politica de reconciliaciénm, el
Gobierno del Afganistdn ha tratado de lograr esa reconciliacidn con los jefes
locales de las fuerzas de oposicidén, en ocasiones mediante protocolos oficiales en
1os que un determinado sector se declara "zona de paz" o "regidén de paz". Una de
las primeras condiciones para el establecimiento de tales zonas es la aceptacidn de
un cese del fuego. E1 Gobierno retira sus fuerzas armadas y de policia y deja la
adminsitracién de la regidn en manos de las autoridades locales o tribales. S8in
embargo, en opinidén del Relator Especial en cierta medida este tipo de
administracidén local depende, del Gobierno central. Las organizaciones no
gubernamentales tratan también de suministrar asistencia a esas zonas e informan
oficialmente de sus movimientos al Gobierno central. Aunque el Relator Especial no
pudo observar ningin ejemplo de estos protocolos en virtud de los cuales se
traspasan poderes a las auturidades locales o tribales, se le ha informado de que
esos protocolos reflejaban las circunstancias de cada caso.

41. E1 Gobierno del Afganistdn aplica un criterio amplio para determinar cuando
una regidén se encuentra bajo su control. El Relator Especial no pudo verificar el
alcance de tal control gubernamental, pero de acuerdo con la informacidn recibida
de diversas fuentes, antes y después de la retirada de las tropas soviéticas. el
Gobierno administra las aldeas y ciudades principales, que en esas jurisdicciones
aplica sus leyes y reglamentos. De este modo, el Gobierno ejerce un poder
gubernamental efectivo en csas partes del pais y, por ende, es responsable directo
por la situacién imperante en lo que respecta a los derechos humanos.

1. Derechos civiles y politicos

42. E1 19 de febrero de 1989, de conformidad con el articulo 143 de la
Constitucidén (véase el informe a la Comision de Derechos humanos, documento
E/CN.4/1989/24, parrs. 45 y 46), el Presidente de la Repiblica de Afganistan
declard el estado de excepcidn, de lo cual notificé debidamente al Secretario
General de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tras esa declaracidn, el 22 de
febrero de 1989 se promulgé una ley sobre el estado de excepcién. La declaracidn
del estado de excepcidon se formulé de acuerdo con el articulo 143 de la
Constitucién, el cual establece que:

"Cuando debido a una situacidn de guerra, peligro de guerra, desdrdenes o
condiciones analogas, resultara imposible preservar la independencia, 1la
soberania nacional, la integridad territorial y la seguridad interna por los
medios previstos en la presente Constitucion, el Presidente podra proclamar el

estads de exconcd
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El estado de excepcidn podrd prolongarse mds de tres meses sélo con el
consentimiento del Loya Jirgah."

43. En lo referente a la situacidn concreta en materia de derechos humanos, el
estado de excepcidn no ha producido cambios significativos. Sin embargo, se
declard en receso el Parlamento y se concentré el poder en el Presidente de la
Republica, para que lo ejerza de manera mas efectiva. Aunque se ha fortalecido el
papel desempefiado por el Partido Democratico Popular Afgano (PDPA), algunas
carteras ministeriales, tales como el Ministerio de Educacidén Superior, se han
confiado a persomas que no pertenecen a la jerarquia del partido.

44. Las disposiciones referentes a los derechos humanos en los articulos 30, 44

a 46, 49, 50, el ultimo inciso del articulo 51 y los articulos 53 y 60 de la
Constitucidn pueden ser ahora suspendidas o restringidas por decreto presidencial,
de conformidad con el articulo 144 de la Constitucidn (véase el apéndice). Ello
significa que la competencia en materia de derechos humanos incumbe al Presidente y
no al Parlamento. Al parecer, el Presidente no ha ejercico hasta ahora las
facultades que tiene conferidas en lo referente a la suspensién de los derechos
humanos.

45. Es significativo el caso del Sr. Mawlavi Abdul Rauf, un conocide lider
religioso, que fue arrestado tras haber predicado en una mezquita en términos que,
segin se inform6, las autoridades consideraron ofensivos. Tras siete meses de
prisién, fue puesto en libertad por decreto presidencial, y su arresto se calificé
de “"errdneo”., El Relator Especial, que habia sido informado previamente de ese
arresto, pudo reunirse y conversar libremente con el mullah. En otro caso, el
Relator Especial fue informado de que un destacado miembro de la Academia Afgana de
Ciencias, el Sr. Mohamad Mohsen Formoly, habia sido arrestado por actividades
politicas y habia desaparecido. El Relator Especial planteé la cuestién en Kabul y
pudo entrevistarse con esta persona, que se encuentra detenida en el centro de
interrogacidén de Shasdarat.

46. E1 Relator Especial siempre ha concedido gran importancia al derecho a la
vida, la libertad y la seguridad del individuo. Se informé al Relator Especial de
que, durante el periodo que se examina, se habia dictado una sentencia de muerte.

47. El elemento clave en el derecho a la libertad y seqguridad de las personas es
la administracién de justicia. Es preciso sefialar que, en la actual situacidén, las
consideraciones relativas a la seguridad del Estado continGian teniendo prioridad
para el Gobierno. La ley de seguridad tipifica delitos en términos muy amplios, lo
que puede dar pie a violaciones de esos derechos. Ademis, se estdn concediendo
facultades muy amplias al fiscal de seqguridad nacional.

48. E1 Relator Especial ha estudiado las leyes y reglamentaciones aplicables a la
situacién juridica de los detenidos. En su opinidén, el que una persona declarada
culpable no puada apelar si se la condena a pena de prisidén de menos de 10 afios
contradice el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, del cual el Afganistan es parte. E1 hecho de que un acusado no pueda
ser asistido por un defensor de su eleccidén plantea problemas, en relacién con lo
establecido en el inciso d) del parrafo 3 del articulo 14, aunque se ha dicho
oficialmente que ello se debe a la falta de abogados capacitados para la defensa.
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49, Con el fin de investigar las denuncias referentes a la poblacion penal en el
Afganistan, el 18 de septzembre de 1989 el Relator Especial visité la carcel de
Pol-i-Charkhi. Durante su visita, las autoridades de la carcel le informaron de
que en Pol-i-Charkhi habia 2.936 presos (entre ellos, 41 extranjeros y seis
mujeres), de los cuales 2.174 eran presos politicos. Ademas, se informé al Relator
Especial de que habia dos categorias de presos: 1os presos "comune§ . sente?cxados
a menos de 10 afios de reclusidn, y los presos "especiales”, sentenciados 2 mas de
10 afics. Los presos “comunes” tenian derecho a recibir dos visitas al mes,
mientras que los presos "especiales” sélo podian recibir una visita al mes. Se
informo de gQue habia 2.219 presos en la segunda categoria. Tales tratos
constituyen una violacidén de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

50. El1 Relator Especial fue autorizado también a visitar los pabellones I y II de
la carcel de Pol-i-Charkhi, en los cuales habitualmente permanecen los detenidos
gue 2un estdn sometidos a interrogatorio o a la espera de juicio. En el memento
de la visita, se dijo gue el total de presos en ambos pabellones era de 364 y que
200 de ellos estaban en proceso de investigacidén mientras esperaban juicio,
mientras gue 107 habian sido procesados pero todavia no habian sido condenados.

Se informd de gque se daba el caso excepcional de que 57 sentenciados continuaran
detenidos en esos pabellones por haberlo asi solicitado.

51. Durante su visita al Afganistén, el Relator Especial hizo saber a las
autoridades penitenciarias y al Gobierno que habia recibido denuncias sobre 1la
detencion de algunos ciudadanos pakistanies e iranies.

S52. En el curso de su visita, las autoridades presentaron al Relator Especial la
siguiente lista detallada de la poblacidén penal en el Afganistan:

Lugar Total Politicos Comunes
Kabul 2 836 2 174 762
Helmand 41 15 26
Nimruz 5 4 1
Balkh 342 107 235
Nangarha<® 145 49 96
Baaghis 8 5 3
Djozdijan 98 37 61
Farah 45 36 9
Samangan 6 2 4
Baghlan by 1 9
Kunduz 46 38 8
Badakhshan 29 21 8
Paktia i3 13
Khost 3 11 27
Parvan 24 15 9
Herat 10z 65 37
Faryzsb e 4 15
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53. Las condiciones carcelarias en Kabul y otros lugares fuera de la capital, al
menos en lo que respecta a los condenados, estdn sujetas actualmente a la
inspeccién del CICR. Lamentablemente, no se ha llegado ain a ningin acuerdo entre
el CICR y el Gobierno respecto de las visitas a las personas en espera de juicio.

54, El Relator Especial opina que las condiciones en que permanecen las personas
a la espera de juicio son todavia deplorables: se los tiene encerrados como
animales en celdas o habitaciones pequefias donde tienmen que permanecer de pie o

en cuclillas durante periodos indeterminados (con frecuencia de hasta siete meses),
confinados tras rejas de hierro, a menudo sin luz suficiente,

55. El Relator Especial dejd constancia de su impresidn acerca de esas condiciones
en el padrrafo 43 de su mds reciente informe a la Comisién (E/CN.4/1989/24), Aunque
esas impresiones no se han modificado, el Relator Especial observé algunas mejoras

superficiales en las condiciones generales de las prisiones, en comparacidén con el

periodo anterior a la visita sistematica del CICR.

56. El Relator Especial no ha recibido recientemente denuncias sobre malos
tratos en las carceles, pero aln se afirma que se cometen abusos durarte los
interrogatorios en los centros de interrogacidn. El1 Relator no pudo verificar
esas denuncias.

57. Por primera vez, el Relator Especial, pudo visitar el centro de Dar-El-Taadib
para la rehabilitacidén de adolescentes de 13 a 18 afios, al cual se refirid em su
informe a la Comisidén de Derechos Humanos (E/CN.4/1989/24, parr. 38). Las
autoridades declararon que en el centro habia 118 reclusos, incluidos del sexo
femenino. De ese total, 94 reclusos estaban detenidos por delitos comunes y 24 por
razones politicas. Los reclusos pueden cumplir condenas de 10 o mads afios, que, al
cumplir los 18 ailos deben completar en la carcel de Pol-i-Charki. Sélo es posible
considerar la reduccidn de la pena por buena conducta cuando los reclusos han
purgado al menos un tercio de su condena. Al parecer, las condiciones son
satisfactorias en el caso de las reclusas adolescentes, pero los varones, hacinados
en salas con 18 6 28 cama., comparten instalaciones sanitarias inadecuadas y
deficientes. El reglamento interno del centro aparecia f£ijo en una pared, pero no
se cumplia ninguno de los requisitos minimos referentes a las condiciones
ordinarias de los presos. En particular, debido a la falta de espacio, los presos
comunes y politicos no estan en pabellones separados.

2. Derecho a la educacidn

58. Durante esta visita, el Relator Especial recibié una amplia informacidn acerca
del grado de disfrute de los derechos relativos a la educacidn, la cultura y la
religién, La situacién educacional, en particular, parece haber mejorado, en
comparacién con las comprobaciones que hizo el Relator Especial en anteriores
visitas.

59. El Relatur Especial fue informado d¢ que, a pesar de la guerra, el Gobierno
habia continuado aplicando su politica educacional para luchar contra el
analfabetismo.

leos
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60. Segin los calculos oficiales comunicados al Relator Especial, ha sido posible

establecer 1,400 escuelas con 8.500 alumnos desde los grados 1 al 12; sin embargo,

en la actualidad sdlo funcionan las escuelas ubicadas en las ciudades. En algunas

ciudades, como Kabul, las clases en las escuelas primarias fueron suspendidas desde
hace varias semanas, debido a los numerosos ataques con cohetes.

61. En las zonas que no estan bajo control y en las zonas rurales, el Gobierno
tiene dificultades para ejecutar un programa regular de ensefianza. En esas gzonas
la carga de la ensefianza recae en las instituciones religiosas y las organizaciones
no gubernamentales ubicadas en el Pakistdan.

62, Aunque hay 3.400 maestros, debido a las circunstancias de la guerra ya no se
puede contar con el concurso de muchos maestros experimentados, lo cual ha creado
un gran vacio generacional en la profesidn.

63. Por primera vez, el Relator Especial recibié informacién referente a la
situacidén de las universidades y las instituciones de enseiflanza superior.

También en este ambito, a pesar de la guerra, se han hecho progresos.

Las siguientes estadisticas parecerian significativas: en Kabul existen unos

siete establecimientos de ensefianza superior, con una matricula total de

15.319 estudiantes de ambos sexos. Ademds, el Instituto Médico, dependiente del
Ministerio de Salud Piblica, tiene una matricula de 3.000 estudiantes; la matricula
total, pues, pasa de 18.000 estudiantes, por oposicidén a sélo 7.000 estudiantes
universitarios en el periodo de 1977/1978. Funcionan también otras tres
universidades, La Universidad de Balch cuenta con cuatro facultades: ingenieria,
economia, medicina y pedagogia, pero sus locales y posibilidades son muy limitados;
por otra parte, las universidades de Nangarhar y Herat tienen facultades de
agricultura, letras y pedagogia. De un total de 1,100 profesores, 800 se dedican a
la educacién superior y 300 ensefian en el Instituto Médico.

64. Los institutos o colegios tecnoldégicos, que integran otra rama de
instituciones docentes, cuentan con 6.000 estudiantes y 450 instructores. Aunque
antes de 1978 sélo habia dos de esas instituciones en todo el pais, su total
asciende ahora a nueve.

65. Tras la proclamacién de la llamada politica de reconciliacién nacional en el
marco de la Universidad de Kabul y el Instituto Médico se establecidé una comisién
con el fin de establecer contactos con profesores y estudiantes radicados en el
extranjero, por intermedio de sus familiares y otros conductos, para invitarlos a
regresar al pais y para explicarles la politica de reconciliacidén. Con los
estudiantes se logré un éxito parcial, pues 86 estudiantes regresaron de Francia,
Arabia Saudita, la India, el Pakistadn y la Repiblica Federal de Alemania; sin
embargo, no se registrdé ningin éxito con los profesores o maestros,

66. El1 Gobierno reconoce que ha perdido muchas personas competentes y no ha podido
reemplazarlas.

67. No se intentd ocultar que, debido a los acontecimientos politicos y materiales
del pais, se ha sufrido una pérdida de mds de 400 profesores y maestros
experimentados. Incluso recientemente, 35 profesores se separaron de la
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Universidad de Kabul como resultado de la incertidumbre politica y de las
deficientes conCiciones de trabajo. El llamamiento formulado a los profesores
emigrados para que retornaran al pais no ha tenido hasta ahora resultado alguno.

68. Se informé al Relator Especial de que, en junic de 1989, los profesores de la
Universidad de Kabul se habian entrevistado con el Presidente Najibullah y le
habian expuesto sus problemas politicos, académicos y técnicos. Esa entrevista fue
seguida por otra reunién, al concluir la cual el Presidente instruyé al Gobiermo
para que prestara ayuda a las universidades y al Ministerio de Educacidn Superior a
resolver estos problemas. Se constituyé una comisidén para recabar la ayuda de
instituciones extranjeras. Ademds, se elaboré un plan de trabajo para mejorar las
condiciones reinantes en las universidades y establecer contactos con distintas
instituciones de enseilanza en el extranjero. Una decisidén importante fue la de los
cargos de decano. Se promulgarad una ley para que esas elecciones sean libres y
secretas y para que el régimen de elecciones se aplique a todos los cargos
académicos, incluidos los jefes de departamentos, los decanos y los rectores.

3. Derecho a la libertad de religidén

69. El1 Relator Especial analizd el problema del derechov a la libertad de religidm
con el Ministro de Asuntos Isldmicos y Fundaciones Religiosas y con representantes
de los ulema (jefes religiosos). Respecto del dafio causado a las mezquitas durante
los pasados 10 afios, se informé que de las 700 mezquitas destruidas, 400 habian
sido reconstruidas.

4. Derechos econdmicos

70. E1 disfrute de los derechos econdmicos es deficiente, como resultado de la
situacién de guerra imperante en el pais. En este co4texto, las diversas zonas del
pais se deben examinar por separado. En las zonas controladas por el Gobierno, el
abastecimiento de los articulos basicos de consumo parece ser suficiente; sin
embargo, los precios han sufrido los efectos de una rapida inflacién y los salarios
no han aumentado al mismo ritmo, Los funcionarios publicos tiemen una situacidn
privilegiada porque reciben productos alimentarios a precios relativamente
normales. Este constituye una forma de discriminacién.

71. A ese respecto, se ha sefialado que la situacidén fuera de las ciudades es
precaria., La poblacién sélo puede sobrevivir con el auxilio de la Oficina del
Coordinador de Programas de Asistencia Humanitaria y Econémica de las Naciones
Unidas para el Afganistdn y de las organizaciones no gubernamentales que realizan
actividades en el Afganistan.

72. A este respecto, el Relator Especial desea referirse a un estudio de
agricultura en el Afganistin realizado por el Comité Sueco pare el Afganistdn en el
verano de 1989, con el fin de investigar informes sobre invasiones de langostas y
plagas de los cultivos de cafiamo de Bengala (crotalaria juncea) en el norte del
pais. En el estudio se sefiala que esos brotes habian provocado un alto nivel de
pérdidas en la produccidn de trigo en 10 de las provincias, y que en cincc
provincias el agricultor medio tenia un déficit de subsistencia. Teniendo en
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cuenta solamente las regiones infestadas que se visitaron, se calculé que mds de
350.000 habitantes de la poblacidn dedicada a la agricultura se encontraban por
debajo del nivel de subsistencia y para que pudieran volver a ese nivel se
necesitaran 225.000 toneladas de trigo. Se calculdé que en Badakhstan, por ejemplo,
la familia agricola media podia alimentarse durante siete meses del afio; en Baghdis
y Faryab durante aproximadamente nueve meses y medio; y en Herat y Samangan durante
un lapso de entre ocho y medio y nueve meses.

73. El estudio, que intenta evaluar la situacién agricola en las diversas
regiones, llega a la conclusion de que, debido a la aparicidn de nuevas
infestaciones, el Gobierno del Afganistén estaba controlando estrictamente las
compras de trigo efectuadas por la poblacidén rural en las ciudades. Segun el
estudio, en su mayoria los productores agricolas no tienen otra alternativa que
convertirse en refugiados internos y migrar hacia las ciudades o, si cuentan con
recursos, huir a la Republica Isldmica del Irdn o al Pakistén. El estudio indica
que, desde el comienzo de la guerra en 1979, un alto porcentaje de la poblacién del
norte del Afganistdn sufre de malnutricidn crénica. Sin embargo, diversos
indicadores hacen pensar que es inminente una escasez de alimentos, que podria ser
grave, y se tiene noticia de la migracién de un nimero indeterminado de familias
agricolas hacia las ciudades en el Afganistén y la Republica Islémica del Iran, en
busca de trabajo y alimentos.

74. Se estd iniciando un programa para prestar ayuda a las regiones afectadas,
en colaboracidén con las Naciones Unidas y con diversas organizaciones no
gubernamentales y organismos de asistencia. Se espera que la continuacidn de
la guerra en el Afganistdn no entorpezca la ejecucién del programa propuesto.
En opinidn del Relator Especial, es sumamente importante lograr la ejecucién de
ese programa para aliviar este nuevo padecimiento del pueblo afgano.

D. Situacidn de los derechos humanos en lag zonas no
controladas_por el Gobierno

75. Hay muchas zonas que no estdn controladas por el Gobierno, pero el Relator
Especial no pudo visitarlas y, por lo tanto, no estd en condiciones de presentar un
informe fiable sobre la situacidn imperante cn ellas. Sin embargo, se ha dicho que
algunas de esas zonas son administradas de manera ordenada, mientras que otras

estdn solamente habitadas por las fuerzas armadas y que otras estdn completamente
despobladas.

76. E1 Relator Especial recibidé denuncias de que algunos extranjeros se han sumado
a las filas de las fuerzas armadas de los movimientos de oposicién, pero no pudo
verificar la veracidad de esas denuncias.
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E. La situacidn de los derechos humanos en las zonas de combate

77. Después del retiro de las tropas soviéticas Gel Afganistén, la situacién
estratégica del pais experimentd ciertos cambios. Las zonas situadas a lo largo
de la frontera con el Pakistan estdn en gran medida bajo control de grupos de
oposicion. Por ejemplo, Torkham, en el Paso de Khyber estd bajo control de
soldados que dicen reconocer la autoridad del llamado Gobierno Afgano Provisiomal.
Se ha dicho que se trata, en general, de zonas despobladas. Segin la informacién
suministrada por el Gobierno, se han concertado protocolos de reconciliacidn con
algunos comandantes locales de oposicidén, Se ha hecho también referencia al
aumento del numero de zonas en que la llamada politica de reconciliacidén nacional
ha resultado en la creacién de "zonas de paz" y "provincias de paz". Uno de los
principales requisitos para crear semejantes zonas de paz es la aceptacidn de un
alto el fuego. Las zonas septentrionales, a las que han regresado los refugiados,
estidn administradas por autoridades tradicionales y locales.

78. Tras la retirada de las tropas soviéticas, muchas grandes ciudades, asi como
las aldeas y zonas rurales circundantes se han convertido en campos de batalla.
Es lo que ha ocurrido, por ejemplo, en la Provincia de Nangarhar y en su capital,
Jalalabad, asi como en las regiones de Herat, Kandahar y Khost. Estas zonas son
escenario de intensos combates; de hecho, la batalla de Jalalabad ha alcanzado
verdadera notoriedad.

79. La poblacidn civil de los pueblos, aldeas y zonas de importancia estratégica
es victima de las hostilidades y la colocacidén de minas., En particular, hay que
sefialar que debido a los constantes bombardeos y a otros actos bélicos, las
ciudades y los pueblos se estan convirtiendo gradualmente en zonas de combate.

80. Se ha dicho que en la batalla de Jalalabad, que acabé con la derrota de las
fuerzas de oposicidén, habrian muerto mas de 20.000 beligerantes.

81. E1 Relator Especial ha sido testigo presencial de muchas desgracias en el
Pakistdn y el Afganistan. Como se indicé mas arriba, con ocasién de su visita a
varios hospitales en el Pakistdn y el Afganistén, pudo ver a varios pacientes, con
inclusién de mujeres y nifios, que habian resultado heridos a raiz de actos de
terrorismo.

82. Las estadisticas que figuran infra, recogidas en varios hospitales visitados,
son reveladoras.

83. En los hospitales visitados en el Pakistén desde marzo de 1989, la mayoria
de los heridos de guerra admitidos habian sido heridos durante los combates en
Jalalabad y en Khost, que provocaron dafios graves a la poblacién civil local y
causaron muchas bajas.

84. A titulo de ejemplo, se pueden citar las cifras siguientes, que corresponden
a los meses de marzo a agosto de 1989: 1,382 heridos de guerra fueron admitidos
en el Hospital Quiriurgico de Al-Fawzan de Peshawar: mas de 2.400 fueron admitidos
en el Hospxtal Quirirgico del CICR para los heridos de guerra del Afganistén en
Peshawar; mas de 900 fueron ingresados en el Hospital Quirirgico Afgano de
Peshawar; 1.069 fueron admitidos en el Hospital Quirurgico del CICR para heridos de
in en Kabul, v 1.AR80 fueron 1narp<adnq en el Hnsn:fal Jumhur1yat
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de Kabul. Entre abril y agosto de 1089, se atendié a 525 nifios heridos en la
guerra en el Instituto de Salud Infantil Indira Gandhi de Kabul.

85. Se informd también al Relator Especial sobre el numero cada vez mayor de casos
de malnutricidn, especialmente entre los nifios, debido a la escasez de alimentos.
De resultas de ello, la tasa de mortalidad infantil y de recién nacidos en el
Afganistdn es muy alta. Por ejemplo, se ha dicho que el 80% de las mujeres y los
nifios que acuden en busca de tratamiento al Hospital de Kuwait para afganos en
Peshawar, tanto si procedian de los campamentos como del interior del Afganistan,
padecian de malnutricidn.

86. Segin la evaluacidn de la situacidén hecha por funcionarios del Centro Afgano
de Traumatologia de Peshawar, se espera gue haya muchos heridos durante la
repatriacién y mucho tiempo después de ésta, en particular de resultas de la
presencia de minas y es necesario establecer hospitales en que se atienda
exclusivamente a personas que hayan sufrido un trauma.

87. E1 Relator Especial escuchd también alegaciones procedentes de diversas
fuentes referentes a supuestos malos tratos infligidos a los civiles capturados
durante la batalla por el control de Jalalabad, en particular a las mujeres. Se
alegé que las personas capturadas habian sido masacradas con suma crueldad y que
las mujeres habian sido llevadas al extranjero como prisioneras y rehenes. Sin
embargo, el Relator Especial no pudo verificar esas alegaciones.

88. Los actos de terrorismo, tal como estos se definen en el primer Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginedra de 12 de agosto de 1949 (véanse los

parrafos 118 a 121 del documento A/43/742) han aumentado desde la retirada de las
tropas soviéticas. La ciudad de Kabul es objeto de intensos ataques con cohetes

a diario. Segin las cifras oficiales correspondientes al periodo comprendido entre
el 15 de febrero y el 19 de septiembre de 1989 que se seflalaron a la atencidn del
Relator Especial, diversos actos de terrorismo y ataques nocturnos han causado la
muerte de 2.249 civiles y 5.269 han resultado heridos. Por ejemplo, segun los
informes, 25 personas murieron y por lo menos 50 resultaron heridas el 10 de
octubre de 1989 cuando un cohete alcanzéd a un autobis en el centro de Kabul. Era
la segunda vez en ocho semanas en que caian cohetes sobre la estacién de autobuses,
mutilando o causando muertos y heridos entre los civiles.

89. Se ha informado que las fuerzas afganas estan utilizando misiles de
fabricacidén soviética Scud II, cuya capacidad destructiva es tremenda. El Relator
Especial pudo comprcbar los efectos de este tipo de bombardeo en 1la zona de
Torkham. Se ha dicho gue el temor a estos misiles es el principal factor que
impulsa a los refugiados a abandonar el Afganistdn en la actualidad. Por otra
parte, el Relator Especial pudo inspeccionar algunas bombas de fragmentacidén de
fabricacidn estadounidense capturadas, que procedian al parecer de los arsenales de
las fuerzas de oposicidén an las cercanias de Jalalabad, cada una de las cuales
contiene 97 bombas de tiempo mids pequenas. Este tipo de armamento es uno de los
mas terrorificos que se estan utilizando actualmente en el conflicto.

90. Como ha indicado ya en sus informes anteriores, el Relator Especial sigue
pensando que 1na causa especial de ansiedad y temor, en particular en relacién
con la repatriacién de los refugiados, es la existencia de campos minados. Al

...... -~ mlbsemmt Lan amm tem mmonlel 2

1. A~ A% ammbmmmfa o1 e
Tedpeliy, 44 dicuadlliin oW sLa CalivialGl. MHa CONLTaLd

/



A/44/669
Espaifiol
Pagina 19

aumentando. Segin la informacidn facilitada al Relator Especial durante sus
visitas a hospitales, durante el periodo en examen el nimero de victimas de
explosiones ha aumentado. Se han colocado cientos de miles de minas y s6lo se ha
encontrado y desactivado un reducido numero. Se piensa que la existencia de minas
es uno de los principales obstadculos al retorno de los refugiados y si bien la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Afganistdn ha iniciado un
programa de formacidn en limpieza de campos minados, la limpieza sistemdtica ain no
ha empezado. E1 Relator Especial desearia recordar una vez mis que en vista de la
amenaza que la existencia de campos minados supone para el derecho a la vida es
necesario que la comunidad internacional adopte de inmediato medidas al respecto.

91. Como consecuencia del conflicto, la suerte de los prisioneros de querra
soviéticos sique siendo una incdgnita. En cuanto a los soldados afganos capturados
por las fuerzas de oposicidén, al parecer algunos se han incorporado a las filas de
los combatientes mientras que otros coatinuan prisioneros. §in embargo, el Relator
Especial no pudo verificar esas alegaciones. Sea como fuere, a los miembros de las
fuerzas de oposicidn no se les trata como prisioneros de guerra, sino como a

terroristas, y se les pone a la disposicidn de los tribunales encargados de la
sequridad del Estado.

F. Derecho a la libre determinacidn

02, Debe recordarse que desde el comienzo del conflicto, los principales érganos
de las Naciones Unidas han insistido siempre en la necesidad de respetar el derecno
del pueblo afgano a la libre determinacidn, de conformidad conm el articulo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. E1l ejercicio de este derecho requiere
asimismo que el pueblo pueda elegir libremente el tipo de gobierno que desee.

En el caso del Afganistén, ello presupone el regreso libre y voluntario de todos
los refugiados a su pais, seqin lo previsto en los Acuerdos de Ginebra de abril

de 1988. Mientras no se hayan creado las condiciones que permiten el regreso de
los refugiados, no puede haber ejercicio auténtico del derecho a la libre
determinacidén. Las Naciones Unidas y las organizaciones humanitarias han exhortado
incesantemente a que se creen las condiciones que permitan el regreso libre y
voluntario al Afganistdn de aproximadamente 5 millones de -cfugiados. A este
respecto, el Relator Especial indica que una de las principales condiciones para

dicho regreso, a saber, el retiro de las tropas soviéticas, estd actualmente
cumplida.

93, En cuanto a la libre eleccidn de gobierno, ei Relator Especial debe destacar
que sélo una parte de la poblacidn ha aceptado el tipo de gobierno establecido en
la Constitucién de diciembre de 1987. En particular, los millones de refugiados no
han tenido la posibilidad de expresarse sobre esta Constitucidén. En cambio, las
alianzas estan tratando de designar un cuerpo consultivo tradicional, denominado
Shura, integrado por miembros seleccionados de los partidos de las alianzas con
sede en el Pakistan y en la Repiiblica Islamica del Iran, comandantes militares,
jefes de tribus, ulemas (jefes religiosos), intelectuales afganos y "buenos
musulmanes” de la actual administracidén que no estan implicados en el PDPA.
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Todas las partes interesadas deberian hacer cuanto puedan por alcanzar este
objetivo.

95. debido a la diversidad étnica de su poblacién, a lo largo de la historia del
Afganistdn y en particular durante los periodos de tensidn interna, cada cierto
tiempo ha habido conflictos entre las diversas tribus y entre las tribus y el
gobierno central. Mientras un érgano auténticamente representativo del Estado no
haya sido elegido libremente por todos los afganos, incluidos los refugiados, que
representan mds de la tercera parte de la poblacidén total, el derechs a la libre
determinacién no se ejercerd plenamente en el Afganistén.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. nclusione

96, Basandose en el examen y el andlisis escrupuloso de la informacidn contenida
en los capitulos precedentes, el Relator Especial esta en posicidn de sacar varias
conclusiones que reflejan sus opiniones personales acerca de la situacidn global de
los derechos humanos en el Afganistdn, que sigue siendo hondamente inquietante
incluso después de la retirada de las tropas soviéticas.

97. Es menester celebrar la retirada de las tropas soviéticas, que representa el
primer paso hacia el restablecimiento de la paz en el pais. Sin embargo, la paz no
se ha restaurado aun. El conflicto armado entre las fuerzas del Gobierno y los
grupos de movimientos de oposicidn ¢ ntinda con igual intensidad.

98, Los misiles Scud II y las bombas de fragmentacidn utilizados por ambos
beligerantes, que infligen pérdidas desproporcionadamente graves a la poblacion
civil, son de origen extranjero.

99. Los principales pueblos y aldeas del Afganistdn estan bajo control del
Cobierno. En marzo de 1989, el Gobierno declard un estado de emergencia que
refuerza los poderes del Presidente, que puede suspender la vigencia de los
derechos humanos m=diante un simple decreto presidencial.

100. Los opositores al régimen siguen siendo enjuiciados por tribunales especiales
de seguridad y las garantias procesales de los acusados no estan en consonancia con
los instrumentos internacionales de derechos humanos. ‘odavia hay mas de

3.000 prisioneros politicos en el Afganistén., Las condiciones de los prisioneros
en espera de juicio o sentencia son lamentables y cabria prestar especial atenciédn
al Centro de Rehabilitacidén de Menores (Dar-El-Taadib).

101, Cabe lamentar que el CICR ain no haya podido visitar a las personas que
esperan ser enjuiciadas, en consonancia con los criterios establecidos.

102. La situacidén econdmica tragica del pais no garantiza el disfrute pleno de los
derechos econdmicos y sociales.

103. El nimero de refugiados asciende a un total de mis de 5 millones de personas.

Debido a la gravedad de las hostilidades, el nimero de refugiados procedentes de

1ags zonas de combate estA incluso aumentandn. La intencidad Ae lne samhatoe 12
uso aumentando. La intensidad de los combates, la
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existencia de campos minados y la composicidon del Gobierno actual son todavia, para
los refugiados, los principales factores que obstaculizan su regreso. A pesar de
los esfuerzos considerables desplegados por el Gobiernmo afgano para acoger & los
refugiados que vuelven, el nimero de éstos sigue siendo insignificante.

104. Las condiciones de vida de los refugiados se estan volviendo cada vez mas
dificiles. La ayuda internacional ha disminuido. La retirada de las tropas
soviéticas ha resultado en una reduccidn del volumen de la asistencia internacional
a los refugiados, en particular a los recién llegados. La situacidén de las mujeres
y los nifios en los campamentos de refugiados en el Palistdn es, al parecer, aun mas
lamentable que en la Republica Isldmica del Irdn. Ello se debe a que en la
Repiblica Isldmica del Irdn un nimero relativamente elevado de refugiados vive
fuera de los campamentos y estd integrado en la poblacidn local.

105, El Relator Especial opina que el término de los envios de armas procedentes
del extranjero seria un paso positivo en si, pero que no bastaria para poner fin al
conflicto. S6lo una solucidn politica puede garantizar el disfrute de todos los
derechos humanos, incluido el derecho a la libre determinacidén. S6lo una solucidn
politica puede resultar en el retorno de los refugiados. Una solucidn politica
exige una iniciativa de parte de personalidades generalmente respetadas que goce de
aceptacidn general. También exige otras circunstancias, gue dependen de las
caracteristicas particulares del pueblo afgano y de sus fuerzas politicas, tribales
y religiosas. Una solucién politica no se puede imponer. Sin embargo, la
comunidad internacional puede interponer sus buenos oficios a fin de crear
condiciones adecuadas para el logro de una solucidn politica equitativa. §i no se
encuentra una solucidén politica con rapidez, el disfrute de los derechos humanos
correra todavia mas peligro en todos los niveles.

B. Recomendaciones

106. E1 Relator Especial desearia reiterar las recomendaciones siguientes,
contenidas en su informe a la Comisidén de Derechos Humanos (E/CN.4/1989/24,
pArrs. 80 a 86).

*80. E1 derecho a la libre determinacidén debe considerarse un derecho
inalienable del pueblo afgano en su conjunto, dentro y fuera del pais. Por
consiguiente, debe facilitarse el regreso de todos los refugiados, en
coordinacién con el ACNUR y con la plena cooperacién de todas las partes
interesadas, a fin de crear las condiciones necesarias para el libre ejercicio
del derecho a la libre determinacién.

81, Debe tratarse por todos los medios de comenzar la limpieza rdpidamente y
de manera sistematica en todas las zonas del Afganistdn en que se hayan
colocado minas. A estos efectus, los comandantes militares deberén
proporcionar los planos de colocacion de las minas o dar indicaciones
especificas que faciliten el proceso de limpieza.

82. Los miembros de las fuerzas armadas y de la administracién publica en
ningun caso deben ser objeto de una justicia arbitraria sino que, en el caso
de que se demuestre su culpabilidad, deberan ser sometidas individualmente a
un juicio imparcial,
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83. Todas las partes deberdn transmitir a las organizacioues humanitarias y,
en particular al Comité Internacional de la Cruz Roja, el nombre de todos los
presos politicos y soldados afganos detenidos. Los prisioneros de gquerra
deberan ser liberados sin demora y sin exigir reciprocidad.

84, Deberd investigarse cabalmente la suerte de las personas desaparecidas.

85. En este y otros casos puede pedirse la asistencia de los servicios de
asesoramiento del Centro de Derechos Humanos.

86. No debe imponerse ninguna prohibicién al suministro de medicamentos y
alimentos ni de otros bienes esenciales como medio de presidn contra la
poblacidén civil. El Relator Especial recomienda que la Comisién de Derechos
Humanos haga un llamamiento urgente a todos los Estados Miembros y
organizaciones humanitarias para fomentar el consenso humanitario que exige la
ejecucidén de los proyectos previstos por el Coordinador de los Programas de
Asistencia Humanitaria y Econdmica de las Naciones Unidas en relacidén con el
Afganistan,"

107. Ademas, puesto que el Relator Especial no tiene un mandato especifico de
formular recomendaciones relativas a los derechos humanos tras el retiro de las
tropas extranjeras del Afganistan, considera oportuno afiadir o poner de relieve las
recomendaciones siguientes:

a) Todas las partes en el conflicto deberian respetar el derecho humanitario:

b) Los combatientes deberian ser reconocidos como tales en los términos de
1os Convenios de Ginebra de 1949;

c) Debe ponerse fin al uso de armas contra la poblacién civil. Toda accién
de esta indole ha de considerarse como un acte de terrorismo;

d) Todos los prisioneros politicos y soldades detenidos deberian ser
liberados por ambos bandos en el conflicto, que no deberian tener a "~ prisioneros
como rehenes;

e) No se debe reducir ni interrumpir la asistencia humanitaria a los
refugiados. Antes al contrario, cabria reforzarla. En particular, la financiacién
para las actividades del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y las de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Afganistan no deberian ser objeto de ninguna restriccidn:

£) Los decretos de amnistia deberian aplicarse por igual a las detenidos
extranjeros. Se deberia dispensar un mejor trato a los prisioneros en espera de

juicio; deberia abreviarse en una medida razonable el tiempo que esos prisioneros
permanecen en esa situacidn;

g) El derecho a la libre determinacirn deberia ser también respetado por las
fuerzas de la oposicidén, que estdn tan obligadas como cualquier otra parte a
cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos;

h) También deberia permitirse que el Comité Intcrn s1 de i Cruz Roja
tenga acceso a todos los prisioneros que permanecen en espera de juicio.
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Apéndice

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION CUYA APLICACION PUEDE SUSPENDERSE
O LIMITARSE EN UN ESTADO DE EXCEPCION

Articulo 30

La expropiacidén sélo estd permitida por motivo de interés piblico y previo
pago de una indemnizacidén justa, de conformidad con la ley. La confiscacién de los
bienes no estd permitida sino en virtud de la ley y de acuerdo con una decisidn de
los tribunales.

Articulo 44

En la Repiblica del Afganistdn se garantiza la inviolabilidad del domicilio.
Nadie, ni siquiera un representante del Estado, podrd entrar en una residencia o
registrarla sin autorizacidén del ocupante, salvo en los casos y segun los
procedimientos previstos por la ley.

Articulo 45

En la Repiblica del Afganistdn se garantiza el cardcter confidencial de la
correspondencia, las conversaciones telefdnicas, los telegramas y otras formas de
comunicacién. Nadie, ni siquiera un representante del Estado, podrd interceptar
las conversaciones telefdnicas, las comunicaciones telegraficas y demas formas de
comunicacidn, salvo en virtud de las disposiciones de la ley.

Articulo 46
Los ciudadanos de l1la Repiblica del Afganistan que en el cumplimiento de sus
funciones sean victimas de un dafio ilicito causado por drganos estatales,

organizaciones sociales y funcionarios responsables tendrdn derecho a una
indemnizacidén, cuyas condiciones y procedimientos serdn reglamentados por ley.

Articulo 49
Los ciudadanos de la Republica del Afganistan tienen derecho a la libertad dz
pensamiento y de expresidn. Los ciudadanos podridn ejercer piblicamente este
derecho, verbalmente y por escrito, de conformidad con las disposiciones de la
ley. La censura previa de la prensa no estd autorizada.
Articulo 50

Los ciudadanos de la Republica del Afganistan gozan del derecho de reunidn,
manifestacidn pacifica y huelga, de conformidad con las disposiciones de la ley.
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Articulo 51

Los ciudadanos de la Republica del Afganistadn gozan del derecho de elevar
peticiones, criticar y formular sugerencias a las autoridades, ya sea individual o
colectivamente. Los drganos del Estado, organizaciones sociales y funcionarios
responsables estdn obligados a examinar las peticiones, criticas y propuestas, y
tomar las medidas necesarias al respecto dentro del plazo previsto por la lry.

La critica no puede estar sujeta a vigilancia.
Articulo 53
Estd prohibida la imposicidn ge trabajos forzados. Queda excluida de esta

prohibicién la prestacidén de servicios obligatorios en periodo de guerra, en caso

de desastres naturales y otras situaciones de emergencia gue amenacen la sequridad
y el orden publico.

Articulo $0

Los ciudadanos de la Republica del Afganistan gozan, de conformidad con la
ley, del derecho de viajar al extranjero y de regresar a su pais.

Best Copy Avallable



