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 لجنة التنمية الاجتماعية
 الدورة الثالثة والخمسون

 5132شباط/فبراير  4-31
 ت*)أ( من جدول الأعمال المؤق 1البند 

متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية 
ــة    ــة والعلــرين لل معي ــدورة الاثــتثنائية الرابع وال

إعـــادة النفيـــر   العامـــةلم المو ـــولأ لو الأولويـــةلم 
    التنمية الاجتماعية وتعزيزها   العالم المعاصر

بيان مقـد  مـن المجلـس الـدور للرعايـة الاجتماعيـةم وهـي منفيمـة ةـ    وميـة             
 لات مركز اثتلاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

   
من قـرار   13 و 13تلقَّى الأمين العا  البيان التارم الذي يجري تعميمه وفقاً للفقرتين  

 .  3993/13المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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 البيان  
 

(م International Council on Social Welfareيُعدّ المجلـس الـدور للرعايـة الاجتماعيـة )     
عاماًم مـن أقـد  المنفيمـات ةـ  اي وميـة الدوليـة الـل تتعامـ  مـ            63المنلأ منذ ما يربو على 

نميــة الاجتماعيــةم  ــا   للــا تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة والرفــا  طائفــة واثــعة مــن مســائ  الت
البلري. والتزاماً منا بالولاية المسندة إلينا واثتفادة من خبراتنا الجماعية الواثـعةم نـدعم ب ـ     
قوة عم  الل نة التنمية الاجتماعيةم ونأم  أن تسفر الدورة الثالثة والخمسين عن نتـائج عمليـة   

ــذها       هامــة لاةمــة لتعز ــة وتنفي ــة المقــررة   و ــ  السياثــات الاجتماعي ــز العناصــر التحو لي ي
 المستقب  على الصعيد الوطني.

ويساور المنفيمـة قلـع عميـع إةال ال ـعو الوا ـل   التماثـا الاجتمـاعي   بعـ           
ــة الســيتة للفتــات الاجتماعيــة ال ــعيفة والعديــد مــن الأشــ ا      البلــدان والمنــاطعم وإةال ايال

يواجهــون عــد  المســاواة وانعــدا  الأمــن وأوجــه متعــددة للحرمــان. وتمثــ  أوجــه انعــدا   الــذين
المســاواة المت ــذرة بعمــع داخــ  البلــدان وفيمــا بينــها لــديات هائلــة بالنســبة للتنميــة وبالنســبة   

 جميعاًم مما يقل  من الطاقات الإنتاجية للأش ا  وي ر  ستقب  الإنسان بدرجة كب ة.   لنا
ة عامة يجب أن تتصـدى اـا اي ومـات والمجتمـ  الـدور عمومـاً علـى  ـو         وهذ  ق ي 

 منه ي وشام .
وقد بيَّنَت بجلال بحوث هامة أنجزهـا مـؤخراً كـ  مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإ ـائيم          

وإدارة اللؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدةم ومعهد الأمم المتحـدة لبحـوث التنميـة    
والل نــة الاقتصــادية لأمري ــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر ال ــاريةم وهيتــات دوليــة   الاجتماعيــةم 

أخــرىم أةيــة أوجــه انعــدا  المســاواة بالنســبة للتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة ومــدى تأ  هــا   
المدمر   هذا الصدد. وتتسبب مخاطر التدهور البيتي   تفـاقم مسـتويات اللامسـاواة القائمـة.     

صوات الأش ا  لوي الإعاقةم وكبار السن ال عافم والنسـال اللـواي يعـانين    ولذلام فإن أ
الإقصــالم ومتمعــات اللــعوي الأصــلية وة هــا مــن الفتــات الاجتماعيــة الــل تواجــه التمييــز     
والتــهميلأ لأثــباي مختلفــةم تســتحع الاثــتمالأ إليهــا ويجــب معالجــة ملــاكلهم. و ــن نؤيــد   

. 5132وجه انعدا  المساواة   إطار التنمية لما بعد عـا   بلدة إدراج هدف قائم بذاته بلأن أ
ونود أن نوجه انتبا  الل نـة إ  اررال المؤيـدة لو ـ  هـدف قـائم بذاتـه بلـأن انعـدا  المسـاواة          
الواردة   الإعلان الختامي للمؤتمر العالمي الملترك المتعلع بالعم  الاجتماعي والتعليم والتنميـة  

م 5134المجلــس الــدور للرعايــة الاجتماعيــة إ  عقــد    تموة/يوليــه  الاجتماعيــةم الــذي دعــا 
ــدور         ــاعي والالــاد ال ــدارع العمــ  الاجتم ــة لم ــ  شــري ينا وةــا الرابطــة الدولي بالاشــتراك م

 للأخصائيين الاجتماعيين.
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وتعزيز ايماية الاجتماعية ليس أ د أف   السـب  للحـد مـن انعـدا  الأمـن وايرمـان        
بم بــ  إنــه أي ــاً وثــيلة فعالــة لإعــادة تنلــيل جــدول أعمــال التنميــةم وإيجــاد    العــالم فحســ

 لول جديدة لطائفة من العل  الاجتماعية القديمة والجديدة. ويستدعي التصـدي لمسـائ  عـد     
ــمان       ــات ال ـ ــان بالتزامـ ــون الإنسـ ــل  قـ ــاملةم وربـ ــة شـ ــر بطريقـ ــن الفقـ ــد مـ ــاواة وايـ المسـ

اعاتم ثعياً إ  تعميم مراعـاة  قـون الإنسـان   أ ـال     الاجتماعيم اتبالأ نهج شام  لعدة قط
منفيومــة الأمــم المتحــدة. وتؤيــد منفيمتنــا كــ  التأييــد باثــتمرار توصــية منفيمــة العمــ  الدوليــة   

( الـل اعتمـدها أع ـال    515بلأن ايدود الـدنيا الوطنيـة للحمايـة الاجتماعيـة )التوصـية رقـم       
 .5135المنفيمة بالإجمالأ   عا  

نفيمــة العمــ  الدوليــة   توصــيتها ايــدود الــدنيا للحمايــة الاجتماعيــة بأنهــا  وتعــر ف م 
أربعــة  ــمانات أثاثــية لل ــمان الاجتمــاعي ت فــ   ــداً أدل مــن تــأمين الــدخ    مرا ــ   
الطفولة والبلوغ واللي وخةم وتوافر الرعاية الصحية الأثاثية لل مي . وتنص التوصـية علـى   

أدل وطـوال اييـاةم لجميـ  اجتـاجين إم انيـة ايصـول         رورة أن ت ف  ال ماناتم كحـد ”
على الرعاية الصحية الأثاثية وأمن الـدخ  الأثاثـيم اللـذين ي ـمنان معـاً ايصـول الفعـال        

. وبنـال  عليـهم تلـ      “على السل  والخدمات المعرّفة على أنها  ـرورية علـى المسـتوى الـوطني    
صـراً أثاثـياً مـن أي اثـتراتي ية متسـقة وشـاملة       مسألة ايدود الـدنيا للحمايـة الاجتماعيـة عن   

للتنمية الاجتماعية القائمة على ايقونم تهدف إ  حمايـة المـرأة والرجـ  والطفـ  مـن الم ـاطر       
وأوجه ال عوم والمساعدة على إدامة رفاههم   جمي  مرا   ايياةم وم افحة الفقرم وايـد  

 ماعي والاقتصادي للم تمعات.من أوجه انعدا  المساواةم وتعزيز اللمول الاجت
وما برح المجلس الدور للرعاية الاجتماعية مؤيداً قويـاً لمبـادرة ايـدود الـدنيا للحمايـة       

. فقــد جعلنــا مــن تعزيــز ايــد الأدل  5119الاجتماعيــة للأمــم المتحــدة منــذ إطلاقهــا   عــا   
س الـدور ع ـو مؤثـس      للحماية الاجتماعية   ـر الزاويـة   اثـتراتي يتنا العالميـة. والمجل ـ    

ــر مــن         ــة مــن أكث ــةم وهــو مموعــة مؤلف ــة الاجتماعي ــدنيا للحماي ــالمي للحــدود ال التحــالو الع
ــد      مــن 61 ــة الأخــرىم تــؤدي دوراً متزاي ــة الدولي ــة والمنفيمــات النقابي المنفيمــات ةــ  اي ومي

تراتي يات الأةية   تل ي  النقاش وةيادة الوعي ولقيـع التوافـع الـوطني   اررال بلـأن اث ـ    
ــة       ــدنيا للحمايـ ــدود الـ ــو  ايـ ــدرَج مفهـ ــي أن يُـ ــة. وينب ـ ــة الاجتماعيـ ــدنيا للحمايـ ــدود الـ ايـ
الاجتماعيــــةم اثــــتناداً إ  مقبوليتــــه وشــــرعيته السياثــــية علــــى الصــــعيد العــــالميم   جميــــ  

 اثتراتي يات التنمية الوطنية والعالمية   المستقب .  
تماعيـة   مقتـرح الفريـع العامـ  المفتـوح بـاي       ويرد لكر ايدود الدنيا للحمايـة الاج  

م المتعلـع بالق ـال علـى الفقـر بجميـ       3الع وية المعني بأهداف التنمية المسـتدامة )انفيـر ااـدف    
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(. وترد عناصر أثاثية أخـرى ل ـمانات الصـحة و ـمان     1-3أش اله   ك  م انم ال اية 
لأمـن ال ـذائي وبفـر  ايصـول     الدخ    أهداف مقتر ة أخرىم أي تلا المتعلقـة بتحقيـع ا  

علــى الرعايــة الصــحية والتعلــيم والميــا  والصــرف الصــحي والطاقــة. ومــا ةلنــا نأمــ  أن تــؤدي   
ــة          ــر و ــو اً   الصــياةة النهائي ــروةاً وأكث ــر ب ــة دوراً أكث ــة الاجتماعي ــدنيا للحماي ايــدود ال

التحــالو العــالمي للأهــداف المقــرر أن الــو الأهــداف الإ ائيــة للألفيــة. وقــد طالــب بالفعــ     
للحدود الدنيا للحماية الاجتماعيـةم منـذ  ـوار عـا  م ـىم بو ـ  هـدف قـائم بذاتـه بلـأن           

 ايدود الدنيا للحماية الاجتماعية.
ــدمهما           ــذين ق ــر الل ــان والتقري ــة إ  البي ــا  الل ن ــود أن نوجــه انتب ــذا الســيان ن و  ه

عني بالفقر المدق  و قـون الإنسـان إ    المقرر الخا  الجديد الم 5134تلرين الأول/أكتوبر  54
الجمعية العامة. وقد  ـ  المقـرر الخـا  اي ومـات إ  اعتمـاد مبـادرة ايـدود الـدنيا للحمايـة          
الاجتماعية الـل تهـدف إ   ـمان الـدخ  الأثاثـي و ـمان إم انيـة ايصـول علـى الخـدمات           

المبادرة بالنسبة لخطة التنمية لما بعد  الاجتماعية الأثاثية لل مي . وركز المقرر لديداً على أةية
م وأشار إ  إعمال ايع   ايماية الاجتماعية من خلال قيا  جميـ  الـدول باعتمـاد    5132عا  

أكثر النـهج الواعـدة المسـتو اة مـن  قـون الإنسـان       “ايدود الدنيا للحماية الاجتماعية بوصفه 
 .”إ   د بعيد إةال الق ال على الفقر المدق  على الصعيد العالمي

نوية العلرين لمؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة     الذكرى الس 5132ويوافع عا   
. وينب ي أن تُفحَـص بعنايـة الـدروع المسـتفادة مـن مـؤتمر       3992المعقود   كوبنهاةن   عا  

القمة والتأ   الناجم عنهام إن أُريد تعزيز فعاليـة صـياةة السياثـات الاجتماعيـة لفتـرة مـا بعـد        
أثاثي   رثم مسـارات جديـدة لتحسـين أ ـوال البلـر      . وقد كان لمؤتمر القمة دور 5132

وتسليل الاهتما  على الإنسـان   صـلب جهـود التنميـة. فالق ـايا الأثاثـية الثلا ـة المترابطـة         
لمؤتمر القمة )وهي الق ال على الفقـر والنـهوب بالعمالـة والت امـ  الاجتمـاعيم تـدعمها بيتـة        

( إ  جانب الالتزامات العلرة الـل أثـفر عنـها    مؤاتية قائمة على إطار من الإنصاف والمساواة
المؤتمرم ما ةالت تل   رؤية ثارية كلية شاملة للتنمية الاجتماعيـة. وسسـد المعـاي  المـذكورة     
  الو ائع الختامية لمؤتمر القمة القـيم والمبـادا الـواردة   و ـائع الأمـم المتحـدة الرئيسـيةم مثـ          

والعهــد الــدور الخــا  بــايقون الاقتصــادية والاجتماعيــة  الإعــلان العــالمي يقــون الإنســانم  
والثقافيــةم ف ــلًا عــن مموعــة مــن الاتفاقــات ه التوصــ  إليهــا   عــدد مــن المــؤتمرات الدوليــة  

 ومؤتمرات القمة السابقة.  
ومن بـين الـدروع المسـتفادة   السـنوات العلـرين الما ـيةم والـل تنطبـع بجـلال علـى            

م  رورة التمسـا برؤيـة شـاملة للتنميـة     5132خطة التنمية لما بعد عا  الجهود الجارية لو   
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علــى  ــو مــا دعــا إليــه مــؤتمر القمــة وتعزيــز هــذ  الرؤيــةم دون اختزااــا   منفيــور اقتصــادي     
صِرْف. فالنمو الاقتصاديم ب   ما له من أةية لا يم ن إن ارهام وثـيلة للتنميـة ولـيس هـدفاً     

قتصــادي إلا وا ــد مــن المنفيــوراتم وينب ــي النفيــر إليــه مقترنــا      ــد لاتــه. ومــا المنفيــور الا 
ــةم دون الت ا ــي عــن ال رامــة الإنســانية      ــة والرو ي ــة والأخلاقي ــارات السياثــية والبيتي بالاعتب
والمساواة يفية وا دة. و  المجالين الاقتصادي والاجتمـاعيم  سـبما أكـد إعـلان كوبنـهاةن      

ل تم ن الناع من الاثـتفادة إ  أقصـى  ـد ممـا هـو      بو وحم فإن أنج  السياثات هي تلا ال
متاح ام من طاقات وموارد وفر . وكما  بـت مـن سـاري العديـد مـن البلـدانم فـإن النمـو         
الاقتصادي والتنمية البلرية يعزة ك  منهما ارخر. وماةالت أةلبيـة أكثـر الاقتصـادات كفـالة     

عــالم الأكثـــر مســاواة ومـــولا  وأمنــاً مـــن    ونجا ــا    العــالم تعمـــ  وتُســتَعمَ    متمعـــات ال   
 الاجتماعية.   النا ية

وتســتطي  السياثــة الاجتماعيــة أن لقــع نتــائج أف ــ  عنــدما تو ــ  وتنفــذ باعتبارهــا  
ــت الأدوات الاقتصــادية         ــتن كان ــاً. ول ــة الأوثــ  نطاق ــة الوطني ــتراتي يات التنمي ــن اث جــزلاً م

لـ  الاجتماعيـة مثـ  اثـتمرار الفقـر أو البطالـة        رورية لمعالجة بع  الأثباي ال امنة ورال الع
ااي ليــة الطويلــة الأجــ م فــإن ايــد مــن أوجــه ال ــعو وانعــدا  الأمــنم لا ثــيما بــالنفير إ      
التهديــدات الجديــدة المرتبطــة بــت   المنــا  والتــدهور البيتــيم يتحقــع بســرعة أكــبر ب ــث   ــين  

تُنفَّذ بطريقة مت املة. وعلاوة علـى للـام   توَ   السياثات الاقتصادية والاجتماعية والبيتية و
يعـــد الإنصـــاف بـــين الأجيـــال وتعزيـــز الـــروابل الاقتصـــادية والاجتماعيـــة بـــين الأجيـــال مـــن 
الاعتبارات ااامة الـل ينب ـي ألا يُتََ ا ـى عنـها   خطـة الأعمـال الاجتماعيـة الناشـتة   عـالم          

 يتقد  السن بس انه بسرعة.
 م تعريفهام مسائ  ثياثية. وينطوي تنفيذ أي خطة للعمـ   والمسائ  الاجتماعيةم بح 

الاجتماعي عادة على إعادة توةي  النـاتج الـوطنيم ومـن اجـتم أن تمثـ  السياثـات الاجتماعيـة        
  أي متم  ديمقراطي  لًا توفيقياً بين مختلو القوى والجهـات الفاعلـة السياثـية. وينب ـي أن     

لنفقـات المتعلقـة بالخــدمات الاجتماعيـةم  ــا يلـم  الرعايــة     يصـبل لديـد وحمايــة اييـز المــار ل   
الاجتماعية وايماية الاجتماعيةم عنصراً لا يم ن إةفاله لدى إعداد الميزانيات الوطنيـة ولديـد   
الأولويــات المتصــلة وــا. ويعــني هــذا أي ــاً أن مســائ  ال فــالة المتعلقــة بالتــدخلات الاجتماعيــة 

لأةية من الصـورةم وأن يصـبل نلـر مـوارد الإدارة الأكثـر فعاليـة       ينب ي أن تل   جزلاً بالغ ا
 من أج  لقيع الأهداف الاجتماعية دائماً من الأولويات العامة   تنفيذ الميزانية الوطنية.

الاقتصـادية ولجعـ     - ومن الصعب إيجاد طريقة مت املة للنفير إ  التنميـة الاجتماعيـة   
مــن ال ــروري التصــدي اــذ  الصــعوبة مــن أجــ  الأجيــال   التنميــة مســتدامة ومنصــفةم إلا أن 
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ايالية والمقبلة. وأ د السب  لرثم هذ  الطريقة المت املـة هـو بنـال مموعـة شـاملة مـن أدوات       
ــاًم وإنلــال       ــة يجــري اثتعرا ــها دوري ــألو مــن أهــداف إ ائي ــى الصــعيد العــالميم تت الإدارة عل

قـون والملزمـة قانونـاًم والـل تـدون ولـدد       مموعة من ص وك الأمـم المتحـدة القائمـة علـى اي    
ايقــون الاجتماعيــة ةــ  القابلــة للتصــرف للمــواطنين العــالميين   بيتــاتهم الاقتصــادية الوطنيــة    

 والعالمية.  
وإ ــدى هــذ  الأدوات هــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة يقــون الأشــ ا  لوي الإعاقــةم  

ــل اعتمــدت   كــانون الأول/ديســمبر    ــل 5113ال ــن    م وال ــد م ــاة العدي ــي   ي نجحــت   ت 
ــوانين          ــى الق ــاً عل ــأ  اً معياري ــارع ت ــدأت تم ــا ب ــو الأف ــ م إل أنه ــة   الأشــ ا  لوي الإعاق
والممارثات الوطنية. و ن    الدول الأع ال على إكمال الملاورات الجارية بلـأن اتفاقيـة   

 القانونية بأثرلأ ما يم ن.دولية مما لة متعلقة بحقون كبار السنم والدخول   عملية الصياةة 
إعـادة النفيـر   التنميـة الاجتماعيـة وتعزيزهـا        “واةتناماً لفرصة الاشتراك   عملية  

م بحسب اقتراح لجنة التنمية الاجتماعيةم ندعو إ  و   واعتمـاد صـا جديـد    ”العالم المعاصر
لمنفيمــة  515قــم للأمــم المتحــدة بلــأن السياثــات الاجتماعيــةم ب ــرب تعزيــز تــأ   التوصــية ر

العم  الدوليةم وتوف  محتوى ملموع يع الإنسان   ال مان الاجتماعيم وايـع   مسـتوى   
معيلي مناثب. ومن شأن أي صـا دور شـام  بلـأن ايـدود الـدنيا للحمايـة الاجتماعيـةم        

لـدنيا  يُطرَح لتُصد ن عليه الدول الأع الم أن يعزة التـأ   والـوةن السياثـيين لمفهـو  ايـدود ا     
للحماية الاجتماعيةم ويتيل مل ية جماعية وا حة للمفهو  من جانـب منفيومـة الأمـم المتحـدة     
برمتــهام وي ــمن تعميمــه فعــلًا   المناقلــات المتعلقــة بالسياثــات الاجتماعيــة علــى الصــعيدين 
الوطني والعالمي. ورةم أن ص اً كهـذا يم ـن أن يت ـذ شـ   اتفاقيـة أو بروتوكـول اختيـاري        

بالعهد الدور الخا  بايقون الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـةم ثـي ون مـن الأةيـة       ملحع 
البال ة أن ي ون هذا الصا ملزماً من النا ية القانونيةم وأن يمارع تأ  اً مباشـراً علـى القـانون    

  المائــة مــن ثــ ان  32الــوطني. ولا يم ــن أن نبــالغ   تقــدير أةيــة أداة كهــذ  بالنســبة إ    
  المائـة   12لعالم الذين ما ةالوا يفتقـرون إ  مـا ي فـي مـن ال ـمان الاجتمـاعيم ونسـبة الــ         ا

 منهم الذين ما ةالوا يعيلون   فقر مدق .
ــرار للم لــس الاقتصــادي والاجتمــاعي   هــذا الصــدد       وثيلــ   و ــ  واعتمــاد ق

لـدنيا للحمايـة   خطوة منطقية أو  علـى الطريـع لو ـ  الصـا الـدور الجديـد بلـأن ايـدود ا        
 الاجتماعيةم وثيمث  أول نتي ة ملموثة   عملية إعادة النفير   التنمية الاجتماعية.
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