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Mandato sobre la promocion de los derechos humanos
mediante el deporte y el ideal olimpico

1.  En cumplimiento de la resolucion 24/1 del Consejo de Derechos Humanos, el
Comité Asesor prepard un informe sobre la marcha de los trabajos’ en relacion con el
estudio sobre las posibilidades de utilizar el deporte y el ideal olimpico para promover
los derechos humanos de todas las personas y reforzar el respeto universal hacia ellos,
teniendo en cuenta el valor tanto de los principios pertinentes consagrados en la Carta
Olimpica como del buen ejemplo deportivo, y lo presentdé al Consejo de Derechos
Humanos en su 27° periodo de sesiones. En el mismo periodo de sesiones, en su
resolucion 27/8, el Consejo de Derechos Humanos solicito al Comité que finalizara el
estudio y lo presentara al Consejo antes de su 30° periodo de sesiones.

2. El grupo de redaccion establecido por el Comité Asesor para preparar el estudio
esta integrado actualmente por Saeed Mohamed Al Faihani (Presidente), Mohamed
Bennani, Karla Hanania de Varela, Mikhail Lebedev (Relator), Katharina Pabel y
Yishan Zhang.

3. El presente estudio se basa en gran medida en las observaciones de Estados y
expertos independientes. De conformidad con la resolucion 24/1 del Consejo, el grupo
de redaccion prepardé un cuestionario que se envié en marzo de 2014 a todos los
Estados Miembros, las organizaciones internacionales y regionales, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas. Hasta agosto de 2015 se habian recibido respuestas de 25 Estados?,
6 instituciones nacionales de derechos humanos, 8 organizaciones no gubernamentales
(ONG) y representantes de la sociedad civil, 3 organizaciones internacionales y 1
titular de mandato de los procedimientos especiales.

4.  Ademas, es esencial destacar la enorme contribucidn, en particular en lo relativo
a la creacion de conciencia, de la comunidad cientifica, que sigue aportando dinamicas
evaluaciones criticas, en ocasiones polémicas y cuestionables, sobre todos los aspectos
de la proliferacion del deporte en la sociedad, incluso sobre el deporte y las politicas,
con objeto de determinar las ventajas y las deficiencias de la gestion del deporte y
sugerir vias de mejora en interés de la promocion de los derechos humanos y, en
ultima instancia, del bienestar general. Durante muchos afios los gobiernos han tenido
tendencia a mantener una relaciéon distante con los expertos académicos, y los
conocimientos académicos sobre el deporte estaban destinados principalmente a la
comunidad deportiva, a la identificacion de talentos y al complejo industrial de
produccion de medallas®. Al parecer, el namero creciente de notables investigaciones
académicas multidisciplinarias sobre el deporte estd cambiando esta situacion, que
merece especial atencion pero no entra en el ambito del presente estudio.

Resumen general del estudio

Introduccion y objetivos

5. La finalidad del presente estudio es ayudar a las partes interesadas a evaluar las
politicas modernas sobre los derechos humanos en relacion con el deporte y facilitar

! A/HRC/27/58.

? Arabia Saudita, Argentina, Australia, Azerbaiyan, Bahrein, Brasil, Chile, China, Chipre,
Colombia, Céte d’Ivoire, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Federacion de Rusia, Francia,
Grecia, Guatemala, Mauritania, Myanmar, PerU, Qatar, Serbia y Tlnez.

¥ véase J. Maguire, Reflections on Process Sociology and Sport: Walking the Line (Abingdon,
Routledge, 2013), pag. 2.
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su desarrollo y su mejora de forma coherente, exhaustiva y sistematica. A fin de
aumentar las posibilidades de utilizar el deporte y el ideal olimpico para promover y
reforzar el respeto universal de los derechos humanos es necesario realizar esfuerzos
sostenidos sobre la base de las consideraciones que se exponen a continuacion.

6. El deporte desempeifia una funcion importante en la promocion de los derechos
humanos y constituye una parte cada vez mayor de la actividad humana. Representa,
entre otras cosas, una firme voluntad de superar las limitaciones de las capacidades
humanas, un deseo de autorrealizacién encaminado a cultivar nuestro maximo
potencial, asi como una forma de aprender a comunicarse y lograr la armonia
mediante el juego limpio. Es una actividad cultural multidimensional para todas las
personas, ya que se trata de una actividad fisica y de esparcimiento colectiva que
enriquece nuestras vidas. Al igual que sucede con cualquier otra actividad humana, el
deporte se rige por los derechos humanos. Por tanto, los instrumentos basicos de
derechos humanos son aplicables al deporte, como todas las demas actividades
humanas.

7.  El alcance del deporte es amplio: incluye el ejercicio fisico y también es un
instrumento para mejorar los habitos de vida, el bienestar y la salud. Contribuye a
crear oportunidades de empleo y promover la paz, el desarrollo, el respeto y la no
discriminacion. Por ello el deporte no solo ayuda a alcanzar el progreso econémico y
social, sino también a superar las diferencias que se perciben y a brindar
oportunidades para el desarrollo personal gracias a sus valores intrinsecos de respeto y
tolerancia. Teniendo en cuenta estos distintos elementos, si el deporte se utiliza de
manera adecuada puede ayudar a crear una generacion y un entorno basados en el
respeto y la cooperacion, fortaleciendo en consecuencia la promocion y el respeto de
los derechos humanos.

8.  El deporte ofrece nuevas oportunidades a las personas, las comunidades y los
Estados. Amplia los compromisos globales, ya que fortalece la salud fisica, mental y
emocional, asi como el bienestar y la cohesion social; promueve la camaraderia, las
habilidades fisicas, la cooperacion en equipo, la solidaridad y el respeto de las normas
y los reglamentos del juego, haciendo hincapié en la participacion, la igualdad, la
condicion humana compartida, la armonia y la generosidad, y fomenta una mayor
conciencia y comprension respecto de los derechos humanos. El deporte es importante
para promover los derechos humanos en el mundo debido a la interaccion que genera
entre personas de diferentes procedencias y culturas. El deporte y el ideal olimpico
también pueden ser un medio para promover la causa de la paz, fomentar el desarrollo
y luchar contra todas las formas de discriminacion. Unen a muchas personas en torno
a una cuestion, independientemente de la raza, la religion o el origen. La
discriminacioén podria llegar a desaparecer gracias al deporte porque, si este se utiliza
de forma apropiada, ensefia a las personas la cooperacion, la coordinacion y el respeto
a los demads, y ofrece a personas de diferentes culturas la oportunidad de trabajar
juntas con espiritu de equipo. La universalidad del deporte permite educar a las
personas en los valores del respeto, la diversidad, la tolerancia y la equidad, y puede
ser un medio para luchar contra todas las formas de discriminacion.

9. Los valores deportivos, en particular la integridad, el trabajo en equipo, la
excelencia, el respeto, la tolerancia, el juego limpio y la amistad, brindan un entorno
en el que los jovenes pueden aprender y desarrollarse. Por lo tanto, el respeto de los
derechos humanos y los valores de la Carta Olimpica se complementan. El sector del
deporte y todos los participantes en eventos deportivos son, por consiguiente,
esenciales para promover la importancia de los derechos humanos y educar y
concienciar a las personas al respecto. Ademas, el deporte deberia utilizarse como
instrumento para promover la igualdad de oportunidades en relacion con la educacion,
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la salud, las cuestiones de género y los grupos étnicos, asi como para proteger los
derechos de las personas con discapacidad y el medio ambiente, entre otras cosas.

10. El derecho a practicar deportes ha experimentado una notable evolucion
conceptual durante los ltimos afios y ahora refleja el deseo de tener un estilo de vida
saludable como parte de la dignidad humana. Este derecho estd basado en otros
derechos y conceptos, ante todo en los derechos relativos a la salud, la participacion
en la vida cultural y el desarrollo. Debe estar garantizado para todos —nifios, jovenes,
personas de edad, mujeres, personas ricas y pobres y personas con discapacidad— y
estar protegido contra todo abuso por parte de los organizadores de eventos deportivos
o contra toda injerencia del Estado en la gestion del deporte.

11. Es importante hacer efectivo el derecho a la practica del deporte, mas alla de la
politica y con pleno respeto de los derechos humanos, no solo de los participantes sino
también de todos quienes estan afectados directa o indirectamente por las actividades
o los eventos deportivos, tratando de este modo crear un mundo mejor para todos
mediante el deporte, la actividad fisica y el juego.

12. La cohesion y la neutralidad del movimiento deportivo son factores importantes
para alcanzar el ideal y los valores olimpicos. Los eventos deportivos no deberian
utilizarse para organizar protestas politicas ni boicots como medida de presion
politica. A este respecto, es prometedor que se promuevan los ideales de la tregua
olimpica antes de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos, y que se reconozca la
importancia de las alianzas constructivas con el Comité Olimpico Internacional, el
Comité Paralimpico Internacional, la Fundacién Internacional para la Tregua
Olimpica, los anfitriones de los Juegos, las federaciones deportivas nacionales, las
Naciones Unidas y otras partes interesadas, estatales o no estatales, con objeto de
apoyar la aplicacion de las resoluciones sobre la tregua olimpica.

13. En las siguientes observaciones se resumen, se analizan y se evalilan las
principales esferas en las que el proceso de integracion de un enfoque de derechos
humanos en la practica del deporte y la aplicacion del ideal olimpico pueden resultar
mas beneficiosos o fructiferos para promover y reforzar el respeto universal de los
derechos humanos.

Marco juridico y social

14. Como se ha sefialado, el deporte es un medio importante de promover y reforzar
el respeto universal de los derechos humanos. Puede y debe utilizarse para luchar
contra todas las formas de discriminacion, y de manera mas general la exclusion
social, la violencia, la desigualdad, el racismo y la xenofobia. Es necesario asegurar
que el deporte y las actividades e iniciativas relacionadas no den lugar a violaciones
de los derechos humanos como expulsiones forzosas, la explotacion de la infancia o la
explotacion laboral ni a violaciones de los derechos humanos tanto econdmicos,
sociales y culturales como civiles y politicos. Obviamente, el deporte, en tanto que
forma de la actividad humana, debe entenderse y practicarse en el marco de las
disposiciones generales y los convenios especificos sobre los derechos humanos, y
cualquier deporte y actividad o evento deportivo grande o pequefio deben regirse por
el conjunto de normas y criterios de derechos humanos dimanantes del derecho
consuetudinario y de los tratados internacionales sobre derechos humanos.

15. La Declaracion Universal de Derechos Humanos estd complementada a este
respecto por distintos documentos rectores bdsicos y resoluciones de las Naciones
Unidas, como la resolucion 58/5 de la Asamblea General, en la que esta decidio
proclamar 2005 Afio Internacional del Deporte y la Educacion Fisica a fin de reforzar
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el deporte como medio de fomentar la educacién, la salud, el desarrollo y la paz®. La
Asamblea General reconocio el potencial que tiene el deporte para contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sefialando que, como se
declar6 en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, el deporte puede
promover la paz y el desarrollo y contribuir a la creaciéon de un entorno de tolerancia y
comprension, y reafirmando que el deporte es un instrumento de educacion que puede
promover la cooperacion, la solidaridad, la inclusion social y la salud en los planos
local, nacional e internacional, como se declard en el documento final de la reunion
plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Ademas, muchos informes y resoluciones de las Naciones Unidas instan a
promover la paz, el desarrollo, la diversidad, la tolerancia, la equidad, el respeto
mutuo, la comprension humana, el didlogo, la reconciliacién, el espiritu de
competitividad y la igualdad de género y a luchar contra la discriminacion, el racismo,
la exclusion social y la marginacion. Se ha pedido a los Estados Miembros que creen
mas oportunidades para las personas con discapacidad, que contribuyan a la expansion
de las actividades deportivas de masas, que apoyen el alto rendimiento en eventos
deportivos, que logren una mayor participacion de nifios y jovenes, mujeres y nifias y
personas de edad en el deporte, asi como que prevean la facilitacion del acceso y un
entorno sin obstaculos. El articulo 30, parrafo 5, de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad se refiere especificamente a las medidas que deben
adoptar los Estados partes a fin de que las personas con discapacidad “puedan
participar en igualdad de condiciones con las demas en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas”.

16. En su informe relativo al deporte para el desarrollo y la paz’, el Secretario
General pasa revista a los programas e iniciativas llevados a cabo por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, los fondos y programas de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y otros asociados, utilizando el deporte como
instrumento del desarrollo y la paz.

17. En su Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define
el acceso a la educacion fisica y al deporte como un derecho fundamental para todo
ser humano. En noviembre de 2015, la UNESCO aprobara una Carta revisada, cuyas
principales enmiendas comprenden la introduccion del concepto de actividad fisica, en
particular para reflejar los diversos beneficios relacionados con la salud; firmes
disposiciones sobre la igualdad de género y la necesidad de hacer efectivos los
derechos de las mujeres y las nifias; la disponibilidad de oportunidades inclusivas,
adaptadas y seguras, especialmente para los nifios en edad preescolar, las mujeres y las
nifias, las personas de edad, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas; la
responsabilidad compartida de una gran variedad de partes interesadas, incluidos los
movimientos olimpico y paralimpico, en el desarrollo y el apoyo de la educacion
fisica, la actividad fisica y la politica deportiva; la necesidad de que las actividades de
esas partes interesadas sean sostenibles desde el punto de vista econdmico, social y
ambiental; el papel importante que desempefia el deporte para los programas de
desarrollo y de paz con miras a la realizacion de objetivos relacionados con el
desarrollo, la paz, las situaciones posteriores a un conflicto y las situaciones
posteriores a un desastre; y la proteccion y promocion de la integridad del deporte
frente a la violencia, el dopaje, la explotacion politica, la corrupciéon y la
manipulacion.

6/25

* Otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General son las siguientes: 69/6, 67/17, 59/10, 60/1,
60/9, 61/10, 62/271, 63/135 y 65/4.
® A/69/330.
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18. Por otra parte, la Carta Olimpica tiene una funcion decisiva en el contexto de los
derechos humanos y el deporte en la medida en que dispone que “[l]a practica
deportiva es un derecho”, y que “[t]Joda persona debe tener la posibilidad de practicar
deporte sin discriminaciéon de ningln tipo y dentro del espiritu olimpico, que exige
comprensiéon mutua, solidaridad y espiritu de amistad y de fair play”® y pone el
deporte al servicio del desarrollo arménico del hombre, con el fin de favorecer el
establecimiento de una sociedad pacifica y comprometida con el mantenimiento de la
dignidad humana.

19. También cabe destacar las iniciativas regionales que han desarrollado
progresivamente la base juridica para la promocion de los derechos humanos mediante
el deporte y el ideal olimpico. Por ejemplo, en el documento de 2013 titulado
“Approach to Human Rights”’, el Comité Organizador de los Juegos del
Commonwealth en Glasgow se refirid6 al derecho nacional e internacional y su
pertinencia para el contexto de los derechos humanos y el deporte. En el texto, el
Comité declaro, entre otras cosas, que tenia “una obligacion —tanto moral como legal,
y teniendo presentes los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos— de respetar, apoyar y promover esos derechos en

la realizacion de sus actividades normales”.

20. Asimismo, los fondos, programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas, las organizaciones deportivas, incluido el Comité Olimpico Internacional, y
otras partes interesadas, como la sociedad civil, los gobiernos y las instituciones
deportivas, educativas y de investigacion de todo el mundo, dedican un volumen
creciente de recursos a determinados aspectos del desarrollo mediante el deporte, lo
que favorece la promocién de los jovenes, la educacién académica, la cultura, estilos
de vida saludables, la sostenibilidad, la igualdad de género, la comprension entre los
pueblos y la paz. Los proyectos, ademas de permitir que las comunidades vulnerables
ejerzan su derecho al esparcimiento, respaldan los derechos humanos en general. Los
interesados pertinentes, incluido el Comité Olimpico Internacional, han llevado a cabo
numerosas iniciativas con este objetivo y alcance. El Asesor Especial del Secretario
General y la Oficina sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz estan a la vanguardia
de esas actividades, y durante los 0ltimos afios se ha intensificado aun mas la
colaboracion entre las Naciones Unidas y el movimiento olimpico.

Valor instrumental de la educacion, la formacion y el fomento
de la capacidad en el deporte

21. En muchas de las respuestas recibidas al cuestionario se reconoce acertadamente
el papel fundamental que tiene el deporte para educar a los nifios y los jovenes, para
quienes la actividad fisica y el deporte se utilizan como medios para adquirir
competencias sociales, actitudes positivas y valores morales. El deporte, ademas de
ser una expresion fundamental del derecho a jugar, es un instrumento excelente para la
recuperacion psicosocial. Es un derecho consagrado en la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio. Al elaborar los planes de estudio es preciso asignar la debida
importancia a los programas educativos que apoyen la practica del deporte como un
derecho humano. Mediante esos programas sera posible lograr que las personas y sus
comunidades se beneficien de la promocion, el aprendizaje y la integracion del
espiritu de amistad, el respeto mutuo, la solidaridad y el juego limpio. En la ensefianza
primaria los deportes tienen una profunda repercusion en los nifios, en el desarrollo de
sus aptitudes y en la promocion de la igualdad de género. Ademas, el desarrollo de los
valores deberia ser un componente transectorial de los programas educativos y planes

® véase www.um.es/documents/933331/0/CartaOlimpica.pdf.
” Puede consultarse en www.glasgow2014.com/document/approach-human-rights-december-2013.
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de estudio y fomentar una mentalidad equilibrada que anteponga la participacion a la
busqueda de la victoria y destaque el respecto de los oponentes, la puntualidad y la
solidaridad. Esos valores en ultima instancia se reflejaran en el estilo de vida de los
deportistas, que los difundiran a la sociedad.

22. El deporte es algo mas que una actividad aislada. Puede considerarse como un
puente de integracion entre la educacion, la cultura, la musica y la danza para reforzar
los derechos humanos y los valores olimpicos. El objetivo de la actividad fisica
deberia ser que los nifios conocieran su cultura y aprendieran a tener mas respeto por
la diversidad, la tolerancia, las reglas del juego y los codigos de comportamiento.

23. La promociéon de una cultura de paz contribuye a prevenir el vandalismo y la
violencia durante los eventos deportivos, en particular en los estadios de futbol, y
requiere la participacion continua y activa de todos los interesados. Una referencia
importante es la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de la
UNESCO, cuyo propdsito es luchar contra esas violaciones de los derechos humanos.

El deporte y la lucha contra todas las formas de discriminacion
y racismo

24. Uno de los principios distintivos de los instrumentos de derechos humanos y de
la Carta Olimpica es la oposicion a todas las formas de discriminacién. En el deporte
estd prohibido todo tipo de discriminacién, como la fundada en la raza, el color, el
género, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen
nacional o social, el patrimonio, la discapacidad, el nacimiento y cualquier otra
condicidn, o contra las minorias nacionales. Los derechos humanos y el ideal olimpico
contemplan el logro de una sociedad sin ningln tipo de discriminaciéon. La Carta
Olimpica trata de generar una comprension, cooperaciéon y amistad sinceras entre las
personas y de sentar un ejemplo unico y brillante: ganar trofeos en una competicion
equitativa y en pie de igualdad.

25. La mejor manera de luchar contra todas las formas de discriminacion,
especialmente para la generaciéon mas joven, es la educacion. La educacion puede
mejorar el respeto de los derechos humanos y los principios olimpicos de la amistad,
el respeto y la excelencia. Si bien el respeto de los valores del movimiento olimpico
podria dar lugar a la superacion de todas las formas de discriminacion en el contexto
del deporte, se sigue produciendo un debate académico internacional sobre los
beneficios reales de la promocion de esos valores. Los expertos que mantienen
opiniones criticas alegan que “los deportistas que son captados como modelos de
conducta por el sector de ‘divulgacion educativa’ de la industria olimpica se exponen a
afianzar el sexismo, el racismo y otras practicas discriminatorias que tal vez tenian la

. 8
esperanza de cuestionar™”.

26. El deporte permite luchar contra las barreras sociales, promover la comunicacion
sobre la discriminacion por motivos de género y otras formas de discriminacion y
contribuir a un mayor acercamiento entre hombres y mujeres para mejorar la cohesion
social.

27. Cabe destacar que en algunos casos la adopcion de determinados protocolos en el
deporte ha contribuido a promover el respeto y por tanto a combatir la discriminacion;
un ejemplo es la practica de que los jugadores se den la mano. Ademas, las pancartas
contra la discriminacion en los estadios deportivos, las conferencias internacionales de
entidades deportivas contra la discriminacién, junto con las leyes que prohiben e

& véase Helen Jefferson Lenskyj, Olympic industry resistance: challenging Olympic power and
propaganda (State University of New York, Albany, 2008), pag. 77.
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imponen sanciones a esos actos, contribuyen a crear conciencia y a luchar contra todas
las formas de discriminacion.

Funcion que desempeiian los diferentes tipos de eventos
deportivos

28. Para los fines del presente estudio es importante definir las sinergias y
complementariedades entre el deporte y los derechos humanos que permitan sefialar
las relaciones que los vinculan, a fin de promover los valores de la diversidad, la
tolerancia y la equidad y combatir todas las formas de discriminacién. También es
importante definir los obstaculos que afronta la promocion de los derechos humanos a
este respecto, incluidas las violaciones que puedan producirse en el contexto de los
eventos deportivos.

29. Los eventos deportivos pueden ayudar a promover una mayor conciencia y
comprension respecto de los principios de derechos humanos mediante la interaccion
entre personas de diferentes procedencias y culturas. Para reforzar este aspecto, los
eventos deportivos locales, nacionales y regionales podrian incluir competiciones
especificas para deportes étnicos destinadas a demostrar diferentes tradiciones,
practicas y costumbre étnicas.

30. El deporte y los grandes eventos deportivos, como los Juegos Olimpicos,
generan una mayor proximidad y familiaridad entre las personas. El espiritu de
finalidad comun que caracteriza al deporte podria llegar a reducir los prejuicios, y
debido al gran nimero de participantes la difusion de ese espiritu seria mas amplia.
Esto crearia un entorno favorable para la promocion de los derechos humanos.

31. Pueden establecerse las siguientes categorias de eventos deportivos: locales,
nacionales, regionales, continentales, internacionales y mundiales, asi como
programas especificos. Esta division en categorias es funcional y depende de los
compromisos y objetivos de los organizadores, que deciden los requisitos concretos de
cada una de ellas. Por tanto, es importante que los interesados, y en particular los
organizadores de grandes eventos deportivos, utilicen y aprovechen esos eventos para
promover y apoyar las iniciativas sobre el deporte para el desarrollo y la paz’, incluido
el apoyo a la inclusion de las personas con discapacidad y la promocion de la no
discriminacion.

32. La celebracion de eventos deportivos multidisciplinarios en diferentes regiones
de un pais también hace que estas se beneficien de la construccién de instalaciones
deportivas, hoteles o carreteras de acceso, del desarrollo de las competencias y los
conocimientos técnicos y del sector del turismo, asi como de un efecto positivo
general en la economia. Sin embargo, paralelamente a estas oportunidades de
desarrollo econémico y social, los eventos deportivos también conllevan riesgos,
como el desplazamiento, la expulsion, la explotacion o incluso la muerte de miembros
de la poblacion local.

33. Los eventos deportivos mundiales o macroeventos, como los Juegos Olimpicos o
las Copas del Mundo de la Fédération Internationale de Football Association (FIFA),
atraen especial atencion nacional e internacional debido a su posible funcién de
promocion de los derechos humanos y a su conocido programa econdémico, social y
cultural mas amplio. La globalizacion y la audiencia cada vez mayor que atraen las
grandes competiciones nos permiten suponer que el deporte moderno se esta
convirtiendo en un promotor universal de conceptos y enfoques humanitarios mas
generales para toda la humanidad. Desde la perspectiva de los derechos humanos, las

° Véase la resolucién 67/17 de la Asamblea General.
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recientes controversias sobre el equilibrio entre las oportunidades y los riesgos
conexos han replanteado cuestiones fundamentales sobre los costos de oportunidad
social que tiene la celebracion de este tipo de eventos y las responsabilidades de los
gobiernos anfitriones y los organos rectores internacionales del deporte, que
establecen las condiciones para dicha celebracion'®. Los eventos deportivos pueden
plantear cuestiones relativas a los derechos humanos, y en su organizacion deben
observarse los instrumentos y practicas de derechos humanos, al igual que para
cualquier otra actividad humana. Prosigue el debate académico sobre las deficiencias a
la hora de encontrar un equilibrio adecuado entre la celebracion de la humanidad y la
manipulacién del mercado™.

34. Los grandes eventos deportivos pueden utilizarse como catalizadores para aplicar
estrategias de proteccion de la infancia y reforzar la cooperacion entre diversos
interesados con objeto de mitigar los posibles dafios. A este respecto es necesario
contar con la participacion de los principales interesados, como el Comité Olimpico
Internacional, el Comité Paralimpico Internacional, las federaciones deportivas
nacionales, los paises anfitriones y el sector empresarial y establecer alianzas con
ellos. Es preciso incluir una evaluacion de las repercusiones en los derechos humanos
(en particular, los derechos del nifio) en los criterios de licitacion de los organizadores
de grandes eventos deportivos. Sobre esta cuestion, el proyecto “Children Win” de las
ONG ECPAT y Terre des hommes requiere que se revisen los procesos de licitacion de
los grandes eventos deportivos de modo que incluyan en todas las ectapas de la
evaluacién medidas de mitigacion de los riesgos y el refuerzo de los efectos positivos.
El cumplimiento de los principios y normas de derechos humanos debe convertirse en
un criterio basico para que los paises y las ciudades puedan ser elegidos como
anfitriones de grandes eventos deportivos. A este respecto, la elaboracién de un marco
sobre “el deporte y los derechos humanos” similar al que existe para “las empresas y
los derechos humanos” puede ser eficaz para definir el alcance de las
responsabilidades en materia de derechos humanos de todos quienes participan en
eventos deportivos y para explorar formas de obligar a estos a rendir cuentas por el
impacto de sus actividades en los derechos humanos.

F. Asociaciones entre las empresas y los sectores publico y privado
en relacion con los derechos humanos y el deporte

35. El deporte es capaz de crear sinergias entre los sectores publico y privado de
manera concreta y eficaz, incluso en zonas vulnerables de todo el mundo, y puede
lograr la participaciéon de empresas internacionales y de proveedores o industrias
extranjeros haciendo que sean conscientes de su responsabilidad social y local. Las
cuestiones relativas al trabajo, el empleo y la salud y seguridad en la gestion de
actividades deportivas requieren el cumplimiento de las normas de empleo expresadas
en los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
asi como, de ser pertinente, de otras iniciativas locales. Los convenios de la OIT
establecen un régimen basico de proteccion social, o “nivel social minimo”, en el
contexto del empleo y prevén la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, asi como la abolicidn efectiva del trabajo infantil. La rendicion de cuentas
y la transparencia y los mecanismos de denuncia aportan las garantias necesarias

Véase Institute for Human Rights and Business, “Striving for Excellence: Mega-Sporting Events
and Human Rights” (Londres, octubre de 2013). Puede consultarse en www.ihrb.org/pdf/2013-10-
21_IHRB_Mega-Sporting-Events-Paper_Web.pdf.

Véase J. Maguire y otros, “Olympic Legacies in the OIC’s ‘Celebrate Humanity’ campaign:
Ancient or Modern?”; y J. A. Mangan, “Prologue: Guarantees of Global Goodwill: Post-Olympic
Legacies — Too Many Limping White Elephants?”, International Journal of the History of Sport,
Vol. 25, Nam. 14 (diciembre de 2008).
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contra las violaciones de los derechos humanos de los titulares de licencias deportivas,
en particular el trabajo infantil o los horarios de trabajo excesivos, asi como las
violaciones de las leyes sobre salud y seguridad en las cadenas de suministro. Algunos
investigadores piden que la responsabilidad social sea uno de los pilares del
movimiento olimpico y alegan que si en el futuro los Juegos Olimpicos y el
movimiento olimpico en general desean reivindicar un auténtico legado, esto debe
demostrarse mediante el fomento de una vivienda asequible, los derechos de los
inquilinos, la libertad de asociacion, la libertad de los medios de comunicacion, el uso
sin restricciones de los espacios publicos y la proteccion de los nifios y los jovenes
contra la propaganda olimpica™.

36. Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos pueden contribuir a la promocion de esos derechos durante la
gestion de eventos deportivos, pero no pueden evitar las repercusiones negativas en
los derechos humanos. No obstante, si se aplican desde el inicio del ciclo de vida de
los macroeventos deportivos, los Principios Rectores de las Naciones Unidas pueden
reafirmar las obligaciones de los Estados de proteger a las personas contra las
violaciones de sus derechos en que intervienen agentes no estatales. Los Principios
Rectores también ofrecen un proceso para mitigar y gestionar efectivamente los
riesgos en materia de derechos humanos relacionados con las empresas. Seria posible
recurrir a sdlidas asociaciones sin fines de lucro y al patrocinio para obtener ingresos
adicionales en apoyo de las actividades deportivas en escuelas y universidades. Como
ya se ha sefialado, puede ser necesario crear un marco para el deporte y los derechos
humanos que siga el modelo del marco para las empresas y los derechos humanos y
que rija las actividades de todos los actores importantes en la organizacion de eventos
deportivos, desde la etapa de la presentacion de candidaturas hasta la celebracion del
evento, a fin de reflejar mejor la especificidad del deporte y limitar los efectos
negativos de esos eventos en los derechos humanos.

Incorporacion del deporte en las actividades de prevencion
de conflictos y consolidacion de la paz

37. El deporte tiene potencial para contribuir a superar las crisis humanitarias y las
situaciones de conflicto y a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Uno de
los principales desafios para un pais donde hay conflictos internos es entablar un
didlogo o firmar un acuerdo de paz con las partes que intervienen en el conflicto.
Como el deporte promueve el acercamiento, puede ayudar a reducir la intensidad de la
violencia. El deporte no necesita de un idioma. Trasciende las nacionalidades, las
religiones y las ideas. El deporte debe concebirse como un instrumento para fomentar
el didlogo, el respeto y la colaboracion. A menudo ha sido el Unico medio para
establecer un didlogo entre comunidades divididas. Los programas recreativos, los
deportes y los juegos han contribuido a lograr una tregua tacita en algunas regiones
donde existen conflictos armados. En Colombia, por ejemplo, se han iniciado varios
programas para prestar asistencia a las victimas de los conflictos y a los nifios y
jovenes afectados. Los programas para la coexistencia y la paz completan esta labor
mediante cursos de formacion sobre actividades recreativas y sobre deporte con objeto
de reforzar las relaciones de coexistencia entre los nifios y los jovenes, asi como de
prevenir y mitigar las consecuencias de la violencia.

38. El deporte puede promover la paz mediante la participacion en las competiciones
de deportistas de paises enemigos. El hecho de que nacionales de paises beligerantes o
que estan en conflicto puedan encontrarse con otros en un entorno de paz y

12 \véase Helen Jefferson Lenskyj, Olympic industry resistance: challenging Olympic power and
propaganda (State University of New York, Albany, 2008), pags. 149 a 152.
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tranquilidad es muy positivo y ayuda a romper tabues que han sido la causa de muchos
conflictos. El deporte desempefia un papel destacado en los procesos de paz. Los
medios de comunicacion también pueden ser un elemento fundamental para conseguir
el objetivo comun de alcanzar la paz. En Guatemala, por ejemplo, el deporte se utiliza
como instrumento para el cambio social. A través de varios programas ha sido posible
reunir a personas que viven en zonas de alto riesgo o zonas de conflicto en diversas
actividades deportivas sin enfrentamientos violentos, lo cual ha contribuido a la
aceptacion y la tolerancia y ha favorecido la cohesion social.

39. En las sociedades que han salido de un conflicto, la practica del deporte y de los
derechos humanos y los valores de la Carta Olimpica pueden ofrecer un modelo de
vida alternativo y una via para dar salida a la energia de la juventud, la formacion para
la vida cotidiana basada en normas, el respeto al oponente y la tolerancia ante la
diferencia. En las sociedades que no han sufrido conflictos, el primer paso es tolerar
las caracteristicas especificas de los demads, respetar sus derechos humanos y
defenderlos de ser necesario. El siguiente paso es mejorar el intercambio entre
culturas para enseflar a la generacidn joven a eliminar las causas de conflicto como la
discriminacioén sexual y la marginacién de grupos sociales por motivos culturales. El
deporte puede ayudar a educar a las personas en esos valores, especialmente a la
juventud. El deporte también ayuda a erradicar la pobreza extrema y el hambre,
promueve la igualdad de género, reduce la mortalidad infantil, mejora la salud materna
y promueve una alianza mundial para el desarrollo.

40. Los deportes desempeifian un papel importante en la promocidn de las relaciones
internacionales entre los pueblos y abren un espacio para la actividad comin y la
competicion entre deportistas aficionados y profesionales. Por otra parte, estos se
consideran embajadores de la paz, la cooperaciéon y la amistad entre los pueblos
mediante su participacion en eventos locales ¢ internacionales.

41. Los deportes también pueden promover la causa de la paz salvando distancias
econdémicas, sociales y culturales y creando un sentido de identidad compartida. Es
importante que los Estados cooperen con el Comité Olimpico Internacional y el
Comité Paralimpico Internacional y otras organizaciones deportivas en sus esfuerzos
por utilizar el deporte como instrumento para promover la paz, el didlogo y la
reconciliacién en zonas de conflicto durante el periodo en que se celebren los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos y posteriormente™.

Los medios de comunicacion, el deporte y los derechos humanos

42. Los medios de comunicacién son una de las principales partes interesadas y
desempefian un papel esencial en la promocion y popularizacion del deporte. Los
medios de comunicaciéon han hecho posible la globalizacion de los deportes. La
divulgacion de conocimientos sobre la buena salud fisica, la retransmision de eventos
deportivos y la informacion sobre personajes publicos del mundo del deporte alientan
a los espectadores a valorar los encuentros de alto nivel y el espiritu deportivo. Al
mismo tiempo, actian como un amplificador de las acciones y las politicas
relacionadas con el deporte, tanto positivas como negativas, y por ello se han
convertido en un instrumento poderoso para actuar tanto a favor como en contra de la
promocion de los derechos humanos en ese ambito. Debido a su capacidad para influir
en la opinion publica pueden explicar como fomenta el deporte el respeto por los
derechos humanos y promueve la cohesion social y la aceptacion de la diversidad. Los
medios informativos utilizan instrumentos de comunicaciéon de masas durante los
comentarios de los partidos de futbol y otros encuentros deportivos y pueden difundir

3 véase la resolucion 66/5 de la Asamblea General.
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facilmente mensajes de promocion de los derechos humanos en el trascurso de esos
eventos.

43. Asimismo, los medios de comunicacion alientan a los gobiernos a imponer una
mayor transparencia y rendicion de cuentas en el sector del deporte. También exponen
las violaciones de los derechos humanos, ofrecen un foro para que se puedan expresar
diferentes opiniones, brindan una oportunidad importante para la promocion de la paz
mediante el deporte, en particular los Juegos Olimpicos y otros macroeventos
deportivos, y desempefian una funcion vital en la creacion de una sociedad mas
acogedora y un mundo mas pacifico. Los medios de comunicacion desempefian por
tanto una funcion importante al demostrar los evidentes beneficios del deporte, no solo
en el ambito de la salud sino también respecto de la cohesion social. La difusion de
conocimientos sobre los deportes y los Juegos Olimpicos mejora la cooperacion, la
comprension de la amistad y el espiritu emprendedor. Es importante procurar mejorar
la amistad y la comunicacion entre deportistas y entrenadores de diferentes paises o
regiones. De este modo los medios de comunicacion, por la influencia que tienen,
pueden promover y divulgar la responsabilidad social mediante el deporte y también
estimular movilizaciones sociales masivas respecto de esta practica. Se argumenta
que, por consiguiente, deberia haber mas canales de television y periddicos nacionales
que cubrieran eventos deportivos poniendo de relieve los requisitos de una cultura de
paz, como el juego limpio, la cooperacion y el respeto del adversario.

44, Los medios de comunicacién pueden arrojar luz sobre las violaciones de los
derechos humanos y tienen un papel importante a la hora de dar a conocer de forma
equitativa todas las violaciones de los derechos de los deportistas o de la poblacion
local afectada por eventos deportivos. Sus retransmisiones también educan a la
poblacion. Las campaifias de promocion de los derechos humanos, que en ocasiones
cuentan con el apoyo de destacados deportistas, tienen el propdsito de concienciar a la
sociedad. Los medios de comunicacion también pueden contribuir a la promocion de
los derechos humanos alentando una mayor inclusién de los grupos desfavorecidos.
Las personalidades que condenan publicamente casos de discriminacion racial o
intolerancia constituyen un poderoso instrumento de concienciacion. La colaboracion
con ONG también es importante para crear conciencia acerca de los efectos positivos
y negativos de los eventos deportivos. La campafia “Don’t Look Away” y el proyecto
“Children Win”, de las organizaciones ECPAT y Terre des hommes, que ponen de
relieve los efectos positivos y negativos de los grandes eventos deportivos en los
nifios, son un buen ejemplo de este tipo de colaboracion con los medios tradicionales y
digitales.

45. La amplia cobertura por parte de los medios de comunicacion ha hecho que el
deporte sea atractivo para las empresas y, en consecuencia, lo ha convertido en una
enorme industria y ha ayudado a establecer nuevas tendencias en los grandes eventos
deportivos. Los medios de comunicacién modernos promueven a deportistas
sobresalientes, aportan fondos y alcanzan objetivos humanitarios y educativos, asi
como otros objetivos de apoyo.

46. Por todo ello los medios de comunicacion pueden desempefiar un papel
fundamental en el fomento de los derechos humanos y, con este fin, es esencial que
existan unos medios de comunicacion independientes y libertad de expresion. El
acceso a informacidn objetiva y equilibrada solo puede garantizarse si los medios de
comunicacion son libres y competitivos. Cuando existe censura, los medios de
comunicacion se convierten en un instrumento de propaganda, lo cual es contrario a la
idea misma de la promocioén de los derechos humanos en el deporte. Una informacion
engafiosa y equivocada puede desencadenar la violencia entre los deportistas y los
aficionados y tener como consecuencia una vulneracion de los derechos de los
adversarios deportivos y/o de las poblaciones locales.
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47. Los comentarios racistas y la difamacion durante los encuentros deportivos, los
Juegos Olimpicos y otros megaeventos deportivos, y su amplia difusion a través de los
medios de comunicacioén, pueden contribuir a menoscabar los derechos de otros
durante los eventos deportivos. A fin de evitar esas expresiones negativas no basta con
aportar remedios legales, que pueden ser engorrosos, sino que también es importante
adoptar y aplicar medidas disciplinarias estrictas y efectivas para preservar los
derechos de los atletas y promover los derechos humanos en el deporte.

El deporte y el desarrollo

48. El deporte puede promover el desarrollo sostenible si existe conciencia sobre los
posibles efectos econdmicos y ambientales negativos de los eventos deportivos
internacionales y si se toman medidas eficaces para hacerles frente. Acontecimientos
como los Juegos Olimpicos pueden generar beneficios econdmicos indirectos y
promover el desarrollo econémico del pais anfitrion. El desarrollo de un pais puede
promoverse de distintas maneras. Por ejemplo, la construccion de instalaciones
publicas para la practica del deporte y para hacer ejercicio en zonas urbanas y rurales
de diferentes regiones contribuye al dinamismo econdémico. Las Naciones Unidas han
incorporado a su labor el deporte como instrumento para el desarrollo y la paz, en
particular por conducto de la Oficina sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz.

49. El deporte tiene caracteristicas singulares que le permiten contribuir al proceso
de desarrollo. Su capacidad como plataforma de comunicacion, su eficacia para
conectar a las personas, su popularidad y su poder de convocatoria lo convierten en un
instrumento de desarrollo que puede utilizarse para alcanzar un alto nivel de
exigencia. Cabe sefialar que el Comité Olimpico Internacional aprob6 la Agenda 21
del Movimiento Olimpico para el siglo XXI, como consecuencia de lo cual los Juegos
Olimpicos de Londres y de Sochi se gestionaron sobre la base del desarrollo
sostenible.

50. El deporte es asimismo un catalizador del desarrollo econémico en virtud del
cual todos los elementos de la economia del sector estan interconectados y permiten
de forma simultanea contribuir a la promocion del desarrollo y recibir sus beneficios,
en particular a nivel local como resultado de las economias de escala. Los eventos
deportivos pueden crear oportunidades de empleo y aumentar asi la base de ingresos
de un pais. Los fondos recaudados mediante los impuestos pueden utilizarse para
diferentes proyectos de infraestructura, como la construccion de carreteras, puentes u
hospitales o la instalacion de bombas de agua. El deporte también puede ofrecer un
mecanismo a través del cual es posible potenciar el talento de los jovenes con objeto
de generar ingresos personales y para la comunidad. Ademas, el deporte puede ofrecer
una estructura para lograr la participacion de los jovenes y contribuir a mantenerlos
alejados de la ociosidad y el vagabundeo. Los programas de desarrollo que utilizan el
deporte pueden facilitar la transferencia de los conocimientos adquiridos sobre el
terreno, en particular las competencias necesarias para la vida cotidiana y para el
empleo. Por otra parte, promover politicas de formacion de maestros y entrenadores y
garantizar la existencia de buenas instalaciones deportivas y el libre acceso a estas son
factores fundamentales del desarrollo. Por tanto, es importante que, en el contexto de
la agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible
que la Asamblea General anunciard a fines del afio en curso, el deporte se reconozca
como catalizador para el desarrollo y se utilice como instrumento para alcanzar los
objetivos fijados en la agenda mundial de desarrollo.

51. Uno de los factores més importantes para el fomento del desarrollo de un pais es
la promocion del cambio social. La organizacion de eventos deportivos y la practica
de diversas disciplinas transmiten mensajes educativos que pueden crear conciencia
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sobre cuestiones sociales como el VIH/SIDA y la discriminacion racial o por motivos
de género, ya que estos eventos y la propia practica del deporte suelen atraer a
personas a las que es mas dificil alcanzar por métodos institucionales y permiten
llegar a un publico mas amplio y diverso.

52. La capacidad del deporte para promover la confianza personal y el optimismo
colectivo lo convierten en un instrumento idéoneo para el desarrollo. Todos los
deportes se basan en el respeto de las normas, asi como en el respeto y la aceptacion
de quienes las formulan y las aplican. El objetivo del olimpismo de lograr el
desarrollo armonioso de la humanidad repercute en todos los niveles, desde los juegos
de los nifios en la calle hasta los niveles mas elevados del deporte de alto rendimiento.

53. Los proyectos orientados a la preparacion para la vida cotidiana y la enseflanza
de valores que fomenten comportamientos constructivos y el respeto de los derechos
humanos revisten una importancia esencial. Un ejemplo es el programa “Deportes para
la esperanza” del Comité Olimpico Internacional, consistente en establecer centros
olimpicos para el desarrollo de la juventud en paises en desarrollo, concretamente en
Haiti y Zambia. Su proposito es brindar a los jovenes y las comunidades
oportunidades positivas en relacion con el deporte y el estilo de vida, ofrecer
instalaciones de entrenamiento modernas y profesionales a los deportistas de toda la
region y difundir los valores olimpicos de la excelencia, la amistad y el respeto. Estos
proyectos de desarrollo, ejecutados conjuntamente con asociados especializados
pertinentes, las actividades deportivas adaptadas y el deporte en general pueden ser
instrumentos efectivos para el desarrollo socioeconémico de las comunidades.

Mejores practicas, experiencias nacionales y modelos

54. Cada vez hay un mayor reconocimiento de que el deporte es un instrumento para
la inclusion y la cohesion. Sus beneficios por lo que respecta a la igualdad y la
integracion social y al desarrollo de la autoestima y la resiliencia, asi como su poder
para unir mas que para dividir, estdn ganando cada vez mas credibilidad en el ambito
politico y fuera de él. Sus contribuciones al bienestar fisico y mental de las personas,
las comunidades y los paises son multiples y no deben ignorarse o subestimarse, como
ha sucedido en algunas ocasiones.

55. Las Directrices sobre la Calidad de la Educacion Fisica de la UNESCO,
elaboradas con el apoyo de otros organismos de las Naciones Unidas y del Comité
Olimpico Internacional, promueven la educacion fisica como inica materia del plan de
estudios que combina la competencia fisica con el aprendizaje basado en valores.
Basandose en las buenas practicas y en criterios establecidos en ambitos cruciales,
como la inclusividad y la formacion de maestros, la progresiva aplicacion de las
Directrices ayuda a los gobiernos de todas las regiones a revisar sus politicas en
materia de educacion fisica.

56. Un ejemplo de la promocion de la inclusion social y del concepto de juego
limpio y respeto de los oponentes, especialmente entre los nifios y adolescentes, es el
programa “Supérate” en Colombia, que ayuda a conseguir una educacion completa y a
mejorar la calidad de vida de nifios y jovenes de entre 7 y 17 afos, escolarizados y no
escolarizados. El programa estd respaldado por un conjunto de incentivos para
estudiantes y deportistas, maestros y entrenadores e instituciones educativas,
municipios y departamentos.

57. Grecia se propone utilizar el deporte como instrumento para inculcar los valores
olimpicos en los jovenes a fin de ayudarles a crear progresivamente una cultura de
paz. También apoya la elaboracion de programas educativos innovadores que permitan
llegar a los jovenes y educarlos sobre la forma de defender el ideal olimpico y el
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respeto de los derechos humanos en su vida cotidiana. El programa educativo
“Imagine Peace”, que se aplico entre 2011 y 2013, tenia por objeto ensefiar a los nifios
los valores olimpicos basicos. En 2014, el propdsito del programa educativo
“Respecting Diversity” era educar a los estudiantes, mediante la historia y los ideales
de la tregua olimpica, sobre la forma de respetar la diversidad y de abordar esas
cuestiones, todo ello con la participacion de atletas olimpicos que daban a conocer a
los estudiantes sus experiencias en los Juegos Olimpicos. El Centro Internacional de la
Tregua Olimpica organizé el campamento de jovenes “Imagine Peace” en la antigua
Olimpia, donde se reunian durante una semana participantes de todo el mundo para
aprender los principios e ideales del olimpismo. Por ultimo, Grecia ha apoyado un
proyecto conjunto entre el UNICEF y el Centro Internacional de la Tregua Olimpica
que promueve los valores de la paz, la tolerancia y la solidaridad.

58. En Guatemala, el Programa 90-0 (90 minutos sin violencia) se centra en la
promocion de una cultura de paz y tiene por objeto prevenir el vandalismo y la
violencia durante los encuentros de futbol. El Programa Viernes de la Prevencion 24 -0
(24 horas sin muertes violentas) abarca 3.791 centros de enseflanza y su objetivo es la
coordinacion de proyectos del ambito del deporte y el arte con miras a promover un
entorno de coexistencia pacifica en el marco de los derechos humanos. En Guatemala
también se utiliza el deporte como instrumento para la movilizacidon social en apoyo
de diversas causas (por ejemplo, el cancer, el autismo, la paz y la no violencia, el
VIH/SIDA o la ayuda a las personas con discapacidad). Mediante esos programas el
deporte ofrece una alternativa a las actividades perjudiciales o de alto riesgo.

59. En el Brasil, “caravan sport” es una iniciativa de accién social en que los
deportistas entrenan a niflos de diez municipios pobres; y “segundo tempo” es un
programa que ofrece a los alumnos de enseflanza primaria y secundaria un entorno
seguro después del horario escolar para aprender actividades con las que se procura
vincular el deporte y el esparcimiento con la higiene, la preparaciéon para la vida
cotidiana y la prevencion del VIH.

60. En China, el Plan Nacional de Salud, adoptado en 1995, integra efectivamente el
deporte y los eventos deportivos en las politicas nacionales de desarrollo y de
educacion. El Plan enumera metas y objetivos como, por ejemplo, la construccion de
1.200.000 campos de deportes en todo el pais, lo que aumentaria a 1,5 m?’ la
proporcion per capita al respecto. El Plan estipula que todos los nifios deben realizar
ejercicio fisico al menos una hora al dia mientras estén en la escuela. China cuenta con
250 millones de estudiantes escolarizados, por lo que los beneficios del Plan son
evidentes. El Plan contiene politicas destinadas a las mujeres, los nifios y los jovenes,
las personas de edad, las personas con discapacidad y las minorias nacionales. El Plan
también requiere el fomento de las investigaciones sobre el deporte para las personas
con discapacidad asi como su desarrollo, y la organizacion de actividades culturales,
fisicas y recreativas especificas para nifios, con acceso libre a las instalaciones
deportivas.

61. La Federacion de Rusia promueve el establecimiento y el desarrollo de sistemas
nacionales e internacionales de educacidn olimpica y presenta su modelo como mejor
practica, con 20 afios de experiencia satisfactoria entre interesados gubernamentales y
no gubernamentales.

62. Francia aplica una politica para prevenir y combatir comportamientos que no
respetan los derechos humanos y los valores del deporte. Su objetivo es concienciar a
los deportistas en relacion con los valores del ideal olimpico para prevenir
comportamientos que puedan constituir una violaciéon de los derechos humanos. Su
objetivo también es promover el deporte como un espacio privilegiado con valores
compartidos, como el respeto por la tolerancia, la solidaridad y el juego limpio. A este
respecto ha puesto en marcha tres programas interministeriales:

GE.15-13898



A/HRC/30/50

GE.15-13898

a) El Programa Nacional 2012-2014 contra el Racismo y el Antisemitismo,
organizado por un comité interministerial;

b)  El Programa Gubernamental 2014-2016 contra la Violencia Sexual y la
Discriminacion;

c) El cuarto Programa Interministerial para Combatir la Violencia contra la
Mujer.

63. Dado que los medios de comunicacion desempeflan un papel muy importante en
la transmision de los derechos humanos y del ideal olimpico, se emprendieron en
Francia importantes actividades de concienciacion sobre la inclusiéon de la mujer
mediante un programa en el marco del Consejo Nacional del Deporte. El Ministerio de
Deportes otorga subvenciones para aumentar el tiempo de emision de deportes menos
populares con objeto de alentar la universalizacion del deporte. A fin de fomentar el
respeto de los derechos humanos, Francia procura que todas las federaciones elaboren
un estatuto que haga efectivos los principios de la carta de ética y conducta del Comité
Olimpico Nacional.

64. En Chipre existen programas deportivos especiales destinados a fortalecer las
relaciones entre las comunidades grecochipriota y turcochipriota y a facilitar la
comunicacion.

65. Las campafias de concienciacion a largo plazo son importantes para lograr la
participacién sostenible de los organizadores de grandes eventos deportivos, antes,
durante y después de esos eventos. Las ONG ECPAT, Terre des hommes y Oak
Foundation han llevado a cabo importantes iniciativas y campafas en los medios de
comunicacién para luchar contra la explotacion sexual de los nifios en grandes eventos
deportivos. En el marco de la campafa “Don’t Look Away”, organizada por ECPAT, se
realizan actividades de concienciacidon en los paises anfitriones de grandes eventos
deportivos, como la Copa del Mundo de la FIFA celebrada en el Brasil en 2014. Lo
que es mas importante, esa campafla también aborda el aspecto de la demanda. La
Unidn Europea y el Gobierno del Brasil han participado en la campaiia, reconociendo
asi los graves problemas que plantean los grandes eventos deportivos en relacidon con
la explotacion sexual de los nifios.

66. Ademas, los paises que han sido recientemente anfitriones de grandes eventos
deportivos, como el Brasil, Polonia y Sudafrica, han desplegado esfuerzos para
minimizar los riesgos que corren los nifios de ser victimas de la explotacion sexual.
Entre esos esfuerzos cabe citar: la promulgacion de legislacion especifica, la
vigilancia de las zonas turisticas y deportivas, la puesta en marcha de campafas de
concienciacion, la creacion de servicios telefonicos de emergencia en todo el pais y el
desarrollo de aplicaciones para teléfonos inteligentes, la cooperacion regional y el
establecimiento de programas de formacion para los organismos encargados de hacer
cumplir la ley.

67. “Unidos por la infancia, unidos por la paz” era el lema de la alianza establecida
entre el UNICEF y la Copa del Mundo de la FIFA celebrada en Alemania en 2006, que
tenia como objetivo promover el derecho a jugar y el desarrollo de los nifios en todo el
mundo. “Futbol para la vida” es otro programa del UNICEF en Honduras que utiliza el
fatbol para educar a los nifios sobre el VIH/SIDA.

68. El Programa de Liderazgo Juvenil, iniciado por el Asesor Especial del Secretario
General y ejecutado por la Oficina sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz, es otro
ejemplo de proyectos de apoyo a los modelos de conducta para los jovenes.
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K.

Desafios: estudiar las complejidades de la utilizacion del deporte
para promover los derechos humanos y prevenir las violaciones
de esos derechos y las practicas perjudiciales relacionadas

con el deporte

69. Como cualquier otra actividad social, el deporte también puede tener
consecuencias negativas™’. Los desafios que hay que afrontar suelen ser comunes en
todo el mundo, con pequefias diferencias relacionadas con la cultura. Entre los
principales desafios estan el de concienciar a todos quienes intervienen en el sector del
deporte sobre el hecho de que son instrumentos para la promociéon de los valores
deportivos, y el de asegurar que los interesados hagan todos los esfuerzos posibles
para evitar la politizacion del deporte en cualquier forma. Una de las cuestiones
principales es determinar como podemos crear una cultura en la que las personas
respeten los derechos humanos y acepten el ideal olimpico.

70. Los conflictos culturales, politicos o militares y el bajo nivel de desarrollo
econdémico también presentan desafios importantes. En muchos paises, debido al bajo
nivel de desarrollo econémico o a un aumento repentino de la demanda de actividades
deportivas, no todos los interesados tienen acceso a instalaciones deportivas bien
equipadas. El desarrollo desigual y los conflictos sociales también figuran entre las
limitaciones para la participacion de las personas en el deporte. Ademas, deberia
prestarse especial atencion a las cuestiones religiosas y culturales. Por ejemplo, en
algunos paises las mujeres tienen prohibido practicar deportes o siguen topandose con
dificultades para acceder a las competiciones. Asi pues, la insuficiencia de politicas
para promover la participacion de la mujer en el deporte y la falta de infraestructuras
en los paises en desarrollo siguen representando desafios importantes para la
universalizacion del deporte como medio de promover los derechos humanos.

71. Numerosos incidentes han puesto de manifiesto los desafios que afronta la
promocion de los derechos humanos mediante el deporte y el ideal olimpico, como el
boicot deportivo de Sudafrica durante la era del apartheid; las actitudes hacia el atleta
Jesse Owens en los Juegos Olimpicos de Berlin en 1936; o la masacre de Munich en
1972, en la que miembros del equipo olimpico de Israel fueron secuestrados y
asesinados por el grupo palestino Septiembre Negro. Por tanto, es preciso formular
estrategias para que la funcion simboélica del deporte dé lugar efectivamente a la
promocion de los derechos humanos.

72. También hay desafios relacionados con la lucha contra la corrupcion, la
eliminacion de la discriminacion a todos los niveles y las normas y los reglamentos
injustos. Las causas fundamentales de esos desafios son, entre otras, una falta de
concienciacion y un bajo nivel de educaciéon social; la inestabilidad politica o
financiera;, estrategias extremas de defensa nacional que pueden causar
discriminacioén; y costumbres y tradiciones que impiden la participacion de grupos
especificos, como las mujeres, las personas de edad, las minorias o los grupos étnicos.

73. En los ultimos afios se han producido muchos materiales educativos de buena
calidad sobre el deporte y los valores olimpicos. No obstante, no llegan
suficientemente al publico que se busca, especialmente en los sistemas de educacion
académica. En el marco de la Alianza para la Educacion, el Consejo Internacional para
la Ciencia del Deporte y la Educacion Fisica, el International Fair Play Committee, el
Comité Olimpico Internacional, el Comité Paralimpico Internacional, la UNESCO y la
Agencia Mundial Antidopaje han unido fuerzas para ensefiar valores mediante el

! Resumen de la mesa redonda interactiva de alto nivel del Consejo de Derechos Humanos,
A/HRC/20/11, pérr. 10.
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deporte, utilizando materiales apropiados para las distintas culturas y edades a fin de
prestar apoyo practico a los maestros de escuela.

74. El deporte también ha sido relacionado con la trata de nifios, particularmente de
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados; los jovenes que abandonan
prematuramente la escuela; el dopaje; y la usurpacion de identidad en la seleccion de
algunos jovenes que ya han rebasado la edad estipulada.

75. Otro problema importante es el de las apuestas no reguladas. El volumen
mundial que representan esas apuestas sobre actividades deportivas se estima en
cientos de miles de millones de dolares al afio. Esto, sumado a la corrupcion y a la
coaccion ejercida sobre los deportistas y los oficiales deportivos, ofrece importantes
oportunidades de negocio a la delincuencia organizada y a quienes se dedican al
blanqueo de capitales. La manipulacion de competiciones deportivas (el amaifio de
encuentros), en la que participa la delincuencia organizada transnacional, es una gran
amenaza para la integridad del deporte. La proteccion de la integridad del deporte
contra esta y otras amenazas es indispensable para mantener la credibilidad del
deporte y sus valores educativos. Este desafio solo podra afrontarse con eficacia
mediante una estrecha cooperacion entre las autoridades publicas y las organizaciones
deportivas en los planos nacional e internacional.

76. Los medios de comunicacion ejercen una influencia considerable en la sociedad.
Tienden a destacar la participacion de los hombres en el deporte y, en consecuencia,
pasan por alto la igualdad de derechos de la mujer a practicar deporte y a realizar
actividades fisicas recreativas. Ademas, la difusion y promocién de los deportes y las
actividades fisicas con un enfoque de igualdad entre los géneros sirve de poco si no se
abordan efectivamente las necesidades diferentes de los hombres y las mujeres. Es
sumamente importante que el deporte adquiera una dimensién social en todos los
paises a fin de hacerlo accesible para todos. A este respecto, la contribucion de los
medios de comunicacioén puede ser muy util a la hora de difundir programas y eventos
relacionados con el deporte destinados a un publico amplio y diverso, integrado por
personas que son todas titulares de derechos.

77. Por otra parte, los problemas relacionados con la discriminacién de género en el
deporte que se exponen a continuacion han de entenderse en un contexto
internacional:

a) La diferencia en la distribucion de patrocinios deportivos en funcion del
género: se estima que, por lo que respecta a los participantes en los Juegos Olimpicos,
solo un 0,5% del total de los patrocinios comerciales se destina a mujeres deportistas.

b)  Se estima que la cobertura de los deportes femeninos en los medios de
comunicaciéon es solo del 5%. Por ello las deportistas adolescentes carecen de
suficientes modelos femeninos de buena conducta deportiva.

c) Las variaciones salariales relacionadas con la desigualdad de género en el
deporte.

d) La escasa representacion de mujeres en puestos directivos y de gestion en
las instituciones deportivas.

78. Otros desafios son la falta de los fondos necesarios para la promocioén de
actividades deportivas, especialmente las destinadas a grupos vulnerables y personas
con discapacidad; las dificultades vinculadas a la construcciéon de infraestructuras
deportivas, en particular para las actividades costosas que no todos pueden practicar; y
el dopaje. En general, la disponibilidad de instalaciones deportivas sigue planteando
un problema grave, aunque se han establecido alianzas interinstitucionales para
permitir que una mayor parte de la poblaciéon tenga acceso a las instalaciones de los
centros educativos. La asignacidon de recursos suficientes al deporte también es un
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problema. Por ejemplo, en algunos paises, como Guatemala, se ha dado prioridad a las
zonas donde son mas frecuentes los actos de violencia (“zonas rojas”).

79. Una tendencia muy peligrosa ha sido la aparicion en las actividades deportivas
de ideas racistas y extremistas que han surgido en la sociedad como consecuencia de
las dificultades econdémicas o de otros problemas internos. Otros obstaculos estan
relacionados con amenazas de acoso y abusos sexuales en el deporte y con la escasa
representacion de la mujer en puestos de adopcion de decisiones. Existen también
otros obstaculos que pueden impedir la promocion de los derechos humanos por el
deporte, como el sentimiento nacionalista extremo, que puede menoscabar los
derechos de los deméas y generar violencia entre deportistas y aficionados, lo que
aumenta el odio entre todas las partes y socava los derechos de muchos. Por ello es
tanto mas importante alentar en esos contextos la cultura de amistad y tolerancia, una
cultura que podria prosperar si no existieran prejuicios entre las personas.

80. Durante los Gltimos decenios se ha demostrado que el deporte, lejos de ser una
actividad competitiva, es un instrumento multidimensional que promueve de forma
sustancial la calidad de vida y ofrece de forma indirecta un nexo de unidn entre los
paises. No obstante, el uso de medios informaticos se ha convertido en una parte
destacada de la vida de los nifios y los jovenes, y este es un factor que no se puede
pasar por alto, ya que los aparta del deporte y de otras actividades fisicas y
posiblemente pone en peligro su salud y su desarrollo fisico.

81. A nivel internacional, los principales desafios para la promocion de los derechos
humanos mediante el deporte y el ideal olimpico son la inclusion de atletas
profesionales en los Juegos Olimpicos, el comercio de deportistas, la rapida
introduccion de tecnologia en los paises en desarrollo (y el consiguiente aumento del
costo de las actividades deportivas) y la obligacion de contratar y pagar a
patrocinadores para participar en eventos deportivos de alto nivel. La lista no es
exhaustiva, pero es evidente que esas practicas han tenido profundas consecuencias en
la situacion del deporte internacional, especialmente en los paises en desarrollo.

82. Es frecuente que los deportistas internacionales sean considerados como
mercancias, como en el caso de Copa del Mundo, donde supuestamente algunos
partidos estaban amafiados. Algunas veces los derechos de los deportistas se ven
amenazados por la explotacion a que se exponen. En muchas regiones del mundo se
trata a los deportistas como mercancias cuando son transferidos de un club a otro;
aunque la palabra “venta” no aparezca en las transacciones, las condiciones equivalen
a tratar a los jugadores como mercancias. Ademas, la mayoria de las transacciones con
los clubes estan concertadas por terceros que actiian como intermediarios. En algunos
casos, mientras estan en curso las negociaciones pertinentes, los deportistas pueden
ser victimas de traficantes de personas.

83. Otra preocupacion se refiere a la falta de un codigo de conducta sobre derechos
humanos. Por ejemplo, en Asia la mayor confederacion deportiva y la mas importante
es la Confederacion Asiatica de Fatbol, que se establecio en 1954 en Filipinas y cuya
sede esta actualmente en Malasia. Es una de las seis confederaciones que integran la
FIFA. La Confederacién no ha estado vinculada a ninglin caso grave de violaciones o
infracciones de los derechos humanos en el pasado que se haya notificado; no
obstante, se han formulado algunas acusaciones que no pueden probarse. Debido a la
promocion de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos en el deporte, es
importante que exista un cdédigo de conducta para todos los miembros afiliados a la
Confederacion, como medida preventiva en caso de futuras violaciones de los
derechos humanos. Podria elaborarse, por ejemplo, un coédigo de conducta que
abarcara a todas las federaciones que forman parte de la FIFA, con el fin de promover
una cultura de derechos humanos entre los miembros de la Confederacion, lo cual
reforzaria el respeto de los derechos humanos en el deporte en general.
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84. Se ha prestado mucha atencion a los deportes de competicion. Sin embargo, no
deberiamos pasar por alto la importancia que reviste la promocidon de los deportes no
competitivos, o los deportes que no generan oponentes, los deportes colectivos y
solidarios y los deportes en los que no existe un vencedor y un perdedor.

85. También es motivo de cierta preocupacion el uso de métodos de entrenamiento
obsoletos de caracter jerarquico y basados en la oposicion, pese a que esta no es una
situacion generalizada. En cambio, algunas estructuras como Winning Scotland estan
aportando un enfoque nuevo e incluyente a las técnicas de entrenamiento.

86. El comportamiento de los padres y cuidadores en la banda, la falta de acceso
equitativo a instalaciones deportivas y los periodos de entrenamiento también son
motivo de preocupacion, ya que a menudo son factores que impiden que jueguen y
participen los jovenes.

87. En los grandes eventos deportivos, como los Juegos Olimpicos, los nifios corren
un mayor riesgo de ser victimas de la explotacion sexual debido a la llegada de miles
de turistas adicionales en un entorno festivo, lo que aumenta el nimero de personas
que pueden cometer esas violaciones. Los paises que han sido recientemente
anfitriones de grandes eventos deportivos, como el Brasil, Polonia y Sudafrica, han
desplegado esfuerzos para minimizar el riesgo que corren los nifios de ser victimas de
la explotacion sexual. Es importante evaluar esos recientes esfuerzos, buenas practicas
y ensefianzas, a fin de minimizar los riesgos para los nifios vulnerables. Si se aplican
estrategias de proteccidon del nifio amplias y sostenibles sera posible celebrar eventos
deportivos éticos y responsables.

Recomendaciones

Legislacion nacional y practica ejecutiva

88. El Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos alienta a los Estados a:

a) Fortalecer la legislacion vigente sobre la promocion y el desarrollo del
deporte;

b)  Aprobar legislacion especifica sobre la prohibicion de la discriminacién
por cualquier motivo, incluso la raza, el color, el sexo, el género, la orientacion
sexual, el idioma, el origen o la religion; el dopaje; la explotacion sexual; el acoso
sexual; y los abusos en el deporte;

c) Proseguir e intensificar los esfuerzos a todos los niveles para luchar
contra la explotacion sexual, incluso de los nifios, en los grandes eventos
deportivos, e impedir todas las violaciones de los derechos humanos relacionadas
con el deporte;

d) Brindar acceso al deporte a nivel nacional, independientemente del
género, la raza, el color, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, el origen, la
religion o la condicién social;

e) Garantizar una proteccion constante contra el sentimiento nacionalista
extremo; la violencia en el deporte; la influencia ilicita en el proceso de adopcion
de decisiones durante las competiciones y otros eventos deportivos; y el
descrédito y la desconfianza respecto de la naturaleza apolitica y auténoma del
deporte y de las federaciones deportivas.
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B.

Apoyo programatico

89. El Comité Asesor invita a los Estados y a las organizaciones nacionales e
internacionales, incluidas las organizaciones deportivas, a:

a) Utilizar estrategias y programas deportivos coherentes, sostenibles e
integrados para promover los derechos humanos, la paz, el desarrollo, la
diversidad, la tolerancia, la equidad, el respeto mutuo, la comprensiéon humana,
el didlogo, la reconciliacion, el espiritu de competitividad y la igualdad de género,
asi como para luchar contra la discriminacion, el racismo, la exclusion social y la
marginacion;

b) Elaborar programas deportivos y de esparcimiento que destaquen la
importancia de los valores éticos y morales y promuevan una mayor conciencia y
comprension respecto de los derechos humanos y el ideal olimpico como medio
para promover la causa de la paz, fomentar el desarrollo y luchar contra todas las
formas de discriminacion;

c) Reflexionar sobre la elaboraciéon de modelos de cooperacion con el
Comité Olimpico Internacional y el Comité Paralimpico Internacional, asi como
con otras partes interesadas pertinentes, que permitan utilizar el deporte como
instrumento para promover la paz, el didlogo y la reconciliacion en zonas de
conflicto o de disturbios, especialmente durante el periodo en que se celebren los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos y posteriormente, en particular mediante el
respeto de la tregua olimpica;

d) Considerar la posibilidad de elaborar un marco para “el deporte y los
derechos humanos” que abarque, entre otras cosas, los macroeventos deportivos,
sobre la base de la experiencia del marco relativo a las empresas y los derechos
humanos;

e) Elaborar programas especiales a fin de ofrecer mas oportunidades
para que las personas con discapacidad contribuyan a la expansion de las
actividades deportivas de masas, a nivel popular, de alentar el alto rendimiento en
los eventos deportivos, de lograr una mayor participacioén, incluso de nifios y
jovenes, mujeres y nifias y personas de edad, en el deporte y de facilitar el acceso
y un entorno sin obstaculos al que todos puedan acceder;

f) Contribuir a la inclusion de las personas con discapacidad resaltando
sus capacidades y fortaleciendo su papel y sus derechos en la sociedad;

g) Incluir disposiciones significativas en los actuales programas
deportivos que prevean el recurso a las alianzas existentes, y la creacién de otras
nuevas, entre la sociedad civil, la empresa privada, las organizaciones
internacionales y las instituciones nacionales para la promocion de los derechos
humanos mediante el deporte y las actividades fisicas recreativas;

h) Aumentar la presencia de las mujeres en puestos de adopcion de
decisiones en los organismos deportivos para compensar de este modo la escasa
representacion de mujeres en puestos de direccion y gestion de esos organismos;

i) Empoderar a las mujeres y las nifias, en particular resaltando sus
capacidades;

j) Aumentar considerablemente la participacion de 1a mujer en todos los
aspectos del deporte, incluidos los deportes de alto rendimiento;

k) Difundir y promover los deportes y las actividades fisicas con un
enfoque de igualdad entre los géneros, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades diferentes de los hombres y las mujeres;
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)] Difundir nuevos tipos de deportes colectivos e incluyentes;

m) Vigilar las zonas turisticas y deportivas y elaborar y aplicar codigos
para los aficionados que contemplan y/o comentan los partidos;

n) Iniciar campaifias de concienciacién para promover los valores del
deporte, los derechos humanos y el movimiento olimpico;

0) Ejecutar programas de capacitacién para distintos interesados en el
ambito deportivo a fin de concienciarlos sobre la promocion y la protecciéon de los
derechos humanos en los eventos deportivos;

p) Formular politicas coherentes e integradas para prevenir y combatir la
trata de nifios en los paises menos adelantados, el vandalismo y la violencia
durante los eventos deportivos y los comportamientos que no respetan los
derechos humanos y que no tienen en cuenta el derecho de la mujer a participar
en deportes y actividades fisicas recreativas;

g) Lograr la participacion de los principales interesados, como las
organizaciones deportivas internacionales, incluidos el Comité Olimpico
Internacional y el Comité Paralimpico Internacional, y los paises anfitriones, y
establecer alianzas con ellos a fin de aplicar estrategias de protecciéon de la
infancia y reforzar la cooperacion entre diversos interesados con objeto de
mitigar los posibles dafios;

)  Ayudar a los nifios y los jovenes a recuperarse de los traumas;

S) Mitigar los factores de riesgo y desarrollar sectores del deporte y el
turismo éticos, responsables y que prevean la proteccion de los nifios mediante
estrategias de proteccion de la infancia coherentes, sostenibles e integradas;

1) Considerar la posibilidad de incluir sistematicamente en los criterios
de licitacion de los organizadores de grandes eventos deportivos, como estrategia
preventiva, una evaluacion de las repercusiones en los derechos humanos y los
derechos del niio;

u) Diseiiar e introducir nuevos programas educativos y de capacitacion en
los planos nacional y local para desarrollar en los nifios y los jovenes la
autoestima y otros importantes valores y aptitudes que preparan para la vida
cotidiana;

v)  Ampliar las posibilidades de los programas deportivos con el fin de
motivar a los nifios para que se matriculen y asistan a la escuela y de ayudarles a
mejorar su rendimiento escolar;

w) Promover practicas que reduzcan el efecto que tiene el uso de medios
informaticos en los nifios y los jovenes haciendo que los planes de estudio y
programas deportivos sean mas atractivos para los nifios y los jovenes, a fin de
apartarlos de las computadoras y otras tecnologias de la informacion vy
orientarlos a actividades mas fisicas;

X)  Inculcar valores como la amistad, el juego limpio, la solidaridad, la
excelencia y la disciplina;

y)  Organizar competiciones especificas para los deportes tradicionales,
destinadas a demostrar tradiciones, practicas y costumbres étnicas;

z) Desarrollar proyectos orientados a la preparacion para la vida
cotidiana y la ensefianza de valores; es de suma importancia que fomenten
comportamientos constructivos y el respeto de los derechos humanos;
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aa) Prestar asistencia para la inclusioén social y la integracion de los grupos
marginados;

bb) Ayudar a combatir la obesidad, las enfermedades crénicas, el
VIH/SIDA y otras enfermedades e inculcar comportamientos saludables en
general;

cc) Promover la universalidad y la unidad de las personas mediante una
cultura de paz y fomentando la confianza y tendiendo puentes entre los grupos en
conflicto;

dd) Utilizar los programas deportivos para crear oportunidades de empleo
y desarrollar competencias;

ee) Tener en cuenta las necesidades en materia de desarrollo
socioeconomico de las comunidades al planificar eventos deportivos y actividades
fisicas recreativas;

ff)  Facilitar la comunicacion mediante programas deportivos especiales,
en particular para fortalecer las relaciones entre diferentes comunidades y
grupos étnicos.

Lucha contra las practicas discriminatorias y otras practicas
perjudiciales o injustas en el deporte

90. EIl Comité Asesor insta a los Estados y a las autoridades nacionales a:

a) Prevenir la discriminacién por cualquier motivo, como la raza, el color,
el sexo, el género, la orientacién sexual, el idioma, el origen o la religion;

b) Proteger los derechos de los deportistas y los entrenadores mediante un
codigo de conducta universal escrito en el que se establezcan claramente sus
derechos, para prevenir todo tipo de explotacion;

c) Elaborar un codigo de conducta sobre derechos humanos para todas
las organizaciones deportivas, incluidas las asociaciones de aficionados, como
medida preventiva en relacion con las violaciones de los derechos humanos;

d) Procurar una distribucion equitativa y en pie de igualdad de los
patrocinios deportivos entre los géneros;

e) Luchar contra la utilizacion de métodos de entrenamiento obsoletos;

f) Tratar de prohibir las transacciones de deportistas en las que estos son
tratados como mercancias;

g) Incrementar la aplicacion de reglamentos contra la corrupcion en
todos los aspectos relacionados con los eventos deportivos;

h)  Superar la falta de acceso equitativo a instalaciones para la practica de
deportes y actividades fisicas recreativas, asi como a periodos de entrenamiento.

Medios de comunicacion

91. El Comité Asesor insta a los Estados a:

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar la libertad de los medios
de comunicacion y la libertad de expresion en general;

b) Difundir informacién sobre instalaciones deportivas y su ubicacion a
personas de todas las zonas geograficas;
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Cc) Ayudar a ampliar la cobertura de los deportes menos visibles en los
medios de comunicacion, como los deportes femeninos, los deportes para todos y
los deportes para personas con discapacidad;

d) Promover mayor transparencia en los deportes y la actividad fisica
recreativa;

e) Contribuir a aumentar la motivacion de los deportistas, los
entrenadores y todas las personas que intervienen en los deportes haciendo
hincapié en la importancia de la participacion frente a la mentalidad que
antepone a todo la voluntad de ganar;

f) Movilizar los esfuerzos de todos los interesados para luchar contra los
comentarios racistas y politizados y la difamacién, que son muy frecuentes
durante los encuentros deportivos y en ocasiones también durante los Juegos
Olimpicos, y que desacreditan los valores del deporte, entre ellos la integridad, el
trabajo en equipo, la excelencia, el respeto, la tolerancia, el juego limpio y la
amistad.

Educacion

92. El Comité Asesor alienta a los Estados y a las organizaciones nacionales e
internacionales, incluidas las organizaciones deportivas, a:

a) Hacer que la educacion en valores forme parte de la preparacion de los
deportistas, los entrenadores y otros oficiales, y asegurar que valores como
anteponer la participacion a la voluntad de ganar, el respeto de los oponentes, la
puntualidad y la solidaridad se incluyan en todos los planes de estudio y
programas educativos;

b)  Utilizar la planificacion de los planes de estudios de los programas
educativos para apoyar el derecho a practicar deportes en un marco de
promocion del espiritu de amistad, respeto mutuo, solidaridad y juego limpio;

c) Promover la educacion fisica de calidad en los programas de estudios
deportivos como medio para contribuir de forma significativa a la difusién de los
derechos humanos y de los valores e ideales olimpicos entre los jovenes y los
nifnos;

d) Promover el establecimiento y el desarrollo de sistemas nacionales e
internacionales de educacién sobre los derechos humanos y educacion olimpica
aplicando modelos de mejores practicas.
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