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Carta de fecha 2 de septiembre de 2015 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por la Presidenta del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo

En nombre del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo, tengo el honor de
presentar al Consejo de Seguridad el segundo informe sobre la aplicacién de la
resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad por los Estados afectados por los
combatientes terroristas extranjeros (véase el anexo).

El Comité agradeceria que la presente carta y su anexo se seflalaran a la
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como
documento del Consejo.

(Firmado) Raimonda Murmokaité

Presidenta

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo
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Anexo

Aplicacion de la resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad
por los Estados afectados por los combatientes terroristas
extranjeros

Segundo informe

Resumen

2142

Este es el segundo de una serie de informes que se publicaran en cumplimiento
de la resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad, en la que se solicita a la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo que evalte la capacidad de los
Estados Miembros para frenar el flujo de combatientes terroristas extranjeros,
determine cuales son las buenas practicas para ello, y facilite la prestacion de
asistencia técnica a este respecto a los Estados que la necesiten. En el primer informe
se adoptd un enfoque tematico respecto de la amenaza de los combatientes terroristas
extranjeros, centrado en las medidas de aplicacion de 21 Estados Miembros. En el
segundo informe se adopta un enfoque regional y se analizan los esfuerzos de 32
Estados de Asia Central, el Magreb, Africa Oriental y el Cuerno de Africa, Europa
Occidental y Oceania y América.

Impedir que los combatientes terroristas extranjeros viajen de un Estado a otro

La mayoria de los Estados de las cinco regiones han adoptado medidas para
reforzar los controles fronterizos e impedir que los combatientes terroristas
extranjeros viajen. Entre las medidas adoptadas se incluyen la confiscaciéon de
pasaportes, el requisito de visados de transito, y la utilizaciéon de la informacion
proporcionada por la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)
para la deteccion de posibles combatientes terroristas extranjeros. Algunos Estados
han conectado sus procesos de control de migraciones a la base de datos de
INTERPOL de documentos de viaje robados y perdidos. Mas Estados estan
alimentando la lista de combatientes terroristas extranjeros de INTERPOL. Sin
embargo, solo algunos Estados de las cinco regiones reciben informacion anticipada
sobre pasajeros y son aun menos los que han puesto en practica un sistema de
informacion de este tipo. Existe una necesidad urgente de fortalecer el intercambio
de informacion por las aerolineas y los gobiernos mediante el uso de sistemas de este
tipo de modo que los Estados puedan detectar la llegada o partida de combatientes
terroristas extranjeros. El cumplimiento de las normas internacionales vigentes,
complementada con el registro de nombres de los pasajeros, contribuiria a la
deteccion de los combatientes terroristas extranjeros que intentan cruzar las fronteras
por via aérea.

Cumplimiento de la ley

En general, se han reforzado la cooperacién interinstitucional y el intercambio
de informacion sobre la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros. Algunos
Estados han elaborado un marco juridico para la lucha contra el terrorismo mediante
la adopcion de leyes especiales al respecto o la inclusion de una definicion de “acto
terrorista” en sus cddigos penales. En la region de Oceania y América, todos los
Estados han creado dependencias especializadas en la lucha contra el terrorismo y
estructuras institucionales en respuesta a la resolucion 2178 (2014). La mayoria de
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los Estados de la region estan adoptando programas para la reintegracion y vigilancia
de ex combatientes terroristas extranjeros y todos ellos imparten capacitacion sobre
cuestiones vinculadas a ellos. En Africa Oriental, la Organizacién de Cooperacion de
Jefes de Policia de Africa Oriental facilita la colaboracion oficiosa entre Estados y el
fomento de la capacidad comun. En otras regiones, los Estados comparten los
problemas de la escasez de recursos, la insuficiencia de la capacitacion, la falta de
capacidad técnica y la corrupcion endémica, todo lo cual obstaculiza su capacidad de
llevar a cabo de manera eficaz las investigaciones y los enjuiciamientos.

Financiacion del terrorismo

Siguen existiendo lagunas en la legislacion de los Estados Miembros en
relacion con la lucha contra la financiacion del terrorismo y las medidas para
congelar los activos terroristas. En algunos Estados, no se llevan a cabo actividades
concretas para desbaratar ¢ impedir la prestacion de apoyo financiero a los
combatientes terroristas extranjeros. Es cada vez mas necesario que los encargados
de la normativa contra el blanqueo de dinero y la lucha contra la financiacién del
terrorismo estén en contacto con las instituciones financieras para transmitir las
sefiales que pueden alertar sobre actividades financieras que apoyan al Estado
Islamico del Iraq y el Levante (EIIL) y los grupos asociados a Al-Qaida, a fin de
impedir que estos y los grupos asociados a Al-Qaida tengan acceso al sistema
financiero internacional.

La utilizacion de inteligencia financiera también puede ser eficaz para
identificar a los combatientes terroristas extranjeros, hacer un seguimiento de ellos ¢
impedir que viajen. Es particularmente importante que los Estados Miembros
establezcan asociaciones con instituciones financieras (como los bancos, las
empresas que trabajan con valores monetarios y otras empresas y profesionales del
sector financiero) a fin de asegurar que se utilice la inteligencia financiera de manera
efectiva para identificar a los combatientes terroristas extranjeros ¢ impedir que
viajen a las zonas de conflicto. Las unidades nacionales de inteligencia financiera
deberian proporcionar una interfaz eficaz entre el gobierno y las instituciones
financieras que garantice un intercambio de informacidén en ambos sentidos, incluso
mediante una orientacion adecuada al sector privado y el suministro de informacién
de este. Dichas unidades deberian compartir eficazmente con los homodlogos
nacionales encargados de hacer cumplir la ley, como los organismos de control de
fronteras, la inteligencia financiera que podria estar relacionada con los combatientes
terroristas extranjeros, a fin de facilitar las investigaciones y desbaratar los viajes de
combatientes terroristas extranjeros.

Cooperacion regional e internacional

Hay una necesidad urgente de desarrollar asociaciones entre los sectores
publico y privado en las que participen las compaiiias aéreas, las agencias de turismo
y los sectores de inteligencia financiera a fin de identificar a los combatientes
terroristas extranjeros, impedirles viajar o participar en actos de terrorismo, y hacer
que comparezcan ante la justicia. En regiones donde no hay una oficina regional de
INTERPOL, la cooperacion entre Estados sirve para fortalecer la respuesta de la
region en el ambito de la justicia penal a la amenaza de los combatientes terroristas
extranjeros.

En muchos Estados las solicitudes de asistencia judicial reciproca se encuentran
muy retrasadas. Para luchar contra el fenomeno de los combatientes terroristas
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extranjeros, los Estados deben reforzar su capacidad de proporcionar asistencia
judicial reciproca. Para muchos Estados, los ataques terroristas contra el sector del
turismo pueden tener significativas repercusiones economicas. Los hoteles, los
centros turisticos, las lineas de cruceros y los servicios de transporte deberian
trabajar juntos para salvaguardar la seguridad del turismo y proteger a los turistas.

Lucha contra el extremismo violento, incluso a través de los medios sociales

El creciente uso de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones por
los terroristas para fines de reclutamiento y propaganda plantea grandes desafios para
los encargados de la formulacion de politicas y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley en todo el mundo. Es ya relativamente facil para quienes deseen unirse
a una organizacion terrorista o viajar a una zona de conflicto ponerse directamente en
contacto en forma anénima con un reclutador terrorista.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001) y 1624 (2005) hacen
hincapié en la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en la lucha contra
el uso de Internet y los medios sociales con fines terroristas. Sin embargo, los
esfuerzos por lograr un consenso juridico mundial siguen siendo socavados por las
considerables diferencias existentes entre los Estados Miembros en cuanto a la
legislacion nacional pertinente, y la limitada capacidad de los investigadores y
fiscales para acceder a las pruebas electronicas.

Las empresas de Internet privadas participan cada vez mdas en el esfuerzo
mundial de lucha contra el terrorismo. Actuando de conformidad con sus propias
condiciones de utilizacion, la mayoria de las grandes empresas modera de manera
activa y voluntaria el contenido cargado por sus usuarios. En el contexto de las
distintas posibilidades para contradecir el discurso del terrorismo, los Estados
Miembros también refutan los argumentos objetables publicados en linea por los
terroristas mediante la publicacion de mensajes distintos y contrarios. La mayoria de
los Estados ha desarrollado cierta capacidad para vigilar los sitios de Internet y los
medios sociales, con miras a luchar contra la incitacidén en linea a cometer actos de
terrorismo. Algunos han aprobado leyes que obligan a los proveedores de servicios a
conservar los datos a los efectos de identificar a los autores.

Sin embargo, es necesario fortalecer la cooperacion judicial en relacidon con los
contenidos extremistas violentos, especialmente cuando los servidores de Internet se
encuentran en el extranjero. Los Estados tendran que prestar atencion a las
consecuencias para los derechos humanos de las medidas adoptadas contra las
comunicaciones en Internet y los medios sociales. Muchos Estados también
entienden que responder al extremismo violento de manera reactiva y con fuerza
mediante los organismos encargados de hacer cumplir la ley puede ser
contraproducente y que los programas desarrollados para ayudar a las comunidades a
comprender y prevenir la radicalizacion pueden ser mas eficaces. Algunos Estados
han puesto en marcha programas para financiar proyectos que aumenten la
comprension del extremismo violento en la comunidad y brinden orientacion a los
jovenes.

Es necesario alentar la participacion de las comunidades Ilocales, las
autoridades religiosas y el sector de la salud en los esfuerzos para contrarrestar el
extremismo violento. Hay que seguir fomentando una mejora del didlogo entre las
diversas partes interesadas en relacidon con las actividades terroristas o extremistas
violentas a través de Internet, incluso en los medios sociales. Es posible que ese
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dialogo deba centrarse en los medios disponibles para promover la autorregulacion
de las empresas privadas de un modo que respete los derechos humanos, asi como en
la cooperacion efectiva de las entidades privadas con los organismos de inteligencia
y los encargados de hacer cumplir la ley.

La aprobacion de la resolucion 2178 (2014) ha dado un renovado impulso a los
esfuerzos de la comunidad internacional para hacer frente a una serie de nuevos
desafios internacionales, incluida la manera de supervisar Internet, la forma de que
los Estados cooperen entre si en la era digital, y como desarrollar las asociaciones
entre los sectores publico y privado para proteger a los ciudadanos sin imponer
restricciones inaceptables a sus actividades ni vulnerar los derechos humanos.

El analisis de las cinco regiones o subregiones revela una serie de problemas y
deficiencias comunes que pueden llegar a enfrentarse a nivel regional. También
muestra que, a pesar de las amplias disparidades en la capacidad entre las distintas
regiones, los principales desafios son comunes a todas.
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Introduccion

1.  El presente informe es el segundo de una serie que tiene por objeto apoyar la
labor del Comité contra el Terrorismo consistente en detectar las principales
deficiencias de la capacidad de los Estados Miembros a la hora de aplicar las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001) y 1624 (2005) que pueden hacer
mas dificil para los Estados frenar el flujo de combatientes terroristas extranjeros,
asi como determinar las buenas practicas y contribuir a la facilitacion de asistencia
técnica, tal como lo solicita el Consejo en el parrafo 24 de su resolucion 2178
(2014).

2. A fin de evitar la repeticiéon en la preparacion del presente estudio, la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo ha adoptado un enfoque
“periddico”. Vale decir, la estructura de los informes serd a grandes rasgos
coherente, pero el contenido variara. En el primer informe (S/2015/338, anexo) se
adopté un enfoque tematico respecto a los Estados afectados, identificando y
analizando las cuestiones juridicas y normativas cruciales que deben abordar los
Estados para frenar el flujo de combatientes terroristas extranjeros. Este segundo
informe se centra en el analisis regional y examina de forma mas detallada las
particularidades de cada regién y las medidas necesarias. En el tercer informe se
incluira informacién contenida en los anteriores, y se afiadiran informaciéon y
analisis sobre mas regiones. También se hard hincapié en las buenas practicas
sefialadas durante todo el proceso y se incluiran recomendaciones formuladas sobre
una base temadtica y regional para la adopcién de nuevas medidas que ayuden a
fortalecer la capacidad para hacer frente a la amenaza de los combatientes
terroristas extranjeros.

3. Cada informe contiene asimismo una secciéon sobre cuestiones, tendencias y
novedades, que la Direccion Ejecutiva sefialard a la atencion del Comité en
cumplimiento de su mandato de conformidad con el parrafo 25 de la resolucion
2178 (2014) y el parrafo 5 de la resolucion 2129 (2013). Se trata de las cuestiones
particulares relacionadas con la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros
que la Direccién Ejecutiva considera merecedoras de mayor atencion y que ameritan
la adopcion de medidas. Las cuestiones, tendencias y novedades sefialadas en el
presente informe incluyen lo siguiente: Internet y la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones; y la necesidad de asociaciones entre los sectores publico y
privado para hacer frente a los desafios vinculados a los combatientes terroristas
extranjeros.

4. En el presente informe se adopta un enfoque regional y se analizan las
medidas adoptadas por 32 Estados de Asia Central, el Magreb, Africa Oriental y el
Cuerno de Africa, Europa Occidental, y Oceania y América. Se emplea un enfoque
basado en los riesgos para el examen de la aplicacion de la resolucion 2178 (2014).
Las cuestiones juridicas, de politicas y operacionales que se destacan en la seccidon
sobre cada regién pueden, por tanto, variar (véase el examen de la metodologia
utilizada que figura en el apéndice I).

5.  El presente informe incluye un mapa que muestra qué Estados Miembros se
consideran Estados de origen, de transito, vecinos de zonas de conflicto, o de
destino; algunos Estados figuran en dos o méas categorias. El mapa refleja la
informacion mas reciente de que dispone la Direccion Ejecutiva en el momento de
la publicaciéon y podra cambiar de conformidad con la evoluciéon del fendmeno de
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II.

los combatientes terroristas extranjeros y la informacion proporcionada al Comité o
su Direccién Ejecutiva en el marco de su didlogo con los Estados Miembros en
virtud de la resolucion 2178 (2014) (véanse el mapa de combatientes terroristas
extranjeros en el apéndice Il y la tasa de combatientes por Estado en el apéndice
110).

6. En el tercer informe de la serie se analizara el resto de los 78 Estados mas
afectados por el fendmeno de los combatientes terroristas extranjeros, a saber, los
del Oriente Medio, el Sureste de Europa, el Caucaso meridional, Asia Meridional,
Asia Oriental, el Sahel y la region del Lago Chad. El informe incluira
recomendaciones basadas en las pruebas y los riesgos sobre las maneras de subsanar
las deficiencias sistémicas en los Estados afectados, y se proporcionara una hoja de
ruta mas detallada para ayudar a fortalecer la capacidad de los Estados Miembros en
la lucha contra la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros.

Combatientes terroristas extranjeros: cuestiones, tendencias
y novedades

7. En la resoluciéon 2178 (2014) del Consejo de Seguridad se subraya que la
creciente amenaza que representan los combatientes terroristas extranjeros
constituye parte de las cuestiones incipientes, tendencias y novedades relacionadas
con las resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2005), que, en el parrafo 5 de la
resolucion 2129 (2013), el Consejo encargé a la Direccion Ejecutiva que
determinara esa amenaza. En la presente seccidon se examinan cuestiones, tendencias
y novedades actuales relacionadas con el reclutamiento de combatientes terroristas
extranjeros a través de Internet y otras tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y, en ese contexto, se pone de relieve la urgente necesidad de
establecer asociaciones entre los sectores publico y privado para prevenir que los
aspirantes a sumarse a las filas de estos combatientes viajen y que los que regresan
cometan actos de terrorismo.

Internet y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
Reclutamiento y medios sociales

8.  Los avances tecnolégicos de los ultimos decenios han creado un entorno en el
que las personas pueden interactuar libremente con otras de todo el mundo, incluso
con agentes malignos, e instantdneamente proyectar sus opiniones e ideologias, con
un costo minimo o nulo. Esos avances también han liberado a las organizaciones
terroristas de su dependencia de los medios de comunicacién tradicionales como el
principal cauce para transmitir sus mensajes a sus seguidores y el mundo en general,
y las han dotado de la capacidad de comunicarse directamente con un publico
mundial.

9. La medida en que una persona puede ser radicalizada Gnicamente a través de
los medios sociales, sin estar expuesta a otras influencias externas, es objeto de gran
debate. Sin embargo, es evidente que resulta relativamente facil para las personas
que deseen unirse a una organizacion terrorista o viajar a una zona de conflicto
ponerse directamente en contacto en forma anénima con un reclutador terrorista. El
contacto puede iniciarse en los medios sociales y en diversas plataformas de
comunicacion, y posteriormente podra trasladarse a canales de comunicacion
privados y cifrados.
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10. Los foros privados en Internet permiten intercambios profundos, pero no son
ideales para el reclutamiento. Los posibles reclutas normalmente no saben donde
encontrarlos ni conocen necesariamente a miembros que podrian facilitarles el
acceso. Es mas, los servidores de los foros pueden ser desactivados o ser objeto de
ataques cibernéticos, como los ataques distribuidos de denegacidon de servicio (un
intento de hacer que una maquina o red de recursos deje de estar a disposicion de
los usuarios mediante la sobrecarga de solicitudes). Las campaifias en los medios
sociales son mas eficaces, ya que pueden ponerse en marcha en forma
descentralizada a través de voluntarios, que pueden volver a publicar sus
contenidos.

11. El Estado Islamico del Iraq y el Levante (EIIL) ha aprovechado plenamente
Internet y los medios sociales para difundir su ideologia, dar publicidad a sus
actividades, recaudar fondos y coordinar y desarrollar sus operaciones. Se calcula
que entre septiembre y diciembre de 2014, los partidarios del EIIL utilizaron
alrededor de 46.000 cuentas de Twitter’.

12. El EIIL produce videos de propaganda de alta calidad inspirados en la cultura
popular contemporanea, entre ellos peliculas y juegos de video, y que estan
habilmente dirigidos a grupos vulnerables. Este fenémeno se conoce como
“narrowcasting” o difusion selectiva (es decir, el disefio de sitios web dirigidos a un
publico concreto, incluidas las mujeres y los nifios). El EIIL también ha puesto en
marcha campafias en linea para el reclutamiento de combatientes terroristas
extranjeros dirigidas concretamente a piratas informaticos, disefiadores de sitios
web y desarrolladores de aplicaciones de telefonia movil, y utilizé plataformas de
medios sociales especificas, tanto abiertas como cifradas. También cuenta con
campafias de reclutamiento en linea dirigidas a médicos, ingenieros y otras personas
capacitadas.

13. El gran alcance de tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones
proporciona a los reclutadores terroristas varios posibles candidatos en todo el
mundo. Los reclutadores pueden adaptar sus mensajes a determinados sectores de su
publico destinatario, incluidos los menores de edad o adultos jovenes que pueden
albergar sentimientos de injusticia o exclusion. Algunos mensajes del EIIL muestran
el uso de una violencia extrema (por ejemplo, las grabaciones de decapitaciones o
imagenes de victimas inocentes presuntamente muertas por enemigos del EIIL);
otros tratan de describir al EIIL de manera atractiva y favorable; y otros contienen
ideologia, informes de las zonas de conflicto o amenazas.

14. El uso cada vez mayor de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones con fines terroristas constituye un importante desafio para quienes
formulan politicas y para las entidades encargadas de hacer cumplir la ley. Cada
Estado tiene jurisdiccion sobre los servidores situados en su territorio, pero la
creciente utilizacion de la computacion en la nube, que proporciona a los usuarios y
empresas diversas capacidades para almacenar y procesar los datos en centros de
propiedad de terceros, significa cada vez mas que los datos se almacenan y procesan
en servidores ubicados fuera del territorio de un Estado determinado y, por lo tanto,
mas alld de la jurisdiccion territorial de ese Estado. Ademas, las formas

[N

J. M. Berger y Jonathon Morgan, “The ISIS Twitter census: defining and describing the
population of ISIS supporters on Twitter”, documento de analisis nim. 2 (Washington D.C.,
Brookings Institution, 2015), pag. 2.
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contemporaneas de cifrado y el anonimato permiten que los usuarios de Internet
oculten su identidad y protegen la confidencialidad y la integridad del contenido
frente al acceso o la manipulacion por terceros. Por ejemplo, las aplicaciones para la
transmision segura de datos se publicitan como una forma de comunicaciéon
verdaderamente cifrada a lo largo de todo el proceso, desde el remitente hasta el
destinatario, utilizando métodos criptograficos establecidos y de renombre. Sin
embargo, aunque el cifrado protege el contenido de las comunicaciones, no oculta
factores identificatorios tales como la direccion IP, conocidos como metadatos. Los
usuarios de Internet también emplean herramientas de resguardo del anonimato para
evitar ser identificados. Las organizaciones terroristas estan utilizando esos
instrumentos e incluso desarrollando sus propios programas informaticos de cifrado.

15. La rapida expansion de la infraestructura de comunicaciones digitales, que
incluye el uso de plataformas sociales que permiten la participacion andénima y las
aplicaciones de codificacion de facil acceso, tiene aspectos positivos y negativos.
Esa infraestructura ofrece a las personas un medio para proteger su intimidad, lo que
les permite consultar, leer, desarrollar y difundir opiniones e informacidon sin
injerencias arbitrarias o ilegales (véase A/HRC/29/32). Sin embargo, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de la lucha contra el terrorismo
expresan su preocupaciéon por el hecho de que los terroristas y delincuentes
comunes usan el cifrado y el anonimato para ocultar sus actividades, lo que dificulta
que los gobiernos prevengan los actos de terrorismo y realicen investigaciones al
respecto. Por ejemplo, el EIIL ha frustrado los intentos de reducir su acceso a
Internet, las redes de telefonia movil y la electricidad mediante la adopcion de las
tecnologias de satélite y el trafico ilicito de contenido a zonas con acceso a Internet.
Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben cribar grandes cantidades
de datos y establecer diferencias entre las personas que no hacen mas que expresar
opiniones y las que probablemente se incorporen a una organizacién terrorista,
viajen o cometan un acto de terrorismo en su propio Estado, y también adoptar
medidas para hacerlo.

Cooperacion internacional en la era de la tecnologia de la informacién
y las comunicaciones

16. Como se refleja en las resoluciones 1373 (2001), 1624 (2005) y 2178 (2014),
hay un consenso mundial en cuanto a la necesidad urgente de fortalecer la
cooperacion internacional en la lucha contra el uso de Internet y los medios sociales
con fines de terrorismo, en particular el reclutamiento de combatientes terroristas
extranjeros. Sin embargo, no hay un claro consenso en cuanto a las medidas que
pueden adoptarse. Por ejemplo, la cooperacion internacional en el contexto de la
aplicacion de la legislacion en relacion con delitos penales vinculados a presuntos
casos de incitacion a cometer actos de terrorismo mediante el uso de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones es especialmente dificil. Muchos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley enfrentan dificultades para diferenciar entre la
propaganda terrorista e incitaciones a cometer actos de terrorismo. Los Estados
también tienen distintas leyes y practicas nacionales y acuerdos regionales.

17. Algunos organismos encargados de hacer cumplir la ley estdn creando
unidades de remision de Internet que se ocupan de hacer un seguimiento de los
medios sociales a fin de sefialar contenidos vinculados al terrorismo, informar a las
empresas privadas del uso indebido de sus recursos, y apoyar las investigaciones de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley. En Europa, la Oficina Europea
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de Policia (Europol) presenté en 2007 la iniciativa de “Vigilancia de la Red”, para
almacenar informacidon completa sobre las personas, objetos y actividades que
generaban sospechas. Del mismo modo, en 2010 el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte puso en marcha su Unidad de Remision de Internet para la Lucha
contra el Terrorismo, con el fin de apoyar la eliminacion por el sector privado de los
contenidos que (segun la legislacion del Reino Unido) fueran ilegales, prestar apoyo
a la red policial de lucha contra el terrorismo en la investigacion y el enjuiciamiento
de terroristas o de la actividad de radicalizacién, y tomar medidas sobre la base de
la informacion recibida de los ciudadanos y los organismos publicos. El volumen de
contenido ilicito suprimido por empresas de Internet ha aumentado
considerablemente, y ha llegado a sumar 46.000 articulos en 2014. El contenido
relacionado con el Iraq y la Republica Arabe Siria ahora representa
aproximadamente el 70% del volumen de casos de la unidad?. En respuesta a los
desafios cada vez mayores a que se enfrentan los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en la lucha contra el contenido extremista violento en linea, los
Estados miembros de la Unidén Europea han puesto en comun sus recursos en una
unidad de remision de Internet en varios idiomas dentro de Europol.

18. Sin embargo, la cooperacion internacional se ve dificultada por la falta de
armonizacion entre los regimenes juridicos nacionales. Por ejemplo, si un
determinado acto no esta tipificado como delito en todas las jurisdicciones
involucradas, la cooperacion es dificil. En efecto, para cooperar los Estados suelen
solicitar que se respete el principio de la doble incriminacién. También es posible
que existan obstaculos vinculados a las jurisdicciones para acceder a datos
electronicos; este suele ser el caso con Internet y los medios sociales, sobre todo
teniendo en cuenta que los datos pueden ahora estar situados en cualquier parte del
mundo. Los Estados Miembros y otras partes interesadas estdn en desacuerdo sobre
qué Estados habrian de tener competencia para solicitar el acceso a los datos (el
Estado en que se almacenan los datos, el Estado de la nacionalidad de la empresa
que los posee, el Estado de la nacionalidad del propietario de los datos, o el Estado
en que estos fueron creados).

19. Los investigadores y los fiscales pueden también tener un acceso limitado a las
pruebas electronicas, dado que los Estados pueden tener diferentes umbrales para la
interceptacion de comunicaciones, la cadena de custodia de datos electronicos, y los
derechos a la privacidad. No hay normas internacionales sobre la retencion de los
datos digitales por empresas privadas. Si no se guardan los datos, es imposible
acceder a ellos, incluso si se concede una solicitud de acceso. La identificacion y la
determinacion del paradero de las personas se hacen mas dificiles debido al
anonimato que puede proporcionar Internet, entre otras cosas mediante instrumentos
de cifrado y que ocultan la ubicacion y direccion IP, y las medidas encaminadas a
hacer frente a ese problema pueden violar la intimidad y otros derechos humanos.

20. Los procesos juridicos, las facultades y los recursos juridicos relativos a los
contenidos ilicitos (incluidas las facultades para eliminar contenidos) varian de un
Estado a otro. Algunos Estados exigen una orden judicial, mientras que otros
utilizan procesos administrativos. Otra dificultad reside en la forma de decidir si es

N}

CONTEST: The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism — Annual Report for
2014. Puede consultarse en
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/415708/contest_a
nnual_report_for_2014.pdf.
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aconsejable suprimir un sitio web o una cuenta o eliminar un determinado
contenido. El contenido del sitio puede tener valor para los organismos encargados
de hacer cumplir la ley como forma de obtener inteligencia, e, incluso si el
contenido puede ser legalmente eliminado, es facil volver a publicarlo en otra
cuenta, plataforma o servidor. Por lo tanto, suprimir completamente el contenido
generado por terroristas es imposible, e incluso puede ser desaconsejable, en vista
de su posible valor de inteligencia.

Asistencia judicial reciproca

21. Varios Estados expresaron preocupacion por la forma en que el actual sistema
de asistencia judicial reciproca gestiona la demanda. Antes de solicitar una
asistencia tal, los organismos gubernamentales pueden pedir datos directamente a
las empresas privadas de nivel mundial. Al hacerlo, se deben tener en cuenta las
cuestiones juridicas (por ejemplo, las que se plantean en el Estado donde se haya
constituido la empresa privada de alcance mundial, el Estado en que se almacenan
los datos, y el Estado que solicita informacion sobre sus ciudadanos o sobre las
transacciones que ocurran dentro de su territorio).

22. En el tercer informe se examinaran y expondran en detalle los desafios que
implica la prestacion de la cooperacion internacional para poner coto a las
corrientes de combatientes terroristas extranjeros. La Direccion Ejecutiva también
presentara recomendaciones al Comité contra el Terrorismo sobre la manera de
mejorar la cooperacion internacional en esa esfera.

Desafios para las empresas de Internet

23. Internet es, en gran medida, de propiedad y funcionamiento privados. Las
empresas de los medios sociales, las empresas de telecomunicaciones, los
proveedores de servicios de correo electronico e Internet, y los proveedores de
servicios de hospedaje de datos y sitios web son parte integrante de la
infraestructura global de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
Muchas de las principales empresas privadas participan en actividades de alcance
mundial y tienen usuarios en todo el planeta. También ubican sus centros de datos
en varios Estados. Las empresas privadas estan sujetas a la legislacion interna de los
Estados en los que operan y tienen la obligacion de cooperar con los organismos
encargados de hacer cumplir la ley. Sin embargo, como ya se sefiald, la complejidad
del marco global referente a la tecnologia de la informacidén y las comunicaciones
plantea varias cuestiones jurisdiccionales dificiles en lo que respecta a la
aplicabilidad de la legislacion nacional y las facultades de los Estados para imponer
su cumplimiento. En sus operaciones internacionales, las empresas privadas deben
hacer frente a las diferencias entre las legislaciones nacionales. Facebook, por
ejemplo, ha establecido directrices para la cooperacién con los encargados de hacer
cumplir la ley en todo el mundo, la preservacion de datos y la gestion de solicitudes
de emergencia.

24. Las empresas privadas también recurren a sus propias condiciones de
utilizacion de sus servicios y pueden eliminar contenidos o suprimir las cuentas de
los usuarios que las violen. Las empresas adoptan medidas tales en el contexto de
las actividades terroristas, como el reclutamiento y la incitacidén a cometer actos de
terrorismo, en relacion con los combatientes terroristas extranjeros. La mayoria de
las grandes empresas modera de manera proactiva y voluntaria el contenido cargado
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por sus usuarios o elimina contenidos contrarios a sus condiciones de uso. YouTube
ha eliminado 14 millones de videos en los ultimos dos afios. Facebook recibe y
examina 1 millon de notificaciones de los usuarios sobre violaciones de las
condiciones de utilizacion (no solo vinculadas al terrorismo) por semana, y Twitter
ha cerrado alrededor de 2.000 cuentas relacionadas con el EIIL en los ultimos
meses. Cabe recordar que estas practicas deben llevarse a cabo de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos, en particular las normas
internacionales sobre la libertad de expresion y el derecho a la privacidad.

25. Otras formas de contenido en Internet se han moderado con éxito, como, por
ejemplo, la utilizacion de nifios en la pornografia. Sin embargo, el control de la
utilizacion de niflos en la pornografia es relativamente facil, por su propia
naturaleza. El analisis de propaganda politica que depende del contexto, incluso
cuando es evidente que los contenidos son violentos, es mucho mas dificil y
subjetivo. Dado que no se puede examinar automaticamente los contenidos por
medio de algoritmos, estos deben ser moderados por expertos que posecan las
aptitudes lingiiisticas y sustantivas necesarias. Las grandes empresas de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones emplean equipos que estudian estos
contenidos en forma permanente. Si bien puede resultar apropiado imponer
sanciones penales o medidas de aplicacion de la ley en los casos en que las
comunicaciones en Internet y los medios sociales lleguen a la incitacion a cometer
actos de terrorismo o al reclutamiento, en muchos casos la respuesta mas eficaz a
los contenidos objetables publicados en linea por parte de terroristas y de quienes
los apoyan puede ser la publicacion de argumentos y mensajes contrarios.

26. Algunos Estados siguen elaborando enfoques basados en la publicacion de
mensajes contrarios al terrorismo a fin de cuestionar y contradecir los que apoyan o
glorifican la actividad terrorista. Otros elaboran activamente mensajes alternativos
(por ejemplo, nuevos relatos y la amplificacion de mensajes positivos que
promueven la paz, el respeto y la inclusion social, o desarman los argumentos de los
terroristas). Las estrategias eficaces para contrarrestar la amenaza de la
radicalizacion en linea con fines de terrorismo requieren que los gobiernos actiien
mas alla de las medidas legislativas y de cumplimiento de la ley, y colaboren con las
comunidades y la industria. En la mayoria de los casos, la familia y los amigos, los
agentes de la sociedad civil, las instituciones académicas, los lideres comunitarios o
religiosos, y otros actores no gubernamentales pueden ser los agentes mas eficaces
de difusién de argumentos contrarios al terrorismo. Para que esas campafas den
resultado, el sector privado (debido a su profundo conocimiento de la demografia de
los medios sociales y los instrumentos de comercializacion) deberian ser
participantes activos. Los gobiernos deberian acoger con satisfaccion las iniciativas
de promocioén a nivel de base y prestarles apoyo.
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Aspectos vinculados a los derechos humanos de las cuestiones relacionadas
con la tecnologia de la informacion y las comunicaciones

27. Las medidas adoptadas por los Estados para prevenir o eliminar los mensajes y
la informacion transmitidos con fines terroristas a través de instrumentos de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones plantean cuestiones acerca de la
relacion entre las formas no permisibles de expresion y el respeto del derecho a la
libertad de expresion y de opinion. En la resolucion 1624 (2005), el Consejo de
Seguridad recuerda el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y que solo se podran imponer al derecho a la libertad de expresion las
restricciones previstas por la ley y que sean necesarias con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 19. La seguridad nacional es uno de los motivos por los que
la libertad de expresion puede ser restringida legitimamente. Sin embargo, toda
limitacion debe guardar la debida proporciéon con la amenaza y no ser
discriminatoria. Ademas, en el articulo 20 del Pacto se exhorta a los Estados a
prohibir por ley toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

28. Mientras que las tecnologias de la informacién y las comunicaciones pueden
ser utilizadas por personas con objetivos delictivos, incluidos los relacionados con
el terrorismo, los Estados deben cuidarse al vigilar las comunicaciones digitales
privadas. La vigilancia masiva de las comunicaciones digitales no solo pone en
riesgo el derecho a la intimidad, sino que puede también tener un efecto inhibidor
en otros derechos humanos fundamentales, como la libertad de expresion, de
asociacion y de circulacion (A/HRC/13/37, parrs. 33 a 38). Como sefalo la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la vigilancia
legal y especifica (a diferencia de la generalizada) de las comunicaciones digitales
puede constituir una medida necesaria y eficaz para las entidades de inteligencia y/o
de aplicacién de la ley para prevenir el reclutamiento de terroristas por Internet
(A/HRC/27/37, parr. 24).

29. Por ultimo, las empresas de Internet privadas necesitan permanentemente
detectar, evaluar, prevenir y mitigar todo impacto negativo de sus acciones en los
derechos humanos de sus usuarios, de conformidad, entre otras cosas, con la
aplicacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
aprobados por el Consejo de Derechos Humanos en 2011 (A/HRC/27/37, parr. 44).
Debe mejorarse el didlogo entre multiples interesados en relacion con la actividad
en Internet del extremismo violento o el terrorismo y este deberia centrarse en los
medios disponibles para intensificar la autorregulacion por las empresas de un modo
que respete los derechos humanos y en la cooperacion eficaz de las entidades
privadas con los organismos de inteligencia y encargados de hacer cumplir la ley.

Asociaciones entre los sectores publico y privado

30. Existe una necesidad urgente de establecer asociaciones entre los sectores
publico y privado entre los gobiernos y diversos sectores empresariales a fin de
impedir que quienes aspiran a convertirse en combatientes terroristas extranjeros
viajen de un Estado a otro y que cometan actividades terroristas cuando regresen.
En el parrafo 9 de la resolucion 2178 (2014), el Consejo de Seguridad exhorto a los
Estados Miembros a que exigieran que las compafiias aéreas que operaban en sus
territorios proporcionasen informacién anticipada sobre pasajeros a las autoridades
nacionales competentes a fin de detectar la salida de su territorio, o el intento de

15-15076


http://undocs.org/sp/A/HRC/13/37
http://undocs.org/sp/A/HRC/27/37
http://undocs.org/sp/A/HRC/27/37

S/2015/683

15-15076

entrada en ¢l o transito por ¢él, en aviones civiles, de las personas designadas por el
Comité dimanante de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a Al-
Qaida y las personas y entidades asociadas. Esa solicitud pone de relieve la
importancia de un intercambio de informacidn oportuno, que se trata en los parrafos
26 a 31 del primer informe (S/2015/338, anexo). El Comité contra el Terrorismo, en
su reunion informativa abierta para los Estados Miembros de 11 de junio de 2015, se
centr6 en esa cuestion en colaboracion con la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional y la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional.

31. El llamamiento del Consejo a que las lineas aéreas intercambien informacion
oportuna con los Estados refleja la importancia de establecer asociaciones entre los
sectores publico y privado en la prestacion de asistencia a los Estados para
identificar a los combatientes terroristas extranjeros, prevenir sus actividades y
hacerlos comparecer ante la justicia de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion. Los asociados deberian incluir a empresas que ofrecen otros tipos de
servicios de transporte, incluidas las compaiiias de transporte de carga y las lineas
de cruceros, muchas de las cuales ya disponen de mecanismos de intercambio de
informacion eficaces, asi como las empresas de medios sociales y otros asociados
del sector privado.

Sector del turismo

32. Los acontecimientos recientes han puesto de relieve la necesidad critica de
proteger la infraestructura turistica. En octubre de 2002, 202 personas, incluidos
muchos turistas, fueron muertos en Bali (Indonesia). Este ataque fue seguido del
asesinato de 20 personas en octubre de 2005 en Bali en una serie de atentados
suicidas y con coches bomba. Los ataques registrados contra la ciudad turistica
egipcia de Sharm el-Sheikh en julio de 2005 dejaron un saldo de 88 personas
muertas (en su mayoria egipcias) y mas de 200 heridas. El ataque terrorista de 18 de
marzo de 2015 contra el Museo Nacional del Bardo en Tunez resulté en la muerte
de 22 personas. En el ataque de 26 de junio de 2015 contra el centro turistico
costero de Sousse, en Tunez, 38 personas resultaron muertas. La mayoria de las
victimas de esos ataques fueron extranjeros.

33. A pesar de que esos ataques son historicamente muy poco frecuentes y se
realizan por lo general en una escala relativamente pequefia, pueden tener un
impacto economico devastador, en particular a los Estados que dependen del
turismo para su desarrollo econdmico. En esos casos, las consecuencias del
terrorismo no se limitan al lugar del ataque. El numero de visitantes de los Estados
Unidos de América a la regién del Caribe disminuyd un 13,5% después de los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, lo que dio lugar a la pérdida
temporal de un total estimado de 365.000 puestos de trabajo. Las empresas privadas
sufren consecuencias devastadoras como resultado de esos ataques. Para muchos
Estados, la destruccion del sector del turismo representaria una grave amenaza.

34. Los combatientes terroristas extranjeros que regresan a sus paises y aquellos
que aspiran a serlo y a los que se ha impedido viajar de un Estado a otro pueden
llevar a cabo este tipo de ataques. A ese respecto, la Direccion Ejecutiva ha estado
colaborando con la Organizacién Mundial del Turismo y el Comité Interamericano
contra el Terrorismo de la Organizacion de los Estados Americanos para promover
una toma de conciencia, no solo de la importancia de la seguridad del turismo, sino
también de la necesidad imperiosa de proteger a los turistas a través de asociaciones
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entre los sectores publico y privado. Los hoteles, los centros turisticos, las lineas de
cruceros y los servicios de transporte deben trabajar de consuno con los gobiernos
para intercambiar informacién, examinar las directrices y velar por que los riesgos
que representa el terrorismo para el sector se determinen y se enfrenten.

Inteligencia financiera

35. Es particularmente importante que los gobiernos establezcan asociaciones con
instituciones financieras (como los bancos, las empresas que trabajan con valores
monetarios y otras empresas y profesiones financieras) a fin de asegurar que se
utilice la inteligencia financiera de manera efectiva para identificar a los
combatientes terroristas extranjeros e impedir que viajen a las zonas de conflicto.

36. Los acontecimientos recientes han puesto de relieve las enormes corrientes de
financiacion establecidas por el EIIL y otras organizaciones terroristas vinculadas a
Al-Qaida. En su resolucion 2199 (2015) el Consejo de Seguridad reconocid la
importancia del sector bancario para enfrentar esa amenaza, al instar a los Estados
Miembros a que adoptasen medidas para asegurar que las instituciones financieras
impidieran que el EIIL, el Frente Al-Nusra u otras agrupaciones asociadas con Al-
Qaida tuvieran acceso al sistema financiero internacional. Los combatientes
terroristas extranjeros principalmente financian sus propios viajes desde su lugar de
origen, a menudo a través de un pais de transito o varios, y luego a la zona de
conflicto. Debido a que necesitan extraer fondos para pagar los gastos de los viajes
y otras necesidades, las instituciones financieras estdn en condiciones ideales para
ayudar a identificar posibles combatientes terroristas extranjeros. Se sabe que los
reclutadores persuaden a las personas a que se sumen al EIIL prometiéndoles
remuneracion financiera, aunque por lo general esta no se materializa.

37. No obstante, la inteligencia financiera puede desempefiar un papel
fundamental para identificar a los combatientes terroristas extranjeros ¢ impedir que
viajen. Muchos de los Estados analizados en el presente informe (entre ellos
Australia, el Canadd y Francia) han entablado estrechas asociaciones de
colaboracion entre el gobierno y las instituciones financieras. Muchos proporcionan
directrices para los bancos, asi como informacion sobre denuncias de actividades
sospechosas. Los avances tecnologicos permiten que las instituciones financieras
vigilen millones de cuentas con una rapidez extrema. Al igual que las demas
actividades de reunion de informacion, la de inteligencia financiera debe estar
cuidadosamente regulada por la ley a fin de no menoscabar indebidamente los
derechos humanos, principalmente el derecho a la intimidad. Ademas, las unidades
nacionales de inteligencia financiera deberian proporcionar una interfaz entre el
gobierno y las instituciones financieras que garantice un intercambio de informacién
en ambos sentidos, incluida una orientacidon y retroinformacion adecuadas para el
sector privado. El Centro Australiano de Notificacion y Analisis de Transacciones,
por ejemplo, ofrece orientacion temadtica a las instituciones financieras australianas
sobre la vigilancia de los fondos enviados a la Republica Arabe Siria y los Estados
vecinos. Las instituciones financieras pueden emplear algoritmos y filtros complejos
que las alertan de los casos que requieren una investigacién mas a fondo®. El Grupo
de Accion Financiera estd elaborando herramientas para que sus miembros las
utilicen como orientacion en sus modalidades de asociacién con el sector privado.

w

Tom Keatinge, “Identifying foreign terrorist fighters: the role of public/private partnership,
information sharing and financial intelligence” (London, Royal United Services Institute, 2015).
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La notificaciéon a las instituciones financieras de posibles sefiales de alerta de
actividades de financiacion del terrorismo mejora sus procesos internos de
supervision y vigilancia, contribuyendo a impedir que el EIIL y otros grupos tengan
acceso al sistema financiero internacional, y presenta formas nuevas y mejores de
notificar transacciones sospechosas. Esa presentacion de informes proporciona
informacion vital a los organismos encargados de hacer cumplir la ley que procuran
identificar a los combatientes terroristas extranjeros ¢ impedir que viajen.

Deficiencias sistémicas: analisis regional

38. El analisis regional se centra en cinco regiones o subregiones que incluyen
Estados afectados por los combatientes terroristas extranjeros: Asia Central, el
Magreb, Africa Oriental y el Cuerno de Africa, Europa Occidental, y América y
Oceania. No todos los problemas juridicos, de politicas y operacionales
relacionados con los combatientes terroristas extranjeros afectan de igual forma a
las cinco regiones. Por lo tanto, se ha adoptado un enfoque basado en los riesgos,
con el fin de identificar las cuestiones mas apremiantes para cada region y centrarse
en ellas.

Asia Central: Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan

Evaluacion general de las amenazas

39. Las Naciones Unidas han incluido en la Lista de entidades afiliadas a Al-Qaida
a tres organizaciones terroristas de la regiéon de Asia Central: el Movimiento
Islamico de Uzbekistan (también conocido como Movimiento Islamico del
Turquestan), el Grupo (o Unidén) Yihad Islamica y el Movimiento Islamico del
Turquestan Oriental. E1 Movimiento Islamico de Uzbekistan declaré su lealtad al
EIIL en la primavera de 2015. Los cinco Estados han designado y prohibido las
organizaciones terroristas y extremistas a nivel nacional”.

40. Se considera que los de Asia Central son Estados de origen, ya que cada vez
son mas los militantes de la region que viajan a las zonas de conflicto. Segun
calculos prudentes formulados por varios Estados de Asia Central en la primavera
de 2015, entre 500 y 1.500 personas de la regiéon combaten en la el Afganistan, el
Iraq, el Pakistan y Republica Arabe Siria®. Junto con personas pertenecientes a la
etnia chechena de la Federacion de Rusia, los combatientes de Asia Central estan
entre los altos mandos del EIIL y el Frente Al-Nusra (véase S/2015/358). A finales
de mayo de 2015, un destacado comandante de la fuerza de policia de élite de

o

Estas organizaciones, definidas como “terroristas “ o “extremistas “ en las correspondientes
decisiones judiciales, incluyen, entre otras, a Hizb-i Tahrir, el Partido Islamico del Turquestan,
la Organizacién de Liberacién del Turquestan Oriental, el Partido Islamico del Turquestan
Oriental, Jamaat al-Jihad al-Islamias, Tablighi Jamaat, Takfir wal-Hijra, Ansarullah, Jund al-
Khilafa y Acromiya.

Las fuentes de estas estimaciones incluyen informacién proporcionada directamente por los
Estados Miembros a la Direccion Ejecutiva, informes presentados por las organizaciones
regionales internacionales, y datos publicados por funcionarios de los Estados.
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Tayikistan (OMON) publicé desde la Republica Arabe Siria un video de propaganda
al parecer después de haberse unido al EIIL alli®.

41. Se ha informado de que diversos combatientes terroristas extranjeros de Asia
Central viajan a la Reptiblica Arabe Siria a través de Turquia; otros atraviesan las
porosas fronteras del Afganistan y del Pakistan para asistir a campamentos de
adiestramiento en Waziristan septentrional y luego son enviados a combatir en el
Afganistin o en la Repulblica Arabe Siria. Dado que la mayoria comparte
similitudes idiomaticas y étnicas con determinadas minorias que viven en el
Afganistan, es dificil para los encargados de hacer cumplir la ley de ese pais
identificarlos. El Movimiento Islamico de Uzbekistan es el principal responsable del
reclutamiento de combatientes terroristas extranjeros en la region. Sus reclutadores
también tratan de atraer a los trabajadores migratorios para que se unan a sus filas.
Un fendmeno cada vez mas preocupante es el reclutamiento de mujeres. Algunos
Estados informan de que sus nacionales viajan a los territorios controlados por el
EIIL para asentarse como familias.

42. Algunos de esos militantes han regresado a sus respectivos Estados de origen
para participar en actividades terroristas. En agosto de 2013, el Comité Estatal de
Seguridad Nacional de Kirguistan detuvo a tres miembros del Grupo Yihad Isldmica
(nacionales de Kazajstdn y Kirguistan) acusados de planear una serie de ataques
terroristas después de regresar de la Republica Arabe Siria. En 2014, 14 miembros
de un grupo terrorista habian sido condenados por un tribunal de Kirguistan, entre
otras cosas, por actuar como mercenarios y por prepararse para el terrorismo, en
particular en relacion con el adiestramiento de indole terrorista en el extranjero y la
participacion en actividades militares en la Republica Arabe Siria. En febrero de
2014, cuatro hombres fueron enjuiciados en Kazajstin por cargos de terrorismo
después de presuntamente haber luchado en la Republica Arabe Siria.

Analisis regional de Asia Central

Requisitos derivados de la resolucion 2178 (2014) con respecto
a la tipificacion de delitos

43. Dado que la mayoria de los Estados de Asia Central son Estados de origen,
estan adoptando medidas para frenar el flujo de sus nacionales al Afganistan, el
Iraq, el Pakistdn y la Reptiblica Arabe Siria. Ninguno ha tipificado expresamente
como delito los viajes (o intentos de viajar) de los combatientes terroristas
extranjeros de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 2178 (2014), pero
muchos de ellos han incorporado modificaciones de sus cddigos penales y la
legislacion contra el terrorismo para tipificar como delito el reclutamiento,
adiestramiento, financiacidon y otras formas de apoyo a actividades terroristas.
Ademas de tipificar los delitos relacionados con el terrorismo y diversas formas de
complicidad, la mayoria de los Estados de Asia Central también tipifica como delito
la participacion ilicita en conflictos armados u operaciones militares en el
extranjero, aunque sin ninguna referencia explicita a la actividad terrorista. Sin
embargo, la mayoria de los Estados tiene definiciones de los delitos de terrorismo

o

De acuerdo con la Oficina del Fiscal General de Tayikistan, se formularon cargos penales contra
esa persona el 28 de mayo de 2015 de conformidad con lo dispuesto en los articulos del Cddigo
Penal 305 (traicion al Estado), 187 (participacidn en una asociacion criminal) y 401 (1)
(participacion en conflictos armados o acciones militares en el extranjero). Ese mismo dia se
emitié una notificacion roja de INTERPOL.
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que son demasiado amplias, vagas y de interpretacion abierta, que van mas alla de
las previstas en los instrumentos internacionales de lucha contra el terrorismo. Esto
plantea preocupaciones en relacion con el respeto de los derechos humanos.

44. En los ultimos afios, varios centenares de personas de la regiéon han sido
condenadas por delitos de terrorismo y delitos con elementos de extremismo
violento. Las fuerzas de seguridad, los fiscales y los tribunales han participado
activamente en la detencidn, enjuiciamiento y condena de personas por delitos de
terrorismo, incluida la financiacion del terrorismo. Sin embargo, los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas han expresado su preocupacion por el
uso de la tortura, la detencion arbitraria, la falta de acceso a un abogado defensor y
otras violaciones de los procedimientos de un juicio imparcial. En algunos Estados
solo el 1% de las causas penales resulta en absoluciones.

Aplicacion de la ley y prevencion de la circulacion de personas

45. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, de fronteras y de aduanas
han reforzado la vigilancia de los viajes de combatientes terroristas extranjeros y
son cada vez mas conscientes de la necesidad de la cooperacion interinstitucional y
el intercambio de informacion. Kirguistan y Tayikistan han establecido grupos de
trabajo entre organismos y comisiones sobre asuntos relativos a los combatientes
terroristas extranjeros. El Comité Estatal de Seguridad Nacional kirguiso informé en
febrero de 2015 que, como resultado de una estrecha cooperacion con el Servicio de
Fronteras Estatales, se habia identificado a mas de 500 personas que debian ser
vigiladas si intentaban cruzar las fronteras nacionales. Es mas, en los aeropuertos de
Biskek y Osh se han adoptado medidas diarias de “filtracion” (es decir, medidas de
control, en particular la verificacion de documentos). En 2013 se detectaron y
suprimieron seis vias para el paso ilicito de personas reclutadas de Kirguistan a la
Reptiblica Arabe Siria a través de Turquia, y se desmantelaron 21 grupos delictivos
(formados por ciudadanos kazajos, kirguisos, tayikos y uzbekos). Las entidades de
inteligencia kirguisas afirman que, como consecuencia de esas medidas, los
reclutadores terroristas y los traficantes consideran que Kirguistdn es una via
indeseable y riesgosa, y han pasado a utilizar en mayor medida otros paises de la
region.

46. Algunos Estados han hecho cumplir estrictamente las normas de inscripcion de
la residencia y llevan a cabo controles periddicos de las residencias para detectar a
las personas que han abandonado el pais. Ningin Estado de Asia Central posee
actualmente un sistema de informacion anticipada sobre pasajeros.

Financiacion del terrorismo

47. Hasta la fecha, no se han adoptado medidas concretas para neutralizar y
prevenir el apoyo financiero a los combatientes terroristas extranjeros en la region.
Las medidas legislativas y operacionales para combatir la financiacion del
terrorismo se aplican también a la lucha contra la financiacién de los combatientes
terroristas extranjeros y sus viajes, pero todos los Estados de la regién deben
subsanar una serie de deficiencias, en particular con respecto a la legislacion y los
procedimientos para la congelacion de los activos de los terroristas y el control de
los servicios de envio de remesas.
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Lucha contra el extremismo violento

48. En respuesta al creciente fendmeno de la radicalizacion y el reclutamiento para
fines de terrorismo (incluidos los combatientes terroristas extranjeros), la mayoria
de los Estados de Asia Central ha puesto en practica medidas encaminadas a impedir
que sus nacionales viajen al extranjero y se unan a grupos terroristas. La mayoria de
esas iniciativas se lleva a cabo a nivel de la comunidad local (por ejemplo, mediante
mahallas en Uzbekistan) e incluye la participacion de representantes de las
autoridades del Estado, la sociedad civil, clérigos y las familias de posibles
combatientes terroristas extranjeros. También se difunden argumentos contrarios al
terrorismo en diversos medios de comunicacion. Sin embargo, los comités estatales
de asuntos religiosos desempefian un papel destacado en todos los Estados de Asia
Central. Los mecanismos de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones de
derechos humanos encuentran preocupantes algunas medidas (en particular las
relativas a la regulacion de las organizaciones religiosas, la educacion religiosa y la
literatura religiosa), por considerar que vulneran la libertad de religion y de
conciencia. Los Estados de la region también enfrentan dificultades para aplicar
medidas de lucha contra la propaganda del terrorismo y el extremismo violento en
Internet (incluido el bloqueo de contenido en la web) y, al mismo tiempo, asegurar
el respeto del derecho a la libertad de expresion.

Cooperacion regional e internacional

49. La cooperacion regional se canaliza principalmente a través del Centro de
Lucha contra el Terrorismo de la Comunidad de Estados Independientes y la
Estructura Regional contra el Terrorismo de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai. Algunos Estados de Asia Central también envian informacion a listas
regionales unificadas de terroristas y de organizaciones terroristas o extremistas
violentas de ambas entidades. La base de datos especializada del Centro de Lucha
contra el Terrorismo también contiene nombres de combatientes terroristas
extranjeros procedentes de Estados de la Comunidad de Estados Independientes y de
las personas que participan en el reclutamiento de estos combatientes y en el
suministro de armas para ellos. Desde marzo de 2013, el Centro ¢ INTERPOL han
venido desarrollando un proyecto destinado a mejorar las capacidades colectivas y
nacionales de los organismos encargados de hacer cumplir la ley de los Estados de
la region de Asia Central que son miembros de la Comunidad de Estados
Independientes para prevenir y combatir el terrorismo.

Magreb: Argelia, Libia, Marruecos, Tunez
Evaluacion general de las amenazas

50. El primer Estado del Magreb en experimentar el terrorismo fue Argelia, en la
década de 1990; mas de 100.000 personas fueron muertas en ese pais durante la
“década negra”. La region del Magreb es una importante ruta de transito de diversas
formas de trafico ilicito, incluso de drogas, armas y migrantes. El creciente
deterioro de la situacién en Libia ha creado refugios para los terroristas y ha
facilitado el abastecimiento de armas a grupos terroristas, entre ellos Al-Qaida en el
Magreb Islamico, Ansar al-Sharia y el EIIL. Para financiar sus actividades, Al-
Qaida en el Magreb Islamico realiza secuestros para exigir rescates y trafico
transfronterizo. El Batallén al-Mulathamun (“Al Morabitoun”), una faccién
escindida de Al-Qaida en el Magreb Islamico, fue responsable del ataque perpetrado
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en enero de 2013 contra una instalacion de gas de Argelia cerca de In Amenas, en el
que fueron muertos 39 rehenes extranjeros, 29 terroristas y 1 guardia de seguridad
argelino.

51. Argelia ha reforzado sus mecanismos de control de las fronteras tras el ataque
terrorista de In Amenas. Desde entonces, se han cerrado todas las fronteras con
excepcion de la que comparte con Tuinez. Ansar al-Sharia estd presente en Libia y
Tunez. Ha negado publicamente su lealtad al “ntcleo” de Al-Qaida, pero adiestra a
combatientes que desean sumarse a ¢l. Se cree que Ansar al-Sharia, que tiene su
base en Libia, fue responsable del ataque contra la Embajada de los Estados Unidos
en Bengasi perpetrado en 2012, y Ansar al-Sharia en Tunez llevo a cabo un ataque
similar contra la Embajada de los Estados Unidos en la capital de ese pais. Al igual
que Al-Qaida en el Magreb Islamico, esas células regionales reclutan a combatientes
de otros Estados de la region.

52. El EIIL esta tratando de fortalecer su presencia en la regidn, en particular en
Libia, y ha sido responsable de la muerte de egipcios cristianos coptos. También
reivindico la responsabilidad por los recientes ataques en el Museo Bardo en Tunez
y en el centro turistico costero de Sousse. Utiliza la region como centro para el
reclutamiento, la salida y el transito de combatientes terroristas extranjeros que
quieren unirse a los conflictos en el Iraq y la Republica Arabe Siria. Se estima que
mas de 5.000 de los 30.000 combatientes terroristas extranjeros que han viajado
hacia la Republica Arabe Siria procedian del Magreb. Este es el segundo
contingente regional mas grande, después del proveniente del Oriente Medio. Varios
grupos terroristas pequeflos han manifestado su adhesion al EIIL, entre ellos el
grupo terrorista argelino Jund al-Khilafah fi Ard al-Jazayer (Soldados del Califato
en Argelia).

Analisis regional del Magreb

53. Los Estados del Magreb se ven profundamente afectados por el fenémeno de
los combatientes terroristas extranjeros, tanto en el caso de los Estados de origen y
de transito como de los vecinos a las zonas de conflicto (Libia y Mali). Libia es
también un Estado de destino. Los Estados de la regién son plenamente conscientes
de la necesidad de poner coto al flujo de combatientes terroristas extranjeros y han
tomado medidas para contrarrestarlo. Sin embargo, es necesario hacer frente a una
serie de deficiencias.

Requisitos derivados de la resolucion 2178 (2014) con respecto
a la tipificacion de delitos

54. Los Estados Miembros del Magreb han elaborado marcos juridicos para la
lucha contra el terrorismo. Tres de ellos han promulgado una ley especial sobre la
lucha contra el terrorismo o han incluido una definicién de “acto terrorista” en sus
codigos penales. Un Estado aplica las disposiciones de su codigo penal para
enjuiciar a los autores de actos terroristas. Tres Estados han establecido
dependencias especializadas de investigacion y judiciales para los casos de la lucha
contra el terrorismo. Los Estados de la region han adoptado medidas para responder
a los requisitos establecidos en la resolucion 2178 (2014), algunos mas
exhaustivamente que otros. Un Estado ha enmendado su Cdédigo Penal y otros dos
estan en la actualidad en proceso de enmienda de su Codigo Penal o su ley especial
de lucha contra el terrorismo. Las enmiendas que se han adoptado o se estan
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examinando incluyen la tipificacion de los viajes de los nacionales o extranjeros que
residen en el Estado a los efectos de la comision, la planificacién o preparacion de
actos de terrorismo, o la participacion en ellos, o la recepcion o suministro de
adiestramiento dentro o fuera del territorio; la organizacion deliberada de los viajes
de las personas que se dirigen al extranjero para preparar actos terroristas o
participar en ellos, proporcionar o recibir adiestramiento o facilitar la comision de
actos de terrorismo, incluido el reclutamiento; y la entrada en el territorio o el paso
por ¢l con miras a viajar a otro pais para cometer delitos de terrorismo. Los cuatro
Estados han tipificado como delito la adhesiéon a un grupo terrorista, dentro o fuera
del territorio. Un Estado ha promulgado una enmienda legislativa que regula
especificamente la financiacion de los viajes con arreglo a la resolucion 2178
(2014).

Medidas para impedir los viajes de los combatientes terroristas extranjeros entre
Estados

55. Partida. Un Estado se basa en una ley vigente para impedir que las personas
sospechosas de tener intenciones de convertirse en combatientes terroristas
extranjeros salgan de Libia o Turquia. Esas personas pueden conservar sus
pasaportes, pero este documento se ha confiscado a quienes tienen prohibido
abandonar el pais a causa de una sentencia condenatoria. Otro Estado esta revisando
su Codigo de Procedimiento Penal para que su Fiscal General pueda imponer una
prohibicidon de viajar a las personas que estan siendo investigadas por su posible
participacion en un delito. Las autoridades administrativas de ese mismo Estado
pueden decidir no expedir temporalmente un pasaporte cuando existan dudas de que
la persona esta viajando a una zona de conflicto. Un tercer Estado esta considerando
la posibilidad de exigir una autorizacién previa para quienes deseen viajar a
Turquia. Un Estado no tiene medidas en vigor para impedir que los combatientes
terroristas extranjeros salgan del pais y, ademas, se esta convirtiendo cada vez mas
en un Estado de destino.

56. Control de la inmigracion. Dos Estados han establecido sistemas
informatizados para comprobar los nombres, los antecedentes penales y los
documentos de los viajeros en los aeropuertos internacionales y los principales
puestos fronterizos. Esos sistemas estan conectados a una base de datos central que
incluye listas de personas buscadas en el plano nacional e internacional, incluidos
los terroristas y las personas con documentos de viaje robados y perdidos. Un tercer
Estado estd modernizando su sistema para identificar a los viajeros, y otro ya no
estd en condiciones de poner en practica la legislacion, las politicas y los
procedimientos con respecto a los controles de inmigracién. No hay requisito de
visado entre los Estados de la Unién del Magreb Arabe, ni para las personas en
transito por su territorio. Un Estado solamente somete a controles de inmigracion a
las personas que transitan por su territorio por tierra. Sin embargo, en ausencia de
informacion del Estado de origen sobre presuntos combatientes terroristas
extranjeros, resulta dificil para los Estados de la region interceptarlos en sus
fronteras. Un Estado ha puesto en contacto a su proceso de control de inmigracion
en la frontera con la base de datos de INTERPOL sobre pasaportes robados y
perdidos, notificaciones rojas para los presuntos delincuentes y personas buscadas, y
la Lista de Sanciones contra Al-Qaida. INTERPOL proporciona una lista de
combatientes terroristas extranjeros a todos sus Estados miembros, pero los nombres

15-15076



S/2015/683

15-15076

)

d)

que la integran deben ser suministrados por los Estados de origen. Al menos un
Estado del Magreb ha comenzado a hacerlo.

57. Uso de la informacion anticipada sobre pasajeros. Dos Estados reciben
informacion anticipada sobre pasajeros, pero sus sistemas no estan totalmente
informatizados. Los datos de los pasajeros se comparan con las listas de vigilancia y
se lleva a cabo un anélisis del riesgo. Otro Estado no recibe sistematicamente esta
informacion de todas las compaiiias aéreas. Un Estado anteriormente recibia los
manifiestos de pasajeros por adelantado, que se cotejaba con diversas bases de
datos, especialmente si se consideraba que el Estado de origen representaba un
riesgo potencial o si habia informacion de interés sobre algin pasajero del vuelo.
Sin embargo, ese Estado ya no estd en condiciones de procesar esa informacion.

Reclutamiento

58. Los combatientes terroristas extranjeros del Magreb principalmente proceden
de determinadas zonas y ciudades donde hay activas redes locales para la
radicalizacidn, el reclutamiento y la facilitacion de los viajes. Un Estado ha llevado
a cabo un estudio de los que han salido del pais para dirigirse a zonas de conflicto
para elaborar un perfil de posibles combatientes terroristas extranjeros y prevenir la
partida de mas de ellos. Todos los Estados han tipificado como delito el
reclutamiento con miras a la comisidon de actos de terrorismo, y tres han tipificado
como delito el reclutamiento dentro y fuera de su territorio. Dos Estados vigilan las
prisiones para prevenir el reclutamiento entre reclusos. Internet y los medios
sociales, las llamadas telefonicas anonimas desde el extranjero, y las fetuas también
desempefian un papel importante en el reclutamiento en la region. Todos los Estados
salvo uno han desarrollado cierta capacidad para vigilar los sitios de Internet o los
medios sociales. Un Estado también utiliza la policia de proximidad para prevenir el
reclutamiento y ha promulgado disposiciones legislativas que permiten a su Fiscal
General autorizar la vigilancia de las comunicaciones electronicas y el requisito de
que los proveedores de servicios conserven los datos sobre la deteccion de los
delitos y la identidad de los autores. Sin embargo, los Estados de la region hacen
hincapié en que, debido a que los servidores de Internet se encuentran en el
extranjero, se necesitaria la cooperacion judicial internacional para bloquear
determinados sitios. Las leyes de proteccion de datos promulgadas para
salvaguardar el derecho a la intimidad crean nuevos problemas y pueden
obstaculizar esa cooperacion.

Cooperacion internacional y regional

59. Es necesario que los Estados de la region fortalezcan la cooperacion regional.
La falta de una fuerte coordinacidén interna entre la policia, las autoridades de
control de las fronteras y los servicios de inteligencia, y de una estrecha
cooperacion entre los fiscales y los jueces podria ir en detrimento de la respuesta en
materia de justicia penal a la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros en
la region. El establecimiento de una oficina regional de INTERPOL para el Magreb
mejoraria los esfuerzos de los Estados para detener el flujo de combatientes
terroristas extranjeros. La cooperacion judicial no esta bien desarrollada a nivel
regional. Sin embargo, la mayoria de los Estados ha establecido una estrecha
cooperacion con los Estados europeos, en particular en el ambito de la asistencia
judicial reciproca. Un Estado estd considerando la posibilidad de adherirse a la
iniciativa de INTERPOL sobre la e-extradition, un nuevo instrumento que se esta
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desarrollando para transmitir las solicitudes en formato electréonico y en forma
segura.

Africa Oriental y el Cuerno de Africa: Eritrea, Etiopia, Kenya,
Repiblica Unida de Tanzania, Somalia, Sudan, Uganda

Evaluacion general de las amenazas

60. Segun el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones establecido
en virtud de la resolucién 1526 (2004) del Consejo de Seguridad, Al-Shabaab, la
principal organizacion terrorista de la subregion, es determinada, prolifica y eficaz.
Su nimero de adeptos y su capacidad la convierten en una amenaza grave para la
paz y la estabilidad en la subregion y fuera de ella. Afiliada oficialmente a Al-
Qaida, esta presente principalmente en Somalia, pais que ha sufrido varios atentados
terroristas desde principios de los aflos noventa (incluidos los recientes atentados
directos contra personal de las Naciones Unidas). En marzo de 2014, se calculaba
que Al-Shabaab controlaba al menos la mitad de la region meridional y central de
Somalia. Esta organizacion imita las estructuras gubernamentales y su modus
operandi de preferencia es el recurso a la violencia. Lleva adelante actividades en
Internet a través del sitio web “al-Kataib” y los medios. Si bien estd integrada
principalmente por somalies, también cuenta con un numero considerable de
extranjeros en sus filas, en particular kenianos, incluso en los mas altos niveles.
Aunque recluta la mayor parte de sus adeptos en Kenya y Somalia, también han
perpetrado atentados ciudadanos de Etiopia, la Republica Unida de Tanzania y
Uganda. Individuos de origen local y extranjero conspiran para perpetrar atentados
cada vez mas complejos y dafiinos en Etiopia, Kenya y Uganda. En las regiones
costeras de Kenya, nuevos grupos terroristas, como Al-Muhajiroun, han amenazado
a comunidades de Kenya y Uganda a través de los medios sociales. Los conflictos
en el Iraq y la Republica Arabe Siria han atraido unos pocos eritreos, somalies y
sudaneses a grupos como el Frente Al-Nusra y el EIIL.

Analisis regional de Africa Oriental y el Cuerno de Africa

61. La subregion comprende Estados de origen y de transito, Estados vecinos a
zonas de conflicto y Estados de destino, y algunos Estados retnen las cuatro
caracteristicas. Las comunidades étnicas de ciertos Estados de la region sufren a
causa de algunas medidas de lucha contra el terrorismo que, si bien probablemente
sean bien intencionadas, no han sido concebidas correctamente y se aplican de
manera desproporcionada. Por tanto, toda estrategia regional de lucha contra el
terrorismo dirigida a hacer frente a la amenaza que suponen los combatientes
terroristas extranjeros debe ser multidimensional y tener en cuenta los distintos
intereses contrapuestos, lo cual comprende las obligaciones en materia de derechos
humanos.

Requisitos derivados de la resolucion 2178 (2014) con respecto
a la tipificacion de delitos

62. En abril de 2014, la Comunidad de Africa Oriental convino una estrategia
conjunta de lucha contra el terrorismo. De los siete Estados objeto de estudio, seis
han promulgado legislacion especifica sobre la lucha contra el terrorismo y uno esté
examinando actualmente un proyecto de ley al respecto. Si bien ninguno de esos
Estados ha promulgado legislacion que contemple especificamente el elemento
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relativo a los “viajes” previsto en la resolucion 2178 (2014), la legislacion de tres de
ellos es lo suficientemente amplia para abarcar la mayor parte de los delitos
relacionados con los combatientes terroristas extranjeros, y la del resto de los
Estados podria ser aplicable a algunos aspectos de este problema. Sin embargo, solo
tres Estados tipifican claramente como delito el hecho de incorporarse a una
organizacion terrorista, y solo dos, el de recibir adiestramiento en respuesta a la
resolucion 2178 (2014). Tanto esos como otros dos Estados han tipificado como
delito el adiestramiento impartido con fines terroristas.

Financiacion del terrorismo

63. La mayoria de los Estados de la region ha ratificado el Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacion del Terrorismo de 1999. Las transacciones
financieras se realizan mediante pagos en efectivo, pagos por telefonia movil o
transferencias informales, lo cual dificulta el seguimiento de los flujos financieros.
Seis Estados han promulgado legislacion sobre la financiacion del terrorismo, pero,
en un caso, esta no se ha armonizado a nivel nacional y solo se aplican en todo el
territorio las disposiciones relativas a la congelacion de activos y las designaciones.
Ademas, ningin Estado ha promulgado legislaciéon que regule especificamente la
financiacion de los viajes con arreglo a la resolucion 2178 (2014). Si bien cinco
Estados han promulgado legislacion relativa a la congelacion de activos, la
aplicacion de medidas nacionales a este respecto sigue siendo problematica. Solo un
Estado ha designado a personas y entidades con arreglo a la resolucion 1373 (2001).
Cinco Estados han establecido unidades de inteligencia financiera y algunos han
empezado a mantener contactos oficiales con las autoridades aduaneras y diversos
organismos, entre ellos los encargados de hacer cumplir la ley. En un Estado,
existen las bases juridicas para el establecimiento de una unidad de inteligencia
financiera, pero no esta claro si efectivamente se ha creado. Se dispone de poca
informacion sobre el intercambio practico de informacion relativa a combatientes
terroristas extranjeros, ya sea a nivel interno o regional.

Aplicacion de la ley, enjuiciamientos y cooperacion internacional

64. Cinco Estados son miembros de la Organizaciéon de Cooperacion de Jefes de
Policia de Africa Oriental, que facilita la cooperacion informal entre Estados y el
fomento de la capacidad comun. No obstante, el intercambio de informacidn y datos
y la cooperacion interinstitucional e interregional suelen ser insuficientes. Solo dos
Estados han creado dependencias especializadas en la lucha contra el terrorismo
encargadas de hacer cumplir la ley y procesar delitos. En toda la region, la escasez
de recursos, la capacitacion insuficiente y la falta de capacidad técnica obstaculizan
la accion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y la capacidad de los
Estados de llevar adelante investigaciones y acciones penales efectivas. Los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han expresado profunda
preocupacion por las violaciones de los derechos humanos cometidas por los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en la regién. Los Estados de la
Comunidad de Africa Oriental han reforzado la cooperacion y la coordinacion
nacionales entre sus organismos encargados de hacer cumplir la ley y fiscalias, y el
numero de causas judiciales incoadas ha aumentado. No obstante, se avanza con
lentitud y los requisitos impuestos en la resolucién 2178 (2014) han provocado un
aumento de la carga de trabajo en el &mbito legislativo e institucional.
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65. A pesar de que las fiscalias cooperan de manera oficiosa en diferentes
agrupaciones regionales, no existe una unica plataforma regional coherente
encargada de cuestiones de asistencia judicial reciproca y extradicion. Solo dos
Estados de la region han ratificado los Convenios de Asistencia Judicial y de
Extradicion en Casos de Terrorismo de la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo, que proporcionan un marco para la cooperacion transfronteriza en
materia de justicia penal. El fortalecimiento de la cooperacion judicial formal e
informal se ha traducido en acciones penales fructiferas, especialmente en los
Estados de la Comunidad de Africa Oriental (por ejemplo, en relacion con los
atentados con bombas ocurridos en Kampala en 2010). Sin embargo, las
investigaciones y las acciones penales relacionadas con los combatientes terroristas
extranjeros, en particular en Somalia, requieren una cooperacién mayor y mas rauda
a fin de obtener pruebas suficientes y oportunas. También es necesario fortalecer la
capacidad de reunir y analizar pruebas procedentes de los medios sociales e
Internet. La falta de legislacion armonizada a nivel regional también puede
obstaculizar las gestiones para incoar acciones penales cuando se requiere la
extradicion de individuos.

Medidas para impedir los viajes de los combatientes terroristas
extranjeros entre Estados

66. Las largas y porosas fronteras terrestres y maritimas siguen facilitando la
circulacion de personas, armas ilegales y dinero en efectivo. Los siete Estados
mencionados han introducido documentos de viaje de lectura mecanica, pero en solo
uno de ellos la policia de fronteras tiene acceso a las bases de datos de INTERPOL
en todos los puntos de entrada y salida. Ninguno de los Estados utiliza sistemas de
informacion anticipada sobre pasajeros. La gran cantidad de refugiados y migrantes
indocumentados que cruzan las fronteras dificulta la deteccion de posibles
terroristas o combatientes terroristas extranjeros. Hay poca informacion que indique
si se llevan adelante evaluaciones de riesgo o controles o si se aplican medidas
conexas para hacer frente a la amenaza que suponen estos combatientes o si los
Estados estan coordinando su labor. Los diferentes regimenes de exencién de visado
en los Estados de la region hacen mas dificil controlar la circulacion con eficacia.
No obstante, tres Estados controlan la circulacion por su territorio, en particular de
los nacionales de Estados de otras regiones.

Reclutamiento, lucha contra el extremismo violento e incitacion
a cometer actos terroristas

67. Cuatro Estados han tipificado como delito el reclutamiento de terroristas,
mientras que otro esta examinando proyectos de ley conexos. No obstante, las
iniciativas nacionales para combatir el reclutamiento son insuficientes y tienden a
centrarse en respuestas reactivas y opresivas para aplicar la ley, en lugar de seguir
un enfoque incluyente y equilibrado que incorpore el contacto con la sociedad civil
y las comunidades locales. El enfoque aplicado actualmente puede generar un
sentimiento de injusticia en las comunidades marginadas, lo que daria lugar a una
mayor radicalizacién. Las leyes promulgadas en Africa Oriental para tipificar la
incitacion como delito, en lugar de la incitacion a cometer actos de terrorismo, a
menudo utilizan una terminologia vaga y amplia que puede dar lugar a abusos
contra los derechos humanos.
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Europa Occidental: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte

Evaluacion general de las amenazas

68. Muchos Estados de Europa Occidental siguen siendo Estados de origen y
transito de combatientes terroristas extranjeros. Se calcula que hay varios miles de
personas con pasaportes europeos en el Iraq y la Reptiblica Arabe Siria, lo cual
plantea una importante amenaza para la seguridad nacional de varios Estados.
Algunos Estados de Europa Occidental han sido victimas de atentados terroristas
perpetrados presuntamente por combatientes terroristas extranjeros que retornaban
de zonas de conflicto donde operaban grupos terroristas o que habian viajado al
extranjero para recibir adiestramiento con fines terroristas. Entre ellos, cabe
destacar el atentado terrorista ocurrido en mayo de 2014 en el Museo Judio de
Bruselas (presuntamente perpetrado por un terrorista del EIIL que retornaba al pais)
(S/2015/338, parr. 23), el atentado contra la revista satirica parisina Charlie-Hebdo
ocurrido en enero de 2015 (perpetrado por personas que presuntamente habian
recibido adiestramiento con fines terroristas en el Yemen), y el asesinato de dos
personas en Copenhague en febrero de 2015 (cometido presuntamente por un
ciudadano danés que, si bien no era un combatiente terrorista extranjero que
retornaba a su pais, era un “extremista violento local” que al parecer se habia
inspirado en el atentado perpetrado en Paris, aunque no habia viajado al extranjero).

69. Muchos Estados de Europa Occidental conocen el nimero de combatientes
terroristas extranjeros que han abandonado su territorio, retornado a ¢l o fallecido en
zonas de conflicto. Ademas, tienen la capacidad para hacer un seguimiento del flujo
de combatientes con el objetivo de determinar las medidas adecuadas y
proporcionadas que deben adoptarse ante estos individuos en las diversas etapas de
su evolucion como combatientes (desde su interés inicial hasta su radicalizacion, su
compromiso con la causa, su paso a la accidn, su incorporacioén a un grupo terrorista
extranjero, su reclutamiento con fines de viaje, la planificacion del viaje, el viaje, la
comision de actos terroristas y el retorno a su pais).

Analisis regional de Europa Occidental

Requisitos derivados de la resolucion 2178 (2014) con respecto
a la tipificacion de delitos

70. En lo que respecta a la aplicacion de los requisitos establecidos en la
resolucion 2178 (2014) con respecto a la tipificaciéon, pocos de los Estados
Miembros objeto de estudio han cumplido plenamente con lo dispuesto en la
resolucion mediante la promulgacion de nuevas leyes o la modificacion de la
legislacion penal vigente. Algunos de ellos aplican la legislacion penal vigente de
lucha contra el terrorismo, por ejemplo, en relacion con los conceptos de actos de
reclutamiento o participacion, de conformidad con las disposiciones del derecho
penal general. Otros han complementado las leyes en vigor con nuevas
modificaciones destinadas a tipificar los actos preparatorios que pueden dar lugar a
viajes realizados con el objetivo de participar en los conflictos en el Iraq y la
Reptiblica Arabe Siria. Segun lo dispuesto en la resolucion 2178 (2014) del Consejo
de Seguridad y el Protocolo Adicional del Convenio del Consejo de Europa para la
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Prevencion del Terrorismo ', los Estados Miembros, incluidos los de la Unidn
Europea, deben tipificar como delito el hecho de recibir o proporcionar
adiestramiento con fines de terrorismo. Sin embargo, la Decision Marco
2008/919/JAI del Consejo de la Union Europea no exige que se tipifique como
delito el hecho de recibir adiestramiento con fines terroristas.

71. La nueva jurisprudencia penal que ha surgido en los Estados objeto de estudio
indica que existen dificultades relacionadas con la jurisdiccion y las pruebas, como
las relativas a la admisibilidad de las pruebas obtenidas de servicios de inteligencia.
En vista de las dificultades relacionadas con la obtencidn de pruebas (y también con
la prueba de la comision de delitos de viaje o tentativa de viaje de combatientes
terroristas extranjeros), los Estados de la Unidén Europea intentan velar por que la
aplicacion practica de las medidas respete el principio de legalidad y el derecho a la
presuncion de inocencia y a la libertad de circulacion, a fin de asegurar que los
actos delictivos estén sustentados por manifestaciones de conducta objetivas.

Medidas para impedir los viajes de los combatientes terroristas
extranjeros entre Estados

72. Segun lo dispuesto en la resolucion 2178 (2014), los Estados Miembros deben
exigir que las compafias aéreas que operan en sus territorios proporcionen
informacion por adelantado sobre los pasajeros a las autoridades nacionales
competentes a fin de detectar la salida de su territorio, o el intento de entrada o
transito por ¢él, en aviones civiles, de las personas designadas por el Comité del
Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011)
relativas a Al-Qaida y las personas y entidades asociadas. Sin embargo, solo unos
pocos Estados de la Unién Europea han puesto en practica sistemas de informacion
anticipada sobre pasajeros, los cuales pueden ser una herramienta eficaz para
impedir los viajes de combatientes terroristas extranjeros, otros terroristas y otras
personas involucradas en la delincuencia organizada transnacional. Esto ocurre
especialmente cuando dicha informacion se utiliza junto con las bases de datos de
INTERPOL. Una propuesta de la directiva de la Union Europea relativa a la
utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros, registro que, en la
declaracion de su Presidencia de 19 de noviembre de 2014, el Consejo de Seguridad
también alentdé a los Estados Miembros a utilizar (S/PRST/2014/23), se encuentra
pendiente desde principios de 2011 debido a la preocupacién en cuanto a la
privacidad y la proteccion de datos manifestada por la Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo. Europol utiliza el
equipo tematico “viajeros”, un instrumento para la recopilacion, el analisis y el
intercambio de informacion sobre el reclutamiento de combatientes terroristas
extranjeros y la facilitacion de sus viajes, y en febrero de 2015 celebrd un acuerdo
de cooperacion al respecto con los Estados Unidos de América.

73. Entre las medidas juridicas y administrativas adoptadas por los distintos
Estados miembros de la Unidon Europea para impedir que entraran y salieran de su
territorio combatientes terroristas extranjeros nacionales de un Estado, cabe destacar
la posibilidad de retirar, suspender o confiscar (temporariamente) los pasaportes y
otros tipos de documentos de viaje, incluidos los de menores. Con respecto a los
individuos sospechados de ser combatientes terroristas extranjeros que residan en un
Estado miembro del que no sean ciudadanos, existe la posibilidad de prohibir que

" Aprobado por el Comité de Ministros en su 125° sesi6n, celebrada el 19 de mayo de 2015.
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abandonen dicho Estado, impedir que vuelvan a ingresar en su territorio o revocar
su permiso de residencia. Varios Estados de la Union Europea han promulgado leyes
que permiten revocar la ciudadania, y en un Estado existe el fundamento juridico
para revocar la ciudadania de personas que la hayan obtenido mediante
naturalizacion, incluso cuando con ello se tornaran apatridas. Estas medidas podrian
generar graves problemas en relacion con los derechos humanos. Los Estados deben
asegurarse de que todas las medidas tomadas para aplicar la resolucion 2178 (2014)
respeten plenamente el derecho internacional, en particular el derecho internacional
de los derechos humanos, de los refugiados y humanitario.

Aplicacion de la ley

74. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y los servicios de
inteligencia han trabajado de consuno para dar una mejor respuesta a la amenaza
que suponen los combatientes terroristas extranjeros. Dado que la mayoria de los
Estados europeos integra el espacio Schengen, sus ciudadanos pueden viajar por
Europa sin ser sometidos a controles fronterizos. Por tanto, es fundamental que el
intercambio de informacion sea oportuno, pleno y preciso. Se han puesto en marcha
varias iniciativas para fortalecer la cooperacion entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley. El Tratado de Priim de 2005, actualmente en vigor en 14
Estados de la Unidon Europea, permite intercambiar datos sobre ADN, huellas
digitales y registros de vehiculos y fomenta la cooperacion contra el terrorismo.
Ademas, contiene disposiciones relativas al establecimiento de patrullas de policia
conjuntas, el ingreso de fuerzas de policia (armadas) en el territorio de otro Estado
para evitar un peligro inminente (“persecucion no interrumpida”), y la cooperacion
en el marco de grandes acontecimientos o desastres. En abril de 2012, se creo el
Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales para mejorar el
intercambio de informacion sobre antecedentes penales en toda la Unidén Europea.

75. Varios Estados miembros de la Union Europea trabajan actualmente en la
reglamentacion para retener datos aplicable al sector de las comunicaciones. Estos
datos se consideran una importante fuente de informacién para detectar los distintos
eslabones de las redes terroristas. Sin embargo, las iniciativas mencionadas también
encuentran resistencia, puesto que algunas de las disposiciones previstas tienen
consecuencias importantes para la privacidad y podrian violar ciertos derechos
fundamentales.

Cooperacion regional e internacional

76. Existe una gran cooperacion internacional entre los Estados de la Unidn
Europea. Si bien la cooperacion bilateral y multilateral es responsabilidad de los
propios Estados, la Unidén Europea desempefia un papel cada vez mas importante,
sobre todo en lo que respecta a la armonizacion de dicha cooperacion. Los Estados
de la Unidén Europea utilizan una serie de redes para facilitar la cooperacion
internacional, incluso en relacion con el fenomeno de los combatientes terroristas
extranjeros. A lo largo de los afios, organismos como Europol, Eurojust, Frontex, la
Red Judicial Europea, la Red de Unidades de Informacion Financiera y el Sistema
de Informaciéon de Schengen han demostrado la capacidad de proporcionar
plataformas para estrechar la cooperacion en Europa, incluso con asociados que no
integran la Union Europea.
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77. La Unioén Europea también ha fortalecido la cooperacion en materia de
informacion de inteligencia. El principal organismo en este ambito es el Centro de
Analisis de Inteligencia de la Unidon Europea, que tiene la mision de proporcionar
servicios de analisis de informacidn de inteligencia, alerta temprana y evaluacion de
la situacion a diversos organos decisorios de la Union Europea en el marco de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun y la Politica Comtin de Seguridad y
Defensa, asi como a los Estados de la Union Europea. Para ello, el Centro vigila y
evalia los acontecimientos internacionales, centrandose en particular en las zonas
geograficas problematicas, el terrorismo, la proliferacion de armas de destruccion en
masa y otras amenazas mundiales.

78. Los Estados de la Union Europea también promueven el uso extendido de
INTERPOL para compartir informacion sobre combatientes terroristas extranjeros y
obstaculizar su desplazamiento mediante el uso de notificaciones de INTERPOL, su
base de datos de documentos de viaje perdidos o robados y operaciones coordinadas
de control de fronteras. Varios Estados de la Unidon Europea han extendido el uso de
la red de comunicaciones 1-24/7 de INTERPOL a los funcionarios de inmigracion
ubicados en las fronteras. Algunos de los Estados visitados por el Comité también
han establecido bases de datos integradas que incluyen datos nacionales, regionales
e internacionales a los que pueden acceder los funcionarios de inmigracién para
procesar rapidamente los documentos de viaje de terceros Estados. Con un objetivo
similar, el Protocolo Adicional del Convenio del Consejo de Europa para la
Prevencion del Terrorismo pone de relieve la importancia de designar puntos de
contacto disponibles las 24 horas, los siete dias de la semana, para reforzar el
intercambio oportuno entre las partes en la Convencion de toda la informacion
operacional de que dispongan sobre las personas que viajan al extranjero
presuntamente con fines terroristas.

79. Conscientes de que el fendomeno de los combatientes terroristas extranjeros no
puede limitarse a una region especifica, varios Estados de la Union Europea siguen
reforzando la cooperacidon internacional mas alla de las fronteras de la Unidn, en
particular con los Estados de origen o Estados vecinos a la zona de conflicto en la
Reptiblica Arabe Siria. Esos esfuerzos reflejan el reconocimiento por parte de la
Union Europea del caracter interregional de los desplazamientos de estos
combatientes.

Lucha contra la incitacion a cometer actos terroristas

80. El articulo 5 del Convenio del Consejo de Europa para la Prevencion del
Terrorismo y el articulo 3 1 a) de la Decision Marco 2008/919/JAI del Consejo de la
Unidn Europea sobre la lucha contra el terrorismo exigen que los Estados partes y
los Estados miembros de la Uniéon Europea, respectivamente, tipifiquen como delito
la provocacion publica a la comision de un delito de terrorismo.

81. El Consejo de Europa ha compilado una lista de buenas practicas de los
Estados en cuanto al dialogo intercultural®, y la Union Europea y Bélgica financian
conjuntamente un proyecto de empleo de la policia de proximidad para la
prevencion de la radicalizacion y el terrorismo, en el que se reconoce que los
agentes de policia de proximidad conocen muy bien a las comunidades locales. El
proyecto tiene por objeto sensibilizar y capacitar a los agentes de policia de

8 véase www.culturalpolicies.net/web/intercultural -dialogue-resources.php.
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proximidad para que comprendan el proceso de radicalizacion, detecten sefiales de
alerta y eviten que el extremismo se torne violento. Siguiendo la Estrategia de la
Unidon Europea de Lucha contra el Terrorismo y la Estrategia de la Unidén Europea
para Combatir la Radicalizacion y la Captacion de Terroristas, la Comision Europea
establecio en 2011 la Red de la Union Europea para la Sensibilizacion frente a la
Radicalizacion. La Red, ejemplo de una buena practica de participacion del sector
privado, fomenta el intercambio de experiencias y mejores practicas en toda Europa
entre profesionales, investigadores y organizaciones no gubernamentales en
contacto directo con personas o grupos que podrian ser incitados a cometer actos
terroristas motivados por el extremismo violento y la intolerancia. También
incorpora una recopilacion de buenas practicas®.

82. Muchos Estados de Europa Occidental han adoptado planes de accidn
nacionales en los que participan una amplia gama de autoridades gubernamentales,
asi como organizaciones de la sociedad civil, autoridades religiosas y el sector de la
salud, para hacer frente a la radicalizaciéon que conduce al terrorismo y el
extremismo violento en todos los niveles de la sociedad. Estos planes a menudo se
centran en los jovenes y las minorias, que parecen ser particularmente susceptibles a
la incitacion. Debe prestarse especial atencion a los enfoques represivos adoptados
por algunos Estados, pues pueden llevar a los grupos ya marginados a sentirse ain
mas excluidos, y es posible que los modelos mas inclusivos aplicados por otros
Estados no se ajusten a los requisitos de tipificacion y enjuiciamiento previstos en la
resolucion 2178 (2014). Algunos Estados también han comenzado a abordar
sistematicamente la cuestion de los combatientes terroristas extranjeros que retornan
a sus paises, quienes no solo podrian perpetrar atentados, sino también promover la
radicalizacion, reclutar combatientes e incitar a las personas a cometer actos
terroristas.

83. Algunos Estados han aplicado con ¢éxito medidas para luchar contra la
incitacion a cometer actos terroristas motivados por el extremismo violento y la
intolerancia, por ejemplo, a través de Internet. La policia de proximidad “virtual” o
“ciberpolicia” (es decir, la participacion abierta e interactiva en Internet de agentes
encargados de hacer cumplir la ley, especialmente en los medios, con el objetivo de
prevenir y reducir el riesgo de radicalizacion que podria conducir al terrorismo) se
considera una buena practica en varios Estados de Europa Occidental.

84. El 12 de marzo de 2015, el Consejo de Ministros acordd establecer, a mas
tardar el 1 de julio de 2015, la Unidad de la Uniéon Europea de Notificacion de
Contenidos de Internet, que incluiria la actual iniciativa de “Vigilancia de la Red”.
Puesto que atn no ha concluido la etapa de establecimiento de esta Unidad, es
demasiado pronto para determinar su eficacia. La Unidad se encargara de coordinar
e identificar el contenido disponible en Internet que sea de caracter terrorista y
extremista violento, efectuar y apoyar la remisiéon de casos detectados en Internet en
cooperacion con el sector privado, y proporcionar analisis estratégico y operacional
en apoyo de los organismos nacionales. Europol, en cooperaciéon con los Estados
Miembros, la Comision y otros organismos se estan ocupando de su
establecimiento.

©

Véase http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness
network/ran-best-practices/index_en.htm.
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Oceania y América: Australia, Canada, Estados Unidos de América,
Nueva Zelandia, Trinidad y Tabago

Evaluacion general de las amenazas

85. Los cinco Estados del grupo se consideran Estados de origen, y se cree que el
retorno de combatientes terroristas extranjeros que podrian estar preparados para
cometer actos de terrorismo representa una amenaza significativa para ellos. Varios
de estos combatientes ya han regresado y podrian ser una amenaza para la
seguridad’®. Debido a que los cinco Estados consideran que la diversidad étnica es
parte de su identidad nacional, estan bien preparados, desde el punto de vista de las
politicas, para introducir medidas decisivas que tengan en cuenta las necesidades y
preocupaciones de las minorias. La presencia de combatientes terroristas extranjeros
que retornan al pais o personas que aspiran a ser combatientes en algunos de esos
Estados podria ser indicio de que el sentido de marginacion en ciertas comunidades
es mayor de lo que se creia, lo cual probablemente determine las medidas en materia
de politicas que se adoptardn a mas largo plazo, en particular en el ambito de la
participaciéon comunitaria. Ademas, los actuales programas de participacion
comunitaria se estan adaptando para identificar a las personas que estan siendo
radicalizadas al extremo de llevarlas a practicar un extremismo violento, entre ellas
las que pertenecen a grupos tradicionalmente marginados considerados
particularmente vulnerables. En al menos dos Estados de la region, se han registrado
protestas publicas contra la rapida adopcion de medidas contra los combatientes
terroristas extranjeros.

86. Recientemente, Australia elevo su alerta de amenazas terroristas de “media” a
“alta”. El pais calcula que 150 personas han viajado a luchar con el EIIL y que entre
30 y 40 combatientes terroristas extranjeros han retornado a su territorio. En mayo
de 2015, el Gobierno estaba investigando a unos 255 australianos que combatian en
grupos extremistas violentos o que los apoyaban. Unos 100 de ellos se encontraban
en el Iraq, la Republica Arabe Siria o en la region, y mas de 155, en Australia. Mas
de 30 australianos han muerto recientemente en zonas de conflicto.

87. El Canada calcula que en 2014 unas 130 personas se desplazaron a Libia, la
Reptiblica Arabe Siria, Somalia, Ttnez y el Yemen para participar en actividades
terroristas. El1 Gobierno del Canada cuenta con informaciéon que indica que unas 80
personas han regresado al pais después de viajar al extranjero con una serie de fines
presuntamente relacionados con el terrorismo. Es posible que algunas de ellas hayan
participado en actividades paramilitares y que otras hayan estudiado en escuelas que
promueven el extremismo violento, o hayan recaudado fondos o apoyado a grupos
terroristas de algin otro modo. En algunos casos, su viaje se vio interrumpido
debido a cuestiones financieras, lesiones o intervencidon externa, pero es posible que
estas personas intenten viajar nuevamente. Algunas personas que viajaron al
extranjero y que estaban interesadas en el extremismo violento no alcanzaron sus
objetivos y simplemente regresaron al Canada.

88. En Nueva Zelandia, el nivel de amenaza interna recientemente se elevd de
“muy bajo” a “bajo”. Los organismos gubernamentales han identificado a entre 30 y
40 personas sospechosas y otras 30 a 40 personas que deben ser investigadas mas a

1

1S)

Australia calcula que mas de dos tercios de los australianos que regresaron de los conflictos en
el Afganistan y el Pakistan posteriormente participaron en actividades que podrian afectar la
seguridad.
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fondo. Nueva Zelandia ha adoptado una serie de medidas de politica, programas y
respuestas para que su sociedad sea aun mas resiliente e incluyente, mediante la
puesta en marcha de iniciativas de fortalecimiento de la comunidad.

89. La inclusion de Trinidad y Tabago en el grupo vuelve a centrar la atenciéon en
la particular amenaza que se cierne sobre los pequefios Estados mencionados en el
primer informe. En Trinidad y Tabago, se ha determinado que combaten en el
extranjero unos 40 adultos (24 hombres y 16 mujeres). También se tiene
informaciéon de que unos 30 nifios (18 niflos y 12 nifias) estdn combatiendo en el
extranjero y es posible que, con el tiempo, regresen a la region del Caribe. La
amenaza que esta situacion podria suponer para el sector del turismo de la region
del Caribe no debe tomarse a la ligera, puesto que cualquier atentado que tenga
lugar en un Estado tendra inevitablemente consecuencias econémicas negativas para
los demas.

90. Mas de 180 estadounidenses han viajado o han intentado viajar de los Estados
Unidos a la Republica Arabe Siria. El Departamento de Justicia de los Estados
Unidos ha presentado cargos penales contra casi 50 combatientes terroristas
extranjeros, y suele detener a quienes tienen la intencion de convertirse en
combatientes antes de que puedan abandonar el pais. Los fiscales de este pais han
conseguido que, en muchas de las causas, los acusados se declaren culpables. Mas
del 85% de las causas se han incoado contra hombres, y menos del 15%, contras
mujeres. Alrededor del 75% de los acusados tiene 30 afios de edad o menos.

91. En términos per capita, los posibles riesgos que plantean los combatientes
terroristas extranjeros que regresan al pais y estan decididos a realizar actos
terroristas en su pais de origen parece ser proporcionalmente elevada en los
pequefios Estados. Aproximadamente 1 de cada 19.100 ciudadanos de Trinidad y
Tabago ha viajado recientemente como combatiente terrorista extranjero, frente a
solo 1 en 1,87 millones de residentes de los Estados Unidos. No obstante, un
atentado terrorista contra una ciudad importante de los Estados Unidos o contra la
industria petroquimica de Trinidad y Tabago, por ejemplo, podria ser igualmente
devastador para las economias locales.

92. Los cinco Estados estan adoptando medidas para impedir los viajes a zonas de
conflicto. La mayoria de ellos cuenta con una capacidad considerable para aplicar la
resolucion 2178 (2014), especialmente en lo que se refiere al intercambio de
informacion, el control de fronteras, la lucha contra el extremismo violento y la
cooperacion entre organismos encargados de hacer cumplir la ley a nivel nacional e
internacional. Uno de los Estados objeto de estudio tiene una capacidad
relativamente limitada para impedir, a través de la accion de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, los viajes a zonas de conflicto, debido a
deficiencias en la dotacion de personal, organizaciéon y comunicacion
interinstitucional.

Analisis regional de América y Oceania

Requisitos derivados de la resolucion 2178 (2014) con respecto
a la tipificacion de delitos

93. Tres Estados del grupo estan entre los pocos en todo el mundo que han
promulgado recientemente legislacion especificamente dirigida a enfrentar el
fenomeno de los combatientes terroristas extranjeros. Un Estado adopté en 2014
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disposiciones legislativas que permiten al Ministro de Relaciones Exteriores
declarar “zona prohibida” una determinada localidad extranjera y establecer que los
ciudadanos que viajen a ella estarian cometiendo un delito.

94. Un Estado ha promulgado legislacion para permitir que el Gobierno censure
conversaciones mantenidas por Internet y que los servicios de inteligencia lleven
adelante actividades disruptivas, ademas de recabar informacion. Esta legislacion
también facilita el intercambio de informacién entre 17 instituciones federales™,
permite a la policia detener preventivamente o restringir a personas sospechosas de
terrorismo y prohibir la “promocion del terrorismo”, autoriza al Ministro de
Seguridad Publica a afiadir entradas a una “lista de personas sujetas a la prohibicion
de viajar” y amplia las facultades de los servicios de inteligencia.

95. El diciembre de 2014, un Estado promulg6é una ley dmnibus para aclarar y
modificar las disposiciones vigentes relativas a la cancelacion de pasaportes y otras
medidas, hasta tanto se efectiie un examen de los organismos de inteligencia y
seguridad, el cual se prevé realizar en 2015. Debido a que esta ley, cuyo texto
provisional se dio a conocer durante un breve proceso de consulta publica, se
aprobo rapidamente y sus medidas tenian caracter transitorio, se incluyo6 en ella una
clausula de revision diferida que vence el 1 de abril de 2017. Esto permitira que las
medidas sigan en vigor mientras el Gobierno examina otras posibles
modificaciones, asi como las consecuencias que las medidas tendrian para los
derechos humanos. El Gobierno decidi6 no incluir nuevos delitos en el corto plazo,
pues lleg6 a la conclusion de que el derecho penal general y los delitos de
terrorismo contemplados eran suficientes, en ese momento, para abordar los delitos
relacionados con los combatientes terroristas extranjeros.

Medidas para impedir los viajes de los combatientes terroristas extranjeros
entre Estados

96. La mayor parte de los cinco Estados objeto de estudio han adoptado medidas
de control de pasaportes, como su confiscacion, requisitos de visado de transito y
controles de INTERPOL, para impedir que viajen al extranjero los ciudadanos o
residentes permanentes que se consideran posibles combatientes terroristas
extranjeros. Australia, el Canadd y Nueva Zelandia han cancelado, suspendido o
revocado los pasaportes de algunos de estos combatientes para impedir que viajaran
a zonas de conflicto. También se estan adoptando medidas legislativas para ampliar
los plazos de confiscacién de pasaportes. La reciente modificacion de la Ley de
Pasaportes de 1992 de Nueva Zelandia faculta al Ministro del Interior a cancelar los
pasaportes de combatientes terroristas extranjeros por hasta tres afios, en lugar de
los 12 meses permitidos hasta entonces. El Canada ha promulgado una ley que le
permite revocar la ciudadania de personas con doble nacionalidad declaradas
culpables en el Canada o en el extranjero de delitos graves, entre ellos el terrorismo.
El Ministro de Relaciones Exteriores de Australia ha cancelado 115 pasaportes por
motivos relacionados con los conflictos en el Iraq y la Republica Arabe Siria.
Ademas, se ha denegado la expedicion de 14 pasaportes, y 10 pasaportes han sido
suspendidos.

97. La mayoria de los Estados exige visas de transito a todos los viajeros que
pasan por sus territorios. Ademads, actualizan con regularidad la base de datos de
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INTERPOL de documentos de viaje perdidos o robados y utilizan las bases de datos
de ese organismo para prestar apoyo a los funcionarios ubicados en las fronteras.

98. Un Estado ha introducido una ley inusual, que no tiene precedentes en la
subregion, en la que designa ciertas regiones como “zonas prohibidas”, de modo que
viajar a ellas sin un proposito legitimo constituye un delito, sin que sea necesario
que se tenga la intencion de cometer actos terroristas. El Ministerio de Relaciones
Exteriores ha designado como “zonas prohibidas” dos regiones de Oriente Medio.
Se han previsto, entre otras, las siguientes excepciones a la prohibicion: el ingreso
en la zona a los efectos de prestar asistencia humanitaria; el cumplimiento de la
obligacion de comparecer ante un tribunal u otra entidad que ejerza facultades
judiciales; el desempefio de funciones oficiales en representacion del Estado, el
Gobierno de otro Estado o las Naciones Unidas o sus organismos; la preparacion de
un informe periodistico, si la persona es periodista profesional o ayudante de un
periodista; las visitas de buena fe a familiares; y otros fines establecidos en los
reglamentos. La carga de la prueba corresponde al acusado.

Aplicacion de la ley

99. Todos los Estados de la region han establecido dependencias especializadas en
la lucha contra el terrorismo y estructuras institucionales de conformidad con la
resolucion 2178 (2014). Entre otras medidas adoptadas cabe mencionar la
promulgacion de leyes, la capacitacion de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, la puesta en marcha de programas para reintegrar a los excombatientes
terroristas extranjeros, el uso de datos de INTERPOL y mejoras en la capacidad de
alerta y respuesta de los Estados a atentados terroristas. Si bien no todos los Estados
han establecido un centro de fusiéon de informacion con el fin especifico de
centralizar los datos relacionados con los combatientes terroristas extranjeros,
algunos han reforzado las medidas legislativas y de inteligencia adoptadas en
respuesta a la amenaza que ellos suponen. Un Estado tiene previsto adoptar medidas
para gestionar el regreso de estos combatientes, y una serie de Estados han
tipificado recientemente como delito el hecho de abandonar o intentar abandonar el
Estado con el fin de cometer actos terroristas en el extranjero.

100. Todos los Estados imparten capacitacion en cuestiones relacionadas con los
combatientes terroristas extranjeros, y algunos han forjado alianzas internacionales
con otros Estados. La mayoria de los Estados ha establecido canales para el
intercambio de informacién entre organismos y en todos los niveles del gobierno,
las comunidades locales, el sector privado y los asociados extranjeros para luchar
contra el extremismo violento.

101. La mayoria de los Estados estd poniendo en marcha programas para reintegrar
y vigilar a los combatientes terroristas extranjeros. Australia ha establecido un
programa reforzado de lucha contra el extremismo violento que contempla la
reintegracion de combatientes terroristas extranjeros con el objetivo de disuadir a
las personas de participar en actividades terroristas sin recurrir a medidas coactivas.
El programa estd acompafado por un compromiso de destinar 6,2 millones de
dolares al establecimiento de un nuevo equipo policial federal de reintegracion
dirigido a combatientes que regresan al pais y a quienes les prestan apoyo. Nueva
Zelandia cuenta con una arraigada politica en materia de policia de proximidad,
considerada por el Comité, durante su visita de 2010, como una buena practica en la
prevencion del extremismo violento. La mayoria de los Estados est4 reforzando su
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policia de proximidad para prevenir y detectar el extremismo violento y la
radicalizacion que conduce al terrorismo. Cuando se investiga y enjuicia a
combatientes terroristas extranjeros, todos los Estados se enfrentan a la dificultad de
recabar pruebas admisibles en el extranjero. La mayoria de los Estados del grupo
cuenta con oficiales de enlace en las embajadas que poseen en los Estados
pertinentes con el objetivo de lograr una mayor cooperacion internacional.

Lucha contra el extremismo violento

102. Los cinco Estados tienen la firme voluntad de fortalecer su capacidad de lucha
contra el extremismo violento y ya han establecido o estan estableciendo diversos
programas para colaborar con las comunidades locales y actores no
gubernamentales y empoderarlos con el objetivo de formular estrategias de lucha
contra los mensajes que promueven el extremismo violento y evitar la radicalizacion
de las comunidades que conduce al terrorismo.

103. Australia ha puesto en marcha diversos programas de subvenciones para
fortalecer la resistencia de las comunidades al extremismo violento. Por ejemplo,
entre 2011 y 2013, la Dependencia de Lucha contra el Extremismo Violento del
Departamento del Fiscal General establecio un Programa de Subvenciones para
Fomentar la Resiliencia Comunitaria con el objetivo de financiar proyectos para
informar a la comunidad acerca del extremismo violento y orientar a la juventud. El
Programa de Subvenciones para la Convivencia Segura proporciona financiacion
para promover la capacidad institucional de enfrentar el problema de la
radicalizacion.

104. El Canada ha establecido una Mesa Redonda Intercultural sobre Seguridad
para coordinar el didlogo entre los dirigentes comunitarios y funcionarios
gubernamentales sobre cuestiones de seguridad nacional. El programa de
Acercamiento a la Comunidad para Promover la Seguridad Nacional que lleva
adelante la Real Policia Montada del Canada aborda la amenaza de la radicalizacion
que conduce al extremismo violento en las comunidades vulnerables.

105. Nueva Zelandia trabaja activamente para mejorar el didlogo y promover la
armonia entre diversas comunidades culturales. En el plano interno, Nueva Zelandia
participa directamente, a nivel de todo el Gobierno, y junto a dirigentes
comunitarios, en actividades para detectar personas vulnerables y desarrollar
alternativas para ellos para evitar su radicalizacion. El Gobierno examina
continuamente sus enfoques nacionales y trabaja activamente para buscar formas de
fortalecer los mecanismos de intervencion temprana. A nivel internacional, Nueva
Zelandia colabora con la comunidad internacional en relaciéon con este problema a
través de una serie de foros multilaterales y sigue prestando apoyo a proyectos para
desarrollar la capacidad en esa esfera, tanto en Asia Sudoriental, a través del Fondo
General de Seguridad, como en el Pacifico, a través del Fondo de Seguridad del
Pacifico. A lo largo del afio pasado, Nueva Zelandia apoy6 una serie de proyectos en
ese ambito, entre ellos talleres, programas de capacitacion, informes y evaluaciones
de amenazas y programas de rehabilitacidon de reclusos. Nueva Zelandia también ha
contribuido al Fondo Mundial de Compromiso y Resiliencia Comunitarios, una
iniciativa del Foro Mundial contra el Terrorismo.

106. Trinidad y Tabago ha puesto en marcha una campafa para ayudar a los jovenes
de comunidades de bajos ingresos a no ser seducidos por el EIIL. En 2015,
funcionarios gubernamentales reconocieron publicamente la importancia de educar
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a los niflos acerca de los peligros a los que se expondrian al convertirse en
combatientes terroristas extranjeros. Australia esta estudiando la posibilidad de
promulgar una ley para tipificar como delito la apologia del terrorismo en un Estado
extranjero.

107. El Gobierno de los Estados Unidos de América se ha ocupado de cuestiones
relacionadas con la lucha contra el extremismo violento al mas alto nivel. En marzo
de 2015, el Presidente Obama organizé una cumbre en la Casa Blanca para
examinar las causas y los indicadores de radicalizacion y reclutamiento de
terroristas, la lucha contra los mensajes que promueven el extremismo, y la
intervencion de la comunidad (el Gobierno de Australia celebré una cumbre de alto
nivel similar en junio de 2015 para la region de Asia y el Pacifico). A nivel interno,
los Estados Unidos han puesto en marcha programas educativos, tecnologicos y de
participacion comunitaria dirigidos a los jovenes y las mujeres, que se centran en el
desarrollo del liderazgo, la capacidad de resolver conflictos y los relatos de las
victimas del terrorismo, y otorgan subvenciones a las embajadas y los consulados de
los Estados Unidos en el extranjero para ejecutar proyectos en las comunidades
locales. El Departamento de Seguridad Nacional apoya las iniciativas de policia de
proximidad adoptadas por los gobiernos locales, estatales y tribales.

Internet y los medios sociales

108. Internet y los medios siguen siendo extremadamente vulnerables a la
explotacion terrorista. Los grupos terroristas utilizan cada vez mas los medios
sociales con fines de incitacidon y reclutamiento, y estos cinco Estados, al igual que
otros, son vulnerables a la propaganda en linea, la incitacién a cometer actos
terroristas y el reclutamiento de grupos terroristas. Las respuestas de esos Estados a
la amenaza se centran principalmente en las actividades delictivas que facilitan el
terrorismo en Internet y en la difusion de mensajes disuasivos contra el terrorismo.

109. La Direccidon de Comunicaciones y Medios de Difusion de Australia regula el
contenido de Internet y esta facultada para retirar material extremista violento. La
Ley de Modificacién de la Legislacion de Seguridad Nacional (Num. 1) de 2014
autoriza a la Organizacion Australiana de Inteligencia de Seguridad a vigilar las
redes informaticas y almacenar el contenido con una tUnica orden judicial.
Actualmente, Australia esta preparando leyes de almacenamiento de datos mas
rigurosas. Por ejemplo, en algunos proyectos de ley propuestos se establece que las
empresas de telecomunicaciones estan obligadas a conservar los metadatos de las
llamadas telefonicas y del uso de Internet. Ademas de tomar medidas legislativas y
para aplicar la ley, el Gobierno colabora con las comunidades y la industria para
difundir mensajes disuasivos contra el terrorismo, en particular colaborando con
empresas que trabajan en los medios sociales, el mundo académico y grupos de la
sociedad civil para buscar estrategias apropiadas para difundir estos mensajes.

110. La Ley de Lucha contra el Terrorismo de 2015 del Canadéd autoriza al
Gobierno a retirar propaganda terrorista, incluso de sitios web alojados por
proveedores de servicios de Internet canadienses. Esas nuevas medidas estan en
consonancia con las disposiciones vigentes del Codigo Penal, que autoriza la
incautacion de material considerado delictivo, por ejemplo en el caso de la
incitacidon al odio y la pornografia infantil. La Ley también faculta al Servicio de
Inteligencia y Seguridad del Canada a interceptar comunicaciones privadas con
autorizaciones judiciales obtenidas a puerta cerrada.
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IV.

111. Los Estados Unidos procuran promover una mejor comprension de sus
politicas y medidas, enfocadas principalmente a las actividades delictivas en
Internet, en lugar de a la censura de expresiones objetables, y proporcionar una
alternativa a los mensajes que fomentan el terrorismo y el extremismo violento de
otro tipo. Por ejemplo, con el objetivo de combatir los mensajes terroristas, en
particular los del EIIL, el Centro Estadounidense de Comunicaciones Estratégicas
de Lucha contra el Terrorismo difunde mensajes a diario para refutar los mensajes
divulgados por extremistas violentos en Internet, por ejemplo, en los medios
sociales.

112. Los Estados de la regién cooperan activamente con INTERPOL. Si bien la
cooperacion internacional para aplicar la legislacion respecto de cuestiones
relacionadas con los combatientes terroristas extranjeros se ha fortalecido, atn
existen lagunas, y el nivel de amenaza que plantean estos combatientes y las
capacidades de los Estados difieren. Algunos Estados de la region han reforzado la
regulacion de Internet y los medios, y estan adoptando medidas para promover
mensajes positivos e influyentes que socaven la legitimidad del EIIL, Al-Qaida y
otros grupos terroristas.

Observaciones

113. Los efectos de varias problematicas juridicas, de politica y operacionales
relacionadas con los combatientes terroristas extranjeros que se sefialan y examinan
en el presente informe van mas alla de la necesidad imperiosa de hacer frente a este
fenémeno. La aprobacién de la resolucion 2178 (2014) ha dado un renovado
impulso a los esfuerzos de la comunidad internacional para hacer frente a una serie
de nuevas dificultades internacionales, entre ellas como vigilar Internet y cooperar a
nivel internacional en la era digital, y como forjar alianzas entre los sectores publico
y privado que permitan proteger a los ciudadanos sin imponer restricciones
inaceptables a sus actividades ni vulnerar los derechos humanos, como el derecho a
la libertad de expresion y el derecho a la privacidad.

114. El analisis de las cinco regiones o subregiones revela una serie de problemas y
deficiencias comunes que pueden llegar a enfrentarse a nivel regional. También
muestra que, a pesar de las amplias disparidades en la capacidad entre las distintas
regiones, los principales desafios son comunes a todas.

115. El tercer informe de la serie, que se publicara en las préximas semanas,
abarcara el Oriente Medio, Europa Sudoriental, Asia Meridional, Asia Sudoriental,
el Sahel, el Caucaso Meridional y la cuenca del Lago Chad. También incluira
recomendaciones basadas en las pruebas y los riesgos sobre las maneras de hacer
frente a las deficiencias sistémicas en los 78 Estados afectados, y se proporcionara
una hoja de ruta mas detallada para ayudar a fortalecer la capacidad de los Estados
Miembros en la lucha contra la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros.
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Metodologia
Enfoque con base empirica

1.  El estudio fue realizado por expertos de la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo con informacidn recabada durante las visitas del Comité a los
Estados y por medio de otras formas de didlogo con estos, incluidas las respuestas a
las preguntas presentadas directamente a los Estados en el marco del estudio, asi
como la informaciéon obtenida para la realizacion del estudio detallado de la
aplicacion y la sinopsis de la evaluaciéon de la aplicacidon preparados para cada
Estado Miembro. La Direccion Ejecutiva escribid también a todos los Estados
afectados para solicitar su aporte. En fechas recientes el Comité visitd Malta
(octubre de 2014), Francia (noviembre de 2014), Sri Lanka (noviembre de 2014),
Filipinas (diciembre de 2014), Mali (febrero de 2015), el Niger (febrero de 2015),
Turquia (febrero de 2015), el Camerun (marzo de 2015), Tunez (marzo de 2015),
Uzbekistan (abril de 2015), Italia (mayo de 2015) y Oman (mayo de 2015). En
informes futuros figuraran los resultados de esas y otras visitas.

2. El estudio se basa también en el analisis de las amenazas proporcionado en el
curso del didlogo de la Direccion Ejecutiva con sus asociados, incluido el Equipo de
Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones establecido en virtud de la resolucion
1526 (2004) del Consejo de Seguridad y otros grupos de expertos del Consejo de
Seguridad, el Consejo de Europa, el Grupo de Acciéon Financiera, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la Organizacién Internacional de Policia
Criminal y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Gestion de riesgos

3.  En la realizacion del andlisis, la Direccion Ejecutiva adoptd por primera vez
un enfoque basado en los riesgos, con el objeto de facilitar la creacidon de capacidad
adaptada a la percepcion que cada Estado tiene de sus propias necesidades. Debido
a la gran diversidad de los Estados afectados en lo referente a su tamafio y
poblacion, y al caracter de las diferentes amenazas que plantean los combatientes
terroristas extranjeros a determinados Estados, asi como a las capacidades y
vulnerabilidades relativas de los Estados para hacer frente a las amenazas, no
resultaria practico un enfoque Unico.

4. Los Estados deberian elaborar una respuesta a la amenaza de los combatientes
terroristas extranjeros en funcion de sus propias inquietudes en materia de seguridad
nacional, mas que en un modelo fijo que resulte poco pertinente a su situacion
particular. El tamafio de un Estado es un indicador sencillo pero crucial de que
algunas medidas de lucha contra el terrorismo son més pertinentes que otras. Por
ejemplo, las evaluaciones de la Direccion Ejecutiva han demostrado que en los
Estados grandes es mas necesario contar con mecanismos de coordinacion
sofisticados para el intercambio de datos entre los organismos nacionales que los
Estados pequefios, donde resulta relativamente facil lograr un intercambio
significativo de informacion a nivel operacional.

5. Sin embargo, uno de los puntos fuertes del proceso de evaluacion realizado
por la Direccion Ejecutiva es su coherencia. Se les hacen las mismas preguntas a
todos los Estados, gracias a lo cual se obtienen conclusiones certeras y detalladas
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sobre una base regional y mundial y de conformidad con criterios convenidos. En
los informes, la Direccion Ejecutiva elabora una metodologia que preserva la
imparcialidad del proceso de evaluacion y permite la formulacion de una
herramienta que pueda dar a los Estados respuestas practicas sobre como proceder, a
saber, una hoja de ruta propuesta que permitira a los Estados y a sus asociados
internacionales crear capacidad de manera significativa. El Comité ya da prioridad a
ciertas medidas en sus informes sobre sus visitas a los Estados. Ello se hace con la
intencion de elaborar y poner en practica dicho enfoque de manera mas sistematica.

6. A fin de priorizar dichas conclusiones, los expertos de la Direccion Ejecutiva
hicieron referencia cruzada a las conclusiones acerca de la aplicacion de las medidas
concretas, clasificadas en seis niveles, desde “si” hasta “no se dispone de
informacion”, con una calificacion de “prioridad” dividida en tres niveles: baja,
media y alta. Con el concepto de “prioridad” se pretende sefialar qué importancia
tiene una medida en particular para la seguridad del Estado. Durante sus visitas a los
paises, el Comité formula recomendaciones prioritarias adaptadas especificamente a
las circunstancias particulares de los Estados. La calificacion de “prioridad” ha
demostrado ser un criterio eficaz que ayudara a los Estados a poner en practica un
enfoque mas efectivo y basado en los riesgos respecto a la aplicacion de las medidas
de lucha contra el terrorismo. A lo largo de los proximos meses, la Direccion
Ejecutiva perfeccionara dicha herramienta.

7. Algunos de los graficos que figuran en los informes incluyen también datos
acumulados que combinan la clasificacion de “aplicacion” y la clasificacion de
“prioridades”. Con ello se logra claridad visual, aunque quedan ocultos algunos de
los datos mas reveladores. Por lo tanto, los graficos con datos no acumulados
ofrecen un enfoque mas detallado.
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Mapa de combatientes terroristas®

Destino/destino y transito/destino y origen
Vecino de zona de conflicto/origen

Vecino de zona de conflicto/origen/transito
Trénsito

Origen

Origen/transito

Otros

Note: Alguna de las fronteras no reflejan las fronteras de las Naciones Unidas. EI mapa es generado por un programa
simplemente para ofrecer un panorama general de los Estados Miembros afectados.

# El décimo parrafo del preambulo de la resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad sefiala
que los combatientes terroristas extranjeros pueden representar una seria amenaza para sus
Estados de origen, los Estados por los cuales transitan y los Estados a los que viajan, asi como
para los Estados vecinos de las zonas de conflicto armado en las que los combatientes terroristas
extranjeros realizan sus actividades. En el mapa se indica cuéles son los Estados Miembros
considerados Estados de origen, de transito, vecinos de las zonas de conflicto o de destino.
Algunos de ellos son tanto Estados de origen como de transito. Esto ocurre, sobre todo, en
regiones como Europa o Asia Central, donde las rutas por las que viajan estos combatientes a
menudo atraviesan uno o mas Estados vecinos.
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Tasa de combatientes terroristas extranjeros por Estado
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