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1. El Sr. YAPOU (Israel) explica que ha votado en
favor del proyecto de resolucién relativo a la
Comisién de Derechos Humanos (A/C.3/L.1136/Rev.1)
porque, como sefald durante el debate general, su
delegacibn es partidaria de la constante presencia y
permanencia de la Comisiébn de Derechos Humanos,
mediante sus perfodos de sesiones regulares, porser
su esfera de actividades de interés universal. Se ha
abstenido en la votacibn sobre los dos parrafos de la
parte dispositiva del proyecto de resolucién A/C.3/
L.1137/Rev.l, porque duda de que resulten factibles,
en vista de los demfs asuntos urgentes enel programa

de la Comisién de Derechos Humanos, La delegaci6n
de Israel ha sostenido en todo momento que la
Comisién de Derechos Humanos debe adoptar medidas
paralelas en los campos afines de la discriminacién
racial y de la intolerancia religiosa, de conformidad
con las resoluciones 1780 (XVII) y 1781 (XVII) de la
Asamblea General, Para hacer constar que su dele-
gacibn apoya la preparaciénlo més pronto posible de un
proyecto de convencibn sobreladiscriminaciénracial,
ha votado en favor del proyecto de resolucibn A/C.3/
L.1137/Rev.l en su totalidad. Hace fervientes votos
por que la Comisién de Derechos Humanos, asistida
por la Subcomisiénde Prevenciénde Discriminaciones
y Proteccidn a las Minorias, encuentre algn modo de
preparar ambos documentos para el decimonoveno
perfodo de sesiones de la Asamblea General,

2. El1 Sr. LYMAR (Repfiblica Socialista Soviética de
Ucrania) expresa su satisfaccibén por el hecho de que
los autores del proyecto de resolucién A/C.3/L.1137/
Rev.l incluyeran algunas de las sugestiones de su
delegacibn en el texto revisado, permitiendo asi que
su delegacibn lo copatrocinase. Ha votado en contra del
punto 1 delas enmiendas de los Estados Unidos (A/C.3/
L.1150) al proyecto de resolucibn, porque estaba
encaminado a discriminar en contra de Estados que
todavfa no son miembros de las Naciones Unidas. Tal
discriminacién es contraria al espfritu y a la letra
de la Carta de las Naciones Unidas seg(in la cual
la Organizacién ha de emplear un mecanismo inter-
nacional para promover el progreso econdmico y
social de todos los pueblos, Sefiala a la atencibén de
la Comisién un documento que contiene una exposicibn
del Gobierno de la Reptblica Democratica Alemana
referente al proyecto de declaracibnsobrelaelimina-
cién de todas las formas de discriminacibn racial, en
la que se da cuenta de lo que se esti haciendo en ese
pafs para destruir laideologfa racial del imperialismo
y el fascismo alemanes, La enmienda de los Estados
Unidos es perjudicial para la causa de la cooperacién
internacional y dificultarfa la realizacién de im-
portantes tareas que enfrentan las Naciones Unidas, A
pesar de la incorporaciébn de la enmienda de los
Estados Unidos, ha votado en favor del proyecto de
resoluciébn en su totalidad a fin de apoyar la lucha
contra la discriminacién racial,

3. El Sr. BEAUFORT (Pafses Bajos) subraya que su
delegacibn en manera alguna se opone a la redaccién
de una convencién sobre la eliminacién de la dis-
criminacién racial, y apoybd calurosamente la
resolucién 1780 (XVII) de la Asamblea General, que
pide la preparacitn de tal instrumento. Sin embargo,
la discriminacién racial se encuentra estrechamente
vinculada con la intolerancia religiosay sila Comisi6n
de Derechos Humanos ha de concentrarse en la con=-
vencibn, tendri que posponer la elaboracidn de una
declaraciébn sobre 1la intolerancia religiosa, El
proyecto de resoluciébn A/C.3/L.1137/Rev.l es con-
trario a la resoluci6n 1781 (XVII) de la Asamblea
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General, que pide la preparacién de textos sobre la
intolerancia religiosa, y va directamente en contra
de la decisi6n tomada por la Comisitn de Derechos
Humanos, en su resolucién 10 (XIX) (véase E/3743,
phrr. 156) de dar prioridad en su 20° perfodo de
sesiones a la preparacidn de un proyecto de declara-
cibn sobre la eliminaci6én de todas las formas de
intolerancia religiosa. El orador votd en favor de
dicha decisibén y, por consiguiente, ha votado encontra
del pArrafo 1 del proyectode resolucién A/C.3/L,1137/
Rev,1 y seha abstenido en la votacidn sobre el proyecto
en su totalidad, Le preocupa seriamente lo que, a
su modo de ver, constituye una tendencia de algunas
delegaciones a aplazar las tareas sobreladeclaraci6én
acerca de la intolerancia religiosa,

4. El Sr. COMBAL (Francia) dice que, como ya ha
explicado (1246a. sesibn), su delegacién no puede
aprobar un texto en el cual la Asamblea General da
instrucciones al Consejo Econbdmico y Social, El
proyecto de resolucién A/C.3/L.1137/Rev.l tiene
ademéis la desventaja de trastornar el programa de
trabajo de la Comisitbn de Derechos Humanos. Su
delegacién asigna ciertamente suma importancia a la
preparacibn de una convencidn sobre la discrimina-
cién racial. Sin embargo, la discriminacibén entre los
hombres puede inspirarse en causas ajenas a la
raza, como por ejemplo la intolerancia religiosa,
Recuerda que, enel decimoséptimo perfodo de sesiones
de la Asamblea, los dos asuntos — intolerancia
religiosa y discriminacién racial — fueron incluidos
en un solo tema del programa, y que la Asamblea
subrayé cuidadosamente su interdependencia em-
pleando fraseologfa aniloga en las resoluciones 1780
(XVII) y 1781 (XVII). Teme, pues, que los trabajos
sobre intolerancia religiosa se vean ahora demorados
ya que se busca instar a la Comisidn de Derechos
Humanos a que dé prioridad a la convencién sobre
la eliminaci6n de todas las formas de discriminacién
racial. Por las razones expuestas, la delegacidn
francesa se ha abstenido en la votacién sobre el
proyecto de resolucién A/C.3/L.1137/Rev.1.

5. El Sr. DAYRELL DE LIMA (Brasil) dice que su
delegacibén, aunque estf de acuerdo con los demfs
autores del proyecto de resolucién A/C.3/L.1137/
Rev.l en que la preparaci6n de una convencibédn sobre
la discriminacién racial debe tener prioridad absoluta,
desearfa que la Comisibn de Derechos Humarnos
preparase también un proyecto de declaracibn sobre
la intolerancia religiosa, y espera que ambos
documentos puedan estar listos para suconsideracibdn
por la Asamblea General en el decimonoveno perfodo
de sesiones.

6. El Sr. RAZGALLAH (Ttnez) dice quelas Naciones
Unidas deberfan adoptar un enfoque universal. No es
razonable ni justo reservar la preparacibn, y menos
todavfa la aplicacibn, de una convencibn sobre la
discriminacibn racial a los Estados Miembros. Ha
votado por ello en contra de la enmienda de los
Estados Unidos,

7. El Sr. BECK (Hungrfa) explica que su delegacibn
ha votado en favor del proyecto de resolucién A/C,3/
L..1137/Rev.1 por considerar urgente la elaboracién
de una convencibn sobre la discriminacibn racial, La
enmienda de los Estados Unidos, que excluirfa de la
elaboracibébn del texto a los Estados no miembros,
sigue una polftica conocida que el orador espera cese
en breve, Se trata de la intromisién de considera~
ciones de Indole polftica en un asunto alejado de la
polftica ordinaria. Es incompatible con el principio

de universalidad privar de voz alos Estados no miem-~
bros en la preparacién de un instrumento de impor-
tancia mundial. Por consiguiente, su delegacién ha
votado en contra delaenmiendadelos Estados Unidos.

8. La Sra, LEFLEROVA (Checoslovaquia) dice que
también su delegacidén ha votado en contra de la
enmienda de los Estados Unidos por estimar cque no
se debe negar a Estado alguno la oportunidad de
participar en la preparacitén de la convencibdn. No
obstante, ha votado en favor del parrafo 1. en su
forma enmendada, porque no desea que considera-
ciones de orden polftico pongan en peligro la pronta
preparaci6bn de una convencidn.

9. El Sr, MOLINA SALAS (Argentina) dice que su
delegacién no ha podido apoyar ninguno de los
proyectos de resolucibn porque en ellos no se presta
debida consideracién a las opiniones del Consejo
Econdmico y Social, y ambos parecen prejuzgar la
decisi6n del Consejo pueslo que no prevén laadopcidn
de ninguna otra medida en el caso de que el Consejo
no considere oportuno modificar su decisiénanterior,
En lo que respecta al proyecto de resolucién A/C.3/
L.1137/Rev,1, es esencial que la preparacién de una
convencidn sobre la discriminacién racial se combine
con la labor sobre otros temas importantes del
programa de la Comisi6én de Derechos Humanos. Las
dos propuestas en su formarevisadahansido redacta-
das un tanto precipitadamente; el orador conffa en
que, en ambos casos, se encuentre una fraseologfa
mas aceptable antes de que se presenten a la
Asamblea General,

10, El Sr. PONCE CARBO (Ecuador) dice que su
delegacién ha votado en favor del proyecto de resolu=-
ciébn A/C.3/L.1137/Rev.l porque deseaba expresar
apoyo a la pronta preparacibén de una convencidn
sobre la discriminacib6n racial, Sin embargo, no
aprueba totalmente el texto, que ha sido redactado
bastante apresuradamente. La "méaxima prioridad”
que la Comisibn de Derechos Humanos ha de otorgar
a la preparacib6n de la convencidn no debe conducir
al descuido de un proyecto de declaracibn sobre la
intolerancia religiosa; la discriminacibn racial y la
discriminacibn religiosa sonigualmente aborrecibles.

11, La Srta. ADDISON (Ghana) dice que sudelegacibn
ha votado en favor del proyecto de resolucién A/C.3/
L.1136/Rev.l en vista de la importancia vital de la
tarea de la Comisibn de Derechos Humanos.,

12, Ha votado en contra de la enmienda de los
Estados Unidos al proyecto de resolucibn A/C.3/
L.1137/Rev.1 porque Ghana apoya el principio de
universalidad de la tarea de las Naciones Unidas. La
discriminacibn racial, como las epidemias, no
reconoce fronteras. Todavia no se han eliminado las
practicas discriminatorias en los Estados Miembros,
y no existe razdn para suponer que la situacibén en
los Estados no miembros, y por consiguiente las
opiniones de los Gobiernos de esos Estados no
miembros, no merezcan atencidn, Cabe sefialar que
la fraseologfa del paArrafo 1 de la parte dispositiva
del proyecto de resoluci6n A/C,3/L.1137/Rev.1l es casi
idéntica a la del phrrafo 1 de la parte dispositiva de
la resoluci6n 1780 (XVII), la cual fue aprobada por
unanimidad.

TEMA 12 DEL PROGRAMA

Informe del Consejo Econémico y Social (capitulo IX,
con excepcidn de lo secciédn Hi; capitulo X,y capitulo

X, seccién VII) (A/5503, A/C.3/L.1121, A/C.3/



1252a, sesibdn -~ 4 de noviembre de 1963 227

L.1132/Rev.1, A/C.3/L.1134/Rev.1, A/C.3/L.1135/
Rev.1, A/C.3/L.1139, A/C.3/L.1140/Rev.1, A/C.3/
L1141 y Add.1, A/C.3/L.1143/Rev.1,A/C.3/L.1146
y 1147 y Add.1, A/C.3/L.115201154,A/C.3/L.1156,

A/C.3/L.1157 y 1158) (continuacién)
EXAMEN DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION

13. El Sr. SHERVANI (India), presentando el texto
revisado del proyecto de resolucidén relativo a la
situacién social en el mundo (A/C.3/L.1132/Rev.l),
en nombre de su delegaci6bn y en el de los demés
autores del mismo, senala que el desarrollo econdmico
no constituye un fin en sfmismo, sino que es un medio
para un fin, esto es, la elevacién de los niveles de
vida, una vida mis rica paratodoslos seres humanos,
un medio social més amplio para todos, la elimina-
cibn de la pobreza y una distribucibn equitativa de
los ingresos,

14, Las Naciones Unidas han mantenido ese objetivo
desde el principio. En su 169 perfodo de sesiones, el
Consejo Econdmico y Social, al estudiar el informe
de la Comisibén de Asuntos Sociales, estimb que los
recursos disponibles para mejorar la situacibn social
del mundo eran inadecuados, y que se hacfa menester
una nueva orientacibn en el programa de actividades
sociales de las Naciones Unidas, El Informe sobre
la situaci6n social en el mundo, 1963 (E/CN.5/375 y
Add.l1 y 2), pinta un cuadro igualmente sombrfo,
Aumenta el aimero de analfabetos, y parece existir
ahora un nfmero mayor de gentes mal alimentadas y
mal alojadas de las que habfa hacediez o quince afos,
Tampoco parecen ser menos pronunciadas las dis~
paridades en materia de ingresos. Al estudiar la
situacibn social en el mundo, en su 36° perfodo de
sesiones, el Consejo opindé que el progreso social
durante el Gltimo decenio habfa sido extremadamente
poco satisfactorio, y que el desnivel entre los pafses
industrializados y los pafses en desarrollo se estaba
acrecentandco. El Consejo estimb que, para acelerar
el progreso social, se requerfan esfuerzos concertados
de las Naciones Unidas y de los pafses adelantados
como de aquellos en desarrollo, Por consiguiente,
resulta imperativa una revisién de la polftica de las
Naciones Unidas en esta esfera.

15, La falta de un progreso social satisfactorio se
debe en gran parte al hecho de que no se han esta-
blecido objetivos concretos, que no existen directivas
amplias internacionales para el avance social, que no
se cuenta con ayuda externa o0 recursos externos
focilmente asequibles en la- medida que requiere el
desarrollo social, y que, a veces, se descuidan las
inversiones que persiguen prop6sitos sociales porque
no producen un rédito monetario inmediato. Ya es,
pues, hora de realizar un anflisis exhaustivo del
problema. Si las Naciones Unidas llegan a la con-
clusibn de que no puede acelerarse el progreso social
sin un cambio en el planteamiento del problema,
deben tener la suficiente audacia para alterar su
polftica y dar a las naciones del mundo una nueva
orientacibn con miras al desarrollo econbdmico y
social equilibrado. Deben adoptarse medidas para la
consecucibn de los objetivos sociales del Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, de manera
que, por lo menos en el segundo lustro del Decenio,
se puedan sefialar algunos progresos concretos hacia
la meta final, Asimismo, tras un estudio minucioso
de las condiciones geogrificas, econbmicas, sociales
y demograficas de los pafses en desarrollo, las
Naciones Unidas deberfan elaborar un programa de
desarrollo social que constituyese una gufa general

para un crecimiento razonabley estableciese objetivos
sociales factibles. El programa deberfa indicar
claramente los recursos necesarios y el volumeny
tipo de asistencia externa que habrfa de requerirse,
y deberfa seflalar un orden de prioridades a la luz
de los recursos disponibles, Tal tipo de programa no
solamente representarfa una ayuda para los pafsesen
desarrollo, sino que permitirfa que los pafses in-
dustrializados determinasen qué asistencia podrfan
brindar.

16. Refiriéndose a las enmiendas de TGnez (A/C.3/
L.1134/Rev.l), el orador sefiala que la idea en que
se inspira el punto 1 ya est& contenida en el Gltimo
pirrafo del preimbulo del proyecto de resolucién
revisado, que se refiere a la urgente necesidad de
adoptar medidas prActicas y amplias. AdemSs, la
fraseologfa de la enmienda podrfa originar controver-
sias: en efecto, las palabras "una profunda modifica-
cidn de las estructuras sociales" pueden interpretarse
en el sentido de que incluyen la estructura guberna-
mental y, por tanto, en un sentido polftico. Las
Naciones Unidas no aconsejan a sus Miembros sobre
el tipo de estructura polftica o social que deben
adoptar. El punto 2 de las enmiendas de Tfinez trata
el problema de los incentivos, que se estudiari en el
préximo Informe sobre la situacién social en el
mundo, Aquf, una vez méis, los Gobiernos podrfan
considerar que el texto propuesto se inmiscuye en
sus prerrogativas., Por lo demés, la cuestién va més
allé del alcance del proyecto de resolucibn, el cual se
refiere principalmente a la preparacién de directivas
amplias para el progreso social en la segunda mitad
del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

17. El representante de la India espera que el proyecto
de resolucibébn en el cual los autores han eludido
cuidadosamente toda referencia a asuntos contro=-
vertibles, sea aprobado uninimemente.

18. La Sra. ROSSEL (Suecia), presentando el texto
revisado del proyecto de resolucibén sobre la pena
capital {A/C.3/L.1143/Rev.l) en nombre de los
autores, recuerda que la resolucitn 1396 (XIV) de la
Asamblea General, que su delegacibn copatrocind,
tendfa primordialmente a conseguir un estudio objetivo
que sirviese de base para recomendaciones futuras,
¥ no a criticar a los pafses donde se aplica la pena
capital. El informe intitulado La Pena Capitall/,
preparado por el Sr. Marc Ancel, satisface admirable-
mente dicho propbsito. El Consejo Econbmico y
Social, al estudiar el informe, tom6 nota de que
existfa una tendencia — a la larga -— en contra de la
pena capital y una tendencia mundial a reducir las
categorfas de delitos sujetos a dicha pena, yde que la
eliminacién de la pena capital no parecfa producir
un marcado aumento inmediato de la delincuencia,
aunque las opiniones acerca de la cuestibn de sus
efectos disuasivos estaban lejos de ser unfinimes.
Como senala el Sr, Ancel, los supuestos efectos
intimidatorios constituyen el principal argumento en
favor de la pena de muerte, en tanto que la opinién
opuesta se funda principalmente en lo sagrado de la
vida humana. El hecho de que el Estado juzgue
necesario reservarse el derecho a privar de la vida
contradice claramente ese elevado principio; y, en
caso de error judicial, la pena de muerte aparece
como un crimen imperdonable cometido por la
sociedad.

1/ publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 62.IV.2.
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19. En la resolucibn 934 (XXXV) del Consejo
Econdmico y Social se encarece a los Gobiernos que
estudien el informe intitulado La Pena Capital, que
informen al Secretario General de todo nuevo acon=-
tecimiento que se produzca en la legislacibn y en la
préctica de sus pafses, y que proporcionen informa-
cién sobre su legislacibn y jurisdicciédn penal militar;
también se pide al Secretario General que amplfe los
estudios realizados hasta esa fecha y que prepare un
informe basado en los datos facilitados por los
gobiernos. El proyecto revisado de resolucidn tiene
por objeto complementar lo que ya se ha logrado: se
pide que la Comisién de Derechos Humanos estudie
el informe del Sr. Ancel y que el Secretario General
presente por conducto del Consejo un informe a la
Asamblea General, La oradora observa que el artfculo
6 del proyecto de pacto de derechos civilesy polfticos
aprobado por la Tercera Comisibn parece enca-
minado, mis que aprotegerlavidahumana, a proteger
el derecho de los Gobiernos a quitar la vida; conffd
en que la Comisién revise ese texto desde el punto
de vista de los derechos humanos.

20. La Sra. REFSLUND THOMSEN (Dinamarca)
elogia a la delegaci6n del Perli por su proyecto de
resolucidn sobre accidn comunal (A/C.3/L.1121). Las
ideas polfticas, econbmicas y sociales que informan
las actividades de desarrollo de la comunidad y los
métodos gue se usan para ejecutar los programas de
desarrollo de la comunidad son bien conocidos de
todos los daneses. Las realizaciones sociales de
Dinamarca se deben principalmente a su sistema de
administraci6n local, su plan de educacibn de adultos
y su movimiento cooperativista. Esos tres elementos
del desarrollo de la comunidad, combinados con la
reforma agraria y la polftica tributaria danesa, han
permitido que Dinamarca alcance un elevado nivel
docente y social tanto en las zonas urbanas como en
las rurales,

21, Le ha sorprendido que durante el debate general
algunas delegaciones pusiesen en duda la importancia
del desarrollo de la comunidad. Al parecer, el
representante de la URSS considera que ha llegado
el momento de justipreciar la utilidad relativa de la
reforma agraria y del desarrollo de la comunidad, y
de hacer una eleccibn, La oradora no acierta a
comprender cdbmo se puede hacer tal eleccidn; la
reforma agraria sin el desarrollo de la comunidad es
sblo una solucidén a medias, y tantola reforma agraria
como el desarrollo de la comunidad son problemas
bAsicos que merecen la atencibédn de las Naciones
Unidas,

22, La delegacidn de Dinamarca estima que con-
vendrf{a ampliar el alcance del proyecto de resolucién
del Perq, puesto que en muchas partes del mundo las
actividades de desarrollo de la comunidad tienen
lugar tanto en las zonas urbanas como enlas rurales.
La accibn comunal es necesariano sbloenlas regiones
en que hay empleo marginal de la poblacidn, sino
también en las zonas donde hay empleo total a causa
de la falta de herramientas y equipo modernos. Por
consiguiente, su delegacibén apoyari las enmiendas
presentadas por Uganda (A/C.3/1.1139).

23. Da las gracias a la delegacibén de Chile por haber
presentado un proyecto de resolucién relativo a la
participacién de la mujer en el desarrollo social y

2/ véase Documentos Oficiales de la_Asamblea General, decimose-
gundo perfodo de sesiones, Anexos, tema 33 del programa, documento
A/3764 y Add.l, parr. 121,

econdmico nacional (A/C.3/L.,1135), El Director
General del Fondo Especial ha dicho que la condicidn
de la mujer constituye un fndice seguro del nivel de
desarrollo nacional de un pals. Resulta diffcil decir
si la condicibn de la mujer es consecuencia del nivel
de desarrollo del pafs o viceversa, pero ambos
aspectos se encuentran estrechamente relacionados,
La mujer puede aportar una contribucién basica al
desarrollo econbmico y social de su pafs, pero
necesita aliento y ayuda para poder participar plena-
mente en el desarrollo econdmico y social de su
comunidad y nacibn, y fomentarlo.

24, A lo largo de los aiios, la Comisi6n de la Con=
dicibn Jurfdica y Social de la Mujer ha contribuido
en medida importante al adelanto de la mujer. Ha
redactado o ayudado a redactar varias convenciones
relativas a los derechos de la mujer en los terrenos
polftico, cfvico, econbmico y educativo, y las esti-
pulaciones de las convenciones que se han aprobado
se encuentran ya méis o menos incorporadas en las
leyes nacionales., Por consiguiente, los problemas
que enfrenta la mujer en la actualidad no son tanto
los de lograr la igualdad ante la ley como los de
mejorar su situacién econdmica, social y educativa,
Asf, pues, la delegacibn de Dinamarca esti de acuerdo
con las disposiciones del proyecto de resolucibn
revisado (A/C.3/L.1135/Rev.1l), ya que la participa-
cibn de la mujer en el planeamiento y ejecucibn de
los programas de desarrollo nacional puede con-
tribuir a su propio adelanto en las esferas social,
econdmica y educativa,

25, La representante de Dinamarca se refiere
seguidamente al papel que desempeiia la mujer en el
desarrollo de la comunidad, especialmente en los
paises africanos, y sugiere que, como reconocimiento
de dicho papel, se afiada lo siguiente enel proyecto de
resolucibn como tercer parrafo del preAmbulo:

"Reconociendo la aportacidn de la mujer a los
programas nacionales de desarrollo social, en
especial a los programas de desarrollo de la
comunidad y de asistencia social, y la importancia
de dichos programas para el adelanto de la mujer
en general."

26. La oradora conffa en que, en el estudio que pide
la Asamblea General en su resolucibn 1777 (XVII), la
Secretarfa de las Naciones Unidas tenga en cuenta la
gran necesidad de prestar asistencia a la mujer
mediante el desarrollo de la comunidad. A este
respecto, desea mencionar una iniciativa que han
tomado recientemente las organizaciones femeninas
danesas. Al pedfrseles gque participaran en una
campana de recaudaci6nde fondos a favor de los pafses
en desarrollo, dichas organizaciones pusieron como
condicibn que parte del dinero se utilizase para
financiar en un pafs en desarrollo un proyecto que
fuese de interés especial para la mujer. El resultado
ha sido que se han destinado 70,000 dblares a la
creacién en un pafs africanodeuncentro de formacidn
de la mujer en actividades de desarrollo de la
comunidad, Posteriormente, el Gobierno de Dinamarca
ha recogido la idea y ofrece ahora asistencia seme-
jante para el establecimiento de un centro de forma-
ciébn de la mujer sobre desarrollo de la comunidad en
otro pafs de Africa.

27. Hasta ahora, la Comisidndela Condicién Jurfdica
y Social de la Mujer ha abordado los problemas
relativos a la mujer desde un punto de vista juridico.
La oradora estima que ha llegado el momento de
fomentar medidas mas précticas, y le gustarfa por
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consiguiente que esa Comisién discutiera medidas
destinadas a poner en préctica la igualdad entre el
hombre y la mujer que ha sido reconocida en las
leyes. La Comisi6n de la Condicién Jurfdica y Social
de la Mujer tendri una buena oportunidad para
hacerlo cuando se presente para su examen elestudio
que se pide en la resoluci6bn 1777 (XVII) de la
Asamblea General. Aunque aprecia el espiritu que
anima al proyecto de resolucién relativo a unproyecto
de declaraci6bn destinado a suprimirladiscriminaci6n
contra la mujer (A/C.3/L.1141 y Add.l), la oradora
duda que sea conveniente pedir a la Comisifn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer que prepare
ese proyecto de declaracién, ya que ello podrfa
significar restarle el tiempo necesario para tratar
otras medidas mis préicticas. Ademés, la oradora
estima que la Tercera Comisibn estd discutiendo
demasiados proyectos de convencionesy declaraciones
al mismo tiempo, con lo que se corre el riesgo de
retrasar la aprobacitn final delos proyectos de pactos
internacionales de derechos humanos.

28, El Sr, TODOROYV (Bulgaria) declara que, aunque
la accibn comunal es importante para el desarrollo
econdmico y social de un pafs, serfa un error poner
el acento principal en el desarrollo de lacomunidad y
considerar que con tal género de actividades se pueden
resolver los problemas fundamentales del desarrollo
econdmico y social de un pafs. El desarrollo de la
comunidad se ocupa de la realizacibn de proyectos de
importancia local y que sellevanacaboen condiciones
muy diferentes. La accibn comunal se encuentra
fntimamente ligada a la situacibén en que ella se pone
en prictica y, por tanto, no es posible dar una f6rmula
exacta que sea aplicable a condiciones sociales,
econdmicas, culturales y polfticas muy dispares. La
accibn comunal depende de la estructura econbmica
del pafs interesado, especialmente de las condiciones
econbdmicas y sociales reinantes en las zonas rurales,
donde est4 més extendida,

29, Casi todos los oradores han mencionado en la
Comisi6bn la necesidad de la reforma agraria en los
pafses en que la tierra esti en manos de unas pocas
personas, La reforma agrariapuede describirse como
un requisito previo para realizar con éxito los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad, En las
resoluciones 975 D (XXXVI) y 975 E (XXXVI), el
Consejo ha recomendado a los Estados Miembros que
armonicen el desarrollo de la comunidad con los
programas de reforma agraria.

30. El1 Grupo Especial de Expertos en Desarrollo de
la Comunidad declara en su informe (E/CN.5/379)
que la reforma agraria y la organizacibn econdmica
voluntaria deben preceder a la participacién de las
comunidades en el crecimiento de un pafs. En efecto,
diffcilmente cabe esperar que tomenningunainiciativa
los campesinos que tienen que trabajar de la mafiana
a la noche la tierra ajena y que se ven constantemente
azotados por la pobreza, el hambre y la ignorancia,
El informe del Secretario General sobre la situacifn
social en el mundo reconoce que la reforma agraria
representa un paso importante en el camino hacia la
incorporaci6bn de las gentes rurales a la vida del
pafs como ciudadanos con plenitud de derechos. No
parece haber ninguna razbn para suponer gque un
programa de desarrollo de la comunidad que com-
prenda la construccibn de caminos, puentes, y deméis,
proporcione un nivel de vida més elevado alas gentes
de la comunidad en un sistema de latifundios; tal
programa supondri tan sblo una carga auicional para

los campesinos, y los grandes terratenientes serfn
los principales beneficiarios. La situacién serf muy
diferente si se realiza la reforma agraria, ya que
entonces todos podrin beneficiarse con las medidas
comunales, En su informe, los expertos endesarrollo
de la comunidad han llegado a la conclusibn de que
la reforma resulta esencial cuando el régimen agrario
es tan injusto que priva de estfmulo a la poblacibn.
Aunque los programas de desarrollo de la comunidad
pueden servir de base para la formacibn y organiza-
cibn de los colonos y de los trabajadores agricolas
sin tierras, no puede hacer gran cosa para su
mejoramiento econbmico mientras no se cambie el
sistema econbmico bisico. No cabe duda alguna de
que el grupo de expertos reconoce que la reforma
agraria constituye un requisito previo esencial para
realizar con éxito los programas de desarrollo de la
comunidad,

31. La delegacion de Bulgaria se encuentra com-
pletamente de acuerdo con el grupo de expertos y
desea seflalar una vez méis la importancia de la
organizaci6én rural en relaciéon con el desarrollo
comunal, El Informe sobre la situacién social en el
mundo, 1963, preparado por el Secretario General,
presta especial atenci6n a la organizacibn rural, Se
declara, por ejemplo, que en América Latina la
poblacién rural empieza a organizarse y a demostrar
aptitudes para una acci6n polftica eficaz. No se hace
ninguna referencia a dichos movimientos en el proyecto
de resolucién sobre accién comunal que a juicio del
orador debe incluir un pirrafo dispositivo en el que
se pida al Secretario General que estudie las or-
ganizaciones de campesinos y prepare un informe al
respecto, Ademis, es de importancia vital que, al
preparar los programas de desarrollode la comunidad,
los gobiernos consulten a las organizaciones de
campesinos y tengan en cuenta sus opiniones., La
poblacion rural considerari entonces dichos pro-
gramas como cosa propia y se esforzari por cum-
plirlos,

32. Por consiguiente, la delegaci6én de Bulgaria
considera indispensable presentar ciertas enmiendas
(A/C.3/L.1158) al proyecto de resolucidn sobre accién
comunal del PertG, La delegaciébn de Bulgaria
deliberard con la delegaci6on del Pert y conffa en que
sea posible presentar un texto conjunto, La delegacién
de Bulgaria estd dispuesta a examinar sugerencias y
comentarios de otras delegaciones.

33. EIl Sr. CUEVAS CANCINO (Mé&xico), presentando
el proyecto de resolucién sobre el UNICEF (A/C.3/
1..1147 y Add.1) en nombre de los autores, sefiala que
su principal finalidad consiste en continuarla prictica
de los perfodos anteriores de sesiones, en que la
Asamblea General ha aprobado resoluciones es-
peciales sobre el UNICEF para indicar laimportancia
que atribuye a sulabory para expresar su satisfaccién
al Director Ejecutivo y supersonal. Los autores acogen
con beneplicito especialmente la ampliacién de las
actividades del UNICEF para incluir la educacidén y
la formacién profesional, que representan una
inversi6n para el futuro, y conffa en que los Estados
Miembros hagan mayores aportaciones, si ello es
posible, para financiar el Programa Ampliado,

34. El Sr. ELUCHANS (Chile) dice que la finalidad
del proyecto de resolucién relativo a la participacion
de la mujer en el desarrollo social y econdémico
nacional, que patrocina su delegacién, es la de
permitir que la mujer participe efectivamente en el
planeamiento y ejecucién de los programas de
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desarrollo nacional, En los Gltimos afios, la mujer ha
venido adquiriendo verdadera igualdad con elhombre,
y serfa peligroso excluirla de la participacién en
dichos programas, puesto que su mayor experienciay
aptitud en los asuntos relacionados con el hogar y la
vida familiar la capacitan para desempefiar un papel
especial en materias como el desarrollo urbano y la
educaci6tn. Mientras el hombre se preocupa de una
manera mis directa de la produccidén de la riqueza,
la mujer se interesa especialmente por el medio
social, y una auténtica cooperacibén entre los sexos
llevarfa a programas de desarrollo econbmico y
social mis equilibrados. Los autores del proyecto
estdn dispuestos a aceptar las enmiendas que figuran
en el documento A/C,3/1.,1153, pero necesitarin méis
tiempo para examinar las enmiendas que llevan la
signatura A/C.3/L.1156.

35. Como el proyecto de resolucién sobre vivienda,
construcciébn y planificacion (A/C.3/L.1140/Rev.1)
va a ser presentado formalmente por el representante
de la Repfiblica Arabe Unida, el orador se limitara a
expresar la conviccién de su delegacién de que no
puede haber ninglGn desarrollo social a menos que
se proporcione a cada familia una vivienda decorosa
y acorde con la dignidad humana.

36. En relaci6n con el proyecto deresolucién A/C.3/
L.1141 y Add.1, no comparte la opinién de la re-
presentante de Dinamarca en el sentido de que la
elaboracién de un proyecto de declaraci6n destinado
a suprimir la discriminacitn contra la mujer ha de
retrasar la aprobaci6n de otros instrumentos im-
portantes, Se tiene el prop6sito de elaborar un
documento juridico que, lejos de ser de naturaleza
tebrica, prevea medidas pricticas para ensalzar en
todo el mundo la condicitn de la mujer tanto en
derecho pfiblico como en derecho privado, La igualdad
del hombre y la mujer debe ser establecida por la
ley a fin de que puedan trabajar juntos en beneficio
comfn,

37. El Sr. BELTRAMINO (Argentina) observa que el
debate general sobre el informe del Consejo ha con-
firmado la opinibn de su delegacién de que las
Naciones Unidas deben asignar importancia mayor al
desarrollo social e intensificar sus esfuerzos endicho
campo. Por consiguiente, Argentina ha acogido con
benepldcito el enfoque realista de la situacién social
en el mundo que ha inspirado a 1os autores del proyecto
de resolucién A/C.3/1.1132 y le ha sido grato
colaborar en la versi6n revisada de dicho texto
(A/C.3/L.1132/Rev.1) en lo que se refiere a la
vinculaci6én entre el desarrollo econdmico y el pro-
greso social, a la necesidad de adoptar medidas
précticas y delargoalcance, y al examende problemas
relativos al desarrollo social en préximos perfodos
de sesiones de la Asamblea General. En vista de la
grave situacion, la resolucion que ha de aprobar la
Asamblea debe marcar un giro decisivo en la historia
de las Naciones Unidas, especialmente teniendo en
cuenta que data ya de hace tiempo la resolucién 496
(XVI) del Consejo, que establecié los principios
generales para la acci6n de las Naciones Unidas en
materia social. En vista dela enormedisparidad entre
las condiciones de vida de los diferentes pueblos, es
dudoso que resulten suficientes los muy loables
proyectos y actividades relativos al desarrollo rural
y de la comunidad, al bienestar social, a la fisca-
lizacibn de estupefacientes. La Secretaria, con la
colaboracién de los organismos especializados y los
institutos sociales existentes, debe poder presentar
una sintesis del estado de los principales problemas

sociales y de los distintos métodos aplicadog para
su solucibén, asf como una estimacidn de los medios
disponibles y de los medios que serfan necesarios
para resolverlos eficazmente, De esa manera, el
Consejo EcondOmico y Social y la Asamblea podrin
apreciar debidamente la situacién con miras a una
accién prictica y efectiva.

38, El Sr. GHONEIM (Rep(blica Arabe Unida), al
presentar el texto revisado del proyecto de resolucitn
(A/C.3/L.1140/Rev.1), referente a la vivienda, la
construccion y la planificacibn, sefiala que aproxima-
damente la mitad de la poblacioén total de Africa, Asia
y Ameérica Latina carece de hogar o se aloja en
viviendas que constituyen una amenaza para la salud
y un insulto a la dignidad humana. La emigraci6n
creciente de las zonas rurales a las urbanas se
traduce en la aparicibn de extensos barrios de
viviendas improvisadas en los arrabales de las
ciudades, mientras las zonas rurales son aGn m4is
deficientes en lo que respecta a los servicios e
instalaciones fundamentales que son necesarios para
la salud de la comunidad. Se ha calculado que habria
que construir unos veinte millones de viviendas
anualmente durante los préximos treinta afios para
subsanar la situaci6n, y en consecuencia no es sor-
prendente que se conceda a la vivienday el desarrollo
urbano la mayor prioridad en el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, El1 Comité de
Vivienda, Construcci6n y Planificaci6n, en su primer
perfodo de sesiones, aprobd varias resoluciones
encaminadas a prestar ayuda a los pafses endesarro-
llo; la Comisi6n de Asuntos Sociales también ha
hecho recomendaciones urgentes, que han sido
incorporadas en la resolucién 9756 F (XXXVI) del
Consejo.

39. En virtud de la resolucién 1508 (XV) de la
Asamblea General y de la resolucién 976 E (XXXVI)
del Consejo, se ha establecido un programa de las
Naciones Unidas de proyectos experimentales en
materia de vivienda econdémica, construccién y
desarrollo urbano, con objeto de proporcionar un
medio préctico y utilizar los recursos externos
existentes para ayudar a los pafses en desarrollo a
resolver sus problemas de vivienda, construccibn y
planificacién y mostrar ctmo puedan llevarse a cabo
programas ampliados 0 mejorados a base de los
recursos nacionales existentes y, a menudo,
inexplotados, El Gobierno de la Rep(blica Arabe
Unida, con ayuda de las Naciones Unidas, pondr4 en
marcha préximamente un proyecto para la produccién
a bajo costo de tejados prefabricados de hormigén,
que ayudari indudablemente a resolver el problema
de la vivienda en el pafs,

40. El proyecto de resolucién tiene por objeto insistir
en que los Gobiernos se apresten a acelerar los
esfuerzos para hacer frente al problema de la
vivienda en los afios restantes del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Con ese objeto, se
pide al Comité de Vivienda, Construccién y Planifica-
cibn que haga las recomendaciones necesarias y
establezca objetivos practicos para los pafses en
desarrollo, y se invita a los Gobiernos, al Secretario
General y a diversos organismos interesados a que
desempefien el papel que les corresponde,

41, El Sr. RAZGALLAH (TGnez) dice que su
delegacibn apoya en general el proyecto de resolucién
revisado sobre la situacién social en el mundo; sin
embargo, ha observado una importante omisién, que
le ha inducido a presentar las enmiendas que aparecen
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en el documento A/C.3/L.1134/Rev.1, La delegaci6n
tunecina en la Comisién de Asuntos Sociales sefial6
que el desarrollo econbmico y el progreso social
requieren un cambio en la mentalidad y en las
estructuras sociales, y el representante de la India
habl6 de la necesidad de estimular a la poblacitn
para que participe més activamente en el desarrollo
social (1237a. reuni6én). Ninguno de dichos objetivos
puede lograrse a menos que se superen la ignorancia
y el fatalismo tan extendidos entre las poblaciones de
los pafses en desarrollo, y que a todo individuo se le
garanticen los elementos que constituyen una vida
decorosa, asf como la igualdad de oportunidades, no
s6lo en relacién con la salud y la educacidn, sino
también en lo que se refiere al derecho al trabajo.

42, Dos condiciones previas esenciales para el
progreso social son que las masas se den cuenta de
su estado de subdesarrollo y anhelen cambiarlo, y que
se establezcan condiciones sociales propicias para el
progreso, El punto de partida para esta Gltima tarea
debe ser ensenar al individuo que sus intereses se
encuentran Intimamente ligados a los de la comunidad
donde vive, y que tiene obligaciones al igual que

derechos. A tal fin, ha de haber una planificacién
econbémica y social que no sebasenien un liberalismo
ciego ni en un colectivismo forzado; en particular
debe modificarse el régimen agrario mediante la
reforma agraria, y el sector comercial debe ponerse
a tono con los demés sectores econbémicos, especial-
mente con el desarrollo industrial. Dichas reformas
deben realizarse mediante un proceso de persuasitn,
de modo que sean libremente aceptadas.

43, Asi, pues, el objeto de las enmiendas de TGnez
es el de preparar la mentalidad de las gentes para
el progreso y establecer las condiciones sociales
necesarias, Cabe seflalar que las enmiendas se
refieren especialmente a los pafses en desarrollo,
que tienen que recuperar mucho terreno perdido. El
representante de la India ha dicho que las ideas bédsicas
de las enmiendas figuran ya en el quinto parrafo del
preidmbulo del proyecto de resolucién relativo a la
situacion social en el mundo; ese pirrafo es sin
embargo demasiado vago para expresar con precisién
las ideas que su delegaci6n desea subrayar,

Se levanta la sesi6tn a las 13,25 horas,

Litho in U.N.
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