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  Письмо Генерального секретаря от 15 сентября 2015 года 

на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 Имею честь настоящим информировать Вас о результатах полного анали-

за роли, структуры и деятельности всех структур Организации Объединенных 

Наций в Афганистане, провести который Совет Безопасности просил меня в 

своей резолюции 2210 (2015) от 16 марта 2015 года.  

 Я с энтузиазмом откликнулся на эту просьбу, поскольку такой анализ яв-

ляется способом обеспечить, чтобы работа Организации Объединенных Наций 

приносила конкретную пользу и чтобы через нее международное сообщество 

оказывало максимальную поддержку афганскому народу. Как только эта 

просьба была доведена до моего сведения, я поручил своему Специальному 

представителю по Афганистану Николасу Хейсому возглавить проведение это-

го анализа, всесторонне консультируясь и взаимодействуя с правительством 

Афганистана и основными заинтересованными сторонами, включая сообще-

ство доноров. С этой целью была учреждена Трехсторонняя комиссия по обзо-

ру деятельности Организации Объединенных Наций в Афганистане. Представ-

лять правительство в Комиссии президент Афганистана назначил министр а 

иностранных дел и министра финансов. Восемь послов представляли сообще-

ство государств-членов, выступающих в качестве доноров, а от Организации 

Объединенных Наций в Комиссию вошли представители ряда учреждений, 

фондов и программ. 

 Комиссия проанализировала деятельность Организации Объединенных 

Наций в Афганистане в свете начала Десятилетия преобразований и в соответ-

ствии с принципами национального суверенитета, национальной ведущей роли 

и национальной ответственности Афганистана. Основой для обсуждений слу-

жил детальный обзор всего комплекса мер учреждений, фондов и программ 

Организации Объединенных Наций, который был проведен по просьбе прави-

тельства Афганистана и результаты которого были препровождены Координа-

тором-резидентом в официальном сообщении. Проведя три совещания в пол-

ном составе и последующие обсуждения с участием консультативных групп, 

Комиссия единогласно утвердила прилагаемый доклад (см. приложение).  

 Я буду признателен, если Вы доведете содержание настоящего письма и 

приложения к нему до сведения членов Совета Безопасности.  

 

 

(Подпись) Пан Ги Мун 
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Приложение 
 

  Заключительный доклад Трехсторонней комиссии  

по обзору деятельности Организации Объединенных  

Наций в Афганистане, сентябрь 2015 года 
 

 

  Справочная информация 
 

1. В своей резолюции 2210 (2015) от 16 марта 2015 года Совет Безопасности 

продлил срок действия мандата Миссии Организации Объединенных Наций по 

содействию Афганистану (МООНСА) до 17 марта 2016 года и просил провести 

полный анализ роли, структуры и деятельности всех структур Организации 

Объединенных Наций в Афганистане, на основе всесторонних консультаций с 

правительством Афганистана и основными заинтересованными сторонами, 

включая сообщество доноров, и при их всестороннем участии, в свете завер-

шения процесса перехода и начала Десятилетия преобразований и в соответ-

ствии с принципами национального суверенитета, национальной ведущей роли 

и национальной ответственности Афганистана. В соответствии с этой прось-

бой в июле 2015 года была создана Трехсторонняя комиссия по обзору с уча-

стием Организации Объединенных Наций, правительства Афганистана и со-

общества доноров, с тем чтобы рассмотреть конкретные руководящие принци-

пы деятельности Организации Объединенных Наций в Афганистане. Комиссия 

рассмотрела деятельность Организации Объединенных Наций в этой стране, с 

тем чтобы сосредоточить работу в тех областях, где работа Организации при-

носит наибольшую отдачу, и обеспечить, чтобы Организация Объединенных 

Наций способствовала оказанию максимальной поддержки Афганистану и его 

народу со стороны международного сообщества. В ходе обсуждения основное 

внимание было уделено трем темам, а именно: принципы деятельности Орга-

низации Объединенных Наций, обязательства и обязанности правительства и 

присутствие Организации Объединенных Наций в Афганистане в будущем. 

2. Комиссия провела три совещания. Первое совещание состоялось 14  июля 

под председательством министра иностранных дел Афганистана Салахуддина 

Раббани и Специального представителя Генерального секретаря по Афгани-

стану Николаса Хейсома. Второе совещание было проведено 10  августа под 

председательством заместителя Специального представителя Генерального 

секретаря и Координатора-резидента/Координатора по гуманитарным вопро-

сам/Представителя-резидента Марка Боудена и заместителя министра финан-

сов Шафика Каризады. Последнее совещание состоялось 2 сентября под пред-

седательством министра Раббани и Специального представителя Хейсома. В 

состав Комиссии входили представители группы доноров «5+3» (Австралии, 

Германии, Европейского союза, Канады, Соединенного Королевства, Соеди-

ненных Штатов Америки, Швеции (представляющей группу «Нордик Плас») и 

Японии) и представители Продовольственной и сельскохозяйственной органи-

зации Объединенных Наций (ФАО), Управления по координации гуманитар-

ных вопросов (УКГВ), Фонда Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения (ЮНФПА), Управления Верховного Комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), Детского фонда Организа-

ции Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Управления Организации Объединен-

ных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) и Всемирной организа-

ции здравоохранения (ВОЗ). Всемирный банк выступал в качестве наблюдате-



 
S/2015/713 

 

15-15070 3/15 

 

ля. В период между совещаниями Комиссии Организация Объединенных 

Наций и сообщество доноров проводили консультации с более широким кру-

гом заинтересованных сторон, с тем чтобы обсудить свой соответствующий 

вклад в этот процесс. 

3. В рамках отдельного мероприятия в январе 2015  года канцелярия прези-

дента обратилась к Организации Объединенных Наций и основным донорам с 

просьбой провести общий обзор всех направлений их деятельности, с тем что-

бы обеспечить применение единого подхода ко всем программам и подготовить 

обзорную информацию о деятельности в области развития и характере их вза-

имодействия с правительством. В результате в марте 2015 года была завершена 

подготовка общего обзора всей деятельности Организации Объединенных 

Наций в стране и 11 июня для обсуждения результатов этого обзора была про-

ведена встреча между президентом Ашрафом Гани и представителями Органи-

зации Объединенных Наций. В ходе обсуждения в Трехсторонней комиссии по 

обзору была достигнута договоренность о том, что, помимо заключительного 

доклада Комиссии, Координатор-резидент также подготовит письмо президен-

ту Афганистана, в котором приведет более подробную информацию о мерах, 

которые Организация Объединенных Наций примет в Афганистане в отноше-

нии вопросов, затронутых в проведенном обзоре. В число этих вопросов вхо-

дят программные вопросы, связанные с реализацией инициативы «Единство 

действий» и укреплением потенциала,  и оперативные вопросы, такие как заку-

почная деятельность и шкала окладов. Хотя в общем обзоре основное внима-

ние уделено деятельности учреждений, фондов и программ в Афганистане, с 

учетом тесных связей между МООНСА и страновой группой Организации 

Объединенных Наций была достигнута договоренность о том, что он станет 

частью обзора, проводимого Трехсторонней комиссией.  

 

  Контекст: Организация Объединенных Наций в Афганистане 
 

4. Деятельность Организации Объединенных Наций в Афганистане зиждет-

ся на принципах универсальности, равенства, участия, недискриминации, 

транспарентности и подотчетности, которые лежат в основе всей работы, осу-

ществляемой Организацией. Организация Объединенных Наций присутствует 

в Афганистане более пяти десятилетий, и ее учреждения, фонды и программы 

работают над расширением прав и возможностей народа Афганистана, чтобы 

они могли создать процветающую и стабильную страну. В настоящее время в 

страновую группу входят 28 учреждений, фондов и программ
1
, в том числе 

__________________ 

 
1
 Азиатский банк развития, Международный валютный фонд, Международная организация 

по миграции, Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций, Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам, 

Международное агентство по атомной энергии, Международный фонд 

сельскохозяйственного развития, Международная организация труда, Управление по 

координации гуманитарных вопросов, Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека, Объединенная программа Организации 

Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу, Программа развития Организации Объединенных 

Наций, Департамент Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и 

безопасности, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде, 

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, Фонд 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев , Конференция 

Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, Детский фонд Организации 
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МООНСА, специальная политическая миссия, созданная в 2002 году. Про-

граммы Организации Объединенных Наций осуществляются во всех областях 

национального развития в Афганистане 5154 сотрудниками (4244 националь-

ными сотрудниками и 910 международными сотрудниками)
2
, которые находят-

ся в 20 местах службы на всей территории страны, при этом национальные со-

трудники работают более чем в половине провинций Афганистана. Ни один 

другой международный орган не поддерживает таких разнообразных видов 

партнерских отношений с афганским народом в области  развития и оказания 

гуманитарной помощи. 

5. МООНСА присутствует в Афганистане в соответствии с просьбой Совета 

Безопасности Организации Объединенных Наций, который принимает реше-

ния в отношении санкционирования операций по поддержанию мира и специ-

альных политических миссий на основе проведения тесных консультаций с 

государствами-членами, в том числе с правительствами принимающих стран, в 

целях укрепления регионального мира и безопасности. После своего создания 

в 2002 году МООНСА выполняла целый ряд функций, которые менялись в за-

висимости от мер, принимаемых международным сообществом в связи с собы-

тиями в стране. В то время как Совет Безопасности уделяет основное внима-

ние вопросам мира и безопасности, работа МООНСА неизбежно связана с ра-

ботой страновой группы Организации Объединенных Наций, которая в основ-

ном занимается вопросами развития и гуманитарной деятельности. В 

2013 году в консультации с правительством по инициативе тогдашнего мини-

стра иностранных дел Залмая Расула был проведен процесс консолидации 

мандата. В результате мандат был уточнен, и в нем больше внимания было 

уделено предоставлению добрых услуг в политической области, координации 

деятельности доноров и мероприятиям в области прав человека. Это стало 

возможным благодаря договоренности, достигнутой с правительством о том, 

что Миссия должна сосредоточить внимание на своих относительных преим у-

ществах и перейти от осуществления деятельности в области развития к вы-

полнению функций, связанных с политикой, координацией деятельности доно-

ров и гуманитарной работой. 

6. Согласно пересмотренному, консолидированному мандату, который в по-

следний раз был утвержден в резолюции 2210 (2015) Совета Безопасности, 

Миссии поручено решать следующие задачи: a) предоставление добрых услуг, 

содействие поиску политических решений на основе поощрения мира и при-

мирения, расширение регионального сотрудничества и оказание поддержки в 

проведении выборов; b) поощрение и защита прав человека на основе осу-

ществления постоянного контроля, подготовки документации, проведения ана-

лиза, информационно-пропагандистской деятельности, научных исследований 

на местах и аналитической работы в предусмотренных мандатом приоритет-

__________________ 

Объединенных Наций, Организация Объединенных Наций по промышленному развитию, 

Служба Организации Объединенных Наций по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности, Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию 

проектов, Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин, Всемирный банк, Всемирная 

продовольственная программа и Всемирная организация здравоохранения. 

 
2
 Департамент Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности, май 

2015 года. 
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ных областях правозащитной деятельности в Афганистане
3
 и подготовка от-

крытых докладов с основными рекомендациями правительству в отношении 

выполнения национальных и международных обязательств в области прав че-

ловека; c) координация деятельности доноров, оказание содействия обсужде-

нию донорами приоритетных задач и способов оказания помощи правитель-

ству в реализации его целей в области реформирования; d) обеспечение досту-

па к гуманитарной помощи и оказание поддержки в создании потенциала, не-

обходимого для оказания гуманитарной помощи; e) оказание поддержки бе-

женцам и внутренне перемещенным лицам; и f) пресечение незаконной эконо-

мической деятельности, в том числе незаконного оборота наркотиков и исполь-

зования природных ресурсов, которая является одним из основных источников 

финансирования террористов. 

7. Афганистан по-прежнему является одной из стран, которая серьезно за-

тронута конфликтом, в которой отмечается высокий уровень насилия и широко 

распространена нищета и которой по-прежнему необходима существенная 

международная помощь для обеспечения политической и экономической ста-

бильности и безопасности. Организация Объединенных Наций признает, что 

для обеспечения устойчивого прогресса по-прежнему необходима значитель-

ная поддержка и что еще остаются некоторые из основных трудностей, стоя-

щих на пути будущего развития Афганистана, в том числе недостаточное раз-

витие инфраструктуры, низкий уровень инвестиций и необходимость укрепле-

ния безопасности, благого управления, обеспечения доступа к основным усл у-

гам и подотчетности. Правительство и международное сообщество признают, 

что комплексное субнациональное присутствие Организации Объединенных 

Наций воспринимается положительно, и существует четкое понимание того, 

что Организации Объединенных Наций следует остаться в стране. Кроме того, 

в ходе обсуждения в Трехсторонней комиссии по обзору было признано, что, 

хотя разработка более долгосрочных планов осуществления процесса перехода 

имеет важное значение, такая разработка зависит от прогресса, достигнутого в 

выполнении правительственной программы реформ. В соответствии с принци-

пом обеспечения полной ответственности и руководящей роли Афганистана  в 

плане реализации национальных приоритетных задач и во исполнение просьбы 

Совета Безопасности, содержащейся в его резолюции 2210 (2015), Трехсторон-

няя комиссия по обзору дает следующие рекомендации в отношении будущей 

роли, структуры и деятельности системы Организации Объединенных Наций в 

Афганистане. 

 

  Основные вопросы: роль Организации Объединенных Наций 
 

8. В ходе обсуждений в Трехсторонней комиссии по обзору были рассмот-

рены следующие вопросы, которые касаются роли Организации Объединенных 

Наций в Афганистане и связаны с основными направлениями деятельности в 

рамках мандата МООНСА
4
. 

__________________ 

 
3
 В том числе в таких областях, как защита гражданских лиц во время вооруженных 

конфликтов, борьба с насилием в отношении женщин, обращение с лицами, 

арестованными в связи с конфликтом и находящимися в афганских тюрьмах, проверка 

произвольных задержаний, диалог афганского народа по вопросам мира, права человека и 

сокращение масштабов нищеты в Афганистане. 

 
4
 Организация Объединенных Наций помогает правительству взять на себя всю 

ответственность за достижение основных контрольных показателей,  утвержденных 
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9. Добрые услуги. МООНСА играет важнейшую роль в оказании добрых 

услуг, она оказывает содействие в осуществлении текущего мирного процесса, 

развитии демократии и реформировании избирательной системы, поощряет ре-

гиональное сотрудничество и отстаивает принятие международным сообще-

ством экономических мер в Афганистане. В частности, в 2009, 2010 и 

2014 годах в ходе выборов, ставших предметом разногласий и споров, Миссия 

эффективно оказывала свои добрые услуги в крайне политизированной и 

напряженной обстановке. Путем определения основных заинтересованных 

сторон и поддержания связей с ними МООНСА с согласия правительства и в 

полной консультации с ним обеспечила принятие результатов выборов народом 

Афганистана. Организация Объединенных Наций решительно выступает в 

поддержку избранного конституционным путем правительства и высоко оце-

нивает работу президента Гани и премьер-министра Абдуллы Абдуллы по 

формированию правительства национального единства. В контексте Десятиле-

тия преобразований Организация Объединенных Наций решительно настроена 

на оказание поддержки правительству в реализации его программы реформ по 

обеспечению мира и стабильности согласно документу «Достижение само-

обеспеченности: приверженность реформам и активизации партнерства», 

представленному на Лондонской конференции по Афганистану в декабре 

2014 года. 

 Рекомендация: продолжение предоставления добрых услуг в целях 

оказания поддержки правительству сохранит свое значение  для обеспече-

ния долгосрочной стабильности в стране и регионе. Хотя в нынешнем 

мандате МООНСА признается важность укрепления интеграции между 

Афганистаном и его соседями, оказание Миссией добрых услуг следует по-

ощрять с особым упором на оказание ею политических добрых услуг в ре-

гионе, в частности в том, что касается мирного процесса.  Кроме того, осо-

бое внимание следует уделять роли МООНСА в оказании поддержки в 

проведении будущих выборов. 

10. Права человека и верховенство права. Нормативно-правовая деятель-

ность Организации Объединенных Наций в поддержку афганских учреждений 

в деле поощрения и защиты прав человека и принципа верховенства права 

пользуется поддержкой международного сообщества и афганцев и ведется по 

их требованию. В частности, Группа МООНСА по  правам человека признается 

во всем мире за свою надежную методологию и участие в конструктивном 

прямом диалоге со всеми сторонами в конфликте для того, чтобы обеспечить 

точность данных, отразить все мнения о конфликте и добиться реальных изме-

нений в практике сторон. Организация Объединенных Наций и международ-

ные партнеры играют значимую роль в расширении прав и возможностей 

национальных учреждений по правам человека, таких как Независимая афган-

__________________ 

Советом Безопасности, и управлять процессом их достижения. Контрольные параметры и 

соответствующие показатели деятельности  МООНСА в отношении процесса перехода, 

впервые приведенные в резолюции 1868 (2009) Совета, касаются безопасности; мира, 

реинтеграции и примирения; управления и институционального строительства; прав 

человека; экономического и социального развития; регионального сотрудничества; 

партнерских отношений между правительством и международным сообществом; и борьбы 

с наркотиками. О прогрессе в достижении этих контрольных показателей Совету 

Безопасности сообщается ежегодно в докладе Генерального секретаря по Афганистану. 

Последний такой доклад был представлен в марте 2015 года (A/69/801-S/2015/151). 

http://undocs.org/ru/A/69/801
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ская комиссия по правам человека, и твердо намерены продолжать создавать 

потенциал и пропагандировать важное значение защиты прав человека и обе с-

печения верховенства права в афганском обществе. Этот процесс включает в 

себя всестороннее участие женщин во всех усилиях по поддержанию и содей-

ствию укреплению мира и безопасности, как об этом говорится в резолю-

ции 1325 (2000) Совета Безопасности. 

 Рекомендация: следует вновь сделать акцент на роли Организации 

Объединенных Наций в деле поощрения прав человека и верховенства 

права, в том числе прав женщин и гендерного равенства, и оказания под-

держки Афганистану в выполнении им своих обязательств в области прав 

человека. Помимо присутствия Организации в стране, следует сделать 

упор на роли Организации Объединенных Наций в деле поощрения Афга-

нистана к участию в работе Совета по правам человека и процессе уни-

версального периодического обзора. Организация Объединенных Наций 

играет особую роль в привлечении внимания к вопросам прав человека, 

связанным с конфликтами. 

11. Гуманитарные вопросы, в том числе вопросы, касающиеся беженцев, 

возвращенцев и внутренне перемещенных лиц. МООНСА играет ключевую 

роль в координации и согласовании оказания гуманитарной помощи в рамках 

всей системы Организации Объединенных Наций. В соответствии со своим 

мандатом Миссия обязана содействовать обеспечению  доступа к гуманитарной 

помощи и поддерживать создание потенциала, необходимого для оказания гу-

манитарной помощи, через заместителя Специального представителя Гене-

рального секретаря/Координатора-резидента/Координатора по гуманитарным 

вопросам при участии нескольких учреждений, фондов и программ Организа-

ции Объединенных Наций в соответствии с принципами реформы деятельно-

сти по оказанию гуманитарной помощи. Эта деятельность также включает в 

себя решение вопросов, касающихся беженцев, возвращенцев, афганцев, не 

имеющих необходимых документов и находящихся в соседних странах, и 

внутренне перемещенных лиц. Кроме того, Организация Объединенных Наций 

проводит важные мероприятия по наращиванию потенциала для поддержки 

афганских структур по оказанию гуманитарной помощи. 

 Рекомендация: следует привлечь внимание к роли Организации Объ-

единенных Наций в оказании гуманитарной помощи, в том числе в оказа-

нии поддержки беженцам, возвращенцам и внутренне перемещенным ли-

цам. Хотя все стороны по-прежнему признают необходимость оказания 

гуманитарной помощи в соответствии с гуманитарными принципами, 

крайне важно подтвердить роль Организации в содействии обеспечению 

доступа к гуманитарной помощи. Особое внимание с учетом текущей ди-

намики конфликтов и региональной динамики следует уделить вопросам, 

касающимся беженцев, возвращенцев и внутренне перемещенных лиц, и 

их влиянию на перемещение населения. Крайне необходимо сосредоточить 

внимание на решениях в области развития в тех сферах, где могут быть 

получены максимальные результаты, и уважать добровольное решение 

возвращенцев при выборе места жительства.  

12. Координация деятельности доноров. В соответствии с договоренностя-

ми, достигнутыми в ходе международных конференций по Афганистану в Ка-

буле (2010 год), Лондоне (2010 и 2014 годы) и Токио (2012 год) и на встрече 
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старших должностных лиц 5 сентября 2015 года, МООНСА оказывает под-

держку и содействие в проведении диалога между правительством, его доно-

рами и основными заинтересованными сторонами. В ходе диалогов, организо-

ванных при поддержке МООНСА или при совместной поддержке МООНСА и 

правительства, оказывается содействие в деле координации оказания междуна-

родной помощи и согласования разработки и осуществления программ с наци-

ональными приоритетными задачами в области развития и управления  и 

утвержденными процедурами, в том числе политикой правительства в области 

управления оказанием помощи. Эти диалоги укрепляют взаимную подотчет-

ность и способствуют эффективному оказанию помощи, что в свою очередь 

содействует дальнейшей мобилизации необходимых ресурсов в течение Деся-

тилетия преобразований и после него.  

 Рекомендация: роль Организации Объединенных Наций в координа-

ции деятельности доноров заключается в поддержке и организации сов-

местно с другими сторонами форумов по вопросам политики в области 

развития, в том числе в разработке программ по обеспечению взаимной 

подотчетности и контроле за их осуществлением, обеспечении последова-

тельности при обмене информацией и ее анализе, планировании оказания 

помощи в целях развития и предоставлении такой помощи. 

13. Борьба с незаконным оборотом наркотиков, незаконной экономиче-

ской деятельностью и коррупцией. В соответствии с нынешним мандатом 

МООНСА и Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности (УНП ООН) оказывают Афганистану помощь в борьбе с неза-

конной экономической деятельностью, в том числе с незаконным оборотом 

наркотиков и использованием природных ресурсов, которая является одним из 

основных источников финансирования деятельности преступных и антиправ и-

тельственных элементов в Афганистане и в регионе в целом. Кроме того, через 

регулярное взаимодействие с правительством, международным сообществом и 

организациями гражданского общества Организация Объединенных Наций 

стремится укрепить поддержку национальных усилий по мобилизации внут-

ренних ресурсов для борьбы с коррупцией и мошенничеством. В частности, в 

рамках выполнения своей нормативно-правовой функции Организация Объе-

диненных Наций наладила партнерские связи с правительством по вопросам 

борьбы с коррупцией в целях увеличения транспарентности и подотчетности. 

 Рекомендация: роль Организации Объединенных Наций в поддержке 

усилий правительства по борьбе с незаконной экономической деятельно-

стью, в том числе с наркотиками, и поощрении международного сотрудни-

чества в этой области следует пересмотреть в целях дальнейшего налажи-

вания региональных связей, решения региональных вопросов, вызываю-

щих обеспокоенность, и поощрения более тесного сотрудничества между 

всеми соответствующими органами власти в Афганистане. С учетом того, 

что преступная и террористическая деятельность приводит к дестабили-

зации ситуации, следует привлечь внимание к деятельности Комитета Со-

вета Безопасности, учрежденного резолюциями 1267 (1999) и 1989 (2011) по 

организации «Аль-Каида» и связанным c ней лицам и организациям, и 

Комитета Совета Безопасности, учрежденного резолюцией  1988 (2011) в 

отношении лиц, предприятий, групп или организаций, связанных с дви-

жением «Талибан». Кроме того, Организации Объединенных Наций следу-

ет более активно поддерживать борьбу с коррупцией и мошенничеством. В 
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этом контексте эта поддержка включает в себя содействие формированию 

более тесных связей между структурами, осуществляющими сотрудниче-

ство в целях развития, и частным сектором на основе оказания поддержки 

в создании благоприятных условий для партнеров, укрепления партнер-

ских отношений между государственным и частным секторами и активи-

зации экономического развития. 

 

  Основные вопросы: структура 
 

14. В ходе обсуждения Трехсторонней комиссией по обзору вопросов, каса-

ющихся структуры присутствия Организации Объединенных Наций, основное 

внимание было уделено присутствию на субнациональном уровне, наращива-

нию потенциала, совместной разработке и осуществлению программ и сов-

местному контролю. Ниже приведена краткая информация об этих вопросах и  

соответствующих рекомендациях. 

15. Присутствие на субнациональном уровне. Организация Объединенных 

Наций в настоящее время присутствует в 20  местах более чем в половине про-

винций Афганистана и работает над реализацией инициативы «Единство дей-

ствий» на национальном и субнациональном уровнях. Правительство и между-

народное сообщество единодушно выразили свою признательность Организ а-

ции за ее присутствие на субнациональном уровне и рекомендовали сохранить 

ее присутствие в будущем. В ходе обсуждений, проводившихся в рамках Трех-

сторонней комиссии по обзору, правительство и доноры решительно поддер-

жали сохранение присутствия Организации Объединенных Наций на всей тер-

ритории Афганистана. Хотя МООНСА продолжит быть центральным элемен-

том присутствия Организации Объединенных Наций, при наличии благоприят-

ных условий Организация будет укреплять программы, с тем чтобы обеспечить 

большую согласованность и в конечном счете передать руководящую функцию 

от МООНСА страновой группе Организации Объединенных Наций. В долго-

срочной перспективе МООНСА рассмотрит возможность сосредоточения в Ка-

буле функций по оказанию добрых услуг и координации деятельности доноров 

и передачи других видов деятельности напрямую правительству, страновой 

группе, донорам и неправительственным организациям . 

 Рекомендация: Организации Объединенных Наций следует сохранить 

широкое присутствие на субнациональном уровне на всей территории Аф-

ганистана, с тем чтобы обеспечить постоянный доступ к гуманитарной 

помощи и возможность отслеживать эффективность осуществления про-

ектов в области развития. В частности, Организации Объединенных 

Наций следует совершенствовать свой комплексный программный подход 

для поддержки управления на субнациональном уровне.  

16. Структуры, занимающиеся наращиванием потенциала.  Организация 

Объединенных Наций признает, что спрос на расширение возможностей в об-

ласти развития и необходимость в таком расширении по -прежнему значитель-

ны. Подразделения по оказанию технической помощи и осуществлению проек-

тов в ряде случаев мешают достижению прогресса из-за тенденции уделять ос-

новное внимание оперативной деятельности, а не наращиванию потенциала. 

Кроме того, трудности с удержанием квалифицированных сотрудников, про-

шедших обучение, на государственной службе стали причиной высоких пока-

зателей текучести кадров, что обусловило необходимость постоянной реализа-
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ции программ по наращиванию потенциала, при этом различия в шкалах окла-

дов для консультантов, направленных для работы в государственные органы, 

создают опасность формирования отдельной группы сотрудников с более вы-

соким вознаграждением, выполняющих аналогичные обязанности. В то же 

время, поскольку национальный потенциал увеличился, структура присутствия 

Организации Объединенных Наций в Афганистане изменилась, произошел пе-

реход от функций осуществления и оперативных функций к большей ориента-

ции на наращивание потенциала и оказание поддержки в разработке и осу-

ществлении международных норм и стандартов. В этой связи в работе 

МООНСА произошел переход от применения программно–проектного подхода 

к работе в области политики и координации. В частности, после проведения 

общего обзора своей деятельности в стране Организация Объединенных Наций 

согласилась включить договорные обязательства, касающиеся профессиональ-

но-технического обучения национальных партнеров. Исходя из той посылки, 

что сильное чувство национальной и субнациональной ответственности укреп-

ляет авторитет и обеспечивает устойчивость национального потенциала после 

сворачивания миссии, Организация Объединенных Наций твердо намерена 

оказывать поддержку в укреплении ведущей роли и ответственности Афгани-

стана и будет продолжать адаптировать свою структуру и подходы для 

наилучшего выполнения этой задачи. 

 Рекомендация: Организации Объединенных Наций следует уделить 

больше внимания наращиванию потенциала на национальном и субнаци-

ональном уровнях для афганского народа и учреждений в основных обла-

стях, определенных правительством. После создания устойчивых и эф-

фективных учреждений Организации Объединенных Наций следует пе-

рейти к применению модели национального осуществления на основе чет-

кой ориентированной на конкретные действия стратегии передачи Афга-

нистану ведущей роли и ответственности во всех программах и мероприя-

тиях Организации Объединенных Наций, в том числе за счет более широ-

кого использования национальных систем. Такую передачу следует осу-

ществлять с учетом складывающихся условий. 

17. Совместная стратегическая разработка и осуществление программ и 

подход, основанный на концепции «Единая Организация Объединенных 

Наций». В последние годы правительство призывало Организацию Объеди-

ненных Наций в Афганистане принять на вооружение подход, основанный на 

концепции «Единая Организация Объединенных Наций», и привести ее работу 

в большее соответствие с государственными стратегиями в области развития. 

В связи с этим Организация Объединенных Наций приняла принципы и ин-

струменты в поддержку реализации инициативы «Единство действий» и при-

знает, что применение подхода «Единство действий Организации Объединен-

ных Наций», в котором учитываются потребности и условия в Афганистане и 

который разработан в тесном сотрудничестве с правительством, повысит эф-

фективность ее деятельности и улучшит результаты
5
. Кроме того, Организация 

Объединенных Наций уделила большее внимание совместной разработке и 

осуществлению программ и стратегическому планированию и анализу с уча-

стием национальных партнеров в отношении видов деятельности, которые бы-
__________________ 

 
5
 Более подробная информация о принятии подхода, основанного на концепции «Единая 

Организация Объединенных Наций», содержится в общем обзоре и отдельном письме 

Председателю. 
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ли приведены в соответствие с приоритетными задачами правительства, в це-

лях устранения параллелизма и дублирования в работе, согласования деловой 

практики и сокращения операционных расходов, в том числе за счет увеличе-

ния бюджетной поддержки. Рамочная программа Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития на 2015–2019 годы, совместно 

разработанная Организацией Объединенных Наций и правительством, основа-

на на национальных приоритетных задачах в области развития и международ-

ных обязательствах страны, направлена на оказание поддержки в их реализа-

ции и определяет разделение труда в процессе разработки и осуществления 

программ. Следует отметить тесную взаимосвязь между приоритетными зада-

чами, поставленными в Рамочной программе по оказанию помощи в целях 

развития, и правительственным документом, озаглавленным «Достижение са-

мообеспеченности: приверженность реформам и активизации партнерства».  

 Рекомендация: Организации Объединенных Наций следует сосредо-

точить свое внимание на совместной разработке и осуществлении про-

грамм на всех уровнях, с тем чтобы не допускать дублирования в работе, 

обеспечить оптимальность затрат и сократить операционные издержки. 

Организации Объединенных Наций следует продолжать работу по созда-

нию более унифицированной структуры и укреплению программ в рамках 

подготовки к предстоящему переходу и сокращению масштабов присут-

ствия МООНСА. 

18. Совместный надзор и подотчетность. Организация Объединенных 

Наций предложила создать совместный надзорный механизм, в рамках которо-

го координационные структуры правительства и Организации Объединенных 

Наций будут совместно разрабатывать Рамочную программу по оказанию по-

мощи в целях развития и отслеживать ее осуществление. Это привело бы к по-

вышению эффективности управления программами Организации Объединен-

ных Наций, снижению операционных издержек и повышению слаженности.  

 Рекомендация: создание совместного с правительством механизма 

надзора и обзора имеет исключительно важное значение для оценки про-

гресса в достижении основных показателей Рамочной программы по ока-

занию помощи в целях развития, которая является главной рамочной ос-

новой для применения подхода Организации Объединенных Наций, осно-

ванного на принципе «Единство действий». Следует разработать и пере-

сматривать поддающиеся количественному измерению показатели дости-

жения прогресса и контрольные показатели для деятельности в переход-

ный период, с тем чтобы обеспечить переход от совместной ответственно-

сти к полной ответственности правительства за реализацию программ и 

управление ими. 

 

  Основные вопросы: деятельность 
 

19. В ходе обсуждения Трехсторонней комиссией по обзору деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций в Афганистане основное внимание было уде-

лено таким вопросам, как ее нормативная функция, наращивание потенциала и 

мобилизация международных ресурсов, информация о которых приведена ни-

же. 
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20. Нормативная функция. Правительство признает важность нормативной 

функции Организации и поддержки, которую она оказывает Афганистану в 

выполнении его международных обязательств; по мнению правительства, важ-

ность этой функции и поддержки обсуждению не подлежит. Значительная 

часть деятельности системы Организации Объединенных Наций направлена на 

оказание Афганистану поддержки в осуществлении секторальных программ на 

основе оказания технической помощи в таких областях, как установление мира 

и соблюдение демократических принципов, экономическое развитие и выпол-

нение его обязательств в соответствии с международными стандартами в обла-

сти прав человека и нормами международного гуманитарного права, в том 

числе его обязательств перед структурами и сотрудниками Организации Объ-

единенных Наций. По просьбе правительства Организация Объединенных 

Наций оказывала национальным партнерам поддержку в разработке законода-

тельства и предоставляла техническую помощь в разработке таких документов 

по вопросам планирования, как национальные стратегии, планы действий и 

директивные документы. Эта работа часто связана с оказанием консультатив-

ной помощи по оперативным и техническим вопросам; разработкой стандартов 

и реформированием законодательства с целью содействовать правительству в 

соблюдении международных стандартов и выполнении международных обяза-

тельств и обязанностей, закрепленных в соответствующих конвенциях и дого-

ворах
6
. Повестка дня Организации в нормативной области и ее долгосрочные 

обязательства в Афганистане приведены в соответствие с положениями меж-

дународных документов по повышению эффективности внешней помощи,  в 

том числе Парижской декларации, Пусанского партнерства в интересах эффек-

тивного сотрудничества в целях развития и Новой программы действий в не-

стабильных государствах, которые получили поддержку Афганистана и осу-

ществляются для непосредственного содействия реализации национальных 

приоритетных задач правительства
7
. 

 Рекомендация: Организации Объединенных Наций следует более ак-

тивно оказывать правительству поддержку в целях поощрения учета и со-

блюдения международных обязательств и нормативно-правовых стандар-

тов и практики в Афганистане. На основе регулярного взаимодействия с 

правительством, международным сообществом и гражданским обществом 

Организации Объединенных Наций следует активизировать свои усилия 

по реагированию на серьезные нарушения международных норм в области 

__________________ 

 
6
 Включая поддержку, которую Организация Объединенных Наций оказывает правительству  

в процессе подготовки его докладов договорным органам по правам человека, в том числе 

в соответствии с Конвенцией о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин и Конвенцией о правах ребенка. Организация Объединенных Наций также оказала  

правительству поддержку при подготовке документов, касающихся международных встреч 

на высшем уровне и деклараций, таких как «Пекин+20»  и совещание участников 

Конвенции о запрещении противопехотных мин в 2003 году, а также при присоединении к 

Конвенции по кассетным боеприпасам в 2011 году и в связи с Рамочной конвенцией 

Организации Объединенных Наций об изменении климата и Конвенцией Организации 

Объединенных Наций против коррупции. Правительству  была также предоставлена 

поддержка в разработке закона о беженцах, региональной стратегии решения проблемы 

афганских беженцев и национальной политики в отношении внутренне перемещенных 

лиц. 

 
7
 Подробная информация о нормативной функции Организации Объединенных Наций 

содержится в общем обзоре направлений деятельности Организации Объединенных 

Наций. 
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прав человека и норм международного гуманитарного права, в том числе 

обязательств в отношении структур и сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций. Организации Объединенных Наций следует также оказы-

вать помощь правительству в его усилиях по достижению целей в области 

устойчивого развития, в которых будет учтен опыт реализации целей в 

области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и кото-

рые будут перекликаться с повесткой дня в области развития на период 

после 2015 года, а также в его усилиях по осуществлению Новой програм-

мы действий в нестабильных государствах и других программ по повы-

шению эффективности внешней помощи. 

21. Деятельность по наращиванию потенциала. Организация Объединен-

ных Наций в Афганистане оказывает поддержку в целенаправленном укрепле-

нии потенциала основных государственных учреждений в целях содействия 

удовлетворению безотлагательных и долгосрочных потребностей. В последние 

годы Организация Объединенных Наций пересмотрела и адаптировала свой 

подход и активизировала свои усилия, направленные на укрепление потенциа-

ла партнеров, расширение возможностей учреждений и направление инвести-

ций в целях развития навыков руководства, повышения квалификации и пере-

дачи знаний. Более широкий подход Организации к развитию потенциала 

учреждений, занимающихся вопросами государственного управления, в насто-

ящее время в большей степени ориентирован на осуществление долгосрочных 

преобразований и перемен; определение приоритетов и практических мер; 

равномерное распределение помощи между формальными и неформальными 

процессами; и оказание технической помощи в области управления знаниями, 

обучения и повышения квалификации. Необходим более системный подход к 

сбору информации и обмену ею между Организацией Объединенных Наций и 

правительством для обеспечения развития потенциала, необходимого для под-

готовки достаточного числа квалифицированных работников и создания эф-

фективных учреждений. 

 Рекомендация: Организации Объединенных Наций следует уделить 

основное внимание оказанию поддержки в укреплении институциональ-

ного потенциала систем и структур, занимающихся оказанием услуг, в та-

ких приоритетных областях, определенных правительством, как здраво-

охранение и образование, оказание гуманитарной помощи, реагирование 

на чрезвычайные ситуации, беженцы и внутренне перемещенные лица. 

Эта поддержка должна быть направлена на создание устойчивых и эффек-

тивных национальных и субнациональных учреждений. В то же время 

Организации Объединенных Наций следует продолжать поддерживать ра-

боту по обеспечению устойчивого развития, в частности в приоритетных 

областях, указанных в национальных приоритетных программах прави-

тельства, в том числе по вопросам развития в городских и сельских райо-

нах. 

22. Мобилизация международных ресурсов. Посредством различных меж-

дународных механизмов мобилизации помощи Организация Объединенных 

Наций обеспечивает международную поддержку и привлекает экспертов во 

время кризисов и чрезвычайных ситуаций. Признавая существование широкого 

круга мероприятий, которые осуществляются в рамках системы Организации 

Объединенных Наций, Организация Объединенных Наций помогает прави-

тельству получить доступ к различным глобальным фондам развития и фондам 
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по оказанию гуманитарной помощи (например, к Глобальному экологическому 

фонду). В то же время Организация признает, что, хотя программные области в 

Афганистане по-прежнему нуждаются в поддержке, ресурсы Организации 

Объединенных Наций остро необходимы и в других странах, которые охвачены 

конфликтом или пережили конфликт и в которых наблюдаются политические и 

гуманитарные кризисы и кризисы в области безопасности. С учетом тенденций 

в области международного финансирования в целях развития оказывается зна-

чительное давление, нацеленное на то, чтобы вывести из Афганистана ресурсы 

Секретариата Организации Объединенных Наций, используемые для поддерж-

ки Миссии. Организация Объединенных Наций предостерегла от поспешного 

сокращения объема ресурсов, выделяемых стране международным сообще-

ством, и в том числе Секретариатом Организации Объединенных Наций.  

 Рекомендация: в свете наличия других глобальных потребностей Ор-

ганизации Объединенных Наций следует работать в более тесном контак-

те с правительством и международным сообществом для того, чтобы от-

стаивать выделение Афганистану ценных международных ресурсов.  

 

  Заключение 
 

23. Афганистан пережил десятилетия войны, в нем по-прежнему отсутствует 

безопасность, распространена нищета и не решены гуманитарные проблемы. В 

конечном итоге важнейшими контрольными показателями для страны являют-

ся мир и стабильность и уважение ее суверенитета; реальная ведущая роль Аф-

ганистана в решении приоритетных задач, поставленных в программах, и его 

способность нести ответственность за их решение; и право настаивать на увя з-

ке принимаемых мер с приоритетными задачами, поставленными в правитель-

ственных программах. Организация Объединенных Наций в сотрудничестве с 

сообществом доноров решительно поддерживает правительство в наращива-

нии потенциала для достижения этой цели, создаются надежные  

государственные учреждения, которые обеспечивают надлежащий уровень  фи-

нансовой подотчетности и потенциала, необходимого для выполнения между-

народных обязательств Афганистана. С учетом неблагоприятного краткосроч-

ного экономического прогноза и многочисленных трудностей, с которыми 

сталкивается страна в нестабильной ситуации  в области безопасности, крайне 

важно, чтобы Организация Объединенных Наций продолжала предоставлять 

поддержку и помощь со стороны международного сообщества и отстаивать 

оказание такой поддержки и помощи. Организация Объединенных Наций 

по-прежнему будет работать в тесном контакте с правительством, с тем чтобы 

уточнить приоритеты и подтвердить обязательства и общие принципы своей 

деятельности. 

24. Трехсторонняя комиссия по обзору в ходе анализа роли, структуры и дея-

тельности всех структур Организации Объединенных Наций в Афганистане 

одобрила следующее важное предложение в отношении деятельности Органи-

зации Объединенных Наций в Афганистане: на основе использования своего 

глобального присутствия, международного опыта и ресурсов и с опорой на 

свое присутствие в стране Организация Объединенных Наций оказывает целе-

направленную качественную техническую помощь в ключевых областях, а 

также привлекает финансирование и обеспечивает его устойчивый характер в 

целях осуществления устойчивого перехода к долгосрочной деятельности в 

Афганистане; через свою нормативную функцию устанавливает, отслеживает и 
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осуществляет международные стандарты и передовые виды практики и в рам-

ках взаимодействия с донорами и другими многосторонними организациями 

оказывает Афганистану поддержку в проведении реформ, установлении мира, 

выполнении договорных обязательств и эффективном взаимодействии с меж-

дународным сообществом для достижения целей страны в области экономики 

и развития. 

 


