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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con las recomendaciones
incluidas en el informe del Secretario General sobre el examen estratégico de la
infraestructura (A/69/760) y sobre la base del examen y las conclusiones iniciales
que figuraban en el informe anterior (A/68/733). En él se describe brevemente uno
de los proyectos seleccionados que se ejecutard dentro de los primeros diez afios del
programa de mantenimiento de la infraestructura a 20 afios: el proyecto de
acondicionamiento para la mitigacion del riesgo sismico y la sustitucion de los
activos al término de su ciclo de vida util en los locales de la Comision Econdomica y
Social para Asia y el Pacifico en Bangkok.

En el presente informe se exponen, en forma resumida, un plan para llevar a
cabo el proyecto; el calendario propuesto para ejecutarlo a lo largo de seis bienios
hasta 2027; el costo total del proyecto, estimado en 35,2 millones de ddélares a
valores corrientes para el periodo comprendido entre 2016 y 2017; y los recursos
necesarios propuestos para el bienio 2016-2017.

Se solicita a la Asamblea General que apruebe el proyecto propuesto y los
consiguientes recursos necesarios para el bienio 2016-2017, y establezca una cuenta
plurianual para obras de construccion en curso. De conformidad con lo dispuesto por
la Asamblea en la seccion I de su resolucion 63/263, se le presentaran informes
anuales sobre la marcha de la ejecucion.
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Introduccion
Antecedentes

1. La sede de la Comision Econémica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO)
se establecid en Shanghai en 1947. Sin embargo, los acontecimientos ocurridos en la
ciudad en 1948 hicieron necesario trasladar temporalmente la secretaria a Bangkok,
donde la Comisién retomoé sus operaciones en enero de 1949. La secretaria de la
CEPALO ocup6 varios locales provisionales en Bangkok, pero pronto se instalé en
el edificio Sala Santitham, un nuevo edificio construido por el Gobierno de
Tailandia en 1954. El 26 de mayo de 1954, las Naciones Unidas firmaron un
acuerdo con el Gobierno de Tailandia para el establecimiento de la CEPALO en
Bangkok. En 1970, Bangkok fue designada oficialmente sede de la CEPALO. En
1974, el nombre de la CEPALO se sustituy6 por el de Comisiéon Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP).

2.  Ademas de oficinas pertenecientes a organizaciones internacionales, el edificio
Sala Santitham albergaba varias oficinas gubernamentales. En 1957 finalizo la
construccion de las instalaciones de conferencias aptas para acoger reuniones. El
Gobierno estaba a cargo del funcionamiento y la administracion de todo el
complejo.

3. En 1967 se construyo, entre la sala de la asamblea y el ala norte del Sala
Santitham, un pequefio edificio de cuatro plantas donde se ubicaron oficinas,
servicios de imprenta y una cafeteria. Este edificio y el Sala Santitham finalmente
se derribaron para dejar sitio a las nuevas instalaciones de conferencias de las
Naciones Unidas que se construyeron a principios de los afios noventa.

4.  Para 1970 se precisaban instalaciones mucho mas amplias. EI Gobierno puso a
disposicion de las Naciones Unidas un terreno en forma de L, donde la
Organizaciéon podia construir las instalaciones adicionales que necesitaba. La
duracioén inicial del arrendamiento de la parcela era de 20 afios, renovable por un
periodo de 10 afios mas. En 1986, el Gobierno y las Naciones Unidas firmaron un
acuerdo a largo plazo para el alquiler de la parcela arrendada en 1970 y el terreno
del Sala Santitham durante un periodo de tiempo indefinido.

5. El 24 de octubre de 1972, Dia de las Naciones Unidas, el Primer Ministro de
Tailandia dirigi6 la ceremonia de colocacion de la primera piedra de las nuevas
instalaciones, que comprendian un edificio de la secretaria y un edificio de
servicios. Ambos edificios fueron inaugurados en un acto presidido por el Rey
Bhumibol Adulyadej el 24 de octubre de 1975, con ocasion del Dia de las Naciones
Unidas. Son construcciones de hormigén armado que tienen, respectivamente,
29.532 y 19.727 m” de superficie. Su volumen total combinado es de 168.225 m®.
En el anexo I figura un plano del complejo.

6. Cuando se construyo, el edificio de la secretaria era uno de los mas altos de
Bangkok. El edificio de servicios consta de tres niveles de estacionamiento y cuatro
plantas amplias de uso general destinadas a oficinas y una biblioteca, entre otras
cosas. Una pasarela conecta el edificio de servicios con el edificio de la secretaria a
la altura de la primera planta.
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Estado actual de los edificios

7.  Los edificios de la secretaria y de servicios se diseflaron a comienzos de los
afos setenta y el Centro de Conferencias se construyd a principios de los noventa,
cuando en Tailandia no existian normas de construccion oficiales que aseguraran la
resistencia a riesgos sismicos. Ese tipo de normas no se introdujeron hasta 1997,
cuando los edificios ya se habian construido. No obstante, en su disefio se tuvieron
en cuenta las normas estructurales que estaban en vigor en aquella época.

8.  Ante la preocupacion por que los edificios estuvieran proximos al fin de su
ciclo de vida util y por que no se hubieran tenido en cuenta los riesgos sismicos al
disenarlos, en 2011 y 2012 se llevaron a cabo estudios preliminares para evaluar la
integridad y seguridad estructurales del revestimiento de marmol, asi como para
analizar la eficiencia energética del exterior del edificio.

9. El 22 de junio de 2012, un consultor de tecnologia antisismica realizo
inspecciones visuales de los edificios de la secretaria, de servicios y de
conferencias. En el transcurso de dichas inspecciones se detectaron puntos
vulnerables en las estructuras y se concluyo que solo el edificio de la secretaria y las
partes adyacentes del edificio de servicios no cumplian las normas de construccion
vigentes en materia de resistencia sismica.

10. En 2013, la Comisiéon contratd a un consultor especializado en ingenieria
estructural para que evaluara la resistencia de los edificios de la secretaria y de
servicios ante posibles cargas sismicas de gran magnitud, en especial la resistencia
sismica de los edificios con respecto a la seguridad personal y la prevencion de
derrumbamientos, asi como las condiciones estructurales de los edificios. El
informe final de evaluacion de la resistencia sismica, publicado el 17 de abril de
2014, mostrd que era necesario adoptar medidas amplias de mitigacion, sobre todo
para la secretaria y, en menor medida, para el edificio de servicios, a fin de que se
ajustaran a las normas de construccidon vigentes en materia de resistencia sismica
que se consideraban necesarias para garantizar la seguridad de sus usuarios.

11. Las principales conclusiones relacionadas con los edificios de la secretaria y
de servicios fueron las siguientes:

Edificio de la secretaria

a) El edificio de la secretaria es una torre de oficinas de gran altura
construida con muros de hormigén armado, cuyo sistema de resistencia estructural a
cargas laterales no se disefl6 para aguantar cargas sismicas;

b) Los analisis mostraron que el edificio no satisfacia las normas nacionales
e internacionales vigentes relativas a la seguridad personal y la prevencion de
derrumbamientos, dada la elevada probabilidad de que se produjeran multiples
fallos estructurales entre el nacleo del edificio y los bloques de oficinas en caso de
que ocurriera un fenémeno sismico de gran magnitud;

¢) El estudio recomendé que se modernizara la estructura del edificio de la
secretaria en su nucleo y en las paredes exteriores de los bloques de oficinas a fin de
cumplir las normas vigentes en materia de prevencion de derrumbamientos.
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Edificio de servicios

d) El examen del edificio de servicios reveld que habia cierto deterioro
estructural en la cubierta del ultimo piso y, a pesar de que el edificio se ajustaba a
las normas vigentes relativas a la seguridad personal, no cumplia totalmente las
relativas a la prevencion de derrumbamientos;

e) El estudio recomendd que se adoptaran algunas medidas estructurales
correctivas en los puntos de conexion entre la secretaria y el edificio de servicios a
fin de cumplir las normas vigentes relativas a la prevencion de derrumbamientos.

12. Las conclusiones del estudio se examinaron durante la evaluacion general de
los locales de la CESPAP, realizada en el marco del examen estratégico de la
infraestructura, como se indico en el informe conexo del Secretario General
(A/69/760) y en el examen y las conclusiones preliminares presentados en el
informe anterior (A/68/733, parr. 28).

Sinopsis del proyecto
Objetivos del proyecto

13. El principal objetivo del proyecto de acondicionamiento para la mitigacion de
los riesgos sismicos y la sustitucion de los activos al término de su ciclo de vida util
era garantizar la salud y la seguridad a largo plazo del personal, los delegados y los
visitantes de los locales de la Comisién en Bangkok. El proyecto también brinda
una oportunidad de solventar, de la forma mas econdémica posible, otras cuestiones
relacionadas con la eficiencia de los edificios, el ahorro de la energia, la utilizacion
optimizada del espacio y la sustitucion de los sistemas de los edificios al término de
su ciclo de vida util.

14. A continuacién se enumeran los objetivos principales que se establecieron en
la primera fase de planificacion del proyecto:

a)  Asegurar la continuidad de las actividades y el funcionamiento diario de
los locales de la Comision;

b)  Cumplir todas las normas pertinentes relativas a la salud y la seguridad
personal, asi como los cddigos de edificacion;

c¢) Cumplir todas las normas pertinentes relativas a las personas con
discapacidad, incluidas las disposiciones sobre accesibilidad y tecnologia;

d) Reparar y modernizar las paredes exteriores de los edificios y los
sistemas eléctricos, mecanicos y de fontaneria para cumplir las normas de salud y
seguridad pertinentes y reducir el consumo de energia;

e) Modernizar las redes de tecnologia de la informacién existentes a fin de
que se ajusten a la estrategia de tecnologia de informacién de las Naciones Unidas;

f)  Optimizar el uso del espacio interior y las instalaciones de reuniones
disponibles, creando espacios flexibles y funcionales.

15. Esos objetivos han servido de guia para determinar el alcance del proyecto,
que aspira a que los empleados, delegados y visitantes disfruten de locales de
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oficinas modernos a la par que seguros, salubres y funcionales, que satisfagan las
necesidades actuales y futuras de las Naciones Unidas.

Alcance del proyecto

16. El alcance de los trabajos realizados en el marco del proyecto de
acondicionamiento antisismico tiene en cuenta los estudios realizados en 2011 y
2012, la inspeccion visual llevada a cabo en 2012 y la evaluaciéon de la resistencia
sismica de las estructuras realizada en 2013 y 2014, como se describe en los
parrafos 8 y 10. Su prioridad radica en adoptar medidas correctivas a fin de afrontar
los riesgos para la salud y la seguridad.

17. Habida cuenta de que las obras requeririan demoler algunos de los elementos
existentes de los edificios, se ha determinado que el enfoque mas rentable para
proceder al acondicionamiento es un proceso de renovacién que abarque también
otros componentes de los edificios que han llegado al final de su vida 1til. Por tanto,
el alcance previsto del proyecto conlleva el acondicionamiento estructural a gran
escala del edificio de la secretaria, junto con las zonas anejas del edificio de
servicios, con objeto de evitar posibles incidentes sismicos en el futuro; la
reparacion de la fachada exterior del edificio y la sustitucion del acristalamiento
anticuado y el consiguiente aislamiento para mejorar la eficiencia energética; y la
sustitucion de la cubierta para evitar las filtraciones de agua. Se propone ajustar los
sistemas eléctricos y mecanicos, extremadamente obsoletos, a los codigos de
edificacion aplicables con vistas a cumplir las normas vigentes en materia de
comodidad y eficiencia energética; se modernizaran las zonas de los aseos para
lograr una mejor conservacion de las aguas y se amueblaran los vestibulos de los
ascensores contiguos. A fin de aumentar al maximo las economias de escala, cuando
las plantas estén desocupadas se procederad a sustituir o actualizar las instalaciones
que se encuentren al término de su vida util, como el sistema eléctrico de baja
tension y la infraestructura de tecnologia de la informacidon, medidas que se
incluyen en el alcance del proyecto. Con la renovacion y sustitucion de los activos
al término de su vida util, los edificios cumpliran los c6digos de edificacion mas
recientes en vigor en materia de salud y seguridad, y se ampliara la vida util de los
locales.

18. Ademas, se modernizaran los espacios interiores destinados a oficinas de
modo que permitan una utilizacion mas eficiente y eficaz del espacio, siguiendo las
directrices aplicables de las Naciones Unidas relativas al espacio de oficina y
poniendo en marcha, en la medida de lo posible, estrategias para facilitar un lugar
de trabajo flexible. A tal efecto, un consultor externo esta llevando a cabo un
analisis sobre la utilizaciéon del espacio, que deberia finalizar para el cuarto
trimestre de 2015. El estudio sobre el uso del espacio se emprendié especificamente
para responder a las crecientes solicitudes de espacio adicional formuladas por los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que actualmente trabajan
en el complejo de la CESPAP. Las conclusiones del andlisis se presentaran en los
proximos informes del Secretario General sobre la marcha de los trabajos en el
marco del proyecto.
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Plan del proyecto

19. Actualmente el plan general del proyecto esta estructurado en tres fases:

a) Fase 1: evaluacion de la estructura y el estado de los edificios,
completada en 2014;

b) Fase 2: preparacion de informacion detallada sobre el disefio,
estimaciones cuantitativas y especificaciones técnicas para elaborar los documentos
de licitacion;

c) Fase 3: ejecucion de las obras de renovacion.

Gobernanza del proyecto

Responsabilidad y supervision del proyecto

20. La responsabilidad del proyecto recaerd sobre el Secretario Ejecutivo de la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico. La Seccion de Servicios
Centrales de Apoyo de la Division de Administracion de la Comisidon supervisara al
equipo de gestion del proyecto, que a su vez se encargara de ejecutar y gestionar
diariamente el proyecto.

21. La Seccion de Servicios Centrales de Apoyo de la Comisién se coordinara
periédicamente con la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo de la Sede en Nueva
York, especialmente con la Dependencia de Administracion de Bienes Fuera de la
Sede, en lo relativo a la ejecucion del proyecto. Esa forma de avanzar
conjuntamente permitird establecer sinergias e intercambiar mejores practicas entre
los diversos proyectos de infraestructura emprendidos en el marco de la Secretaria y
facilitara la deteccion temprana de los riesgos.

22. En el anexo II se presenta la estructura propuesta. Los rasgos caracteristicos de
la estructura, que tienen en cuenta las mejores practicas y las lecciones aprendidas
de otros proyectos de infraestructura llevados a cabo por la Secretaria, son:

a) Relaciones jerarquicas claras dentro de la Comision del equipo de
gestion del proyecto;

b) Coordinacion bien definida e interaccion entre la Oficina de Servicios
Centrales de Apoyo y la Comision a fin de facilitar el intercambio de conocimientos
y alertar y permitir la pronta adopcion de medidas correctivas en caso de que surjan
problemas;

c¢) Establecimiento de un comité de partes interesadas para ayudar al
Secretario Ejecutivo y al equipo de gestion del proyecto a administrar dicho
proyecto de forma proactiva.

23. Los miembros del comité de partes interesadas provendran de otras oficinas de
la secretaria ubicadas en los locales de la Comision en Bangkok (como la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina de Tecnologia de la Informacién
y las Comunicaciones del Departamento de Gestion y el Departamento de
Seguridad); mientras que sus observadores procederan de otras partes interesadas,
como las oficinas del equipo de las Naciones Unidas que trabaja en los locales de la
Comision (el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion Internacional
del Trabajo).

24. Se propone que el comité de partes interesadas se reuna trimestralmente, o
segun se estime oportuno, y que presente un informe con sus conclusiones al
Secretario Ejecutivo de la Comisioén para su examen.

Gestion del proyecto

25. Para planificar y ejecutar detalladamente el proyecto sera necesario contar con
un equipo de gestion que supervise sus aspectos técnicos y su ejecucién en
condiciones de seguridad, garantice la calidad de los trabajos y gestione los
traslados necesarios a locales provisionales, lo que requerird que se dupliquen los
sistemas de seguridad y de tecnologia de la informacién en las ubicaciones
alternativas. Ademas, el equipo de gestion del proyecto sera fundamental para la
planificacién y la ejecucion efectiva del proyecto, la gestion de riesgos y, lo que es
mas importante, el control de costos y el calendario de ejecucion.

Equipo de gestion del proyecto

26. Habida cuenta de la importancia del proyecto y la capacidad limitada de la
Dependencia de Gestion de Instalaciones de la Comision, es esencial crear cuanto
antes un equipo de gestion del proyecto. El equipo se encargara de la gestion y la
ejecucion del proyecto, el disefio de los servicios de los edificios, el disefio de
ingenieria civil, la logistica, los traslados hacia y desde los locales provisionales, y
la seguridad y administracion de los recintos y el personal. Se propone que el
equipo esté integrado por: un Director del Proyecto (P-4); un Ingeniero de Servicios
de Edificios (P-3); un Ingeniero Civil (P-3); un Oficial de Comunicaciones,
Planificacion y Logistica (Oficial Nacional); un Oficial de Seguridad del Complejo
(Oficial Nacional); un Auxiliar de Administracion de Proyectos (contratacion local);
un Coordinador de las Oficinas Externas (contratacion local).

27. El Director del Proyecto (P-4) supervisara el proyecto en su conjunto y se
encargara de que las operaciones de puesta en marcha, planificacién, disefio,
ejecucion, seguimiento, control y conclusién del proyecto se desarrollen segin lo
previsto. El Ingeniero de Servicios de Edificios (P-3) se encargara de todas las
cuestiones técnicas relativas a los aspectos mecanicos, eléctricos, de fontaneria o
ingenieria sanitaria del proyecto en general, incluida la red de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. El Ingeniero Civil (P-3) se encargara de todas las
cuestiones relacionadas con la ingenieria civil y las medidas de mitigacion del
riesgo sismico. El Oficial de Comunicaciones, Planificacion y Logistica (Oficial
Nacional) se encargara de planificar, supervisar y gestionar los locales provisionales
fuera del complejo de la Comision, incluidos los desplazamientos del personal,
ademas de prestar un apoyo constante al programa de trabajo sustantivo de la
Comision y velar por que se produzcan el menor nimero de interferencias. El
Oficial de Seguridad del Complejo (Oficial Nacional) se encargara de coordinar
todas las cuestiones de seguridad en el recinto y de asegurar, trabajando en estrecha
cooperacion con el Oficial de Salud y Seguridad Ocupacional del Departamento de
Seguridad, que todas las fases del proyecto se desarrollen en condiciones de
seguridad. El equipo contard con el apoyo de un Auxiliar Administrativo del
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Proyecto (contratacion local) y un Coordinador de las Oficinas Externas
(contratacion local) en los locales provisionales fuera del complejo de la Comisidn.

Funciones de apoyo al proyecto

28. El componente de apoyo del proyecto estara integrado por un Especialista en
Adquisiciones (P-3), un Oficial de Seguridad (contratacion local) y un Auxiliar de
Tecnologia de la Informacion (contratacion local) que se encargaran de desempefar
las funciones que no se inscriben bajo la autoridad directa del equipo de gestion del
proyecto. Dichas funciones seran gestionadas por las oficinas de la Comisién con
responsabilidad directa sobre los correspondientes servicios de apoyo. Las
funciones de apoyo son las siguientes:

a) Apoyo a las adquisiciones: debido a que en las primeras fases del
proyecto se realizaran multiples actividades de adquisiciéon, y con vistas a
apoyar los aspectos del proyecto relativos a la gestion de contratos, se precisara un
Especialista en Adquisiciones (P-3), dado que la Oficina de Adquisiciones de la
Comision no dispone de los recursos necesarios para absorber la carga de trabajo
adicional y depender de clla entrafiaria el riesgo de que se produzcan demoras en el
proyecto.

b) Apoyo a la seguridad: se precisara un Oficial de Seguridad (contratacion
local) que ejerza funciones de vigilancia en los locales provisionales fuera del
complejo de la Comision, habida cuenta de que la Oficina del Departamento de
Seguridad de la Comisién no tiene los recursos necesarios para atender a esa
necesidad adicional.

¢) Apoyo a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones: el nuevo
Auxiliar de Tecnologia de la Informacidén (contratacion local) se encargara de
gestionar los servicios de tecnologia de la informacion y las comunicaciones en los
locales provisionales fuera del recinto de la Comision, dado que la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones de la Comisiéon no cuenta con
los recursos suficientes para atender a esa necesidad adicional.

Despliegue del equipo de gestion y el personal de apoyo del proyecto

29. El Director del Proyecto (P-4) y el Auxiliar de Administracion del Proyecto
(contratacion local) se precisaran desde junio de 2016 hasta el cierre del proyecto en
2027. Sera necesario contar con el Especialista en Adquisiciones (P-3) por un
periodo de tres bienios, desde de 2016 hasta finales de 2021.

30. El Ingeniero Civil (P-3) y el Oficial de Comunicaciones, Planificacion y
Logistica (Oficial Nacional) se precisardan desde enero de 2017 hasta 2019, el
primero, y hasta 2025 el segundo.

31. El Ingeniero de Servicios de Edificios (P-3), el Coordinador de las Oficinas
Externas (contrataciéon local) y el Auxiliar de Tecnologia de la Informacion
(contratacion local) se necesitardn inicamente cuando estén disponibles los locales
provisionales fuera del complejo de la Comision, a principios de junio de 2017. Los
servicios del Ingeniero se requeriran hasta 2021, mientras que el Coordinador de las
Oficinas Externas y el Auxiliar de Tecnologia de la Informacién se precisaran tan
solo hasta 2019.
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32. En el anexo III se indican las funciones que desempefiara cada uno de esos
cargos.

33. El Oficial de Seguridad del Complejo (Oficial Nacional) y el Oficial de
Seguridad (contratacion local) se precisaran en una etapa posterior, cuando
comiencen los trabajos de renovacion a gran escala en 2018, el primero hasta 2025 y
el segundo hasta el cierre del proyecto en 2027.

Consultores externos

34. En vista del caracter especializado del proyecto, se precisara contratar a
consultores externos para las actividades de disefio de ingenieria antisismica y
diseflo arquitectonico y técnico y para la gestion de las obras de construccion. Esos
servicios de diseflo especializado no solo abarcaran las operaciones de ingenieria
para la modernizacion antisismica y estructural, sino también los servicios de disefio
arquitectonico y técnico para la sustitucion del revestimiento y el acristalamiento
exteriores, los sistemas de calefaccidon, ventilaciéon y aire acondicionado, los
sistemas de redes eléctricas y de tecnologia de la informacién y el disefio del
espacio de oficinas y el equipamiento interior. Ademas, en la primera fase de disefio
del proyecto, antes de que se termine de elaborar un plan de ejecucion detallado,
sera necesario realizar un analisis de la presencia de materiales peligrosos en los
edificios de la secretaria y de servicios. La gestion y coordinacidon de esos servicios
especializados seran responsabilidad de la empresa principal encargada de los
servicios de arquitectura e ingenieria. Si bien la funcion del equipo de gestion del
proyecto serd coordinar y supervisar las obras en nombre de las Naciones Unidas,
los consultores externos se encargaran de elaborar los documentos de disefio y
construccion detallados antes de que se contraten los servicios de renovacion.

Gestion de riesgos

35. A fin de aplicar un enfoque sélido e integrado para la gestion de riesgos,
acorde con las mejores practicas de la industria, se propone contratar los servicios
de una empresa de consultoria independiente de gestion de riesgos como parte del
proyecto, considerando que se han incorporado servicios similares en la gobernanza
de otros importantes proyectos de inversion ejecutados por las Naciones Unidas. El
marco de gestion de riesgos incluird la elaboraciéon y el uso de un registro de
riesgos, asi como de un enfoque basado en los riesgos para el establecimiento y la
gestion de una provision para contingencias.

36. A tal efecto, se contratara a una empresa de gestion de riesgos para que
presente una evaluacion independiente sobre el curso de diversas actividades del
proyecto, proporcione conocimientos especializados al proyecto, ayude a detectar y
mitigar los riesgos que puedan afectar la ejecucion satisfactoria del proyecto y
brinde asistencia para adoptar decisiones fundamentadas. La empresa se encargara
de preparar la estrategia global de gestion de riesgos del proyecto y de aplicarla
conforme a las normas para la elaboracién de los informes sobre riesgo y
cumplimiento, la estructura de gobernanza y supervision del proyecto y los
requisitos de auditoria de las Naciones Unidas.

37. La empresa de gestion de riesgos trabajara en estrecha colaboracion con la
Seccion de Servicios Centrales de Apoyo de la Comision y el equipo del proyecto, y
ayudard al equipo a detectar riesgos y elaborar una estrategia para mitigarlos.
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IV.

También se encargara de establecer un plan de gestion de riesgos y control de
calidad desde el inicio del proceso de disefio hasta la conclusion de las obras de
renovacion. Ademas, la empresa de gestion de riesgos proporcionara evaluaciones y
asesoramiento de alto nivel sobre la gestion de riesgos al Secretario Ejecutivo de la
Comision, en su calidad de responsable del proyecto.

Plan de ejecucion y calendario del proyecto

Metodologia de ejecucion

38. Puesto que las obras previstas de mitigacion del riesgo sismico entraflan un
acondicionamiento estructural a gran escala del edificio de la secretaria, serd
necesario cerrar varias plantas del edificio al mismo tiempo. Se prevé que se tardara
aproximadamente seis meses en renovar cada planta. Sin embargo, esto debera ser
confirmado por un estudio mas detallado, que realizara la consultora principal
encargada del diseflo una vez sea seleccionada.

39. Ademas, cuando la empresa principal encargada del disefio se incorpore al
proyecto y se comience a trabajar en la fase de disefio general, se debera realizar un
estudio especializado sobre el estado actual del amianto y otros materiales
peligrosos utilizados para la construccién de los edificios. En la metodologia para la
renovaciéon se tendrd en cuenta la seguridad del personal, la contaminacion
ambiental y los problemas de ruido antes y durante la fase de construccion.

40. La metodologia propuesta para ejecutar las obras de renovacion implica vaciar
cuatro plantas del edificio de la secretaria simultaneamente y trasladar al personal a
locales provisionales. La zona de construccion se limitara a dos plantas a la vez, con
una planta de amortiguacion por encima y por debajo de la zona de construccion. En
el plan propuesto también se prevé que las obras que ocasionardn mas disturbios se
llevaran a cabo después del horario de oficina y durante los fines de semana con el
fin de mantener un entorno de trabajo aceptable en las oficinas que se estén
utilizando durante la fase de construccion.

41. Durante las obras de renovacidén, se necesitaran aproximadamente 5.000
metros cuadrados de locales provisionales. Se podran acomodar entre 800 y 1000
metros cuadrados de locales provisionales dentro del complejo de la Comision, y los
4.000 metros cuadrados restantes deberan buscarse fuera del complejo.

42. Como parte de la planificacion preparatoria, se ha contactado a todas las
oficinas de las Naciones Unidas en Bangkok para preguntarles si tienen espacio de
oficina que la Comisién pueda utilizar de manera provisional. Sin embargo, la
secretaria ha sido informada de que no hay espacio disponible en este momento. Por
consiguiente, para obtener los 4.000 metros cuadrados de locales provisionales que
se estableceran fuera del complejo de la Comision, se debera solicitar al pais
anfitrion que proporcione el espacio necesario y, al mismo tiempo, se debera
contratar a una inmobiliaria para encontrar 4.000 metros cuadrados de espacio de
oficinas adecuado y disponible para el alquiler comercial en Bangkok.
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B. Calendario del proyecto

43. La planificacion previa del proyecto de acondicionamiento para la mitigacion
del riesgo sismico y la sustitucion de los activos al término de su ciclo de vida util
se llevd a cabo entre 2012 y 2014, periodo en el cual se realizaron los estudios de
investigaciéon sobre riesgo sismico y energia mencionados anteriormente. La fase
actual de planificacion del proyecto comenzo en 2015 tras el examen estratégico de
la infraestructura. Se propone realizar el disefio del proyecto durante el bienio 2016-
2017, seguido de la renovacion, que se iniciard en 2018 y se llevara a cabo por
etapas a lo largo de cinco bienios, hasta 2027. Cuando se contrate a los principales
servicios de disefio arquitectonico y de ingenieria y se haya completado el disefio
detallado, se elaborard y se presentara un plan de ejecucion mas detallado.

44. En el grafico 1 se presenta un calendario preliminar del proyecto con las
principales actividades. Cabe sefalar que en el calendario general no se incluye la
construccion de los locales provisionales dentro del complejo de la Comision en

2017.
Grafico 1
Cronograma
Actividades |2015 |2016 2017 2018 2019|2020  [2021  [2022  |2023  |2024  |2025  [2026 (2027
Fase de planificacion

- ——
Construccion H——-|——'r——'r——|-——|———|-—-r——‘

V. Requisitos de seguridad

45. Durante el periodo de ejecucion del proyecto, serd crucial velar por la
seguridad de todos los ocupantes del complejo, por lo que se prevé la necesidad de
contratar servicios de seguridad adicionales. Durante la fase de disefio y
construccion, se necesitaran recursos adicionales para ayudar al equipo del proyecto
a encontrar locales provisionales fuera del complejo de la Comisién que cumplan
las normas operativas de seguridad de las Naciones Unidas. Durante la fase de
construccion también se necesitaran recursos adicionales para gestionar el aumento
significativo de la circulaciéon que se producird debido a los desplazamientos del
personal, los materiales y los servicios de la constructora dentro del complejo de la
Comision. Posteriormente, cuando se ocupen los locales provisionales, se
necesitaran recursos de seguridad para gestionar la seguridad de los locales
ubicados fuera del complejo de la Comision.

46. Se ha debatido el alcance general del proyecto conocido hasta el momento con
el Departamento de Seguridad a fin de determinar los recursos necesarios de
seguridad adecuados, incluidas las presentadas en el parrafo 28 b).
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VI

Costo estimado del proyecto y recursos necesarios
para el bienio 2016-2017

Estimaciones de costos

47. Se incluy6 una asignacion de 500.000 dolares en la seccion 33, Construccion,
reformas, mejoras y trabajos importantes de mantenimiento, del presupuesto por
programas para el bienio 2014-2015 a fin de contratar a un consultor en riesgos
sismicos que se encargara de disefiar las medidas de mitigacion de esos riesgos.
Esas medidas ya se han empezado a disefar.

48. Se estima que el costo total del proyecto, calculado en funcidn del alcance del
proyecto presentado en la seccion I1.B, sera de 35,2 millones de dblares, a la tasa de
cambio vigente, para el periodo comprendido entre 2016 y 2027, como se esboza en
el cuadro 1. Los recursos necesarios estimados para cada bienio se presentan en el
anexo IV.

Cuadro 1

Costo del proyecto de acondicionamiento para la mitigacion del riesgo
sismico y la sustitucion de los activos al término de su ciclo de vida ttil
en los locales de la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico
en Bangkok

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Partida Costo estimado
Costos comerciales 23 145,7
Honorarios de consultores 2180,4
Contingencias 2532,6

Subtotal 27 858,7
Costos de gestion del proyecto 7331,2

Total 35189,9

49. La provision para contingencias se calculd sobre la base de un método de
porcentaje tradicional, en el que se tomo6 en consideracion la experiencia adquirida
con proyectos similares y otras variables que podrian repercutir sobre la exactitud
de las estimaciones de los costos del proyecto, en especial durante las primeras
fases de la planificacion del proyecto, como la dimension, la complejidad y la
ubicacion del proyecto. Debido a que el proyecto entrafia la renovacion de un
edificio existente que se encuentra ocupado, es muy probable que se produzcan
condiciones imprevistas y se deban realizar cambios en el plan de ejecucion. Sin
embargo, como el proyecto se dividird en fases relativamente cortas, la provision
total para contingencias podra mantenerse en un minimo razonable. En vista de lo
que antecede, se ha establecido una provision para contingencias equivalente al 10%
del costo de construccion estimado del proyecto, que incluye los honorarios de
consultoria. A medida que avance el proyecto, se proporcionard un analisis mas
detallado sobre la provision para contingencias necesaria.

15-14799



A/70/356

15-14799

50. Como se ha sefialado anteriormente, la secretaria ha aceptado la
recomendacion formulada por la Junta de Auditores de adoptar un enfoque basado
en los riesgos para establecer y gestionar las provisiones para contingencias de los
proyectos de inversion. La Oficina de Servicios Centrales de Apoyo de la Sede esta
elaborando un enfoque coherente para incorporar las contingencias como una de las
estrategias de gestion de riesgos en los proyectos. La provision para contingencias
forma parte del enfoque de asuncidn de riesgos utilizado para gestionar los riesgos
de los proyectos y ha de usarse junto con otras estrategias de tratamiento de riesgos,
como la transferencia de riesgos, la reduccion de riesgos, la prevencion de riesgos,
la asuncion de riesgos y la reparticion de riesgos.

Recursos necesarios para el bienio 2016-2017

51. En Ia seccion 33, Construcciéon, reformas, mejoras y trabajos importantes de
mantenimiento, del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2016-2017,
se solicitaron 9.000.000 de dolares para el proyecto. Ese calculo se realizd sobre la
base de estimaciones preliminares y la informacion disponible al momento de
preparar el proyecto de presupuesto por programas. En funcion de la ultima
informacion disponible al momento de elaborar el presente informe, los recursos
necesarios para el bienio 2016-2017 se han redefinido y se han desglosado atin mas
por seccion del presupuesto por programas. Los recursos necesarios revisados para el
bienio 2016-2017 ascienden a 7.914.600 dolares y se esbozan en los cuadros 2 y 3,
desglosados por componente de gastos y seccidn del presupuesto, respectivamente.

Cuadro 2
Recursos necesarios por componente de gastos

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Objeto de gastos Estimacion para 2016-2017
Otros gastos de personal 967,0
Consultorias 1573,0
Servicios por contrata 5374,6

Total 7914,6
Cuadro 3

Recursos necesarios por seccion del presupuesto por programas

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Seccion del presupuesto Estimacion para 2016-2017
19. Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico 967,0
33. Construccién, reformas, mejoras y trabajos importantes de
mantenimiento 6 947,6
Total 7914,6
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52. En funcién de las estimaciones revisadas, los recursos necesarios aumentaran
en 967.000 dolares en la seccion 19, Comision Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico, y disminuiran en 2.052.400 doélares en la seccion 33, Construccion,
reformas, mejoras y trabajos importantes de mantenimiento.

Seccion 19, Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
Otros gastos de personal (967.000 dolares)

53. Enrelacidn con el equipo de gestion del proyecto y las funciones de apoyo, los
recursos necesarios en concepto de contratacion de personal temporario general que
ascienden a 967.000 dolares representan el costo de financiacidon de las plazas de
Director de Proyecto (P-4), Auxiliar Administrativo del Proyecto (contratacion
local) y Especialista en Adquisiciones (P-3) a partir del 1 de junio de 2016, de
Ingeniero Civil (P-3) y Oficial de Comunicaciones, Planificaciéon y Logistica
(Oficial Nacional) a partir del 1 de enero de 2017, y de Ingeniero de Servicios para
Edificios (P-3), Coordinador de las Oficinas Externas (contratacion local) y Auxiliar
en Tecnologias de la Informacidén (contratacion local) a partir del 1 de junio de
2017.

Seccion 33, Construccion, reformas, mejoras y trabajos importantes
de mantenimiento

Consultorias (1.573.000 délares)

54. En relacién con los servicios de consultoria, se necesitard un monto de
1.573.000 doélares, que incluye el 10% que se asigna para contingencias, para
contratar a la empresa principal de disefio arquitectonico y de ingenieria y la
empresa independiente de gestion de riesgos. La empresa principal de disefio
arquitectonico y de ingenieria se encargard de: a) elaborar el plan maestro de
ejecucion; b) preparar documentacion esquematica y detallada independiente sobre
el diseno de los locales provisionales y el alcance general del proyecto para que
pueda llevarse a cabo una licitacion general para las obras de construccion; c)
coordinar todas las actividades de disefo, incluidos los sistemas de construccion y
las medidas de mitigacion de riesgos; y d) supervisar la fase de construccion. La
empresa independiente de gestion de riesgos se encargara de: a) realizar las tareas
de gestion de riesgos y control de calidad durante el disefio y la construccion y
elaborar una estrategia global de mitigacion de riesgos; b) proponer un proceso de
control de riesgos que integre un registro de riesgos; y c¢) sugerir medidas de
mitigacion frente a riesgos potenciales.

Servicios por contrata (5.374.600 ddlares)

55. En relacidon con la construccion, la planificacion y el suministro de locales
provisionales, se necesitara un monto de 5.374.600 ddlares, que incluye el 10% que
se asigna para contingencias, para el disefo, la construcciéon y el equipamiento de
los locales provisionales adicionales que se crearan dentro del complejo de la
Comisidn y la seleccion y el alquiler de los locales provisionales que se estableceran
fuera del complejo. Este monto comprende el costo de las instalaciones de
tecnologias de la informacion y seguridad acordes con las normas de las Naciones
Unidas; el alquiler de locales provisionales fuera del complejo; la construcciéon y el
equipamiento de los locales provisionales; los servicios de desplazamiento; y la
contratacion de personal de seguridad adicional.
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Proximos pasos

56. Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en otros grandes proyectos de las
Naciones Unidas, el riesgo de sobrecostos y retrasos en los plazos durante el
periodo de un proyecto se puede reducir considerablemente si antes de comenzar
cualquier obra de construccion se cuenta ya con una estructura de gobernanza eficaz
del proyecto, un equipo so6lido de gestion del proyecto y un disefio detallado con las
correspondientes estimaciones de gastos.

57. Con ese fin, se propone llevar a cabo las siguientes tareas del proyecto durante
el bienio 2016-2017:

a)  Establecer el equipo de gestion del proyecto y los recursos de apoyo al
proyecto y asegurar la contratacion rapida de personal a lo largo del bienio, en
consonancia con las necesidades y el calendario del proyecto;

b) Contratar los servicios pertinentes de consultoria, a saber, la empresa
principal de disefio arquitectonico y de ingenieria, que debera contar con un
especialista en materiales peligrosos, la empresa de gestion de riesgos y la
inmobiliaria;

c) Establecer la estructura de gobernanza del proyecto y el comité de partes
interesadas;

d) Elaborar el plan maestro de ejecucion y la estrategia de comunicacion del
proyecto con aportaciones de todas las oficinas sustantivas e interesados
pertinentes;

e) Preparar y coordinar las actividades de disefio, incluyendo los gastos
detallados, un calendario detallado, el control de gastos y la gestion del programa;

f)  Completar el disefio detallado de mitigacion del riesgo sismico;

g) Establecer un programa de gestion de riesgos y control de calidad para
realizar debidamente las verificaciones y las tareas de evaluacion y gestion de los
riesgos del proyecto;

h)  Contactar con el pais anfitrion para encontrar locales provisionales;

i)  Definir la estrategia de adquisicion y los requisitos para los locales
provisionales que se estableceran fuera del complejo de la Comision;

j)  Elaborar los planes de disefio y construccion para los locales
provisionales que se estableceran dentro y fuera del complejo de la Comision.

Medidas que se recomienda adoptar a la
Asamblea General

58. Se solicita a la Asamblea General que:

a) Apruebe el proyecto de acondicionamiento para la mitigacion del
riesgo sismico y la sustitucion de los activos al término de su ciclo de vida util, y
su alcance propuesto, calendario y costo estimado de 35,2 millones de délares, a
la tasa de cambio vigente, para el periodo comprendido entre 2016 y 2027;
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b)  Apruebe el establecimiento de tres plazas temporarias (una plaza de
P-4, una plaza de P-3 y una plaza de contratacion local), a partir del 1 de junio
de 2016, dos plazas temporarias (una plaza de P-3 y una plaza de Oficial
Nacional), a partir del 1 de enero de 2017 y tres plazas temporarias (una plaza
de P-3 y dos plazas de contratacion local), a partir del 1 de junio de 2017, para
el equipo de gestion del proyecto y el personal de apoyo al proyecto en la
seccion 19, Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico, del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2016-2017;

c) Apruebe la suma de 7.914.600 dolares en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2016-2017 que comprende 967.000 dolares en la
seccion 19, Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico, y 6.947.600
ddolares en la seccion 33, Construccion, reformas, mejoras y trabajos
importantes de mantenimiento;

d) Revise las consignaciones del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2016-2017 aumentando en 967.000 doélares los créditos de la
seccion 19, Comisiéon Econémica y Social para Asia y el Pacifico, y reduciendo
en 2.052.400 dolares los créditos de la seccion 33, Construccion, reformas,
mejoras y trabajos importantes de mantenimiento;

e) Apruebe el establecimiento de una cuenta multianual para obras de
construccion en curso para los gastos del proyecto.
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Anexo I
Plano del recinto

Edificio de la Secretaria

Edificio de Servicios

Centro de Conferencias de las
Naciones Unidas
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Anexo 11

Estructura de gobernanza del proyecto de acondicionamiento
para la mitigacion del riesgo sismico y la sustitucion de los
activos al término de su ciclo de vida util en los locales de la
Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico
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y empresa independiente de
gestion de riesgos
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Oficial de
Comunicaciones,
Planificacion
y Logistica

Ingeniero de
Servicios de
Edficios

Administracion del proyecto
y coordinacién de las

oficinas externas

Empresa de
disefio

Empresa de
construccion
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Funciones del equipo de gestion del proyecto y
del personal de apoyo al proyecto

Equipo de gestion del proyecto

a) Director de Proyecto — Arquitecto (P-4): El director se encargara de
que las operaciones de puesta en marcha, planificacién, disefio, ejecucion,
seguimiento, control y conclusién del proyecto se desarrollen segin lo previsto.
Supervisara el proyecto en su conjunto y sera el principal encargado de gestionar los
aspectos cotidianos del proyecto acorde a las normas correspondientes. Se encargara
de planificar y definir el alcance; planificar y secuenciar las actividades; planificar
los recursos; elaborar los calendarios; gestionar los riesgos y otras cuestiones;
controlar los gastos; analizar los riesgos; elaborar la documentacion; supervisar los
progresos y presentar informes al respecto; dirigir el equipo; entablar vinculos con
las partes interesadas; y controlar y garantizar la calidad.

b) Ingeniero de Servicios de Edificios (P-3): Este oficial se encargara de
todas las cuestiones técnicas relativas a los aspectos mecanicos, eléctricos, de
fontaneria y de ingenieria sanitaria del proyecto en general, como las lineas de
comunicacion, los teléfonos y la red de tecnologias de la informacion; el suministro
de energia, incluida la electricidad y las fuentes renovables; los ascensores y las
escaleras mecéanicas; la deteccion y la proteccion de incendios; la calefaccion, la
ventilacion y el aire acondicionado; los pararrayos; los sistemas de bajo voltaje, los
paneles de distribucidon eléctrica y los conmutadores; la iluminacién natural y
artificial; los sistemas de seguridad y alarma; y el abastecimiento de agua y el
drenaje y la fontaneria.

c) Ingeniero Civil (P-3): Habida cuenta de que en el proyecto se realizaran
obras de ingenieria civil de alto nivel para reforzar los edificios contra el riesgo
sismico, este oficial estara a cargo de todas las cuestiones relacionadas con la
ingenieria civil y las medidas de mitigacion del riesgo sismico del proyecto en su
conjunto. En particular, se encargara de revisar los métodos, los materiales y las
normas de calidad de la construccion, y de trazar e interpretar especificaciones,
dibujos, planos y procedimientos. El oficial también hara un seguimiento de los
cambios en los disefios, evaluara los efectos en los costos, y medird y valorara las
variaciones de los disefios.

d) Oficial de Comunicaciones, Planificacion y Logistica (Oficial
Nacional): Este oficial se encargara de planificar, supervisar y gestionar los locales
provisionales que se estableceran dentro y fuera del complejo de la Comision
(construidos y alquilados) y los desplazamientos del personal de las Naciones
Unidas, los arrendatarios y los proveedores de servicios a estas instalaciones acorde
al calendario del proyecto. El oficial se encargara de asegurar la continuacion del
apoyo al programa de trabajo sustantivo de la Comision a fin de que los trastornos
causados por el proyecto general afecten lo menos posible sus trabajos.

e) Auxiliar Administrativo del Proyecto (contratacion local): El auxiliar
dependera directamente del Director de Proyecto y desempeifiara una serie de tareas
esenciales en la administracion del proyecto. En particular, se encargara de controlar
la documentacion; redactar cartas e informes; distribuir los programas de las
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reuniones y tomar acta de las reuniones; responder a las preguntas de los interesados
del proyecto; ayudar al equipo del proyecto en otras tareas administrativas, segin
sea necesario; y desempefiard otras funciones, como la preparacion de informes
contables, la supervision de las cuentas y otras tareas administrativas generales.

f)  Coordinador de las Oficinas Externas (contrataciéon local): El
coordinador se instalara en los locales provisionales que se estableceran fuera del
complejo de la Comision. Se encargara de realizar diversas funciones
administrativas necesarias para el proyecto, en particular, de gestionar la
documentacion (acorde a las normas correspondientes); establecer vinculos con los
clientes; prestar asistencia a los clientes; coordinar las reuniones y los locales que se
estableceran dentro y fuera del complejo. Serd un primer punto de contacto para las
cuestiones y los problemas de los clientes (personal de la Comisioén) y prestara
apoyo administrativo general a los ingenieros, al Oficial de Seguridad del Complejo
y al Oficial de Comunicaciones, Planificacion y Logistica del proyecto.

Personal de apoyo

g) Especialista en Adquisiciones (P-3): Habida cuenta de que en las
primeras fases del proyecto se realizaran multiples actividades de adquisicién, y con
vistas a apoyar los aspectos del proyecto relativos a la gestion de contratos, se
contratara a un Especialista en Adquisiciones, dado que la Oficina de Adquisiciones
de la Comision no dispone de los recursos necesarios para absorber la carga de
trabajo adicional y depender de ella entrafiaria el riesgo de que se produzcan
demoras en el proyecto.

h) Auxiliar de Tecnologia de la Informacion (contratacion local): El
auxiliar se encargara de gestionar los servicios de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones en los locales provisionales que se estableceran fuera del complejo
de la Comision, dado que la Oficina de Tecnologia de la Informaciéon y las
Comunicaciones de la Comision no cuenta con los recursos suficientes para atender
a esa necesidad adicional.
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Anexo IV

Plan de gastos del proyecto de acondicionamiento
para la mitigacion del riesgo sismico y la sustitucion
de los activos al término de su ciclo de vida 1til en
los locales de la Comision Econdomica y Social para
Asia y el Pacifico en Bangkok

(En doélares de los Estados Unidos)

2016 2017  2018-2019  2020-2021  2022-2023  2024-2025  2026-2027 Total

Costos comerciales 830 000 4056000 4413793 4199094 3145152 3250833 3250833 23145705
Honorarios de consultorias 430 000 1 000 000 176 552 167 964 125 806 140 033 140 033 2180 388
Contingencias 126 000 505 600 459 035 436 706 327 096 339 087 339087 2532609
Subtotal 1386000 5561600 5049380 4803764 3598054 3729953 3729953 27858 702
Costos de gestion del proyecto 206 000 761000 2112200 1559200 1039600 1039600 613 600 7 331200
Costo total del proyecto 1592000 6322600 7161580 6362964 4637654 4769553 4343553 35189 902
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