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 السبعون الدورة
 المؤقت الأعمال جدول من )أ( 22 البند

    والترابط العولمة
 والترابط العولمة سياق في التنمية تعزيز في المتحدة الأمم دور  

  
 العام الأمين تقرير  

 
 موجز 

 التنميـة  خطة تنفيذ إطار في رئيسية وتحديات فرصا يشكلا أن والترابط العولمة شأن من 
 توزيـ   ضـمان  الصـدد  هـذا  في المتوخـاة  الحاسمـة  الأهـدا   مـن  يـزال  ولا .2030 لعام المستدامة
 العالمي. الصعيد على الصمود على والقدرة الاستقرار وتحقيق توازنا، أكثر بشكل العولمة مناف 

 التقريـــر ويـــدر  .68/219 العامـــة الجمعيـــة بقـــرار عمـــلا التقريـــر هـــذا أُعـــدّ وقـــد 
 التقريـر  يتنـاول  كمـا  السياسـات.  رسـم  عمليـة  على وآثارها العولمة مجال في الحديثة الاتجاهات
 البلـدان  داخـل  المسـاواة  عـدم  قبيـل  مـن  للحـدود،  والعـابرة  العالمية القضايا من العديد بالدراسة
 وهـي  المنـا،،  تغـ   ومسـألة  والأغذيـة،  الطاقـة  وأزمتي والاقتصادية، المالية والأزمة بينها، وفيما
 .2030 لعام المستدامة ميةالتن خطة بتنفيذ يتعلق فيما آثار عليها تترتب أن يمكن التي القضايا
 بـه  تقـوم  مـا  تعزيـز  تواصل أن المتحدة الأمم على سيتعين أنه التقرير سياق في ويقترح 

 الجهـود  وتعزيـز  دعـم  إلى سـعيا  السياسات، بين والاتساق والتنسيق التكامل تحقيق في دور من
 توصــيات التقريــر يطــرح الختــام، وفي .2030 لعــام المســتدامة التنميــة خطــة تحقيــق إلى الراميــة
 الراهن. السياق في والترابط العولمة وإدارة لمعالجة
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 مقدمة - أولا 
 2030 لعـام  المسـتدامة  التنميـة  خطـة  تنفيـذ  تواجـه  الـتي  الرئيسـية  التحـديات  أحد يتمثل - 1

 سـكان  لجميـ   المسـتدامة  التنميـة  لتحقيق إيجابية قوة العولمة تصبح أن ضمان في والعالمية المتكاملة
 يكفـل  نحـو  علـى  العولمة إدارة مسألة وتشكل المقبلة. للأجيال بالنسبة أو الحاضر في سواء العالم،
 للمجتمـ   بالنسـبة  الأولويـات  إحدى بينها وفيما البلدان داخل المستدامة التنمية بتحقيق النهوض
 .2030 لعام المستدامة التنمية خطة سياق في المصلحة، أصحاب جمي  ذلك في بما الدولي،

 ظهـور  أدى للألفية، الإنمائية الأهدا  وصياغة 2000 عام في الألفية إعلان اعتماد ومنذ - 2
 المجـالات  في الدوليـة  للأزمـات  الجماعيـة  الاسـتجابات  على الطلب تزايد إلى جديدة عالمية تحديات

 خطـة  باعتمـاد  أيلول/سـبتم،،  في المتحـدة،  الأمم قيام خلال ومن والبيئية. والاجتماعية الاقتصادية
 علـى  القضـاء  هـد   لتحقيـق  التاريخيـة  بمحاولتـها  قـدما  ستدف  فإنها ،2030 لعام المستدامة التنمية
 التجـارة،  تعزيـز  علـى  القـائم  المعولم، الاقتصاد من خلفية ظل وفي للجمي . المستدامة والتنمية الفقر

 علـى  القضـاء  مـن  يمكِّنـه  وضـ   في بـات  الـدولي  المجتمـ   فـإن  والابتكـار،  المتطورة، والتكنولوجيات
 البيئة. له تتعرض الذي الدمار يوقف وأن والجوع، المدق  الفقر في المتمثلة المزمنة عِلله
ــد - 3 ــة أســهمت وق ــرابط العولم ــق في والت ــة مكاســب تحقي ــد كــب ة. إنمائي  النمــو أســهم فق

 أن وفي المـدق ،  الفقـر  وهـاد  مـن  النـا   مـن  الملايـين  مئـات  خروج في بالعولمة المرتبط الاقتصادي
 العـالمي.  الصعيد على الإجمالي المحلي الناتج في بنصيبها يتعلق فيما أك، حصة النامية البلدان تنتج

 مسـتقبل  ضـمان  علـى  العمل في والتكنولوجيا والعلم البحوث مجال في الدولية الشبكات وتسهم
ــر ــتدامة صــحة أكث ــات في واس ــن قطاع ــل م ــب قبي ــة الط ــد .المتجــددة والطاق  التواصــل أدى وق

ــالمي الحاســوي ــق عــن الع ــات طري ــة التكنولوجي ــرامج الرقمي ــز إلى الاجتمــاعي التواصــل وب  تعزي
 العالمي. والتضامن المعلومات ونشر الابتكار

 بالعولمــة. المرتبطــة الســلبية الاتجاهــات حــول كــث ة شــواغل تنامــت نفســه، الوقــت وفي - ٤
 ارتفاع م  الحدود ع، العاملة واليد الأموال ورؤو  والخدمات السل  تدفق في الزيادة وتزامنت
 أزمـات  عـن  الناجمـة  الخارجيـة  الصـدمات  ومـ   بينـها،  وفيما الدول داخل المساواة عدم معدلات
ــة ــب الســل ، وأســعار ومصــرفية، مالي ــار عــن فضــلا الصــر ، أســعار وتقل ــة الآث  لســوء الجانبي

 فيها غدت بلدان في يعيشون أشخاص 7 هناك أشخاص، 10 كل أصل ومن المتبعة. السياسات
ــاء بــين الفجــوة ــه كانــت ممــا أكــ، والفقــراء الأغني  الأزمــة وبعــد .(1)مضــت عامــا 30 منــذ علي

 مسـتويات  الشباب، بين وبخاصة البطالة، معدلات بلغت ،2008 لعام العالمية والمالية الاقتصادية
__________ 

 (1) Oxfam, Even It Up; Time to End Extreme Inequality  (Oxford, United Kingdom, Oxfam GB, 2014). 
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 وتـدهور  المنـا،  تغـ   في المتجـددة  غـ   الطبيعيـة  للمـوارد  المستدام غ  الاستخدام ويسهم قياسية.
 مسـتوى  أعلـى  2010 و 2000 عـامي  بـين  ما الفترة سجلت حيث العالمي، الصعيد على البيئة
 الدفيئة. غازات لانبعاثات التاريخ في
 بهــذ  المتعلقــة الشــواغل إدمــاج خــلال مــن الظــاهرة لهــذ  الــدولي المجتمــ  اســتجاب وقــد - ٥

 عالميــة شــراكة إقامــة إلى وبالــدعوة ،2030 لعــام المســتدامة التنميــة خطــة في وغ هــا الاتجاهــات
 خطـة  وتـوفر  كـب ا.  إنجـازا  الآراء توافـق  علـى  القائمـة  الخطـة  هـذ   وتمثل التنمية. أجل من نشطة
 سياسـات  (A/CONF.227/6*) التنميـة  لتمويل الثالث الدولي المؤتمر عن الصادرة أبابا أديس عمل

 عمـل  خطة تحقيق في وسيكون .2030 عام خطة لتحقيق دعما تنفيذها يتعين محددة وإجراءات
 .2030 عام خطة بتنفيذ الدولي الالتزام على برهان أبابا أديس
 سو  ومنسقة، متكاملة بصورة 2030 لعام المستدامة التنمية خطة إنجاز يتسنى ولكي - 6

ــتعين ــى ي ــولى أن المؤسســات عل ــون ت ــدعم الع ــين وال ــذ اللازم ــتغ . ســريعة ظــرو  في للتنفي  ال
 الاتسـاق  دعـم  لغرض المتحدة، الأمم خلال من وبخاصة التعددية، تعزيز الضروري من وسيكون

 المستدامة. التنمية تحقيق أجل من العالمي الصعيد على السياسات في
  

 والترابط العولمة في الأخ ة الاتجاهات عن الناجمة العامة التحديات - ثانيا 
 يتعلـق  فيمـا  والناشـئة  المسـتمرة  العامـة  التحـديات  مـن  عـددا  أبابا أديس عمل خطة تحدد - 7

 والشـركاء  الـدول  جميـ   جانب من الجماعي للعمل كأسا  المستدامة التنمية أبعاد من بعد بكل
 التنمية. في الآخرين

 
 الاقتصادي البعد - ألف 

 الاقتصادي والاستقرار الاقتصادي النمو  
 مصـحوبين  الاقتصـادي  التـرابط  وتزايـد  العولمـة  جـاءت  العالم ومناطق بلدان من كث  في - 8

 ملايـين  انتشـال  إلى أدى الـذي  الأمـر  حدوثهما، من أيضا ريسَّ الذي الاقتصادي، النمو بتسارع
 مـن  1 الهـد   إطـار  في الفقر معدل بخفض المتعلقة الغاية نجاح إلى وصولا المدق  الفقر من النا 

 واقعة حقيقة إما يشكل الفقر يزال لا تقدم، من أحرز مما الرغم وعلى .للألفية الإنمائية الأهدا 
 علـى  وعـلاوة  الناميـة.  البلدان في العاملين من كب ة شريحة إلى بالنسبة الأفق في تلوح إمكانية أو

 النمـو  أهميـة  إلى وبـالنظر  البيئـة.  تـدهور  حسـاب  علـى  النمـو  تحقيـق  إلى السـعي  جرى فقد ذلك،
 مـن  الممكنـة  الجهـود  كـل  بـذل  مـن  بـد  لا فإنـه  المستدامة، التنمية أهدا  تحقيق أجل من المتوازن
 تنشــيط إلى ســعيا الاقتضـاء،  عنــد الهيكليــة، صـلاحات الإ ودعــم العامــة السياسـات  مواءمــة أجـل 

http://undocs.org/ar/A/CONF.227/6
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 الأوسـ   الأهـدا   مـ   يتمشـى  بمـا  الاقتصـادي،  النمـو  وتحقيـق  العمالة، فرص وتوليد الاستثمار،
 المستدامة. التنمية لتحقيق نطاقا
 الكشـف  الأخـ ة  السنوات خلال النامية المناطق من العديد في النمو معدلات وواصلت - 9
 العـالمي  الصـعيد  مـن  كـل  علـى  والظـرو   العوامـل  مـن  طائفة يعكس بما متزايدة، اختلافات عن

 السياسـية،  والقضـايا  الكلـي،  الاقتصاد باختلالات منها يتعلق ما ذلك في بما والوطني، والإقليمي
 قـوة  مـن  الناميـة  المنـاطق  بعـض  في النمـو  معـدلات  عنـه  تكشـف  مـا  ورغـم  المسـلحة.  اعاتنـزوال

 علـى  الوطـأة  شـديد  يكـون  قـد  الناشئة الاقتصادات في النطاق الواس  ولينـزال الاتجا  فإن نسبية،
 سـواء  المطـرد،  النمو بتنشيط المتعلقة للتحديات التصدي وبغية ككل. العالم في الاقتصادي الأداء
 الضـريبية  المسائل في الشفافية زيادة أو الأساسية، الهياكل مجال في الاستثمارات حشد طريق عن

 يقتضي سو  اعات،نـزال أثر من حد أدنى إلى التقليل أو العالمية، الاختلالات معالجة أو الدولية،
 الدولي. الصعيد على والتعاون السياسات تنسيق من مزيدا الأمر
 وجـود  عـن  2008/2009 عامي خلال العالمية والمالية الاقتصادية الأزمة كشفت وقد - 10
 كيـف  الأزمة تلك وبينت العالمي. والمالي الاقتصادي النظام وتنظيم مراقبة في كب ة قصور أوجه
 عليهـا  تترتـب  أن يمكـن  تتخذها التي والإجراءات الفاعلة الجهات بعض تتبعها التي السياسات أن

 الآثـار  مختلـف  مـ   يتفاعـل  العـالمي  والمـالي  الاقتصـادي  النظام يزال ولا مقصودة. غ  سلبية نتائج
 هنـاك  تـزال  لا الأزمـة،  تلـك  علـى  سـنوات  سب  مرور وبعد والآن، الأزمة. تلك عن نجمت التي

 مـن  تعـا   تـزال  ولا بالكامـل،  عافيتـها  تسـترد  لم الناميـة،  البلـدان  في وبخاصـة  كـث ة،  اقتصادات
 علــى الماليــة والأســواق الأمــوال رؤو  بتــدفقات يتعلــق مــا في وبخاصــة شــديدة، تقلــب حــالات
 الدولي. الصعيد
 لضـمان  نضروريا وهما حاسمة أهمية المالي والاستقرار الكلي الاقتصاد استقرار ويكتسي - 11
ــة تكــون أن ــ . وشــاملة مطــردة التنمي ــرابط مــن ســياق وفي للجمي ــد، الاقتصــادي الت ــإن المتزاي  ف

 الأسـواق  وتذبـذب  الاقتصـادي  النشـا   لهـا  يتعـرض  أن يمكـن  الـتي  الحادة الصدمات أو التقلبات
 تنسـيق  شـأن  ومن .التقدم هذا مسار عكس أو التنمية تقدم عرقلة في يتسببا أن شأنهما من المالية

 علـى  يسـاعد  وأن الشـفافية  مـن  مزيـد  إلى يفضي أن المالية والسياسات الكلي الاقتصاد سياسات
 العـالمي.  والمـالي  الاقتصـادي  بالنظـام  يتعلـق  فيمـا  الصـمود  علـى  والقـدرة  الاسـتقرار  وتعزيز حماية
 العالميـة  العامـة  المنـاف   علـى  الأمثلـة  أحد العالمي الصعيد على الكلي الاقتصاد استقرار تحقيق ويعد
 علـى  السياسـات  لتنسـيق  رئيسـية  أهمية يعطي مما تحقيقها، يكفل أن بمفرد  بلد لأي يمكن لا التي
 .2030 لعام المستدامة التنمية خطة تنفيذ أجل من المستويات جمي 
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 الدولية التجارة  
 الدوليـة  للتجـارة  يمكـن  المناسـبة،  الداعمة الأساسية والهياكل السياسات توف  خلال من - 12
 أداء ضــعف فــإن ذلــك، مــ و للجميــ . والشــاملة المســتدامة التنميــة لتعزيــز قويــة أداة تكــون أن

 الآونـة  وفي العالميـة.  التجـارة  في النمـو  ركـود  مـن  بحالـة  مصـحوبا  كـان  مـؤخرا  العـالمي  الاقتصـاد 
 أنهــا حــين في العــالمي، النــاتج في مثيلتــها تقريبــا تضــاهي التجــاري التوســ  وتــ ة كانــت الأخــ ة
 أجـل  مـن  جديـد  من تتوس  أن الدولية للتجارة بد ولا الأزمة. قبل الضعف بمعدل أسرع كانت
 العالمي. النمو تنشيط
 في صـن  ” مفهـوم  في متزايـدة  بصـورة  يـنعكس  العالميـة  التجارة طاب  على تغ  طرأ وقد -13
 إلى التصــميم مــن بــدءا عملياتهــا، نطــاق بتوســي  متزايــدة بصــورة الشــركات وتقــوم .(2)“العــالم
 ولـئن  والقيمـة.  الإنتـاج  سلاسـل  مـن  كجـزء  المعمـورة  أرجـاء  عـ،  والتسـويق،  والتجمي  التصني 
 أيضـا  تخلق أن يمكن أنها إلا الحدود، ع، والترابط الصلات تعزز أن الممارسة هذ  شأن من كان
 فيـه  يحظـى  الـذي  البلـد  إلى بالكامـل  للمُنتَج التجارية القيمة عزيت إذا التشو  أو التحيز من حالة
 إيجـاد  هـو  الصـدد  هـذا  في الماثلـة  الهامة التحديات أحد ولعل السوق. إلى بالوصول النهائي المنتج
 المتعلـق  الـدولي  الحـوار  اسـتفادة  يكفـل  نحـو  علـى  الوطنيـة  المحاسـبية  الـنظم  لتطويـ   ابتكارية حلول

 .(3)الأمر هذا من بالسياسات
 الاقتصـادية  للأزمـة  فعـل  كـرد  عمومـا  الحمائيـة  عةنــز لل البلـدان  مقاومة من الرغم وعلى - 1٤

 التزايـد.  في آخـذة  التجـارة  تقييـد  تـداب   مـن  العامـة  الحصـيلة  فـإن  ،2008/2009 عامي خلال
 السياسـات  وتجنـب  الأسـواق،  إلى الوصـول  فـرص  وتحسـين  الحمائية، التداب  سحب خلال ومن
 العالمية التجارة قواعد على تعديلات إدخال على الاتفاق إلى الحثيث والسعي بالمنافسة، تخل التي

 تتيحهـا  الـتي  الفـرص  واغتنـام  التجـارة،  تعزيز للحكومات يمكن التوزي ، إعادة سياسات وتعديل
 العولمة. مناف  من كاملة استفادة بعد يستفيدوا لم الذين هؤلاء سيما ولا للجمي ،

 الإقليميـة  الأسواق فإن الراهنة، العالمية الاقتصادية البيئة منه تعا  الذي الركود ظل وفي - 1٥
 المنـاطق  داخل التجارة حجم أن بيد النمو. تعزيز إلى الرامية الجهود في أساسية بأهمية الآن تحظى
 مجمـوع  مـن  المائـة  في 22 و الأفريقيـة  البلـدان  تجـارة  مجمـوع  من المائة في 1٤ سوى يمثل لا الآن
 مـن  أكثـر  آسـيا  شـرق  في المنطقـة  داخـل  التجـارة  تمثـل  حـين  في اللاتينية، أمريكا في البلدان تجارة

__________ 

ــادرة هــي “العــالم في صــن ” مبــادرة (2)  ــها مب ــة التجــارة منظمــة أعلنت ــادل دعــم بهــد  2011 عــام في العالمي  تب
 .المضافة القيمة ذات التجارية العمليات وتحليل قيا  في العملية والنُّهُج والخ،ات المشاري 

 (3) WTO, Global Value Chains in a Changing World (2013). 
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 فرصـة  يتـيح  أن الإقليميـة  التجارة نطاق لتوسي  وينبغي الإجمالي. التجارة حجم من المائة في ٥0
 للترتيبــات ويمكــن نمــوا. البلــدان لأقــل بالنســبة خاصــة المســتدامة، والتنميــة المطــرد النمــو لتحقيــق
 أجـل  مـن  الناميـة  البلـدان  من كث  إليها يحتاج التي القيمة سلاسل من تعزز أن الإقليمية التجارية
 التنميـة  أهـدا   تحقيـق  نحـو  السبيل وتمهيد للجمي ، اللائق العمل فرص وتوف  اقتصاداتها، تحويل

 زيــادة أجــل مــن الناميــة البلــدان مــن العديــد في مســتغلة غــ  هائلــة إمكانــات هنــاكو المســتدامة.
 الأهمية. البالغة الفنية والدراية الأجنبي، المباشر الاستثمار معها تجلب التي الإقليمية، التجارة

 
 المستدام والتمويل الخاص، المال رأ  تدفقات  

 العالميــة. التجــارة نمــو مــن أســرع بــوت ة الماليــة العولمــة تقــدمت الأخــ ة، العقــود في - 16
 النظـام  في انـدماجا  أكثـر  متزايـدة،  بصـورة  الناشـئة،  الأسـواق  وخاصة النامية، البلدان وأصبحت

 في دولار، بليون 188 من النامية البلدان إلى الخاصة المالية التدفقات صافي وارتف  العالمي. المالي
 مصـادر  مـن  تـأ   التـدفقات  كانـت  حيـث  ،2013 عام في دولار بليون ٤20 إلى ،2003 عام

 ولـئن  .(17 الفقـرة  ،A/69/358) الجنـوب  بلـدان  بين التدفقات ذلك في بما باطراد، تنوعها يتزايد
 أهـدافها  تحقق كي النامية للبلدان للتمويل هاما مصدرا تشكل الخاص المال رأ  تدفقات كانت
 وتقلبـات  صـدمات  حـدوث  إلى أيضـا  تفضـي  أن يمكن الأجل القص ة التدفقات أن إلا الإنمائية،

 الفعلي. الاقتصاد في
وسجل الاستثمار المباشـر الأجـنبي في البلـدان الناميـة أكـ، زيـادة صـافية مـن تـدفقات           - 17

بليـون دولار في عـام    197رأ  المال الخاص علـى مـدى العقـد الماضـي، فقـد ازداد مـن مبلـ         
(. وازداد الاســتثمار  18، الفقــرة  A/69/358) 2013بليــون دولار في عــام   778إلى  2003

، 2013بليـون دولار في عـام    ٤٥٤الخارج من البلدان النامية أيضا زيادة سـريعة، حيـث بلـ     
بليـون دولار مـن التـدفقات مـن بلـدان مجموعـة )ال،ازيـل والاتحـاد الروسـي           200بما في ذلـك  
 .(٤)صين وجنوب أفريقيا(والهند وال

وعلى الرغم من أن تدفقات رأ  المال ع، الحدود استعادت قوتها منذ الأزمـة العالميـة    - 18
ومصـادر بـارزة علـى     اسـتقبال  وأصبحت البلدان الناميـة وجهـات   2008/2009خلال فترة 

ــات كــب ة في        ــال تعرضــت لتقلب ــدفقات رأ  الم ــإن ت ــال الخــاص، ف ــدفقات رأ  الم  الســواء لت
السنوات الأخ ة؛ ولا تزال للسياسات النقدية والدورات الاقتصادية في البلدان المتقدمة النمـو  

 .(٥)آثار كب ة على الاتجاهات العامة
__________ 

 .2014 ،تقرير الاستثمار العالميمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،  (٤) 

 .2012تقرير التجارة والتنمية، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،  (٥) 

http://undocs.org/ar/A/69/358
http://undocs.org/ar/A/69/358
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وبوجه خاص، اتسمت التدفقات المصرفية وتدفقات حافظات الأوراق الماليـة الدوليـة    - 19
التمويـل الطويـل الأجـل مـن أجـل التنميـة       إلى البلدان النامية بشدة التقلب، مما يؤثر سلبا علـى  

المستدامة في البلدان النامية، بما في ذلك بالنسبة لمشاري  الهياكل الأساسية ومبـادرات الاقتصـاد   
 المراعي للبيئة.

وفي حين أن زيادة مشاركة المستثمرين الأجانب في أسواق رأ  المال المحلية يمكـن أن   - 20
ــها أيضــا أن    ــدة، يمكن ــود بالفائ ــدم    تع ــالات ع ــد احتم ــدوى ذلــك،    تزي ــار ع ــتقرار وانتش الاس

 يتضح من نمط التوس  والتقشف في تدفقات حافظات الأوراق المالية. كما
وفي ضــوء الآثــار الجانبيــة عــ، الحــدود للقــرارات المتعلقــة بالسياســة الماليــة والنقديــة في  - 21

اســات النقديــة والمتعلقــة   البلــدان المتقدمــة النمــو، يلــزم إدخــال تحســينات علــى تنســيق السي       
ــا       ــدولي والإقليمــي، فضــلا عــن تحســين الإدارة عموم ــى المســتويين ال ــة عل بالحســابات الرأسمالي
للسيولة العالمية. ومن شأن تـوف  بيئـة مواتيـة ثابتـة علـى الصـعيد الـوطني، قائمـة علـى الأسـس           

د من المخـاطر  اللازمة من سياسات وقوانين وأنظمة ومؤسسات، أن ييسر أيضا الاستثمار ويح
 المقترنة به، مثل الفساد أو الافتقار إلى فرص الاستثمار التنافسية.

 
 الديون السيادية وإعادة هيكلة الديون  

عمـل أديـس أبابـا أن الاقتـراض أداة هامـة لتمويـل الاسـتثمار الـذي يعتـ،           خطةؤكد ت - 22
حيويا من أجل تحقيق التنمية المستدامة، بما في ذلـك أهـدا  التنميـة المسـتدامة، وأن الاقتـراض      
السيادي يتيح أيضا لمالية الحكومة أن تقوم بدور معـاكس للـدورة أثنـاء الـدورات الاقتصـادية.      

ق المالية العالمية أن يجعل الاقتراض السيادي، الذي هـو أداة هامـة لتمويـل    تقلب الأسوايمكن لو
الاستثمار، أمرا محفوفا بالمخاطر ويجعل إدارة تحمل الـديون أمـرا صـعبا علـى البلـدان. وبـالرغم       
من أن العديد من البلدان قام بالحد من عدم قـدرتها علـى تسـديد الـديون السـيادية منـذ توافـق        

، قـام صـندوق النقـد    2002ذي اعتمد  المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة في عـام     آراء مونت ي ال
بلــدا مــن البلــدان المنخفضــة الــدخل بلــدانا عــاجزة عــن    18الــدولي والبنــك الــدولي بتصــنيف  

 .(6)تسددهاتسديد ديونها أو أن الاحتمال كب  بأنها لن 
الـتي وقعـت في منطقـة اليـورو     وأبرزت أزمات الديون الأخ ة، بمـا في ذلـك الأزمـات     - 23

وفي عدد من أقل البلدان نموا والدول الجزرية الصغ ة النامية، ما يمكن أن يترتب علـى أزمـات   
 الديون السيادية من تأث  على الاستقرار الاقتصادي والمالي الإقليمي والعالمي.

__________ 

 .www.imf.org/external/Pubs/ft/dsa/DSAlist.pdf، انظر 201٥آب/أغسطس  6حتى  (6) 
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الي العـالمي  وكشفت الصعوبات الناشئة عن تلـك الأزمـات أن النظـام الاقتصـادي والم ـ     - 2٤
يفتقر إلى آلية لإعادة هيكلة الديون السـيادية وحلـها. ومـا زالـت النـهج المتبعـة لإعـادة هيكلـة         
الإقــراض الرسمــي وإقــراض القطــاع الخــاص إلى المقترضــين الســياديين حــتى الآن غــ  متكاملــة    

 إعطــاء نتــائجكــل حالــة، وهــذا الأمــر يــؤدي إلى التــأخ  في إعــادة هيكلــة الــديون، و بوحســ
ــا لا تعطــي       غــ  ــدائنين علــى حــد ســواء. وغالب منصــفة وفقــدان القيمــة بالنســبة للمــدينين وال

ــة ل نفــاق علــى       ــة فرصــة كافي ــة الــديون وتخفيــف أعبائهــا البلــدان المدين عمليــات إعــادة هيكل
الجوانب الاجتماعية والاقتصادية الضـرورية لضـمان النمـو والتنميـة علـى نطـاق واسـ . وهـذا         

ة من انخفاض النمو الذي يتطلب بدور  المزيد من إلغـاء الـديون في المسـتقبل.    يخلق عملية دوري
فعلى سبيل المثال، ما زالت خطط إعادة الهيكلة لنادي بـاريس بـين الـدائنين الـرسميين والبلـدان      

 النامية عرضة لمثل هذا التكرار في عمليات إعادة الهيكلة.
قيـد النظـام الحـالي لإعـادة هيكلـة الـديون       ويؤدي اتساع نطـاق وتنـوع الـدائنين إلى تع    - 2٥

السيادية. وقد يكون من بين الـدائنين مقرضـون مـن القطـاعين العـام والخـاص، مثـل المصـار          
الإنمائية المتعددة الأطرا ، والدول الأعضـاء في نـادي بـاريس، والمصـار  وحـاملي السـندات       

الحكومـة. كمـا أن الـدائنين     داخل البلد وخارجه، فضلا عن جهات محلية معنية استدانت منها
، التي تشـتري الـديون بخصـم    “الصناديق الانتهازية”الرافضين لإعادة الهيكلة، مثل ما يدعى بـ 

كب  في السـوق الثانويـة بقصـد التقاضـي، يزيـدون مـن تعقيـد الجهـود الـتي تبـذلها البلـدان غـ              
 المسددة لديونها للتوصل إلى تسوية م  الدائنين.

آليــات منظمــة مــن أجــل إعــادة هيكلــة الــديون الســيادية يشــكل فجــوة   وعــدم وجــود - 26
رئيسية في الهيكـل المـالي الـدولي الحـالي. وينبغـي أن يكـون الهـد  مـن أيـة آليـة جديـدة تحقيـق             
إعادة هيكلة فعالـة ومنصـفة ومسـتدامة تحتـرم حقـوق الـدائنين مـ  تـوف  الحيـز الـلازم للبلـدان            

 م الأهدا  الإنمائية.المدينة من أجل تحقيق النمو ودع
ــأن هنــاك مجــالا لتحســين       - 27 ــا تســلم ب وفي هــذا الخصــوص، فــإن خطــة عمــل أديــس أباب

ترتيبات التنسيق بين القطاعين العام والخاص وبـين المـدينين والـدائنين، وذلـك للتقليـل إلى أدنى      
بشـكل منصـف    حد من المخاطر المعنوية للدائنين والمدينين على السواء، ولتيس  تقاسم الأعباء

 وإجراء عملية إعادة هيكلة منظمة وجيدة التوقيت وفعالة تحترم مبادئ المسؤولية المشتركة.
 

 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والأمن السي،ي  
الرقميـة بـدور رئيسـي     ااضطلعت تكنولوجيات المعلومـات والاتصـالات والتكنولوجي ـ   - 28

ــالمي. وفي       ــدماج في الاقتصــاد الع ــادة الان ــالنمو الاقتصــادي وزي ــبط توســعها ب ــة، وارت في العولم
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الوقت نفسه، بدأت الجرائم السي،ية تأخذ شكلا متفشيا من أشكال الجريمـة عـ، الوطنيـة الـتي     
حاياها، والـتي يمكـن   تق  في الفضاء السي،ي المعقد الذي لا تلتقي فيه الشبكات الإجرامية وض

ــة واضــحة أو بــين      ــة مختلفــة إلى حــد كــب ، دون وجــود حــدود إقليمي أن تقــ  في منــاطق زمني
تحجــب هويــة الجهــات الفاعلــة. إذ إنهــا المجــالين العــام والخــاص. وهنــاك أيضــا مســألة الإســناد، 

يفة، فضـلا  سيما الفئـات الضـع   وللجرائم السي،ية تأث  على عدد كب  من النا  في العالم، ولا
 عن النظم الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، ولهذا لا بد من التصدي لها.

والجرائم السي،ية تؤذي المجتم  بطرق جديدة هامة والأضرار المالية التي تلحقها يمكـن   - 29
، قــد تصــل الخســائر الســنوية  201٤أن تكــون هائلــة. ووفقــا للبحــوث الــتي نشــرت في عــام    

بليون دولار. وهذا التقدير يبين أهمية حمايـة البنيـة    ٤00عن الجريمة السي،ية إلى  العالمية الناجمة
 .(7)التحتية للمعلومات، التي كث ا ما تع، الحدود الجغرافية

في المائــة مــن   70 و 30وفي دراســة حديثــة، أبلغــت البلــدان المشــاركة أن مــا بــين        - 30
وطـني، مـ  مـا يترتـب علـى ذلـك مـن ضـرورة تحسـين          الأفعال الإجرامية السي،ية لها بعـد عـ،   

 .(8)التعاون الدولي بشأن هذ  المسألة
 

 البعد الاجتماعي -باء  
العولمة والاعتماد المتبادل قادران على تحسين رفا  الإنسان والمجتم  وتغي  حياة النـا    - 31

خـلال الصـدمات الاقتصـادية    تغي ا إيجابيا. ولكن السـهولة الـتي اتسـم بهـا انتقـال المخـاطر مـن        
وغ هـا مـن الصــدمات، ازدادت نتيجـة الاعتمــاد المتبـادل وباتــت تعـرض للخطــر تمتـ  الأفــراد       

، يجـب الحـد   2030بالخدمات الاجتماعية الأساسية. وفي سـياق خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام      
م تخلـف أحـد   من قابلية التعرض للأذى في البعد الاجتماعي والقضاء عليها من أجل كفالة عد

 عن الركب.
 

 الحماية الاجتماعية وتوف  العمل اللائق  
ــات الصــدمات الاقتصــادية        - 32 ــل اســتقرار في أوق ــة، بوصــفها عام ــة الاجتماعي إن الحماي
أثناء تغي  العمل يمكـن أن تسـاعد في التخفيـف مـن الآثـار السـلبية للعولمـة، وتعزيـز القـدرة           أو

__________ 

ــالات،    (7)  ــدولي للاتصــ ــاد الــ  Understanding Cybercrime: Phenomena, Challenges and Legal Responseالاتحــ
 (.201٤)جنيف، 

ــن مشــكلة الجريمــة الســي،ية            (8)  ــني بالمخــدرات والجريمــة، مســودة دراســة شــاملة ع ــب الأمــم المتحــدة المع مكت
 (.2013)شبا /ف،اير 
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لس إلى مرحلـة التعـافي. و ـة ضـرورة ملحـة لالتزامـات قويـة        على التكيف وتعزيز الانتقال الس
بالحماية الاجتماعيـة في ضـوء أزمـة فـرص العمـل الحاليـة في العـالم وتغـ  أسـواق اليـد العاملـة.            
وفجوة العمالة العالمية، التي تقيس عدد الوظائف المفقودة منذ بدايـة الأزمـة الاقتصـادية والماليـة     

ــرة   ــة خــلال الفت ــزداد ســوءا في    2008/2009العالمي ــ  أن ت ــن المتوق ، آخــذة في الاتســاع، وم
مليون شخص عاطـل عـن العمـل     201، كان هناك 201٤في عام و. المقبلةالسنوات الخمس 

مليـون نسـمة منـذ بدايـة الأزمـة. وإذا أُخـذ الوافـدون         31في جمي  أنحاء العـالم، بزيـادة قـدرها    
ــس المق   ــنوات الخمـ ــلال السـ ــل خـ ــوق العمـ ــدد إلى سـ ــار، لاالجـ ــة في الاعتبـ ــق   بلـ ــن خلـ ــد مـ بـ

 .(9)من أجل سد الفجوة القائمة 2019مليون فرصة عمل إضافية بحلول عام  280
سـيما الشـابات، يعـانون علـى نحـو غـ  متناسـب مـن البطالـة،           ولا يزال الشباب، ولا - 33

. ويبلـ  معـدل البطالـة    201٤مليون شـاب يبحثـون عـن عمـل في عـام       7٤و ة ما يقرب من 
في صـفو  الشــباب مــا يقــرب مــن ثلاثــة أضــعا  معــدل البطالــة في صــفو  البــالغين. وهــذا  
المعــدل غــ  المتناســب للبطالــة بــين الشــباب وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة هــو سمــة   
شائعة في جمي  المناطق، ومن المفارقات أنه قائم جنبا إلى جنب مـ  الاتجـا  العـالمي نحـو تحسـين      

على التماسك الاجتماعي في العديد مـن البلـدان، ويمكـن     البطالة وقد أثرتالتحصيل العلمي. 
 أن تنتشر آثارها السلبية نتيجة الاستياء.

وتباطأ وق  التحسينات في العمالة الضعيفة، التي تتسم بعـدم كفايـة الـدخل وانخفـاض      - 3٤
ــ  أن يبقــى      ــة. ومــن المتوق ــدان النامي ــة وصــعوبة ظــرو  العمــل في البل ــة  الإنتاجي معــدل العمال

في المائــة مــن مجمــوع العمالــة في البلــدان الناميــة والاقتصــادات   ٤٥الضــعيفة ثابتــا عنــد حــوالي 
الناشــئة، وذلــك علــى النقــيض مــن التقــدم المحــرز في فتــرة مــا قبــل الأزمــة. ويبلــ  عــدد العمــال  

اء العـالم،  بليـون نسـمة في جميـ  أنح ـ    1.٤٤المستخدمين في العمالة الضعيفة في الوقت الحالي بــ  
ــ،ى         ــحراء الكـ ــوب الصـ ــا جنـ ــال في أفريقيـ ــة عمـ ــل أربعـ ــل كـ ــن أصـ ــة مـ ــك ثلاثـ ــا في ذلـ بمـ

 آسيا. وجنوب
واتسعت أوجه التفاوت في الدخل في معظـم البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة،        - 3٥

مما زاد من حدة الفقر وعطل التعافي الاقتصادي وتعافي سوق العمـل. ولا تـزال بعـض الفئـات     
الضعيفة في بعض البلدان، مثل الأشخاص ذوي الإعاقة، يكسبون أقل من فئـات غ هـا. ففـي    

، بلـ   2013الأمريكية، ووفقا للدراسة الاستقصائية الأهليـة الأمريكيـة لعـام    الولايات المتحدة 

__________ 

 (9) International Labour Office, World Employment and Social Outlook: The Changing Outlook of Jobs (2015). 
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متوسط دخل العمال ذوي الإعاقة في فترة الاثني عشر شـهرا المشـمولة بالدراسـة الاستقصـائية     
 .(10)في المائة من متوسط دخل الأشخاص من غ  ذوي الإعاقة 68نسبة 
دد فرص العمـل الـروتيني الـذي يحتـاج إلى     وسبب بعض هذ  التطورات هو انخفاض ع - 36

مهارات متوسطة في السنوات الأخ ة، بسبب انتقالهـا إلى الخـارج، بسـبب الحوسـبة والتصـني       
الآلي. وقد وق  هذا بالتوازي م  ازدياد الطلب علـى الوظـائف الـتي تقـ  في أدنى وأعلـى سـلم       

ين كـان مـن شـأنهم شـغل وظـائف      المهارات. ونتيجة لذلك، فإن العمـال المـتعلمين نسـبيا والـذ    
تتطلب مهارات متوسطة باتوا مج،ين بصورة متزايدة على المنافسة على مهن تتطلـب مهـارات   
 منخفضة. وهذ  التغي ات في أسواق العمل والفئات المهنية أخذت تعيد تشـكيل أنمـا  العمـل   

علــى مــدى بصــورة ســريعة وتســهم في زيــادة التفــاوت في الــدخل المســجل في معظــم البلــدان   
 .العقدين الماضيين

وبوســ  سياســات الحمايــة الاجتماعيــة والضــمان الاجتمــاعي أن تســهم في الحــد مــن    - 37
التقلبــات في الــدخل المتــاح وتعزيــز القــدرة علــى التكيــف معهــا. وإذا كانــت هــذ  السياســات  
مصممة تصـميما جيـدا زادت مـن القـدرات ومـن المشـاركة في سـوق العمـل، وهـي ضـرورية           
لحماية من ليست لديهم حماية والفقراء والفئات الأكثر ضعفا، بمـن فـيهم العمـال في الاقتصـاد     

ــزز غــ  الرسمــي وأســرهم. و  ــة     تع ــدنيا للحماي سياســات الحــد الأدنى للأجــور أيضــا الحــدود ال
 الاجتماعية، وقد يكون لها أثر إيجاي من حيث زيادة الطلب الكلي.

أمــر أساســي للقضــاء علــى الفقــر وتحقيــق التنميــة  وإن خلــق فــرص عمــل منــتج ولائــق - 38
المستدامة. فالتنمية القائمة على أعمال من نوعية دنيا تنطوي على مخاطر اجتماعية، كما تزيـد  
من احتمال هجرة الشباب المتعلمين. وتعت، السياسات الفعالة إزاء سوق العمل والمؤسسـات،  

ــية في ك    ــل رئيسـ ــة، عوامـ ــدمات العمالـ ــرامج وخـ ــل بـ ــوى   مثـ ــادية أقـ ــدة اقتصـ ــاء قاعـ ــة بنـ فالـ
 .نطاقا وأوس 

 
 هجرة اليد العاملة  

يتمثل أحـد الجوانـب الاجتماعيـة الهامـة للعولمـة في الحركـة الدوليـة لليـد العاملـة، الـتي            - 39
تتيح فوائد للبلدان المستقبلة والبلدان المرسلة على السواء، بينما تطرح أيضا بعـض التحـديات.   

هاجرين وغ  المهاجرين على حد سواء، وذلك في البلـدان الأصـلية وبلـدان    وتؤثر الهجرة في الم
العبور وبلدان المقصد. وتوفر خطة الأمم المتحدة الإنمائية الجديدة المقترحـة إطـارا قويـا لحمايـة     

 وتعزيز وإعمال حقوق جمي  المهاجرين، بمن فيهم العمال المهاجرون.
__________ 

 .American Community Survey ،2013الولايات المتحدة، مكتب تعداد السكان في  (10) 
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العاملة في الوقت الراهن إلى الاتجاهات الديمغرافيـة، وتغـ    وتعزى الحركة الدولية لليد  - ٤0
الاقتصادات، وتحول أنما  الإنتاج العالمي، وتذليل العقبات التقليدية مـن قبيـل تكـاليف السـفر     

 وغياب وسائل النقل وقلة المعلومات وضعف التواصل.
بنحـو   (11)المسـنين وخلال الخمس عشرة سنة القادمة، من المتوق  أن يزيد معدل إعالة  - ٤1
في المائة في المنـاطق المتقدمـة النمـو. ونتيجـة لـذلك،  ـة حاجـة إلى سياسـات لزيـادة نسـبة            ٤0

المشــاركة في القــوى العاملــة، وتقيــيم الطلــب علــى اليــد العاملــة المهــاجرة، الــتي يمكــن أن تســد  
تقدمـة النمـو   الثغرات الموجودة في سوق العمل. وتعد شـيخوخة السـكان وأثرهـا في المنـاطق الم    

 اتجاهاً طويل الأجل.
ــى مســت     - ٤2 ــة أيضــا عل ــات الديمغرافي ــؤثر الاتجاه ــة في   وســو  ت ــوى العامل قبل حجــم الق

ــالم ــالم  تن   العـ ــكانية في العـ ــات السـ ــا للتوقعـ ــامي. فوفقـ ــام  النـ ــيح عـ ــلال  201٥قـ ــ  خـ ، يُتوقـ
سـنة   2٤و  1٥عشرة سنة القادمة أن يزيد عدد السكان الذين تتراوح أعمـارهم بـين    الخمس
ــوا   3٤بنســبة  ــدان نم ــل البل ــة في أق ــوا     (12)في المائ ــدان نم ــل البل ــ  أن تســجل أق . وفي حــين يُتوق

تدفقات صافية للهجرة إلى الخـارج، لـيس مـن المـرجح أن تكـون التـدفقات إلى الخـارج كافيـة         
لتخفِّض إلى حد كـب  النمـو في السـكان المقـيمين في تلـك البلـدان ممـن تتـراوح أعمـارهم بـين           

تســعى مجموعــة أن ســنة. لــذلك، فخــلال الســنوات الخمــس عشــرة المقبلــة، يــرجَّح  2٤و  1٥
 أك، من الشباب من أقل البلدان نموا إلى الحصول على فرص للعمل في الخارج.

ــة المهــاجرة بحســب        - ٤3 ــد العامل ــب فيمــا يتصــل بالي ويتحــدد أيضــا شــكل العــرض والطل
ت، ممـا يحـدث تفاوتـاً في مسـتوى المهـارات. ورغـم       التغ ات الهيكلية التي تطرأ على الاقتصـادا 

ارتفاع مستويات البطالة، تقبل البلدان النامية والبلدان المتقدمـة النمـو علـى حـد سـواء العمـال       
الأجانــب ذوي المهــارات المختلفــة لمواجهــة الــنقص الحــاد في أســواق عملــها. وفي العديــد مــن   

نقـص متوقـ  في العمـال المـؤهلين، ولا سـيما       البلدان المتقدمة النمو، وفي أماكن أخـرى، هنـاك  
في مجالات العلوم والتكنولوجيـا والرعايـة الصـحية. ومـن القطاعـات الاقتصـادية الأخـرى الـتي         
تواجــه فيهــا البلــدان العاليــة الــدخل والبلــدان المتوســطة الــدخل نقصــا فعليــا أو محــتملا في اليــد   

 العاملة الزراعة والبناء وقطاع الضيافة.
__________ 

ة أو أكثــر مقســوما علــى عــدد الســكان في ســن العمــل،  ــــسن 6٥ن تبلــ  أعمــارهم ــــاص الذيــــــعــدد الأشخ (11) 
ــكان )      6٤-1٥) ــعبة السـ ــة، شـ ــادية والاجتماعيـ ــؤون الاقتصـ ــدة، إدارة الشـ ــم المتحـ ــنة(، الأمـ (. 201٥سـ

 .201٥العالم  تنقيح عام التوقعات السكانية في 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة، شـعبة السـكان. التوقعـات السـكانية في العـالم  تنقـيح         إدارةالأمم المتحدة،  (12) 
 .201٥عام 
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كن التوفيق بين العرض والطلب فيما يتصل باليـد العاملـة بصـورة أكثـر فعاليـة مـن       ويم - ٤٤
خــلال تــذليل العقبــات أمــام تنقــل اليــد العاملــة، بوســائل منــها الاعتــرا  المتبــادل بــين البلــدان  
بالمهــارات والمــؤهلات، وتحســين إمكانيــة تحويــل الاســتحقاقات المكتســبة، وتخفــيض تكــاليف    

 يادة فرص الهجرة الآمنة والمنظمة.استقدام الموظفين، وز
مـن العمـال المهـرة مـن البلـدان الناميـة       “ هجرة الكفـاءات ”وفي الوقت نفسه، تشكل  - ٤٥

إلى البلــدان المتقدمــة النمــو مصــدر قلــق دائــم. وهــذ  هــي الحــال بصــفة خاصــة في البلــدان الــتي 
عـروض مـن المهنـيين    تواجه أوضاعا خاصة، وكذلك في بعض البلدان النامية حيث قد يكون الم

ذوي المهــارات في القطاعــات ذات الأولويــة محــدوداً. ومــ  ذلــك، يُنظــر إلى العمــال المهــرة في   
المهجر بشكل متزايد على أنهم يساهمون في تنمية بلدانهم الأصلية من خـلال تحـويلاتهم الماليـة،    

ر  والمهـارات  من جملة أمور أخرى. ويمكن للبلـدان الأصـلية أن تسـتفيد أيضـا مـن نقـل المعـا       
 ومباشرة الأعمال الحرة وتبادل الخ،ات بين المغتربين ومجتمعاتهم الأصلية.

ــام  - ٤6 ــد رت، 201٤وفي عـ ــدان الناميـــة بمبلـــ        قُـ ــدفقات التحـــويلات الماليـــة إلى البلـ تـ
بليون دولار في المجمـوع، أي أكثـر مـن ثلاثـة أضـعا  مبلـ  المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة.           ٤36

ــى الاحتياجــات المعيشــية      وتعــزز هــذ    ــق عل ــا تُنفا ــدفقات دخــل الأســر المعيشــية، وكــث ا م الت
الأساسية، مثل الغذاء والسـكن والملابـس وعلـى السـل  المعمِ ـرة. وتسـتخدم التحـويلات الماليـة         
أيضــا لــدف  تكــاليف الرعايــة الصــحية والتعلــيم، وبــذلك فهــي تــؤدي مباشــرة إلى تحســين رأ  

ال لتعزيز الاستخدام المنتج للتحـويلات الماليـة، وذلـك بكفالـة أن يـتم      المالي البشري. وهناك مج
معظمهــا عــن طريــق النظــام المصــرفي الرسمــي، وبتشــجي  فــرص الاســتثمار المتاحــة للمغتــربين.    
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغـي تخفـيض تكـاليف إرسـال التحـويلات الماليـة، الـتي كـث ا مـا تكـون           

 قار إلى الشفافية ووجود ثغرات تنظيمية.نتاج عدم كفاية المنافسة والافت
 

 المخاطر الصحية والأوبئة  
، 2000لقد استتبعت العولمة زيـادة كـب ة في المخـاطر علـى الصـحة العامـة منـذ عـام          - ٤7
سيما مـن خـلال السـفر والتجـارة الـدوليين، كمـا أن وت تهـا فاقـت وتـ ة التنميـة وقـدرات             لا

البلـدان. ويمكـن لزيـادة السـفر بالطـائرة والتجـارة في السـل         نظم الصحة العامة في العديـد مـن   
والخدمات ع، سلاسل القيمة والتوريد العالمية الطويلة أن تسهل نقل وحركة الُممْرضـات الـتي   
تسبب الأمراض المعدية، والتي قد ينتقـل بعضـها، حسـب التقـديرات، في جميـ  أنحـاء العـالم في        

 .(13)ساعة 36أقل من 
__________ 

 .O.B. Jonas, “Pandemic risk”, background paper for the 2014 World Development Report (2013)انظر  (13) 
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مـ  إدراج الحاجـة إلى تعزيـز     2030قرار ذلك في خطة التنمية المستدامة لعام وقد تم إ - ٤8
قدرة البلدان على الإنـذار المبكـر والحـد مـن المخـاطر وإدارة المخـاطر الصـحية علـى الصـعيدين          
الوطني والعالمي. ويمكن أن ينقل الأشخاص أو البضائ  أو الأغذية أو الحيوانات أو البيئـة هـذ    

يترتب علـى ذلـك مـن عواقـب وخيمـة، لا سـيما للبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي           المخاطر م  ما 
تواجــه أوضــاعا خاصــة، الــتي كــث ا مــا تكــون أشــد البلــدان تــأثرا بالخســائر البشــرية وتــدهور    

 اء حالات الطوارئ المتعلقة بالصحة العامة.الاقتصاد من جرّ
نظــم الصــحة العامــة علــى وفي الوقــت نفســه، فــإن العولمــة قــد ســاعدت علــى تحســين   - ٤9

الصعيدين الدولي والوطني، حيث يؤدي التقدم التكنولوجي والعلمي إلى فهم أفضـل للأمـراض   
المعديــة وســبل كشــفها وتشخيصــها ومراقبتــها. ويــؤدي توســي  نطــاق تكنولوجيــا المعلومــات   
ــا     ــة إلى تيســ  تب دل والاتصــالات وشــبكة الإنترنــت العريضــة النطــاق ووســائط الإعــلام العالمي

المعلومات بشأن تفشي الأمراض، كما يمكنه أن يؤدي إلى نشـر معلومـات بالغـة الأهميـة لعامـة      
الجمهور بسرعة وسهولة. وتـدعم العولمـة أيضـا زيـادة التعـاون بـين العلمـاء ومسـؤولي الصـحة          
ل العامة، وهناك عدد متزايد من الشبكات العالمية والإقليمية للعلماء والخ،اء التي تتعاون وتعم ـ

 على تعزيز القدرات العلمية من خلال التعاون الدولي.
وما من بلد يستطي  أن يقوم بمفرد  بإدارة المخاطر الصحية العالمية. وعلـى الـرغم مـن     - ٥0

ــل      ــة تمث ــة القــدرات المؤسســية علــى الصــعيدين الــوطني والإقليمــي، فــإن المؤسســات الدولي أهمي
ــالم     ــن الســلطة لتنســيق نظــام ع ــة دون   المســتوى الأنســب م ــ  المخــاطر الصــحية والحيلول ي لتتب

تطورها إلى وباء. ومن شأن الاستثمار في بناء القـدرات مـن أجـل تحسـين الاسـتجابة أن يعـزز       
 النظم الوطنية والإقليمية والدولية للوقاية من الأوبئة.

 وأثنـــــاء تفشـــــي وبـــــاء فـــــ و  إيبـــــولا في ســـــ اليون وغينيـــــا ولي،يـــــا في الفتـــــرة  - ٥1
حالـة أُبلـ  عـن     21 000شخص من بين أكثر مـن   8 000توفي أكثر من  ،2013-201٤

إصــابتها بــالمرض. وقــد تضــرر عــدد أكــ، مــن النــا  بســبب فقــدان أفــراد أســرهم أو بســبب    
تيتمهم. وكشـف وبـاء إيبـولا عـن أوجـه قصـور في آليـات الصـحة العامـة الدوليـة والإقليميـة،            

التعامـل مـ  الصـدمات في مجـال الصـحة       وعن ضعف قدرة النظم الصحية داخـل البلـدان علـى   
العامة. وقد أبرز الوباء الحاجة إلى بناء نظم قويـة للصـحة العامـة في البلـدان الناميـة. كمـا أدى       
إلى ائتلا  تحالف دولي غـ  مسـبوق، وهـو التحـالف الـذي يسـتطي  بفضـل التعـاون الإنمـائي          

على دحـر هـذا الوبـاء وإنشـاء نظـم       وبناء القدرات مساعدة البلدان المتضررة من ف و  إيبولا
 صحية أفضل.
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ــام الأمــين العــام       - ٥2 ــولا، ق ــدرو  المســتفادة مــن التصــدي لتفشــي فــ و  إيب ولمراعــاة ال
بتشكيل الفريق الرفي  المستوى المعني بالتصدي للأزمات الصحية علـى الصـعيد العـالمي، الـذي     

دولية لمنـ  وإدارة الأزمـات الصـحية    طُلب منه تقديم توصيات من أجل تعزيز النظم الوطنية وال
 .201٥في المستقبل. ومن المتوق  أن يقدم الفريق تقرير  في كانون الأول/ديسم، 

 
 الأبعاد البيئية - جيم 

 الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية والاعتبارات العابرة للحدود  
السـكا  والتوسـ  الحضــري   تعـد الاتجاهـات المرتبطـة بالعولمــة، مثـل تغـ  أنمـا  النمــو        - ٥3

والتغي ات في أسلوب الحياة وظهور أشكال جديدة من النشا  الاقتصادي، من العوامـل الـتي   
تــؤدي جزئيــا إلى زيــادة الطلــب علــى المــوارد الطبيعيــة ومــا يتصــل بــذلك مــن آثــار بيئيــة. وإذا  

ة إلى مخــاطر تُركــت هــذ  الاتجاهــات دون أي ضــابط، فإنهــا تعــرض الأفــراد والمجتمعــات المحلي ــ  
وأخطار بيئية جديدة، لا بـل إنهـا تـؤدي إلى زيـادة إضـعا  البشـر والكوكـب إجمـالا. ويمكـن          
للاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين أن يســاعدا علــى كفالــة الإدارة الحكيمــة للمــوارد الطبيعيــة،    

 2030م في ذلك الموارد المشتركة؛ وقد أُدرجَ ذلك بالكامل في خطة التنميـة المسـتدامة لعـا    بما
 بوصفه أحد أهدا  التنمية المستدامة.

وبسبب الترابط القائم بين البيئة والاقتصاد، قد تَنتج طائفة واسـعة مـن الآثـار السـلبية      - ٥٤
ــدان سياســات لاســتخدام المــوارد لا تراعــي ســوى مصــلحتها       ــهاج البل غــ  المقصــودة عــن انت

د  تعزيز النمـو الاقتصـادي والتنميـة    الوطنية. ويمكن للسياسات المتبعة على الصعيد الوطني به
أن تـؤدي إلى زيـادة الضــغط علـى المـوارد الطبيعيــة، بمـا في ذلـك الــنظم الإيكولوجيـة الإقليميــة        
والغابــات والمحيطـــات والطـــرق المائيـــة والأرصـــدة الســمكية والغـــلا  الجـــوي. وقـــد يكـــون   

اب المصـلحة أثـرس سـلبي    للاستخدام غ  المستدام لقواعد الموارد المشـتركة مـن قبـل بعـض أصـح     
على الآخرين، وقد يؤدي إلى زيادة المنافسة والـااع علـى المـوارد الشـحيحة العـابرة للحـدود.       
ومن الأمثلة الشائعة على ذلك تشـييد سـدود كـب ة الحجـم لمراقبـة منسـوب الميـا  والاحتفـا          

النـهر أو في البلـدان   بها، وهو ما قـد يـؤثر علـى الأمـن المـائي لملايـين المسـتخدمين باتجـا  مجـرى          
حوضا مـن الأحـواض المائيـة العـابرة للحـدود البـال         1٥8المجاورة. وفي الوقت الحاضر، يفتقر 

 .(1٤)حوضا على الصعيد العالمي إلى أي نوع من أنواع أطر الإدارة التعاونية 263عددها 

__________ 

ــر   (1٤)   The United Nations World Water Development Report 2015; Water for a Sustainable Worldانظـــــــــــــــ

(Paris, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2015). 
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العديـد   وتتأثر صحة المحيطات والتنوع البيولوجي البحـري سـلبا بـالتلوث النـاجم عـن      - ٥٥
من المصادر ال،ية والبحرية. و ـة حاجـة إلى الالتـزام باتخـاذ إجـراءات للحـد بشـكل كـب  مـن          
معدل وقوع ذلك التلوث وأثر  على الـنظم الإيكولوجيـة البحريـة. فعلـى سـبيل المثـال، يـدعم        
حاليــا برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة البلــدان، بنــاء علــى طلبــها، في وضــ  وتنفيــذ خطــط عمــل  

 نية أو إقليمية للحد من القمامة البحرية.وط
وبالإضافة إلى ذلك، فإن تلوث الهـواء، النـاتج في جـزء كـب  منـه عـن احتـراق الوقـود          - ٥6

ملايــين حالــة وفــاة مبكــرة في الســنة، أي في ثُمــن الوفيــات العالميــة   7الأحفــوري، يتســبب في 
ا وتتغلغل في الرئتين وفي مجـرى  السنوية. فالتلوث مميت بسبب الجسيمات التي لا تعر  حدود
ة وإصـــابات الجهـــاز التنفســـي. الـــدم وتزيـــد مـــن انتشـــار إصـــابات القلـــب والأوعيـــة الدموي ـــ

في المائـة مـن الوفيـات السـنوية المتعلقـة بتلـوث الهـواء تحـدث          90التقديرات إلى أن نحـو   وتش 
ص في منطقـة آسـيا   في البلدان النامية المكتظة بالسكان، حيث تتركز هذ  الوفيـات بشـكل خـا   

 .(1٥)والمحيط الهادئ
وبالإبقاء على الأنشطة البشرية ضـمن أنمـا  الاسـتهلاك والإنتـاج المسـتدامين، سـتلزم        - ٥7

مراعــاة السياســات لقضــايا توزيــ  الجهــات الــتي لــديها إمكانيــة اســتخدام المــوارد الطبيعيــة           
ل المؤسسـات الثنائيـة   نسـب مـن قب ـ  والاستفادة منها. ويمكن أن تدار هـذ  السياسـات بشـكل أ   

الإقليميـة أو العالميــة الـتي تتــيح المنتـديات والأطــر والحـوافز المناســبة لمعالجـة مســألة اســتخدام       أو
الموارد الطبيعية ونـدرتها. وعلـى وجـه الخصـوص، فـإن المنظـور الإقليمـي أمـر أساسـي لمواجهـة           

 العديد من التحديات المشتركة العابرة للحدود.
 

   الطوارئ الإنسانيةحالات مخاطر الكوارث وو تغ  المنا،
مـن المـرجح   وكشف أوجه الترابط بين الدول. ي اأساسي اعالمييا   المنا، تحدتغيشكل  - ٥8
هـدد التقـدم المحـرز في    أن يف الضغو  البيئيـة في القـرن الحـادي والعشـرين و    يكثيؤدي إلى تأن 

متزايــد علــى الــنظم تــب عليــه بشــكل المترلأثــر ل. ويمكــن 2030عــام ل التنميــة المســتدامةخطــة 
سهم في إدخـال تغـي ات جوهريـة علـى كوكـب      يالإيكولوجية والمجتمعات المحلية المتضررة أن 

الأساسـية  المـوارد الطبيعيـة   إلى مستدام بشكل الوصول ، وأن يحد من إمكان الاستخدام والأرض
 . الإنسانيةالطوارئ  حالاتطر الكوارث الطبيعية واأن يزيد من مخلتحقيق رفا  الإنسان و

__________ 

 ,I. Parry, “Environmental hazards”, Finance and Development (International Monetary Fundانظـــــــــــــــر    (1٥) 

December 2014.) 
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مسـتويات الخطـورة نتيجـة    يرفـ   بالفعل مخاطر الكـوارث و يفاقم ن تغ  المنا، العالمي إ - ٥9
الأمطـار ومسـتويات   تسـاقط   أنمـا  عـدد مـن الاتجاهـات بينـها     بـروز  ، ولتغ  درجـات الحـرارة  

ــزامن مــ   بشــكل خطــ  أن تحــدث في بعــض الحــالات الــتي يمكــن ســطح البحــر،  في وقــت مت
شــخص يــون مل 1٤8.2تضــرر  ،2013في عــام والااعــات وغ هــا مــن حــالات الطــوارئ.  

الـذين  لسـكان  زاد مـن حجـم ا  الأمـر الـذي   بسبب الـااع،  ا شردوتالكوارث الطبيعية أو  جراء
في الفتـرة مـن   ولمساعدة الإنسانية. الاهتمام بهم نظرا لاحتياجهم إلى االأمم المتحدة يتعين على 

حــتفهم  شـخص  16 300أكثـر مــن  ى ، لاقــ201٤إلى حزيران/يونيـه   2013حزيران/يونيـه  
 .(16)دوليا الكوارث المبل  عنهامن  3٥8لـ  نتيجةً

علـى كـل مـن    الطوارئ الإنسـانية  حالات والاستجابة للكوارث الطبيعية وإن التأهب  - 60
ــالمي يمكــن  الصــعد ا ــوطني والإقليمــي والع ــرض  في  اأن يســاعد ل ــن تع للمخــاطر البشــر الحــد م

ــة  ــة والصــدمات المناخي ــدر في و ،الطبيعي ــاء ق ــل   متهابن  ،علــى تحمــل الصــدمات في الأجــل الطوي
الـتي لـديها    بلـدان ال ولقيـت التنميـة.  فوكفالة الانتقال السلس مـن مرحلـة الإغاثـة إلى الإنعـا      

في جهودهـا الراميـة إلى تحقيـق الأهــدا     إحباطـا  ااع، احتياجـات إنسـانية، لا سـيما نتيجـة لل ــ   
التنميـة  خطـة  مـن المخـاطر في مرحلـة الانتقـال إلى     تشابك زيج مهي عرضة لمو ،الإنمائية للألفية

تحسـين الاسـتجابة    ، سيكون مـن الضـروري  ةالجديد طةتنفيذ الخ. وبغية 2030عام لالمستدامة 
للحــد مــن مخــاطر الكــوارث والاســتجابة      لــدوليعلــى الصــعيد ا التعــاون وتنميــة القــدرات   و

 الأزمات في أنحاء العالم. مواجهة بهد  الإنسانية

 الطقـس المتقلـب   على الظـرو  المناخيـة وأنمـا     مثالا الأزمة في منطقة الساحلوتوفر  - 61
ــة   ــا  والأوبئ ــارس والجف ــها آث ــتي تواكب ــابرة للحــدود ناجمــة عــن ال ــ   ال ــد والتشــريد، وااع ع تول

ــاورة.         ــدان مج ــن  انيــة بل ــل ع ــا لا يق ــة في م ــانية هائل ــأن  واحتياجــات إنس ــدَّر ب ــر مــن  يق أكث
مــن انعــدام الأمــن الغــذائي نتيجــة لــتغ  أنمــا   ونعــانيمليــون شــخص في منطقــة الســاحل  20

مليــون طفــل دون ســن   1.2 نحــو. كمــا أن مــا يقــدَّر ب والأزمــات المتكــررة مطــارتســاقط الأ
الوفيـات تقريبـا مـرتبط بسـوء التغذيـة      تلـك   نصف، والخامسة يموتون سنويا في منطقة الساحل

 .  (17)لأمراض ذات الصلةوا

حـالات  جراء تغ  المنا، والكوارث الطبيعيـة و تضررا لأن البلدان النامية هي الأكثر و - 62
عنصرا أساسيا في ضـمان بقـاء    انكونيسين تنسيق والاستجابة الدولي، فإن الالطوارئ الإنسانية

__________ 

 (16) United Nations, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2015. 
 (17) www.unocha.org/sahel/about-sahel. 
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. 2030لعـام   المسـتدامة التنميـة  خطـة  غايـات  أهـدا  و  تحقيـق على المسار الصحيح نحو العالم 
مــن الناحيــة إلا أنهــا الــدخل، ة تركــز في البلــدان المرتفعــالمطلقــة تأن الخســائر الاقتصــادية مــ  و
 البلدان المنخفضة الدخل.بالنسبة إلى بكث  أضخم تشكل مشكلة نسبية ال

 علـى مـدى السـنوات   ضعا  أربعة أزادت أكثر من طلبات التمويل الإنسا  م  أن و - 63
 نســبة تفــوقباتســعت  المقــدموالتمويــل ن الماضــية، فــإن الفجــوة بــين التمويــل المطلــوب العشــري
في ازدياد، وم  ذلك فـإن القـدرات الوطنيـة والدوليـة     هي احتياجات التمويل . ففي المائة 800

الاســتثمار في الحــد مــن مخــاطر مــن أهميــة يعــزز مــا وهــذا نفســه.  المعــدلعلــى تلبيتــها لا تنمــو ب
 .  الفجوة في موارد التمويل الإنسا لأنه لا يمكن تحمُّل استمرار وجود هذ  الكوارث، 

لحد من مخاطر الكوارث والاستجابة الإنسانية أن تسـخر  من أجل اشراكات للويمكن  - 6٤
وسـيتعين  مجموعـة القـدرات المحليـة والوطنيـة والعالميـة.      كامـل  دعم ت ـلبلـدان و اإمكانـات  كامل 

تنســيق المشــاركة مــن أجــل تحديــد الأهــدا  والمعــاي   لومنــاهج آليــات تكييــف أو اســتحداث 
 تقديم المساعدة الفعالة.تمهيدا لالمشتركة اللازمة بين الشركاء 

في  ةًمركزي ـ، أن تكون مدمجة بشكل أكثـر  دارة الكوارثلإدارة المخاطر، لا وينبغي لإ - 6٥
في الخسـائر   اتدولار 7 ونح ـوفر ي ـق علـى التأهـب للكـوارث    نفاكل دولار يُوالتعاون الإنمائي. 

السـنوات المقبلـة   فـإن  ، ةالدولي ـ ةالإنسـاني الأوسـا   خدمات الطلبات على وبتزايد الاقتصادية. 
هـود المبذولـة مـن    والجلمعونة العالمية اركز لمفرصة لتحقيق التعاون والقدرة على المواجهة ستوفر 

عـام  في المنـا،  بـاريس المعـني ب  ر ، ومـؤتم 2030لعـام   التنمية المستدامة. وتوفر خطة أجل التنمية
العـالمي  الإنسـا   القمـة  ومـؤتمر  هيوغو للحد من مخـاطر الكـوارث   إطار عمل ومتابعة ، 201٥
تزام طويــل والإنمــائي للتعهــد بــال  الإنســا في المجــالين لجهــات الفاعلــة ل افرصــ 2016في عــام 
 خطـط التنميـة  ة تـرابُط  لتغـي  الهيكلـي في طريق ـ  مـن أجـل ا  المشاركة في دعوة مشـتركة  بالأجل 

 .  والحد من أخطار الكوارث والمساعدة الإنسانية ،تغ  المنا،ذات الصلة، و
  
 والترابط   ستجابات المتكاملة للعولمةالا -ا ثالث 

ماعيـة للتحـديات الناجمـة عـن     الجلـول  تسـاق في الح التكامـل والا من الضروري تحقيـق   - 66
 - بــين الأبعــاد الثلاثــة للتنميــة المســتدامة العالميــة تــرابط بــالنظر إلى أوجــه ال. ووالتــرابطالعولمــة 

نتشـر بسـرعة   تغالبـا مـا   تي لصـدمات الحاليـة، ال ـ  اب  اوإلى ط - والبيئي جتماعيوالا الاقتصادي
مـن  السياسـات  في تكامـل والاتسـاق   ، سيكون من الضـروري تحقيـق ال  بين البلدان والقطاعات

 .  2030عام ل التنمية المستدامة خطةإحراز تقدم في أجل 
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   2030لعام  التنمية المستدامةلخطة  تكامل السياسات استجابةًالسعي إلى   

، هــي أهــدا  التنميـة المسـتدامة  الـتي تشـمل   ، 2030عــام لالتنميـة المسـتدامة   إن خطـة   - 67
العولمــة ،ز أهميــة تُــكمــا أنهــا ، مــن الأهــدا  الإنمائيــة للألفيــة افي نطاقهــولا وشــ ر تكــاملاثــأك

الجهـات الفاعلـة   ، سـعت  الأهدا  الإنمائيـة للألفيـة  . ففي إطار والتحديات العالمية بدرجة أك،
في  العمـل مـن دون  مسـتقل عـن بعضـها الـبعض،     على نحو هدا  كلٍ من الأتحقيق إلى  عموما

 لم تتحقـق علـى سـبيل المثـال،    ولتـززر.  لفـرص  ال قـدر مـن  تحقيـق أقصـى   على كث  من الأحيان 
واعتـ، الـبعض   مايـة البيئـة،   المتعلـق بح ، 7رقم المرتبطة بالهد  الإنمائي للألفية  ةفختلالمغايات ال

علــى نحــو  7الهــد  جــرت مقاربــة  بشــكل عــام لــومزيــد مــن التقــدم  أنــه كــان يمكــن إحــراز
 .متكامل م  الأهدا  الأخرى

الجديــدة تــدمج الجوانــب الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة      والغايــات  لأهــدا  إن ا - 68
بينـها في تحقيـق التنميـة المسـتدامة  ميـ  أبعادهـا. ويتطلـب        فيمـا  بالصلات التي تربط تعتر  و

معـزز   مدعومة باتسـاق سياسـا   للتنمية المستدامة شاملة  بدور  استراتيجيات وطنيةالأمر هذا 
وداعمـة لتكامـل   دوليـة مؤاتيـة   ، فضلا عن بيئة اتبين المؤسسوبين الوزارات وات بين الحكوم

ي ذهو القضاء علـى عـدم اتسـاق السياسـات ال ـ    من هذا التوجه الهد  الأساسي . واساتالسي
 .عرقل إحراز التقدميقوض أو ي

ــززر داخــل  ينبغــي و - 69  السياســات واســتراتيجيات التمويــل، مــ  مراعــاة  إدراج أوجــه الت
واضـي   الم وحيـدة أهـدا   تحقيـق  إلى السـعي  المترتبـة علـى ذلـك. ومـن شـأن       المحتملةالتنازلات 
 في متسـم بالفعاليـة والكفـاءة   إحـراز تقـدم   في هامـة  فـرص  إلى ضـياع  ؤدي ي ـأن منعزلـة  بطريقة 

على سبيل المثال، يتطلب تحقيق الإنتاج الغذائي المستدام مجموعة مترابطـة مـن   ف. ةالجديدطة الخ
لتحتيـة  بنى االاستثمار في الو ،لمحاصيلاتعزيز التدخل الزراعية من أجل  اتإجراءالأنشطة، مثل 

يمكــن . واســتخدام الأراضــي وتحســين سياســات ،وزيــادة الكفــاءة في اســتخدام الميــا   ،الريفيــة
العمـرا    وسـ  التبينـها  العديد من الأهدا  الإنمائية الأخـرى،  لب في صتشابك مماثل مصادفة 

 المستدام وحماية التنوع البيولوجي.
 

   زيادة اتساق السياسات على الصعيدين الوطني والدولي  

ــرابط عولمــة والإن  - 70 ــالت ــان أن ــة  متــززرة جهــود بــذل  ه ينبغــييعني ــق التنمي مــن أجــل تحقي
بـات ضـبابيا   التمييز بين التحديات الإنمائيـة الوطنيـة والعالميـة    ف. جمي  المستوياتعلى المستدامة 
ا بأهميـة  عيسرأن تتسم مجتمعات والشبكات المحلية ويمكن للمتزايد منذ إعلان الألفية. بشكل 

صـدمات العالميـة آثـار كـب ة في     يمكـن أن تترتـب علـى ال   تماما كمـا  الصعيد العالمي، كب ة على 
 .ات المحليةأو المجتمع طقاالمنأنأى 
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ــة  في اتســاق مــن الضــروري تحقيــق  داخــل البلــدان، و - 71 ــوزارات المعني السياســات بــين ال
. للجميـ   التنميـة الشـاملة  تحقيـق  وكفالـة  التحول الهيكلـي  توجيه دفة لتعزيز الاستثمار المنتج، و

ــات العامــة      بــالنظر إلى تحــديا سيشــكل ذلــك  و ــات بــين الــوزارات والمؤسس تضــارب الأولوي
ولمـا كانـت الخطـة    كـل منـها.    ما يتعلق بولاية وأولويات ومـوارد تمويـل   والحكومات المحلية في

والبيئية على جمي  المسـتويات،   شمل الأبعاد الاقتصادية والاجتماعيةتلتنمية المستدامة لديدة الج
 التنسيق.درجة عالية جدا من سيكون من الضروري تحقيق فإنه 

في مجـــال وضـــ  والـــدولي. علـــى الصـــعيد الاتســـاق الســـعي إلى تحقيـــق يجـــب أيضـــا و - 72
عـدد مـن المبـادئ التوجيهيـة الأساسـية مـن       يتعين على البلـدان التقيـد ب   ،سياسات الاقتصاد الكلي

يشج  التنميـة المسـتدامة والقضـاء علـى     بما أجل ضمان استقرار النظام الاقتصادي والمالي العالمي 
السياسـات   تطبيـق لـى  ، فإن تحقيق القـدرة ع لبلدان الناميةإلى ابالنسبة والفقر. وفي نفس الوقت، 

بـال   ة العامـة، هـو أمـر    الية المسياسكا  للحيز يجاد إعلى والمالية المعاكسة للدورات الاقتصادية 
 النمو المطرد والتنمية المستدامة.نحو المسارات الخاصة بكل بلد وسلوك تحديد لالأهمية 

البلدان النامية إلى الدعم عن طريق تحسين اتساق السياسـات علـى الصـعيد    وستحتاج  - 73
الـتي تنطـوي   تها على التصدي للتحديات ابناء قدرستفادة من العولمة ونها من الاا يمكِّالدولي، بم

والتصـدي لكيفيـة   خفـض الإعانـات الزراعيـة في العـالم المتقـدم النمـو،       ن إ. هذ  الأخـ ة  عليها
تقنيـة  عـ،  وتحسين إمكانية الوصول إلى الإنترنت  ،التكيف م  تغ  المنا، والتخفيف من آثار 

تحسـين اتســاق السياسـات في دعــم البلــدان   أمثلــة علـى الفــرص المتاحــة ل هـي  النطـاق العــريض  
ــة.  مجــالات أخــرى إلى جانــب  في هــذ  المجــالات و فيتقــدم وســيتعين الســعي إلى إحــراز  النامي
والبلـدان الـتي تواجـه أوضـاعا خاصـة.       الاحتياجات الأساسية في أقل البلدان نمـوا لبية مواصلة ت

تقـديم الـدعم الـدولي    ل خـاص  سـيكون مـن المهـم بشـك    البلدان المتوسطة الـدخل،  وبالنسبة إلى 
 تمويل من القطاع الخاص.  تعبئة الوبناء القدرات والمؤسسات و ،تكامل السياساتل

 
 تعزيز وبناء التعاون المتعدد الأطرا   

ــنظم    تكييــف  مــن الضــروري  - 7٤ ــتي ت ــة ال ــنظم والمؤسســات والسياســات الدولي ــاد الأال بع
ــين     ل ةختلفــلما ــد ب ــرابط المتزاي ــة المســتدامة مــن أجــل تحســين إدارة الت اتية الات السياســالمجــلتنمي

بعـض مجـالات السياسـة    وفي حين تحظى إلى أدنى حد.  ا، والتقليل من تناقضاتههاوالاستفادة من
وأنظمـة    اتفاقـاتس تحكـم الأخـرى    العالميـة،  إدارة الشـؤون آليـات  العامة بتغطية ضعيفة مـن قبـل   

ة فعالي ـمجمـل ال التكاليف ويحـد مـن   من يزيد وتشرذما . ويسبب ذلك عددة الأطرا متوآلياتس 
عـزل  شبه منشكل . وإضافة إلى ذلك، فإن المؤسسات المتعددة الأطرا  تعمل أحيانا في المحققة
 .  للتنمية المستدامة ةشامل ما يفو ت فرصة الترويج لاتباع مقاربةبعض، البعضها عن 



A/70/326 
 

 

15-13851 21/26 

 

 هــافي تعزيــز التعــاون بــين المؤسســات المتعــددة الأطــرا ، بمــا في وأحــرز بعــض التقــدم  - 7٥
ذلت جهود من أجل سد الفجوات القائمة والحـد  في هذ  الحالات، بُومنظومة الأمم المتحدة. 

من حالات التكرار من خلال إدماج التنميـة المسـتدامة في أطـر التنميـة، ونشـر المعلومـات عـن        
 لعمل ال،نامجي.تطبيقها في او أدوات السياسة العامة

مــن الضــروري ، ةالجديــد الخطــةفي دعــم  النظــام المتعــدد الأطــرا  فعــالاوكــي يكــون  - 76
وإحـدى  التنميـة المسـتدامة.   خطة  تطبيقتحديد وسد أي فجوات مؤسسية يمكن أن تحول دون 

الصـعد  كـل مـن   علـى  بـين السياسـات   الحاجـة إلى تعزيـز التنسـيق والاتسـاق      يه اتهذ  الثغر
أقصى قدر مـن التـززر الناشـن عـن مسـاهمة مختلـف       ذلك  وسيحققالعالمي والإقليمي والوطني. 

الترتيبات الدوليـة، في مجـالات التجـارة والمعونـة والـدين والتمويـل والهجـرة والاسـتدامة البيئيـة          
بابـا  أديـس أ خطة عمـل  الأحكام الواردة في إن فدد، . وفي هذا الصنمائيةالإقضايا غ ها من الو

 تطبيـق التعاون مـن أجـل   تعزيز وهي ستدعم في وقت مناسب جدا  تأ  الاتتلك المجب المتعلقة
   .2030عام لالتنمية المستدامة خطة 

ــك،  و - 77 ــات المؤسســية  ينبغــي لإضــافة إلى ذل ــة إلى لهالترتيب ــز تكامــل السياســات  ادف تعزي
ذلك من خـلال الهياكـل الحكوميـة    القائمة، بما في  صالحةأن تستفيد من الممارسات ال هاواتساق
، علـى أن يـؤدي   لمجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة    من ا لالتي يوفرها كالدولية 

 وري المتوخى له.المح دورالالتنمية المستدامة ب المعنيالمنتدى السياسي الرفي  المستوى 

للحكومــات، بنــاء  الصــكوك والتوجيهــات المناســبةوالأدوات تــوف  ومــن المهــم أيضــا  - 78
 .على طلبها، من أجل تيس  تكامل السياسات

 
 زيادة التكامل والتنسيق والاتساق على الصعيد الإقليمي  

السـبيل لاضـطلاع الكيانـات     2030هدّ الانتقـال إلى خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام      يُم - 79
تنفيـذ الخطـة مـن خـلال     . ويلزم النظر إلى دورها في ضوء ا مضىالإقليمية بدور أقوى بكث  مم

ــز   ــة  إيجــاد علــى  الاهتمــام التعــاون الشــامل لعــدة قطاعــات وبتركي ــة ودون إقليمي حلــول إقليمي
 التحليلات والآليات الجارية بالفعل. تنادا إلىاس، حدودللوعابرة 
ويمكن للمنتديات الإقليمية، بمـا فيهـا تلـك الـتي تعقـدها اللجـان الإقليميـة، أن تسـاعد          - 80

قابلــة الأهــدا  العالميــة إلى سياســات ومبــادئ توجيهيــة وتوصــيات ومعــاي   ويــلتح البلــدان في
الشـراكات وتعزيـز التعـاون الأقـاليمي والتعـاون      إضـافةً إلى تعبئـة   على الصعيد الـوطني،  للتنفيذ 

فيما بين بلدان الجنوب. وقد تتيح المنتديات الإقليمية أيضا للبلدان الـتي تواجـه تحـديات إنمائيـة     
يخفـف  من تنفيذ نُهج السياسات المتكاملة. ومن المرجح أن  المستخلصةة تبادل الدرو  متشابه
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مـن عـبء الاحتياجـات علـى المسـتوى العـالمي، ويمكـن أن يـدعم تكامـل السياسـات علـى             ذلك
 الصعيد الوطني ويعزز أيضا في الوقت نفسه تكامل الجهود على الصعيدين العالمي والوطني.

 
 المية من أجل التنميةتنشيط الشراكة الع  

لاســـتفادة مــن الفـــرص المتاحـــة لتحقيـــق الأهـــدا   ليتعين تنشـــيط شـــراكة عالميـــة س ــ - 81
في  ينبغـي أن تسـهم   والعالمية ةالخطة المتكاملفوالغايات المحددة في إطار الخطة الإنمائية الجديدة. 

اتية لتحقيـق التنميـة، ويجـب أن    ؤالمبيئة الالدول لتهيئة  جمي  تعبئة الالتزام والدعم السياسيَين في
تستند إلى مبادئ التضامن والمساواة وامتلاك زمام الأمور علـى الصـعيد الـوطني وتقريـر المصـ       
والاحترام المتبادل والمسؤولية العالمية. ويجب الاعترا  أيضا بوجود عدد متزايد مـن أصـحاب   

مـن  ة والترابط، من الذين لـديهم  يشهد الكث  منهم تزايد العولم نة من غ  الدول، الذيحالمصل
هــذ   لزمتستس ـ. و2030يقـدمونها دعمـا لخطــة التنميـة المسـتدامة لعـام      مـا  فريـدة  السـاهمات  الم

فــرادى  ،الشــراكة أن تســعى الــدول وغ هــا مــن أصــحاب المصــلحة ذوي الصــلة، إلى العمــل   
 تدامة.تحقيق التنمية المسب كفيلةعلى اعتماد السياسات وحشد الموارد ال ،وجماعات

ــذلها       - 82 ــتي تب ــة بــين الجهــود ال ــة المواءمــة الفعال وســيتمثل أحــد التحــديات الهامــة في كفال
مجموعة الجهات الفاعلة التي تزداد تنوعا من أجل دعم تكامـل السياسـات واتسـاقها في سـياق     

ــام    ــة المســتدامة لع ــون     2030خطــة التنمي ــد لا يكون ــى اخــتلافهم ق . وأصــحاب المصــلحة عل
ــديهيين، وإذا لم  بالضــرورة شــر  ــيين أو ب ــة كاء طبيع ــة في إقام ــوّ، العناي إدارتهــا الشــراكات و تُت

 .الانقسامفيمكن أن تؤدي إلى مزيد من  ورصدها،
نصب فيه التركيز علـى التكامـل والاتسـاق، يمكـن تبـادل      يغ  أنه بإجراء حوار عالمي  - 83

اب المصــلحة ويمكــن مــواطن قــوة كــل مــن أصــح ســتقاة مــنالمعلومــات واكتســاب المعــار  الم
تسخ ها في وض  السياسات. فالخ،ة المكتسبة من تنفيذ الأهدا  الإنمائية للألفية قد برهنـت  

ــين أصــحاب المصــلحة يمكــن أن      ــة شــراكات متعــددة ب ــنجح في علــى أن إقام ــوارد،  ت ــة الم تعبئ
 ية الرئيسية.يساعد في تحسين تنفيذ ال،امج وتحقيق توافق في الآراء بشأن التحديات الإنمائ بما
 

 دور الأمم المتحدة  
، ســيتعين علــى منظومــة الأمــم المتحــدة  2030خطــة التنميــة المســتدامة لعــام   عهــدفي  - 8٤

تحسين تكامل السياسات واتساقها أثنـاء تنفيـذ الخطـة الجديـدة.     لالإنمائية أن تتكيف باستمرار 
بالفعـل علـى بعـض أولويـات      الضوء 2030وقد ألقى الانتقال إلى خطة التنمية المستدامة لعام 

التكامل التي تطالب بها المنظمة. وعلـى وجـه التحديـد، يـتعين أن تتبـ  منظومـة الأمـم المتحـدة         
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نهجا متكاملا من أجل الاسـتفادة مـن أوجـه التـززر في الـ،امج والعمليـات، بطـرق منـها إبـرام          
 ام والخاص.الالتزام القوي بإقامة الشراكات م  الجهات الفاعلة في القطاعين الع

الخطة العالمية تعني ضمنا أن علـى منظومـة الأمـم المتحـدة أن تحـدد وسـائل المشـاركة        و - 8٥
والتنفيذ التي تُمكّنها من التكيـف مـ  الاحتياجـات المـتغ ة للبلـدان والطلبـات الـتي تُلقـى علـى          

خــلال عاتقهــا بفعــل التحــديات العــابرة للحــدود. ولــذلك يلــزم تعزيــز المنظومــة وتنويعهــا مــن  
استحداث الجديد من الأدوات والقـدرات التقنيـة. وسـتزداد ضـرورة أن تعمـل ككيـان واحـد        

 على نطاق السياقات القطرية بطريقة منسقة ومتعددة التخصصات.
ــن   توســي - 86 ــك أيضــا التماســك والاتســاق م ــب طلب ذل ــة   جان ــات الحكومي ــف الهيئ مختل

الدولية التابعة للأمم المتحدة في إطار السعي الدولي إلى تحقيق التنمية المستدامة. ويشـمل ذلـك   
العمليـات المتصــلة بمتابعــة واسـتعراض المــؤتمرات الرئيســية ومــؤتمرات القمـة الــتي تعقــدها الأمــم    

 ة.، وتمويل التنمي2030المتحدة، وخطة التنمية المستدامة لعام 
ــدى        - 87 ــه للمنت ــذي ســيكون في ــة المســتدامة، وال ــد للتنمي ــالمي الجدي وسيســهم الهيكــل الع

ــة       ــات المتابعـ ــن عمليـ ــبكة مـ ــى شـ ــرا  علـ ــوري في الإشـ ــتوى دور محـ ــ  المسـ ــي الرفيـ السياسـ
والاستعراض على الصعيد العالمي، والعمل م  الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي  

الأخــرى ذات الصــلة، في تعزيــز المســاءلة ودعــم التعــاون الــدولي الفعــال         افــلوالهيئــات والمح
 وتشجي  تبادل أفضل الممارسات والتعلم المتبادل.

  
 التوصيات - رابعا 

 إدارة العولمة تحقيقا للتنمية المستدامة  
لتزام جمي  أصحاب المصلحة، بمن فـيهم الحكومـات والمجتمـ  المـد  والقطـاع      لاإن  - 88

وتحقيـق   2030منظومة الأمم المتحدة، التزامـا قويـا بخطـة التنميـة المسـتدامة لعـام       الخاص و
حيويـة لضـمان أن تصـبح العولمـة قـوة إيجابيـة        تكامل السياسات والتنسيق والاتسـاق أهميـةً  

 ق التنمية المستدامة لشعوب العالم كافة وللأجيال الحالية والمقبلة.يلتحق
مــن خــلال تجديــد الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة،  ويمكـن الوفــاء بهــذا الالتــزام  - 89

، لا سـيما  2030الذي سيحشد الوسائل اللازمة لتنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام الأمر 
أشــد النــا  فقــرا وأضــعفهم إلى جــني  ــار التقــدم الاقتصــادي         احتياجــات لــدعم تلبيــة  

سـعي إلى  أديس أبابـا بال عمل  خطةوالاجتماعي والبيئي. وفي ذلك الصدد، فإن الالتزام في 
اتّساق السياسـات وتهيئـة بيئـة مؤاتيـة للتنميـة المسـتدامة علـى جميـ  المسـتويات ومـن            تحقيق
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جانب كافة الجهات الفاعلة، وبتنشيط الشـراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة المسـتدامة، يمثـل        
 .مناسبة من حيث التوقيتمساهمة 

 
 البعد الاجتماعي  

 مــن خــلالتحســين تنســيق السياســات واتســاقها علــى الحكومــات  مــلعأن ت ينبغــي - 90
تعزيــز الاســتقرار الاقتصــادي مــن أجــل المؤسســات والسياســات العالميــة والإقليميــة المعنيــة 

والمـالي علـى الصـعيد العـالمي، بهـد  مواءمــة سياسـات الاقتصـاد الكلـي مـ  أهـدا  خطــة           
 .2030التنمية المستدامة لعام 

ــي أن  - 91 ــات ت وينبغ ــزتواصــل الحكوم ــة     عزي ــة والدولي ــرو  المحلي ــة الظ ــة وتهيئ اللازم
دعم السياسات الإنمائية علـى الصـعيد الـوطني.    تي تالقطاع الخاص ال اتلاستمرار استثمار

المـال الـدولي الخـاص      وينبغي أن تدعم زيـادة الحـوار والتعـاون الـدوليين تحسـين تـدفق رأ      
في ذلك الاستثمار المباشر الأجـنبي، الـذي يتركـز حاليـا      وتوسي  نطاقه وإمكانية التنبؤ به، بما

 في عدد قليل من القطاعات، وغالبا ما يكون قص  الأجل ومتخطيا لأشد البلدان احتياجا.
 صــادر عــنوينبغــي أن تقــوم الحكومــات بالتصــديق علــى اتفــاق تيســ  التجــارة ال    - 92

منظمة التجارة العالمية وتطبيقه من أجل خفـض تكـاليف التجـارة وتوسـي  نطاقهـا. وينبغـي       
أن تختتم الحكومات أيضا جولة الدوحة الإنمائية بهد  تعزيز نظام تجـاري متعـدد الأطـرا     

 منفتح ومنصف وتهيئة فرص تجارية جديدة.
قـدرة علـى تحمـل الـدين في     وينبغي تقديم المساعدة إلى البلدان النامية لكـي تحقـق ال   - 93

ــديون        ــل ال ــدا تعــزّز تموي ــها وضــ  سياســات منســقة تنســيقا جي ــل، بطــرق من الأجــل الطوي
 والتخفيف من أعبائها وإعادة هيكلتها وإدارتها على نحو سليم.

وينبغــي أن تقــوم الحكومــات، بالتعــاون مــ  القطــاع الخــاص، بمنــ  جــرائم الفضــاء    - 9٤
، مكافحتــهاوجيــا المعلومــات والاتصــالات، ورصــدها و الإلكتــرو  وســوء اســتعمال تكنول 

ــ  هــذ  الحــوادث وكشــفها       ــدولي لمن ــى الصــعيد ال ــدعم المؤسســي عل ــوف  ال ــها ت بطــرق من
 والتعافي منها. وينبغي أيضا السعي إلى التثقيف والتوعية بشأن جرائم الفضاء الإلكترو .

 
 البعد الاجتماعي  

الدولي الجهـود الوطنيـة والتعـاون الـدولي لإيجـاد      ينبغي أن تعزز الحكومات والنظام  - 9٥
فرص العمل اللائقة وتوسي  نطاق الحماية الاجتماعية من أجـل القضـاء علـى الفقـر والحـد      

 من أوجه عدم المساواة.
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ــة لضــمان      - 96 ــالهجرة الدولي ــتعلقين ب وينبغــي أن تعــزز الحكومــات التعــاون والحــوار الم
ــات الأس    ــوق الإنســان والحري ــرام حق ــارات     احت ــاجرين واستكشــا  الخي ــ  المه اســية لجمي

 فض التكاليف المتصلة بالهجرة، بما في ذلك تكاليف التحويلات المالية.لخ
وينبغي أن تدعم الحكومات ومنظومة الأمم المتحـدة وجميـ  الشـركاء ذوي الصـلة      - 97

ة واتقـاء  جهود التنسيق المبذولة على الصعيد الدولي لرصد المخاطر التي تهدد الصحة العام ـ
ــدفق          ــائي وت ــاون الإنم ــذا الصــدد التع ــة في ه ــة محوري ــا يكتســي أهمي ــة. ومم ــا إلى أوبئ تطوره

 الاستثمارات لإقامة نظم صحية وطنية ونظم دولية للوقاية من الأوبئة.
 

 البعد البيئي  
مـن   ،تقتضي معالجة الأولويات البيئية العالمية والتصدي للتحديات العابرة للحدود - 98

المحلــي إلى العــالمي، أن تقــوم الأطــرا  المــؤثرة في عمليــة التنميــة بمواءمــة هياكلــها   المســتوى
الخاصة بإدارة البيئـة مـن أجـل دعـم إدمـاج الأهـدا  الاجتماعيـة والاقتصـادية والبيئيـة في          

 سياسات التنمية المستدامة.
وينبغــي أن تعــزز الحكومــات وغ هــا مــن أصــحاب المصــلحة أنمــا  الاســتهلاك          - 99
لإنتاج المستدامين من أجـل ضـمان اسـتغلال وحفـو المـوارد الطبيعيـة بطريقـة مسـتدامة،         وا

ــة الاحتياجــات البشــرية       ثمومــن  ــى تلبي ــه عل ــة كوكــب الأرض وقدرت ــى إنتاجي الحفــا  عل
 واستدامة النشا  الاقتصادي.

وينبغي أن تحسّن الأوسـا  الإنسـانية والإنمائيـة إدمـاج الحـد مـن مخـاطر الكـوارث          - 100
إدارتها وبناء القدرة على مواجهتها في ما تبذله من جهـود مشـتركة. وينبغـي لهـا أيضـا أن      و

تواصل تعزيز الشراكات اللازمة لمعالجة زيادة تعقّد العديد من حالات الطـوارئ الإنسـانية   
، الأمر الذي يهدد بتقـويض تحقيـق خطـة التنميـة المسـتدامة      الطويل الأمد طابعهاالمعاصرة و

 .2030لعام 
وينبغي أن يسهم التأكيد مجددا في خطة عمل أديـس أبابـا علـى أهميـة الوفـاء التـام        - 101

بالالتزامات المتعهّد بها بموجب اتفاقيات دولية، بما في ذلك الالتزامات المتعلقة بـتغ  المنـا،   
أكثـر إنصـافا   تكـون  وما يتصـل بـه مـن تحـديات عالميـة، في تنشـيط السـعي إلى تحقيـق عولمـة          

 .2030متسقة م  خطة التنمية المستدامة لعام و للجمي  وشولا
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 تكامل السياسات واتساقها  
يتحدد أثـر العولمـة علـى الصـعيد القطـري بمجموعـة مـن العوامـل المختلفـة تشـمل            - 102

ــز     ــوارد وتعزيـ ــة المـ ــيقها. ويجـــب تعبئـ ــال تكامـــل السياســـات وتنسـ ــة في مجـ القـــدرة الوطنيـ
ادر لضـمان أن تـؤدي الاسـتراتيجيات الإنمائيـة إلى تحقيـق      المؤسسـات المحليـة مـن جميـ  المص ـ    

للاتجاهــــات أهــــدا  التنميــــة الوطنيــــة، وتمكــــين اســــتجابات كــــل مــــن البلــــدان المعنيــــة 
 العالمية. والآثار
ــة        - 103 ــرا  الفاعل ــة الأط ــم المتحــدة بتعبئ ــة الأم ــات ومنظوم ــوم الحكوم ــي أن تق وينبغ

تـرابط التقـدم نحـو القضـاء علـى الفقـر وتحقيـق        الرئيسية لضمان أن تدعم فوائـد العولمـة وال  
 التنمية المستدامة لا أن تقيّد .

وينبغـــي أن تعـــزز الحكومـــات، بـــدعم مـــن المجتمـــ  الـــدولي، رصـــانة البيانـــات         - 10٤
والإحصاءات ونوعيتها لكي توفّر أساسـا للتحليـل السـليم لأثـر العولمـة في الاسـتراتيجيات       

 الوطنية للتنمية المستدامة.
وينبغي أن يساعد المجتم  الدولي الحكومات في تعزيـز قـدراتها علـى متابعـة التنفيـذ       - 10٥

واستعراضه، لا سيما فيما يتعلق بضمان أن تكون السياسات المتعلقة بتحقيق خطة التنميـة  
 متكاملة على نحو جيد. 2030المستدامة لعام 

 
 دور منظومة الأمم المتحدة  

المتحــدة، في إطــار شــراكة مــ  غ هــا مــن المؤسســات       ينبغــي أن تواصــل الأمــم    - 106
، أداء دورهـا المحـوري في تحديـد    المجام  الفكريـة المتعددة الأطرا ، والأوسا  الأكاديمية، و

المعــاي  العالميــة وتكامــل السياســات علــى الصــعيد العــالمي دعمــا لتحقيــق خطــة التنميــة           
 ة والترابط.في سياق تتسارع فيه وت ة العولم 2030المستدامة لعام 

ــة المســتدامة       - 107 ــدمج أبعــاد التنمي ــتي ت وينبغــي أن تعــزز الأمــم المتحــدة السياســات ال
 تسخ  مناف  العولمة والترابط.من أجل الثلاثة 
وينبغي أن تواصل الأمم المتحدة الاضطلاع بدور المنتدى العالمي الشامل للجميـ    - 108

والميسّر لإقامة شراكة عالمية من أجل تحقيـق التنميـة   بشأن المسائل المتصلة بالعولمة والترابط 
 المستدامة والمحفّز على تنشيطها.

 


