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Consejo de Derechos Humanos

29° periodo de sesiones

Tema 3 de la agenda

Promocion y proteccion de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales, incluido el derecho al desarrollo

Albania, Alemania, Andorra*, Argentina, Australia*, Bélgica*, Benin*, Bulgaria™,
Burkina Faso*, Canada*, Chipre*, Colombia*, Congo, Cote d’Ivoire, Croacia™,
Dinamarca*, Eslovaquia*, Eslovenia*, Espafia*, Estonia, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Finlandia*, Francia, Georgia*, Grecia*, Guatemala*, Haiti*,
Honduras*, Irlanda, Islandia*, Israel*, Italia*, Japon, Letonia, Liberia™,
Liechtenstein*, Luxemburgo*, Mali*, Montenegro, Noruega™, Nueva Zelandia™,
Paises Bajos, Paraguay, Peru*, Polonia*, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia

e Irlanda del Norte, Republica Checa*, Republica de Moldova*, Rwanda*, Serbia™,
Suecia*, Suiza*, Tailandia*, Togo*, Ucrania*, Uruguay*, Viet Nam:

proyecto de resolucion

29/...
Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer: eliminacion de la violencia doméstica

El Consejo de Derechos Humanos,

Reafirmando los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Reafirmando también la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la
Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y observando las
recomendaciones pertinentes del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer,

Reafirmando ademas la Declaracion y el Programa de Accion de Viena, la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la Declaracién y la
Plataforma de Accion de Beijing y el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, y los resultados de sus conferencias
de examen,

Recordando todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Derechos
Humanos y de la Comision de Derechos Humanos sobre la eliminacion de todas las
formas de violencia contra la mujer, y recordando también las resoluciones de la
Asamblea General en la materia, incluida su resoluciéon 69/147, de 18 de diciembre

* Estado no miembro del Consejo de Derechos Humanos.
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de 2014, sobre la intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer y la nifla, y las del Consejo de Seguridad, asi como las
correspondientes resoluciones y conclusiones acordadas de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer,

Recordando también la declaracion politica aprobada por la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 59° periodo de sesiones, con ocasion
del 20° aniversario de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, en la que
los Estados se comprometieron a adoptar nuevas medidas concretas para asegurar la
aplicacion plena, efectiva y acelerada de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General,

Tomando nota de la resolucion aprobada por la Asamblea Mundial de la Salud en
su 67° periodo de sesiones sobre el fortalecimiento de la funcidn del sistema de salud
en la lucha contra la violencia, en particular la ejercida sobre las mujeres y las nifas, y
sobre los niflos en general, y observando la reciente labor de elaboracioén de un plan de
accion mundial para fortalecer la funcion del sistema de salud en el marco de una
respuesta multisectorial nacional para hacer frente a la violencia interpersonal, en
particular la ejercida sobre las mujeres y las niflas, y sobre los nifios en general, a
partir de la labor de la Organizacién Mundial de la Salud en esa esfera,

Reconociendo la utilidad y la importancia que pueden revestir los convenios,
instrumentos ¢ iniciativas regionales para combatir la violencia contra las mujeres y
las nifias,

Reconociendo también que la violencia contra las mujeres y las nifias hunde sus
raices en la desigualdad histérica y estructural que ha caracterizado las relaciones de
poder entre la mujer y el hombre, y que todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias vulneran y menoscaban gravemente o anulan su disfrute de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales y limitan seriamente la participacion
plena, igualitaria y efectiva de la mujer en la sociedad, la economia y la toma de
decisiones politicas,

Gravemente preocupado porque la violencia doméstica, incluida la violencia
dentro de la pareja, sigue siendo la forma mas extendida de violencia que afecta a
mujeres de todas las clases sociales en todo el mundo, y poniendo de relieve que esa
violencia constituye una violacion, una vulneracion o un menoscabo del disfrute de los
derechos humanos de esas mujeres y, como tal, es inaceptable,

Reconociendo que la violencia contra las mujeres y las nifas, también en el
ambito doméstico, es una forma de discriminacién que coarta gravemente la capacidad
de la mujer de disfrutar de los derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre,

Reconociendo también que la violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la
violencia doméstica, constituye, entre otras cosas, una grave violacion o vulneracion
de los derechos humanos, un problema social y una manifestacion de las relaciones de
poder desiguales, y esta intrinsecamente vinculada con los estereotipos de género que
la generan y la perpetian, y destacando al mismo tiempo que el empoderamiento de la
mujer, que comprende el empoderamiento econémico y politico, el acceso pleno e
igualitario a la tierra y a los recursos, asi como el control sobre ellos, y la
participaciéon en los procesos de decision, es fundamental para hacer frente a las
causas subyacentes de la violencia contra las mujeres y las nifias,

Reconociendo ademads las graves consecuencias inmediatas y a largo plazo que la
violencia doméstica contra las mujeres de todas las edades puede tener para la salud,
ya sea psicologica, fisica, sexual o reproductiva, de las personas y las familias, asi
como para su disfrute de todos los derechos humanos,
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Reconociendo la vulnerabilidad de quienes sufren formas multiples y
concomitantes de discriminacion, como las mujeres de edad, las mujeres indigenas, las
mujeres migrantes y las mujeres con discapacidad, que estan particularmente
expuestas al riesgo de violencia, y destacando la necesidad urgente de hacer frente al
problema de la violencia y discriminacion que las afecta,

Recalcando el hecho de que la vergiienza, el estigma y el miedo a las represalias
y a consecuencias econdmicas negativas como la pérdida de medios de subsistencia o
una reduccion de los ingresos familiares disuaden a muchas mujeres y nifias de poner
fin a relaciones peligrosas, de denunciar o ejercer de testigos en casos de violencia
doméstica y de pedir reparacion y justicia por esos delitos,

Observando con profunda preocupacion que los nifios también pueden ser
victimas de violencia doméstica, incluso como testigos de ella,

Reconociendo que el matrimonio infantil, precoz y forzado expone a las
personas, y en particular a las niflas, al riesgo de padecer diversas formas de
discriminacion y violencia a lo largo de su vida, incluida la violencia doméstica,

Reconociendo también que el riesgo y la prevalencia de la violencia contra las
mujeres y las niflas, incluida la violencia doméstica, se ven exacerbados en las
situaciones de conflicto armado y crisis humanitaria,

3

1.  Destaca que por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de
violencia por razéon de género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para las mujeres de todas las edades y las
nifias, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada, y también
observa los daflos econdmicos y sociales que causa ese tipo de violencia;

2. Destaca también que la violencia doméstica puede adoptar muchas formas
diferentes, incluidas la violencia fisica, psicoldogica y sexual, las privaciones
econdémicas y el aislamiento, y el abandono, y se produce en el seno de la familia o la
unidad doméstica y generalmente entre personas relacionadas por vinculos de sangre o
de intimidad,;

3. Condena enérgicamente todas las formas de violencia contra las mujeres de
todas las edades, incluida la violencia doméstica, y reconoce que son un obstaculo
para el logro de la igualdad de género y el pleno disfrute de todos los derechos
humanos de la mujer, al tiempo que expresa preocupacion por el hecho de que la
violencia doméstica sea la forma mas extendida y menos visible de violencia contra
las mujeres y las niflas y de que sus consecuencias sean duraderas y profundas y
afecten a muchos ambitos de la vida de las victimas;

4.  Reconoce que la violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica,
puede manifestarse como un comportamiento abusivo, ya sean actos puntuales o
reiterados durante un periodo de tiempo, que constituye una pauta de conducta
violenta contra la mujer y puede incluir actos como la intimidacién y el acoso a través
de Internet;

5. Insta a los Estados a que condenen enérgicamente todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias y a que se abstengan de invocar costumbres,
tradiciones o consideraciones de caracter religioso para eludir su obligacién de
eliminarlas, incluidas las précticas nocivas como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilaciéon genital femenina, tal como se establece en la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;
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6.  Recalca que la violencia doméstica es motivo de preocupacion publica, y
que recae en los Estados la responsabilidad primordial de proteger y promover los
derechos humanos de las mujeres y niflas expuestas a actos de violencia, incluidas las
que son victimas de violencia doméstica;

7.  Insta a los Estados a que apoyen las iniciativas destinadas a promover la
igualdad de género, y a prevenir y combatir la violencia doméstica y proteger de ella a
las mujeres y las nifias, que emprendan, entre otros, las organizaciones pertinentes de
mujeres y hombres, las organizaciones internacionales y no gubernamentales, el sector
privado, los medios de comunicacion, los grupos religiosos y comunitarios, los lideres
religiosos, los parlamentarios, los defensores de los derechos humanos, incluidas las
mujeres que defienden los derechos humanos, y otros actores pertinentes de la
sociedad civil, como parte de sus esfuerzos por elaborar politicas y programas
especificos y accesibles;

8. Exhorta a los Estados a que adopten medidas eficaces para prevenir la
violencia doméstica, y en particular a que:

a)  Condenen publicamente, persigan y castiguen a los autores de delitos que
entrafien violencia fisica, sexual y psicoldgica y privaciones econémicas en la familia,
con inclusion, entre otras cosas, de los malos tratos, el abuso sexual de mujeres y
niflas en el hogar, el incesto, la violencia relacionada con la dote, la violaciéon
conyugal, la violencia dentro de la pareja, el femicidio, el infanticidio femenino, los
delitos cometidos contra mujeres y nifilas en nombre del “honor”, los crimenes
pasionales, las practicas nocivas para las mujeres y las nifias, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado, y la mutilacion genital femenina;

b) Prevengan las violaciones de todos los derechos humanos de las mujeres y
las nifias y adopten medidas para evitar que esos derechos se vulneren, prestando
particular atencion a la abolicion de las practicas y la legislacion que discriminan a las
mujeres y las nifias, la eliminacién de los prejuicios, las practicas nocivas y los
estereotipos de género y la creacion de conciencia sobre la inaceptabilidad de la
violencia contra la mujer y las nifias, incluida la violencia doméstica, en todos los
niveles;

¢)  Aceleren los esfuerzos para elaborar politicas incluyentes, y examinarlas y
reforzarlas, entre otras cosas asignando recursos adecuados para hacer frente a las
causas subyacentes y estructurales de la violencia doméstica contra las mujeres y las
nifias, superar los estereotipos de género, alentar a los medios de comunicacion a que
examinen las consecuencias de esos estereotipos, incluidos los que se perpetiian en los
anuncios comerciales que promueven la violencia y las desigualdades por razén de
género, fomentar la tolerancia cero de esa violencia y eliminar el estigma que supone
el hecho de ser victima y superviviente de la violencia, creando asi un entorno
propicio y accesible en que las mujeres y las niflas puedan denunciar facilmente los
incidentes de violencia y hacer uso de los servicios disponibles, incluidos los
programas de proteccion y asistencia;

d) Proporcionen acceso a la justicia y recursos efectivos contra la violencia
doméstica, para asegurar la rendicion de cuentas por parte de los autores como factor
disuasivo de ese tipo de violencia contra las mujeres y las nifas;

e) Promuevan la adopcion de medidas preventivas eficaces, en una etapa
temprana, para las mujeres, las familias y los nifios que estén expuestos a la violencia
o que corran el riesgo de padecerla, como programas y educacion parentales y
servicios de asesoramiento destinados a los nifios, a fin de reducir el riesgo de posibles
actos de violencia o de una revictimizacion;
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f)  Destaquen la importante funcion que pueden desempefiar los hombres y los
niflos varones en la prevencion y eliminacion de la violencia contra las mujeres y las
niflas, y elaboren mas a fondo y apliquen medidas que refuercen las acciones, las
actitudes y los valores no violentos y que alienten a los hombres y nifios varones a
participar activamente y convertirse en asociados y aliados estratégicos en la
prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion de que son
objeto las mujeres y las nifias, asi como la importancia de responder eficazmente
también a la violencia contra los nifios varones, a fin de romper los ciclos de violencia
intergeneracionales;

g) Promuevan actividades de prevencion primaria con una gama coordinada
de estrategias que se refuercen mutuamente para impulsar un cambio en la cultura, las
actitudes y los comportamientos en que se sustenta la violencia contra las mujeres y
las nifias;

h) Adopten medidas para empoderar a las mujeres, entre otras cosas
fortaleciendo su autonomia econdmica y asegurando su participacion plena y en
condiciones de igualdad en la sociedad y en los procesos de adopcidon de decisiones,
aprobando y aplicando politicas sociales y econdémicas que les garanticen el acceso
pleno y en pie de igualdad a una educacion y capacitacion de calidad, incluida una
educacion completa en sexualidadl, y a servicios publicos y sociales adecuados y
asequibles, asi como el acceso pleno y en pie de igualdad a recursos financieros y a un
trabajo digno, y derechos iguales y plenos a poseer tierras y otros bienes y a tener
acceso a cllos y controlarlos, y a que garanticen los derechos de las mujeres y las
nifias a la herencia;

9.  Exhorta también a los Estados a que adopten medidas eficaces para
responder a la violencia doméstica, y en particular a que:

a)  Aprueben, fortalezcan y apliquen leyes que prohiban la violencia
doméstica, incluida la violencia dentro de la pareja y la violacion conyugal, prescriban
medidas punitivas y establezcan una proteccion juridica adecuada contra esa violencia,
que comprenda la proteccion de las victimas y los testigos contra las represalias por
presentar denuncias o pruebas;

b) Aseguren a las mujeres y las niflas un acceso sin trabas y sin
discriminaciéon a la justicia, a una asistencia juridica eficaz y a informacidén con
respecto a sus derechos, de modo que tengan acceso a recursos justos y efectivos por
el dafio que hayan sufrido, recurriendo para ello a la aprobacién de legislacion
nacional, cuando sea necesario;

¢) Actien con la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar todas
las formas de violencia contra las mujeres y las nifias y exigir responsabilidades por
los actos de violencia doméstica, proporcionando cauces seguros y adecuados para la
presentacion de denuncias;

d) Formulen, elaboren y apliquen un conjunto de politicas, y apoyen el
establecimiento de servicios de rehabilitacion, para alentar y lograr cambios en las
actitudes y los comportamientos de los autores de actos de violencia contra las

GE. 15-10702

[

La educacion en sexualidad se ha definido como un enfoque culturalmente relevante y apropiado a
la edad del participante, que ensefia sobre el sexo y las relaciones interpersonales a través del uso
de informacién cientificamente rigurosa, realista y sin prejuicios de valor. La educacion en
sexualidad brinda a la persona la oportunidad de explorar sus propios valores y actitudes y
desarrollar habilidades de comunicacion, toma de decisiones y reduccion de riesgos respecto de
muchos aspectos de la sexualidad. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Orientaciones Técnicas Internacionales sobre Educacion en Sexualidad: Un
enfoque basado en evidencia orientado a escuelas, docentes y educadores de la salud, Paris, 2009,

pag. 2.
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mujeres y las niflas y reducir las probabilidades de reincidencia, también en los casos
de violencia doméstica, violacién y acoso, y a que vigilen y evalten sus repercusiones
y efectos;

e) Establezcan, a todos los niveles, servicios, programas Yy respuestas
multisectoriales que sean integrales, coordinados, interdisciplinarios, accesibles y
sostenidos y proporcionen proteccion y apoyo inmediatos que permitan a todas las
mujeres expuestas a la violencia o que hayan sido victimas de ella obtener refugio y
asesoramiento juridico, sanitario y psicolégico y otros servicios, y a que promuevan la
colaboracion y la coordinacion entre los organismos;

f)  Proporcionen capacitacion a los funcionarios publicos pertinentes de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley, la administracion de justicia y los
sectores de la educacion y la salud para mejorar su conocimiento y su capacidad de
respuesta, sensibilidad y diligencia respecto de la naturaleza, la incidencia, las causas
basicas y los efectos a breve y largo plazo de la violencia doméstica;

10. Insta a los Estados a que adopten medidas eficaces para proteger a las
victimas de la violencia, y en particular a que:

a)  Establezcan protecciones juridicas pertinentes, completas y centradas en la
victima para prestar apoyo y asistencia a las victimas de la violencia doméstica en el
marco de sus ordenamientos juridicos nacionales, con inclusion, cuando sea el caso,
de medidas legislativas y de otra indole en todos los ambitos del sistema de justicia
penal y civil, como tribunales especializados, o6rdenes de proteccion, el uso de
evaluaciones de las amenazas y de instrumentos de analisis de riesgos, y disposiciones
para atender a sus necesidades especiales como testigos, en todas las fases de las
investigaciones y las actuaciones judiciales;

b) Establezcan, en todos los niveles, servicios, programas y respuestas
multisectoriales integrales, coordinados, interdisciplinarios, accesibles y sostenidos,
para todas las victimas y supervivientes de todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias, incluida la violencia doméstica, que cuenten con recursos
adecuados y comprendan la adopcion de medidas efectivas y coordinadas, segiun
proceda, por la policia y el sector de la justicia, los servicios de asistencia juridica, los
servicios de atencién de la salud, incluida la salud sexual y reproductiva, y los
servicios de asistencia y asesoramiento médico y psicologico, asi como los refugios y
centros de asesoramiento estatales e independientes para las mujeres, las lineas
telefonicas directas de atencion las 24 horas del dia, los servicios de asistencia social,
los centros de atencidn integral para casos de crisis y los servicios de atenciéon a la
infancia, capacitacion profesional y vivienda publica, con el fin de proporcionar una
asistencia segura y de facil acceso a las mujeres y los nifios, en particular las mujeres
y nifias con discapacidad, asi como asistencia, protecciéon y apoyo mediante el acceso
a posibilidades de alojamiento a largo plazo;

¢) Cumplan sus obligaciones, a todos los niveles, de promover y proteger
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los de las
mujeres y las nifias, y actlien con la debida diligencia para prevenir los actos de
violencia contra las mujeres y las nifias e investigar, enjuiciar y exigir
responsabilidades a los autores, y para eliminar la impunidad y proporcionar acceso a
recursos apropiados a las victimas y las supervivientes, y a que aseguren la proteccion
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, entre otras cosas mediante la
aplicacion adecuada, por la policia y el poder judicial, de los recursos civiles, las
ordenes de proteccion y las sanciones penales;
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d) Establezcan y/o refuercen los protocolos y procedimientos de respuesta de
la policia y los trabajadores de la salud, a fin de velar por que se adopten todas las
medidas apropiadas para proteger a las victimas de la violencia doméstica y prevenir
nuevos actos de violencia de ese tipo;

11.  Insta también a los Estados a que aseguren la promocion y proteccion de
los derechos humanos de todas las mujeres, y de su salud sexual y reproductiva y sus
derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y
los documentos finales de sus conferencias de examen, también mediante Ia
formulacion y aplicacion de politicas y marcos juridicos y el fortalecimiento de los
sistemas de salud, de modo que ofrezcan un acceso universal a servicios, productos,
informacion y educacion completos y de calidad sobre la atencion de la salud sexual y
reproductiva, incluidos los métodos anticonceptivos modernos seguros y eficaces y los
métodos anticonceptivos de urgencia, los programas de prevencién de embarazos en la
adolescencia, la atencidén de la salud materna, como la asistencia cualificada en el
parto y la atencidon obstétrica de urgencia, lo que reducird los casos de fistula
obstétrica y otras complicaciones del embarazo y el parto, los abortos en condiciones
de seguridad, en los casos en que ese servicio esté permitido por las leyes nacionales,
y la prevencion y el tratamiento de las infecciones del aparato reproductor, las
infecciones de transmision sexual, el VIH y los céanceres del aparato reproductor,
reconociendo que los derechos humanos incluyen el derecho a tener control y decidir
de manera libre y responsable sobre las cuestiones relacionadas con la propia
sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva, sin coaccidn, discriminacion ni
violencia;

12. Alienta a los Estados a que mejoren la recopilacion, armonizacion y
utilizacion de datos desglosados por sexo y datos administrativos, obtenidos, cuando
proceda, de la policia, el sistema de salud y el poder judicial, entre otros, sobre los
incidentes de violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la violencia doméstica,
como los datos referentes a la relacion entre el autor y la victima y la ubicacion
geografica, velando por que se tengan en cuenta la confidencialidad y Ilas
consideraciones éticas y de seguridad en el proceso de reunion de datos, aumentando
la eficacia de los servicios y programas ofrecidos, y brindando seguridad y proteccion
a las victimas;

13.  Reafirma la importancia de un objetivo independiente en lo que respecta al
logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, que
incluya la meta de eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado para 2030, y aguarda con interés la integracion
de una perspectiva de género en la agenda para el desarrollo después de 2015 y la
incorporacion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en todos los
objetivos de desarrollo sostenible, como se indica en el informe del Grupo de Trabajo
Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible2, que es la base principal para
integrar esos objetivos en la agenda para el desarrollo después de 2015, teniendo en
cuenta que también se consideraran otras aportaciones;

14.  Acoge con satisfaccion el mandato y la labor de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, y toma nota del informe
tematico sobre las iniciativas regionales para combatir la violencia contra la mujer3;

GE. 15-10702

2 véanse la resolucion 68/309 de la Asamblea General y el documento A/68/970 y Corr.1.
¥ AJHRC/29/27.
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15. Observa que, en su informe4, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica subraya el caracter
generalizado de la violencia doméstica y los efectos negativos que tiene en las mujeres
y en la sociedad en su conjunto;

16. Acoge complacido la mesa redonda acerca de la violencia doméstica contra
las mujeres y las nifias celebrada durante el debate anual de un dia de duracidon sobre
los derechos humanos de la mujer que tuvo lugar en el 29° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, y solicita a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que le presente un informe resumido del
debate en su 30° periodo de sesiones;

17. Decide seguir examinando la cuestion de la prevencion y eliminacion de
todas las formas de violencia contra las mujeres y las niflas, sus causas Yy
consecuencias, como asunto de alta prioridad y de conformidad con su programa de
trabajo anual.
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