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主权债务重组进程特设委员会 

2015 年 2 月 3 日至 5 日、4 月 28 日 

至 30 日及 7 月 27 日和 28 日 

 
 

  主权债务重组进程特设委员会的报告 
 

 

报告员：哈立德·贝纳马迪先生(阿尔及利亚) 

 

 一. 组织和其他事项 
 
 

 A. 会议开幕和会期 
 

1. 根据大会 2014 年 12 月 29 日第 69/247 号决议，主权债务重组进程特设委员

会 2015 年举行了三届工作会议。第一届工作会议于 2 月 3 日至 5 日举行，第二

届于 4 月 28 日至 30 日举行，第三届于 7 月 27 日和 28 日举行。特设委员会举行

了 12 次全体会议。 

2. 特设委员会 2 月 3 日第 1 次会议由大会第六十九届会议代理主席丹尼

斯·安托万(格林纳达)宣布开幕。 

 B. 选举主席团成员 
 

3. 在 2 月 3 日第 1 次会议上，特设委员会以鼓掌方式选举萨查·塞尔吉奥·略

伦蒂·索利斯(玻利维亚多民族国)为主席，选举尼鲁卡·卡杜如嘎姆瓦(斯里兰卡)

为副主席。 

4. 在 2 月 5 日第 4 次会议上，特设委员会以鼓掌方式选举哈立德·贝纳马迪

(阿尔及利亚)为报告员。 

5. 在 4 月 28 日第 6 次会议上，特设委员会以鼓掌方式选举哈努姆·易卜拉希

莫娃(阿塞拜疆)为副主席。 
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 C. 议程和工作安排 
 

6. 在 2 月 3 日第 1 次会议上，特设委员会通过了 A/AC.284/2015/1 号文件所载

临时议程。该议程如下： 

1. 选举主席团成员。 

2. 通过议程和其他组织事项。 

3. 主权债务重组进程多边法律框架。 

4. 通过特设委员会的报告。 

7. 在第 1 次会议上，特设委员会还核准了以非正式文件形式分发的第一届工作

会议拟议工作方案。 

8. 在 4 月 28 日第 6 次会议上，特设委员会核准了以非正式文件形式分发的第

二届工作会议拟议工作方案。 

9. 在 7 月 27 日第 11 次会议上，特设委员会核准了以非正式文件形式分发的第

三届工作会议拟议工作方案。 

 D. 出席情况 
 

10. 联合国会员国的代表出席了三届工作会议。出席会议的还有联合国系统各组

织的代表、政府间组织的观察员和非政府组织的代表。出席人员名单载于

A/AC.284/2015/INF/1 号文件。 

 

 二. 主权债务重组进程多边法律框架 
 

 

11. 特设委员会在 2015 年 2 月 3 日至 5 日第一届工作会议第 1 至第 5 次会议、

2015 年 4 月 28 日至 30 日第二届工作会议第 6 至第 10 次会议及 2015 年 7 月 27

日和 28 日第三届工作会议第 11 和第 12 次会议上审议了议程项目 3“主权债务重

组进程多边法律框架”。 

 A. 第一届工作会议 
 

12. 在 2 月 3 日第 1 次会议上，哥伦比亚大学国际与公共事务学院系主任何

塞·安东尼奥·奥坎波向特设委员会作了主旨演讲，并回答了牙买加、贝宁和

中国代表所作的评论和提出的问题。 

13. 在同次会议上，特设委员会开始就该项目进行一般性讨论，并听取了南非(代

表 77 国集团加中国)、乌拉圭(代表南美洲国家联盟)、马尔代夫(代表小岛屿国家

联盟)、俄罗斯联邦、斯里兰卡、安提瓜和巴布达、尼加拉瓜、厄瓜多尔、巴西、

阿根廷、中国、埃及和新加坡代表的发言。 

http://undocs.org/ch/A/AC.284/2015/1
http://undocs.org/ch/A/AC.284/2015/INF/1
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14. 还是在同次会议上，下列非政府组织的代表作了发言：国际破产协会，国际

合作促进发展和团结关爱中心。 

15. 在 2 月 4 日第 2 次会议上，特设委员会继续就该项目进行一般性讨论，并听

取了墨西哥和马来西亚代表的发言。 

 1. 小组讨论：现行重组制度的缺陷 
 

16. 在 2 月 4 日第 2 次会议上，特设委员会由主席主持，就现行重组制度的缺

陷专题举行了小组讨论，并听取了下列小组成员的介绍：经济和社会事务部发

展筹资办公室高级经济事务干事贝努·施耐德，乔治敦大学法学教授安娜·格

尔佩恩，联合国贸易和发展会议 (贸发会议 )全球化和发展战略司司长理查

德·科祖尔·赖特。 

17. 特设委员会随后举行互动讨论，小组成员回答了南非、萨尔瓦多和阿根廷代

表所作的评论和提出的问题。 

18. 非政府组织欧洲债务和发展网络的代表参加了讨论。 

 2. 小组讨论：向前推进的选项 
 

19. 在 2 月 4 日第 2 次会议上，特设委员会由主席主持，还就向前推进的选项专

题举行了小组讨论，并听取了下列小组成员的介绍：南方中心经济和发展金融特

别顾问李月芬，禧年美国网络执行主任埃里克·勒孔特，格雷洛克资本管理公司

董事长兼首席执行官汉斯·荷姆斯。 

20. 特设委员会随后举行互动讨论，小组成员回答了乌干达、中国和塞内加尔代

表所作的评论和提出的问题。 

 3. 小组讨论：多边途径解决经济争端的经验教训 
 

21. 在 2 月 4 日第 3 次会议上，特设委员会由主席主持，就多边途径解决经济争

端的经验教训专题举行了小组讨论，并听取了下列小组成员的介绍：波士顿大学

副教授凯文·保罗·加拉赫，东北大学法学院法学教授索尼娅·罗兰，常设仲裁

法院高级法律顾问加斯·斯科菲尔德，巴黎俱乐部独立专家恩里克·科西奥-帕

斯卡尔。 

22. 特设委员会随后举行互动讨论，小组成员回答了中国和新加坡代表所作的评

论和提出的问题。 

23. 经济和社会事务部发展筹资办公室的代表参加了讨论。 

24. 非政府组织欧洲债务和发展网络的代表也参加了讨论。 
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 4. 小组讨论：债务重组政治经济学 
 

25. 在 2 月 5 日第 4 次会议上，特设委员会由副主席(斯里兰卡)主持，就债务重

组政治经济学专题举行了小组讨论，并听取了下列小组成员的介绍：国际治理创

新中心高级研究员詹姆斯·海利，康奈尔大学法学副教授奥黛特·利瑙，北卡罗

来纳大学教会山分校法学副教授马克·魏德迈尔。 

26. 特设委员会随后举行互动讨论，小组成员回答了南非(代表 77 国集团加中国)

和新加坡代表所作的评论和提出的问题。 

27. 经济和社会事务部发展筹资办公室的代表参加了讨论。 

28. 非政府组织“施世面包”的代表(同时代表国际治理创新中心)也作了发言。 

 5. 小组讨论：冻结、结转和注销的经济前景 
 

29. 在 2 月 5 日第 4 次会议上，特设委员会由副主席(斯里兰卡)主持，还就冻

结、结转和注销的经济前景专题举行了小组讨论，并听取了下列小组成员的介

绍：南方中心首席经济学家伊尔马兹·阿克于兹，新学院公众参与学院助理教

授巴里·赫尔曼，哥伦比亚大学商学院博士后研究员马丁·古兹曼。 

30. 特设委员会随后举行互动讨论，小组成员回答了阿根廷代表所作的评论和提

出的问题。 

31. 非政府组织国际破产协会的代表参加了讨论。 

 6. 互动讨论：主权债务重组进程多边法律框架的可能要素和前进方向 
 

32. 在 2 月 5 日第 5 次会议上，特设委员会就主权债务重组进程多边法律框架的

可能要素和前进方向专题举行了互动讨论，并听取了主席的发言。 

33. 在同次会议上，贸发会议全球化和发展战略司司长作了发言。 

34. 还是在同次会议上，南非(代表 77 国集团加中国)、巴西、阿根廷、中国、新

加坡、厄瓜多尔、埃及、印度尼西亚和智利代表作了发言。 

 B. 第二届工作会议 
 

35. 在 4 月 28 日第 6 次会议上，主席(玻利维亚多民族国)宣布第二届工作会议开

幕并作了发言。 

36. 在 4 月 28 日第 7 次会议上，主席介绍了题为“迈向多边债务解决进程：原

则、要素和体制选项”的非正式文件，随后，南非(代表 77 国集团加中国)、厄瓜

多尔(代表拉丁美洲和加勒比国家共同体)、阿根廷、古巴、中国和厄瓜多尔的代

表作了发言。 

37. 在同次会议上，拉丁美洲和加勒比经济委员会的代表作了发言。 
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 1. 互动讨论：合法、公正、透明、善意和可持续的指导原则 
 

38. 在 4 月 28 日和 29 日第 6 和第 8 次会议上，特设委员会就合法、公正、透明、

善意和可持续的指导原则专题举行了互动讨论。 

39. 在第 6 次会议上，Innovate Partners 公司主要负责人和主管合伙人理查

德·科恩向特设委员会作了主旨演讲。 

40. 在同次会议上，特设委员会听取了厄瓜多尔外交部长胡戈·马丁内斯的

发言。 

41. 还是在同次会议上，乌拉圭(代表南美洲国家联盟)、危地马拉、中国、苏丹、

尼加拉瓜和埃及代表作了发言。 

42. 还是在第 6 次会议上，非政府组织欧洲债务和发展网络的代表参加了讨论。 

43. 在同次会议上，贸发会议全球化和发展战略司司长也参加了讨论。 

44. 还是在同次会议上，主旨演讲人和厄瓜多尔外交部长回答了互动讨论期间所

作的评论和提出的问题。 

45. 在第 8 次会议上，阿根廷经济和公共财政部长阿克塞尔·基希洛夫向特设委

员会作了发言。 

46. 在同次会议上，特设委员会听取了贸发会议全球化和发展战略司司长和南方

中心政府间组织经济和发展金融特别顾问的介绍。 

47. 还是在同次会议上，玻利维亚多民族国、古巴、巴西、斯里兰卡、危地马拉

和新加坡代表作了发言。 

48. 还是在第 8 次会议上，阿根廷经济和公共财政部长回答了各代表团所作的评

论和提出的问题。 

 2. 互动讨论：合同方法最新动态及为何不够 
 

49. 在 4 月 28 日第 7 次会议上，特设委员会就合同方法最新动态及为何不够专

题举行了互动讨论，并听取了俄罗斯联邦财政部公共债务和主权金融资产司债务

资本市场负责人阿列克谢·贝洛夫的介绍。 

50. 在同次会议上，巴西代表作了发言。 

51. 还是在同次会议上，南方中心政府间组织代表参加了讨论。 

52. 还是在第 7 次会议上，非政府组织非洲债务与发展论坛网络的代表参加了讨论。 

53. 在同次会议上，贸发会议全球化和发展战略司司长和主席作了发言。 
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 3. 互动讨论：前进方向和针对重债穷国的诉讼问题 
 

54. 在 4 月 29 日和 30 日第 9 和第 10 次会议上，特设委员会就前进方向和针对

重债穷国的诉讼问题这两个专题举行了互动讨论。 

55. 在第 9 次会议上，特设委员会听取了贸发会议全球化和发展战略司司长和一

位代表的介绍。 

56. 在同次会议上，中国和阿根廷代表作了发言。 

57. 还是在同次会议上，非政府组织国际工会联合会及欧洲债务和发展网络的代

表作了发言。 

58. 还是在第 9 次会议上，贸发会议全球化和发展战略司司长和一位代表回答了

各代表团所作的发言。 

59. 在第 10 次会议上，特设委员会听取了主席的发言。 

60. 在同次会议上，古巴、阿根廷、委内瑞拉玻利瓦尔共和国、中国和厄瓜多尔

代表作了发言。 

61. 还是在同次会议上，非政府组织国际破产协会的代表参加了讨论。 

 C. 第三届工作会议 
 

62. 在 7 月 27 日第 11 次会议上，特设委员会主席宣布第三届工作会议开幕并作

了发言。 

63. 在同次会议上，阿根廷外交和宗教事务部国际经济关系秘书卡洛斯·阿尔贝

托·比安科向特设委员会作了发言。 

64. 还是在同次会议上，主席发言介绍了同时作为非正式文件(仅英文本)分发的

主席摘要(见下文第三节)，并宣布将把该摘要列入特设委员会的最后报告。 

65. 在同次会议上，在主席摘要推出后，南非(代表 77 国集团加中国)、巴拉圭(代

表南锥体共同市场)、乌拉圭(代表南美洲国家联盟)、海地(代表加勒比共同体)、

马尔代夫(代表小岛屿国家联盟)、委内瑞拉玻利瓦尔共和国(代表我们美洲人民玻

利瓦尔联盟)、尼加拉瓜、古巴、安提瓜和巴布达、巴西、斯里兰卡、中国、智

利、新加坡和厄瓜多尔的代表作了发言。 

66. 在 7 月 28 日第 12 次会议上，大会第六十九届会议代理主席丹尼斯·安托万

(格拉纳达)向特设委员会作了发言。 

67. 在同次会议上，哥伦比亚大学教授、纪念诺贝尔经济学奖获得者约瑟夫·斯

蒂格利茨作了主旨演讲，并回答了厄瓜多尔代表所作的发言。 
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68. 还是在同次会议上，主旨演讲人回答了下列非政府组织的代表所作的发言：

欧洲债务和发展网络，禧年美国网络。 

69. 还是在第 12 次会议上，特设委员会听取了贸发会议全球化和发展战略司司

长的发言。 

 

 三. 主席关于讨论情况的摘要 
 

 

70. 在 7 月 27 日第 11 次会议上，主席介绍了讨论情况摘要，并将其作为非正式

文件(仅英文本)分发。主席摘要内容如下： 

概况 

 现行国际债务重组制度不成体系且效率低下，相关谈判旷日持久，导致

发展中国家的债务问题和发达国家面临的挑战，都缺少以增长为导向的解决

办法。此外，不合作的诉讼债权方的活动，也继续增加债务重组结果的不确

定性。国际金融界无力防止或迅速解决出现的债务问题，这种情况代价高昂，

在成果来之不易的地区迅速引致发展损失，并从根本上削弱一国保持可持续

发展道路的能力。 

 国家元首和政府首脑及其他代表最近在《亚的斯亚贝巴行动议程》中也

确认，债务方和债权方必须合力防止和解决债务不可持续状况。他们重申了

及时、有序、有效和公正地通过善意谈判进行债务重组的重要性。 

协商进程 

 特设委员会主席(玻利维亚多民族国)在协商时，考虑到了上述缺陷和挑战。 

 协商进程由主席引领，目的是包罗和联系所有会员国和所有机构利益攸

关方。债务重组进程特设委员会的工作包括三届全体工作会议、学术贡献、

非正式协商、讨论主席关于主权债务重组进程的要素文件、以及就主权债务

重组进程的各项原则进行谈判。 

各项原则的重要性 

 在协商期间，各方强调需要找到推动加强金融稳定性的办法，减少承担

过度风险，同时确保更加公平和高效地解决发生的债务危机。为了改进国际

主权债务重组办法，特设委员会确认了一套原则。 

 主席认为，特设委员会开展的工作有助于进一步讨论债务问题。主权债

务重组进程的各项原则作为特设委员会的工作成果，将为增进国际金融体系

的效率、稳定性和可预测性作出贡献，并促进按照国家优先事项实现可持续

增长和发展以及尊重人权。 
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 这套原则载列并阐述如下： 

主权债务重组进程的原则 

1. 主权国家有权自行设计本国宏观经济政策，包括重组本国主权债务。不

得以任何滥权措施予以阻挠或阻止。重组应作为最后手段进行，从一开始就

应保护债权方的权利。 

2. 主权债务方及其所有债权方都应本着善意，参与建设性主权债务重组进

程和这一进程的其他阶段，以便迅速和持久地重建债务可持续性和偿付债务，

并通过建设性地就重组条款进行对话，取得足够数量债权方的支持。 

3. 应提高透明度，包括及时分享与主权债务重组进程有关的数据和流程，

以增进对有关行为体的问责。 

4. 公正性要求参与主权债务重组进程的所有机构和行为体，包括区域一

级机构和行为体，根据各自任务授权享有独立性，不对该进程和其他利益

攸关方施加任何不适当的影响，也不参与任何会导致利益冲突或腐败的行

动。 

5. 公平待遇要求各国不任意歧视任何债权方，除非不同待遇符合法律、合

情合理、与债权的特点相关联，并且保证债权方相互平等，在所有债权方之

间作过讨论。债权方有权根据各自债权及其特点，接受同样的相称待遇。不

应事前将任何债权方或债权方团体排除在主权债务重组进程之外。 

6. 在主权债务重组方面享有主权管辖和执行豁免是各国面对外国国内法

院的一项权利。对例外情况应作出限制性解释。 

7. 合法性意味着在建立与主权债务重组进程有关的机构和开展相关行动

时，必须在所有各级遵守包容性规定和法治。原始合同的条款和条件在通过

重组协议予以修订之前应保持有效。 

8. 可持续性意味着以及时和高效的方式完成主权债务重组进程，使债务国

有一个稳定的债务状况，从一开始就保护债权方的权利，同时促进持久和包

容的经济增长和可持续发展，最大限度降低经济和社会成本，保证国际金融

体系的稳定性，并尊重人权。 

9. 多数重组意味着经一国特定多数债权方核准的主权债务重组协议不受

其他国家或不具代表性的少数债权方的影响、损害或其他形式阻碍。少数债

权方必须尊重多数债权方通过的决定。应鼓励各国在本国将要发行的主权债

务中列入集体行动条款。 
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 四. 通过特设委员会的报告 
 

 

71. 在 7 月 28 日第 12 次会议上，报告员介绍了 A/AC.284/2015/L.1 号文件所载

关于特设委员会三届工作会议的报告草稿。 

72. 在同次会议上，特设委员会通过了报告草稿，并委托报告员敲定该报告，在

大会第六十九届会议闭幕前提交大会。 

 

 五. 结束特设委员会的工作 
 

 

73. 在7月28日第12次会议上，特设委员会听取了南非(代表77国集团加中国)、

萨尔瓦多、委内瑞拉玻利瓦尔共和国和阿根廷代表的发言。 

74. 在同次会议上，主席致闭幕词，并宣布结束特设委员会的工作。 

 

 

 

http://undocs.org/ch/A/AC.284/2015/L.1

