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POINT 73 DE L'ORDRE DU JOUR

Nécessité de suspendre d'urgence les essais
nucléaires et thermonucléaires (A/5428 et Add.1)

DISCUSSION GENERALE

1. Mme PANDIT (Inde) rappelle que son pays a
toujours attaché la plus grande importance & l'inter-
diction des essais nucléaires dans tous les milieux,
Cette mesure est la condition de tout progres véri-
table en matiere de désarmement, et c'est pourquoi,
depuis la quatorzidme session de 1'Assemblée géné-
rale, 1'Inde a, chaque année, pris l'initiative de de-
mander l'inscription de la question considérée 2
1'ordre du jour de 1'Assemblée générale,

2. Cette année, l'objectif visé par 1'Inde est aux
trois quarts atteint, En effet, le Traité interdisant
les essais d'armes nucléaires dans l'atmosphere,
l'espace extra-atmosphérique et sous l'eau a été
signé & Moscou le 5 aolt 1963 et, & cet égard, il
convient de rendre hommage aux Etats-Unis, au
Royaume-Uni et & 1'URSS de la sagesse politique
et de l'esprit de compromis dont ils ont fait preuve.
Bien que le traité ait été négocié par les principales
puissances nucléaires, il ne faut pas sous~estimer
la contribution que les délibérations de la Conférence
du Comité des dix-huit puissances sur le désarme-
ment ont apportée aux travaux préparatoires. En
fait, c'est du Comité des dix~huit puissances qu'a
initialement émané la suggestion de conclure un
traité interdisant les essais nucléaires dans ces
trois milieux, En particulier, c'est au sein de ce
comité que 1'Inde a proposé de constituer un sous-
comité composé des puissances nucléaires pour
discuter du traité proprement dit.

3. Le traité qui vient d'8tre signé est important
pour plusieurs raisons: en interdisant les essais
qui provoquent des retombées radio-actives, il con-
tribuera % mettre un terme % la contamination de
I'atmosphtre et réduira, de ce fait, les dangers qui
menacent la santé et le bien-&tre des générations
actuelles et futures; il aura pour effet de limiter
nettement la diffusion des armes nucléaires, étant
donné que leur mise au point en milieu souterrain
est un processus coflteux qui dépasse les moyens de la
plupart des pays; il ralentira la course aux arme-

ments en empéchant certaines expériences, notamment
celles qui portent sur des engins de grande magnitude
sismique; il a déja tres sensiblement réduitlatension
internationale; enfin, il ouvre la voie % d'autres
progres qui meneront, on l'espere, & un accord sur
le désarmement général et complet.

4, Une tres grande partie du monde respire plus
librement depuis que ce traité a été signé, Plus
d'une centaine de gouvernements y ont adhéré, y
compris 1'Inde, qui a été l'un des premiers pays
signataires, Malheureusement, quelques voix dissi~
dentes se sont élevées dans la communauté inter-
nationale: la France n'a pas estimé &tre en mesure
de le signer et la République populaire de Chine
est allée jusqu'a le critiquer Aprement, ce qui ne
s'explique que par une complete indifférence devant
la perspective d'un holocauste nucléaire ol périraient
des centaines de millions d'8tres humains. Comme
contre-proposition, le gouvernement de ce dernier
pays a suggéré la convocation d'une réunion de
chefs d'Etat pour examiner la destruction immédiate
de toutes les armes nucléaires et de leurs vecteurs,
Or, si l'on détruisait les armes nucléaires sans
réduction simultanée des forces classiques, la Répu~
blique populaire de Chine serait la plus grande puis-
sance militaire du monde.

5, I est 2 noter que, dans sa récente déclara-
tion devant 1'Assemblée générale (1208&2me séance
plénidre), le Ministre des affaires étrangtres de
I'URSS, M. Gromyko, désireux de rapprocher les
positions soviétique et occidentale, s'est déclaré
prét & accepter que des quantités limitées de missiles
balistiques intercontinentaux antimissiles et anti-
aériens restent i la disposition de 1'Union soviétique
et des Etats~Unis sur leurs propres territoires,
non seulement jusqu'™ la fin de la deuxi®me étape,
mais méme jusqu'a la fin de la troisidme, c'est-a~
dire jusqu'a l'achtvement du processus de désarme=-
ment général et complet.

6. Il importe que la Premitre Commission use
de son autorité morale pour engager les pays dissi-
dents & signer le Traité interdisant les essais
d'armes nucléaires dans 1'atmosphere, l'espace extra-
atmosphérique et sous l'eau. En effet, étant donné
les dispositions relatives au retrait des parties,
prévu i l'article IV, il existe un danger réel que le
Traité soit abrogé si ces puissances dissidentes —
la France aussi bien que la République populaire de
Chine — ne sont pas amenées 2 le signer,

7. L'objectif est aux trois quarts atteint, mais
il ne le sera completement qu'au moment ol les
essais souterrains seront également interdits, Il
ne s'agit pas de limiter au milieu souterrain la
course aux armements nucléaires, mais d'y mettre
fin, Si 1'on ne redouble pas d'efforts dans ce sens,
on risque de perdre du terrain. Tant que des essais
souterrains sont effectués, toute aggravation de la
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situation internationale peut provoquer la reprise
des essais dans les autres milieux — ce qui réduirait
a4 néant l'ceuvre déja accomplie, D'autre part, si
l'interdiction des essais dans 1'atmosphere, sous
I'eau et dans 1'espace extra~atmosphérique doit dimi=~
nuer le volume de la retombée radio-active, elle ne
1'¢liminera pas completement. I1 semble bien, en
effet, que des fuites de débris radio-actifs dans
I'atmosphe&re puissent résulter d'explosions sou-
terraines, Le transport de tels déchets par les
courants aériens sur le territoire d'autres pays
pourrait provoquer de graves complications et méme
la dénonciation du traité, C'est pourquoi la délégation
indienne invite instamment les puissances nucléaires
a4 engager des négociations en wvue d'aboutir rapide-
ment & un accord sur l'interdiction des essais sou=-
terrains. Il faut espérer que cette entreprise sera
facilitée par les utiles suggestions qui ont été for-
mulées par les pays non alignés -~ notamment par
le Brésil — au Comité des dix-huit puissances.

8. Avant de conclure, Mme Pandit annonce que sa
délégation et celles des membres non alignés du
Comité des dix-huit puissances présenteront tres
prochainement un projet de résolution et elle exprime
1'espoir que ce projet sera appuyé par de nombreuses
délégations et adopté & l'unanimité.

9. M. ADEEL (Soudan) rend hommage aux éminentes
qualités du Président et se félicite que les travaux
de la Commission soient dirigés par un guide si
éclairé.

10. Ilconstate avec satisfaction qu'aprestantdtannées
de vains efforts les appels des Nations Unies et des
peuples angoissés du monde ont enfin été entendus
et que les grandes puissances nucléaires ont décidé
de faire un premier pas vers la paix. Certes, le
traité de Moscou se borne & interdire les essais
nucléaires dans trois milieux et ne traite que d'un
des aspects du probléme principal du désarmement
général et complet. Cependant, il aura au moins pour
effet de réduire la contamination de l'atmosphere
et de limiter la diffusion des armes nucléaires,
Bien que la production et le perfectionnement des
armes nucléaires restent possibles, qu'aucune dis-
position ne prévoie la suppression ou la réduction
des stocks existants et que l'utilisation des armes
nucléaires ne soit pas, apres tout, interdite en cas
de guerre, ce traité ouvre la perspective d'atténuer
les tensions internationales et de ralentir la dange-
reuse course aux armements, Si un climat de bonne
volonté remplace aujourd'hui la méfiance et la suspi-
cion d'antan, c'est grfice au courage et A la sagesse
des dirigeants des Etats-~Unis, de 1'Union soviétique
et du Royaume-=Uni, Au nom de ces pays, on ne peut
malheureusement ajouter celui de la quatri®dme puis=-
sance nucléaire, la France, encore qu'il soit difficile
de se convaincre que cette nation, qui a si libéralement
contribué a l'enrichissement des idéaux humains, per~
siste 24 ne pas participer 2 une entreprise visant
A protéger 1'humanité contre la menace la plus grave
qui ait jamais plané sur le monde.

11. Comme plusieurs autres représentants, M, Adeel
aurait souhaité que les entretiens de Moscou se
tiennent dans le cadre du Comité des dix~huit puis-
sances, étant donné qu'en somme il s'agit d'une
question relevant du probleme plus large du désarme-
ment, Ainsi que 1'ont souligné récemment 1'Empereur
d'Ethiopie et le Ministre des affaires étrangeres du
Brésil, la paix et la sécurité mondiales sont des
questions de vie ou de mort dont le réglement ne

saurait &tre laissé exclusivement 3 un petit comité
de grandes puissances. Il faut donc espérer que les
négociations qui seraient entamées A l'avenir en vue
d'élargir la portée du traité d'interdiction partielle
auront lieu dans le cadre et avec lapleine participation
du Comité des dix~huit puissances. Dans cet ordre
d'idées, il conviendrait d‘examiner sérieusement la
proposition faite par le Ministre des affaires étran-
geres de I'URSS devant I' Assemblée générale (12082me
séance plénitre) tendant A convoquer, pendant la
premigre partie de 1964, une conférence, & 1'échelon
le plus élevé, des Etats Membres du Comité des
dix-huit puissances,

12, En terminant, le représentant du Soudan tient
a4 souligner les dangers que présente la possibilité
qui est laissée aux puissances nucléaires de pour=-
suivre leurs essais souterrains. A son avis, ces
essais ne peuvent 8tre isolés des essais effectués dans
d'autres milieux. En effet, dans certaines circons-
tances, l'une des parties pourrait craindre que les
progres d'une autre partie ne compromettent sa
sécurité nationale et se retirer dutraité d'interdiction
partielle en invoquant l'article IV, On se trouverait
alors dans une situation pire que celle qui existait
avant la conclusion du traité, C'est pourquoi les
puissances nucléaires doivent &tre instamment con-
viées a4 redoubler d'efforts pour parachever l'ceuvre
entreprise. L'humanité a le devoir sacré de sur-
monter toutes les difficultés, si grandes soient-elles,
pour créer, a l'intention des générations futures,
un monde débarrassé 3 jamais de laterreur nucléaire,

13. M. HASSAN (République arabe unie) juge utile
de passer en revue les efforts déployés par la Con-
férence du Comité des dix-huit puissances sur le
désarmement et de définir la conception que son pays
et les autres membres non engagés du Comité se font
de leurs responsabilités. Leur rble a surtout &té
de rechercher des solutions de compromis entre les
positions divergentes des deux parties. Leur réle
aujourd'hui est de suivre la mé&me voie pour aboutir
3 un traité général d'interdiction des essais nucléaires
dans tous les milieux. La signature du traité d'inter-
diction partielle marque une étape importante parce
qu'elle implique de la part des signataires la déter-
mination de mettre fin & 1'aspect le plus dangereux
de la course aux armements nucléaires et d'empécher
la diffusion des armes nucléaires. Elle montre aussi
I'influence bénéfique exercée par 1'ONU, 1'opinion
publique mondiale et les nations non engagées. A
Geneéve, ces dernitres ont d'abord convaincu les
puissances nucléaires qu'en l'absence d'un accord
sur la cessation des essais nucléaires, il serait
vain de poursuivre des négociations sur un désarme=
ment général et complet. Conscientes de la résolution
adoptée b Addis-Abéba en mai 1963 par la Conférence
au sommet des pays indépendants africains, elles
n'ont épargné aucun effort pour aboutir 2 la con-
clusion d'un accord d'interdiction des essais nuclé=-
aires, qu'il fat partiel ou général,

14. L'accord partiel qui a été réalisé, sisatisfaisant
soit~il, doit &tre examiné dans sa perspective réelle,
I1 ne saurait par lui-mé&me ralentir la course aux
armements ni supprimer la tension internationale.
Cependant, en dépit de ses imperfections, il constitue
la premiere obligation juridique assumée par les
trois principales puissances nucléaires. Il crée un
climat plus favorable & la reprise de négociations.
Enfin, il rev8t une valeur symbolique indéniable,
En revanche, le fait qu'il n'interdit pas les essais
souterrains laisse planer le risque d'une course
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aux armements dans ce domaine et d'une rupture
du fragile équilibre qu'il a su &tablir; le traité n'est
pas suffisant non plus en l'absence d'arrangements
précis interdisant la diffusion des armes nucléaires.,
Si 1'on veut qu'il ait toutes les chances de conduire
a4 de nouveaux accords, il faut éviter toutes sources
de friction qui pourraient lui porter préjudice., En
attendant un accord définitif sur les essais souter-
rains, les puissances nucléaires ne devraient pas se
laisser engager dans des séries d'essais souterrains
qui seraient contraires & l'esprit et & l'intention du
traité partiel.

15. Au reste, les divergences d'opinions qui ont fait
obstacle 2 la conclusion d'un traité général d'inter-
diction se sont sensiblement atténuées 2 Geneve et
il faut espérer que la volonté politique d'arriver a
une solution demeure présente, Pour sa part, la
délégation de la République arabe unie professe un
certain optimisme en ce qui concerne l'interdiction
des essais souterrains, et ce pour deux raisons:
1'atmosphere favorable créée par la conclusion du
traité d'interdiction partielle ouvre la voie A une
normalisation des relations politiques et les deux
parties ont sincerement cherché 2 faciliter la conclu=~
sion d'un accord interdisant les essais nucléaires
dans tous les milieux. L'Union soviétique a admis le
principe de deux ou trois inspections annuelles sur
place, tandis queles Etats-Unis ont consenti A ramener
le nombre des inspections annuelles sur place a sept,
pour autant que 1'URSS accepte en principe les
modalités d'inspection proposées par les puissances
occidentales, La discussion & Gengve s'est ramenée
2 la question de savoir s'il fallait donner la priorité
au nombre d'inspections ou aux modalités d'inspection,
Les pays non engagés ont offert & cet égard diverses
solutions de compromis qui figurent en annexe au
rapport du Comité des dix-~huit puissancesl/, Les
délégations des pays socialistes ont fait savoir alors
que 1l'heure des compromis sur le nombre d'inspec-
tions était révolue et qu'en fait le progres scientifique
rendait superflue toute inspection sur place; toutefois,
1'Union soviétique n'a pas retiré son offre tendant
A permettre trois inspections annuelles sur place.
C'est & ce moment que 1'Ethiopie, la Nigéria et la
République arabe unie ont présenté leur mémorandum
commun 2/ faisant appel aux parties intéressées pour
qu'elles ne renoncent pas i leurs dernieres positions,
ce qui aurait pu entrafner 1'échec de toute négociation.
Cette contribution constructive a heureusement été
suivie par les négociations de Moscou qui ont abouti
au traité partiel d'interdiction, Certes, le mémoran~-
dum ne constitue pas la seule formule capable
d'aboutir & une solution de compromis, mais elle
offre néanmoins un moyen logique d'y parvenir. Le
secrétariat du Comité des dix-huit puissances a
préparé, 3 la requdte de la délégation suédoise,
un résumé des suggestions faites par les huit pays
non engagés au sujet d'un traité sur la cessation des
essais souterrains 3/, M, Hassan invite les puissances
nucléaires A les examiner pour voir si elles ne
pourraient pas constituer la base d'une solution
équitable,

16. La délégation de la République arabe unie est
convaincue qu'une amélioration des techniques de
détection facilitera un accord et permettra deréduire

L/ Documents officiels de la Commission du désarmement, Supplé-
ment de janvier 4 décembre 1963, document DC/208,

2/ Ibid., annexe 1, sect. A (ENDC/94).

3/ 1bid,, sect. B (ENDC/96).

le nombre des inspections sur place. Il se peut
méme que des progr&s ultérieurs puissent aboutir
4 une situation olr ces inspections ne seront plus
nécessaires du tout. Elle sugg®re donc & la Com-
mission d'inviter les principales puissances nuclé-
aires et tous les Etats intéressés 4 perfectionner
ces techniques, que ce soit de facon unilatérale,
bilatérale ou multilatérale, en procédant & des échanges
de renseignements scientifiques et en intensifiant la
recherche scientifique, éventuellement en liaison avec
un organe scientifique consultatif qui pourrait &tre
créé par 1'Assemblée générale ou par une institution
spécialisée,

17. Une telle procédure permettrait d'arriver plus
rapidement & des résultats concrets. En outre, en
coopérant & cette étude scientifique des techniques
de détection et d'identification, les puissances nuclé-
aires marqueraient leur détermination d'interdire
les essais nucléaires dans tous les milieux et de se
conformer 2 tout accord qui pourrait &tre conclu dans
ce sens,

18. Enfin, la République arabe unie souhaiterait que
la Commission adopte une résolution aux termes de
laquelle 1'Assemblée générale noterait avec satis-
faction la signature du traité partiel et 1l'esprit de
conciliation dont ont fait preuve les trois signataires
originaux, ainsi que la contribution de la Conférence
du Comité des dix-~huit puissances sur le désarme-
ment et les efforts des délégations des pays non
engagés. Cette résolution inviterait tous les pays a
devenir parties au traité partiel et & s'y conformer,
ferait appel aux puissances nucléaires pour qu'elles
entreprennent des négociations dans un esprit de
compréhension mutuelle et de réalisme en vue de
conclure un traité général d'interdiction et attirerait
1'attention sur les propositions constructives formu-
lées 2 cet effet par les Etats non engagés. Les huit
Etats non engagés qui ont participé & la Conférence
de Gendve se proposent de déposer en temps voulu
un projet de résolution dans ce sens,

19. M, STEVENSON (Etats-Unis d'Amérique) déclare
que le traité d'interdiction partielle représente la
mesure la plus importante qui ait &té prise depuis
la guerre dans le domaine du désarmement. Il note
avec satisfaction que ce traité a été accueilli favo-
rablement tant aux Etats-Unis que dans le reste du
monde et il espere que tous les pays y adhéreront
sans exception., On reconnaft dans le monde entier
que le traité contribue A enrayer la course aux
armements, & décourager la recherche d'armes tou-
jours plus destructives; % rendre plus difficile la
mise au point d'armes nucléaires dans les pays
qui n'ont pas encore effectué d'essai, & écarter le
danger de la retombée radio-active et & faciliter
1'accord sur d'autres mesures de désarmement.

20, Cependant, le traité d'interdiction partielle ne
met pas fin aux essais souterrains et au perfection-
nement de toutes les armes; il n'a pas pour effet
de réduire les arsenaux nucléaires des Etats; il ne
fait pas disparaftre les menaces de guerre. Il faut
donc poursuivre la tAche entreprise afin qu'on puisse
aboutir au plus tdt 2 un traité général interdisant
tous les essais nucléaires et prévoyant une vérification
adéquate, Malgré les difficultés, cet objectif doit
pouvoir &tre atteint grice 2 la coopération de 1'As-
semblée générale et du Comité des dix-huit puis-
sances qui ont déja joué un rdle important dans la
conclusion du traité d'interdiction partielle. Les
efforts des huit pays non alignés qui ont participé a
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la Conférence de Gendve ont accru le r8le utile
que cette conférence a joué., Toutefois, les Etats-
Unis restent opposés catégoriquement 2 un moratoire
volontaire et sans vérification pour les essais sou-
terrains. Loin de faciliter 1'accord, un tel moratoire
ne pourrait qu'engendrer la suspicion et accroftre la
tension. Ce sont les faits scientifiques qui doivent
indiquer le degré de vérification nécessaire et les
méthodes A employer 2 cette fin, C'est pourquoi les
Etats-Unis ont déjd consacré plus de 150 millions
de dollars pour améliorer les techniques de détection
et d'identification des explosions nucléaires et ils
poursuivent actuellement leurs efforts dans ce sens.
Tout ce que demandent les puissances occidentales,
en effet, c'est une vérification suffisant 4 assurer
que les dispositions d'un traité général seront res-
pectées. Dans le cas des essais souterrains, cette
condition exige l'inspection sur place pour dissiper
les doutes A 1'égard de certains phénomenes sis-
miques,

21. Les puissances occidentales ont fait tout leur
possible pour donner & 1'Union soviétique la garantie
que les mesures d'inspection ne seraient pas utilisées
a4 des fins d'espionnage. Ainsi, la région A inspecter
serait limitée., Certaines installations névralgiques
pourraient &tre exclues de l'inspection. On pourrait
donner toutes les garanties nécessaires pour assurer
la sécurité des installations militaires et autres
servant 2 la défense, A condition que les équipes
d'inspection puissent cependant arriver rapidement
sur les lieux. L'Etat dont le territoire ferait 1'objet
de l'inspection pourrait utiliser ses propres avions
et ses propres pilotes et choisir 1'itinéraire & suivre;
son personnel pourrait accompagner les équipes, qui
comprendraient du personnel international, Dans
leur mémorandum du ler avril 19634/, les Etats-Unis
et le Royaume-Uni ont indiqué les éléments qui, 2
leur avis, sont nécessaires en vue de la vérification
efficace de la mise en ceuvre d'un traité portant
interdiction des essais. 1l serait utile, pour les
négociations, que, de son cbdté, 1'Union soviétique
indique les éléments nécessaires d'un accord assorti
des garanties indispensables, conformément & 1'état
actuel des connaissances scientifiques en matiere
de détection et d'identification des essais nucléaires.
L'objectif final demeure en effet la cessation de tous
les essais d'armes nucléaires, ainsi que le désarme=-
ment général et complet. Il faut donc que les membres
du Comité des dix-huit puissances redoublent d'efforts
pour parvenir A la conclusion d'un traité global
prévoyant toutes les garanties nécessaires,

22. M, MATSCH (Autriche) se félicite de 1a conclusion
du traité d'interdiction partielle, dont 1'Autriche
est un des signataires, Mais il faut maintenant exa-
miner dans quelles conditions on peut aboutir 2
1'interdiction totale des essais nucléaires dans tous
les milieux, L'obstacle majeur semble &tre d'ordre
technique, car, si l'on pouvait mettre au point une
mnéthode d'identification de toutes les explosions
expérimentales, aucune inspection sur place ne serait
nécessaire. Il reste en effet une catégorie d'essais
nucléaires souterrains — des essais de faible puis~
sance dans certains terrains - qui, de l'avis des
puissances occidentales, ne peuvent pas encore &tre
identifiés, quoique 1'Union soviétique affirme disposer
des moyens d'identifier également ces phénomenes,
Cependant, des experts ont déclaré A la Commission

&/ Ibid., document DC/207, annexe 1, sect. C (ENDC/78 et Corr.l).

de l'énergie atomique des Etats-Unis que, si un
pays peut effectuer un essai nucléaire isolé sans
étre repéré, une série d'expériences ne tarderait
pas 2 8tre identifiée. Or, pour mettre au point une
technique nouvelle de fabrication d'engins nucléaires,
une seule expérience est généralement insuffisante.
En outre, on envisage aux Etats-Unis la création d'un
grand nombre de stations d'enregistrement qui fonc-
tionneraient dans le monde entier, et des experts
en sismologie participant 2 1'Assemblée générale
de I'Union géodésique et géophysique internationale
qui s'est tenue en aoGt 1963 A Berkeley en Cali-
fornie, ont discuté deux importantes découvertes,
I'une soviétique, l'autre britannique, qui pourraient
permettre d'améliorer les moyens d'identification
et, par conséquent, d'étendre ultérieurement a tous
les essais nucléaires le traité actuel d'interdic~
tion partielle, Enfin, on a proposé, 2a 1'échelon
non gouvernemental, que les phénomenes sismiques
soient étudiés en commun par des savants américains,
britanniques et soviétiques en vue de hiter la con-
clusion d'un accord global,

23. La délégation autrichienne est convaincue que
c'est en abordant la question du point de vue scien-
tifique que 1l'on parviendra A trouver une solution,
Cependant, la question comporte également des aspects
militaires et politiques, et, tant qu'une des puissances
nucléaires estimera nécessaire pour sa sécurité
de continuer les essais souterrains, il sera difficile
d'envisager la conclusion d'un traité global,

24. Par conséquent, la Commission devrait, d'une
part, recommander que l'on poursuive les recherches
scientifiques afin de parvenir 2 identifier jusqu'aux
explosions les plus faibles et, d'autre part, faire
appel aux puissances nucléaires pour qu'elles accé-
lerent le rapprochement entre 1'Est et 1'Ouest de
fagon a faciliter la conclusion d'un accord global,
comme le prévoit le préambule du traité de Moscou.,

25. M. CAVALLETTI (Italie) rappelle que, au cours
de la discussion générale i l'Assemblée (12182me
séance plénitre), le Ministre des affaires étrangeres
d'Italie a exprimé& la satisfaction de son pays au
sujet de la signature du traité d'interdictionpartielle;
le représentant des Etats-Unis vient de souligner
A juste titre les avantages et les promesses de
progres qu'il comporte sur la voie du désarmement.

26. Retragant quelques aspects des négociations
qui ont précédé la signature du traité, M, Cavalletti
note que la principale difficulté venait du désaccord
existant entre les parties au sujet du contrdle. C'est
pour surmonter cette difficulté que les Etats-Unis
et le Royaume-Uni ont présenté le 27 aoQt 1962 deux
projets de traité, l'un portant interdiction des essais
nucléaires sans inspection dans trois milieux.$/, 1'autre
prévoyant une interdiction générale mais contrdiée b/,
Comme cette initiative ne regut pas 1'accueil espéré,
les Etats~-Unis et le Royaume-Uni déciderent, au mois
d'avril de cette année, de s'adresser directement au
Président du Conseil des ministres de 1'URSS et,
grice A l'esprit de compréhension manifesté de part
et d'autre, le traité d'interdiction partielle a pu enfin
&tre signé.

27. Les conditions dans lesquelles se sont déroulées
les négociations permettent de tirer d'intéressantes

S/ Ibid., Supplément de janvier 1961 & décembre 1962, document
DC/205, annexe 1, sect. P (ENDC/59 et Corr.l).
8/ 1bid., sect. O (ENDC/58).
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conclusions pour 1'avenir. Tout d'abord, la méthode
adoptée pour parvenir A la conclusion du traité
peut servir de précédent pour les travaux qui restent
a4 accomplir 2 Geneve dans le domaine du désarme=
ment. Cette méthode réaliste et efficace consiste
a concentrer les efforts 1Aolilya déja un rapproche-
ment et & remetire a plus tard les questions plus
contestées. On pourra ainsi avancer progressivement
sur la voie du désarmement., En second lieu, il faut
noter le rdle particulidrement actif que les puis-
sances occidentales ont joué dans la conclusion du
traité et, s'il est vrai qu'en signant le traité, 1'Union
soviétique a donné une preuve concrete et encoura-
geante de bonne volonté, il y a lieu de souligner que
c'est grice A l'initiative occidentale que l'accord a
pu &tre conclu. Enfin, il convient de noter 1'impor-
tance des travaux du Comité des dix~huit puissances,
qui a été officiellement reconnue par les trois
puissances nucléaires.

28, La délégation italienne est convaincue que le
Comité des dix-huit puissances continuera d'exercer
son influence positive en vue de la solution concrete
du probleme des essais. On n'est en effet parvenu
encore qu'a une solution partielle, car, si le traité
qui vient d'8tre signé pourvoit A la nécessité de
supprimer la retombée radio-active, en revanche il
n'empéche nullement la poursuite de la course quali~-
tative aux armements nucléaires. Il faut donc re=-
prendre au plus tdt les négociations pour parvenir
a l'interdiction complete et garantie des essais dans
tous les milieux., M&me si les propositions de 1'une
ou l'autre des parties au sein du Comité ne devaient
pas &tre accueillies immédiatement, elles ne seront
jamais inutiles, car l'expérience a prouvé qu'elles
peuvent devenir ultérieurement un facteur déter-
minant pour la conclusion d'un accord.

29, 11 sera évidemment difficile de trouver une
formule de contrdle acceptable pour tous; cette formule
doit en effet donner des garanties suffisantes contre
1'exécution clandestine d'essais souterrains et ras-
surer ceux qui craignent des activités d'espionnage
sous le couvert des inspections. On sait que les
phénomenes douteux sont fort nombreux, mais les
puissances occidentales sont prétes A accepter cer-
tains risques pour parvenir A un accord, Il faudrait
donc d'abord examiner, sur le plan pratique et
scientifique, les modalités concretes de 1'éventuelle
inspection et ceci A une double fin: déterminer com-
ment on doit enquéter sur un phénomene douteux pour
étre sr de sa nature, et exclure, dans 1'inspection,
toute intrusion indue dans la vie d'un pays et toute
activité contraire 2 la sécurité des Etats.

30. Malgré la difficulté des problemes qui restent
A résoudre, l'amélioration de la situation qui s'est
manifestée apres la signature du traité de Moscou
devrait rendre la tfche du Comité des dix-huit
puissances moins ardue. Une fois fournies les sauve=-
gardes nécessaires contre le danger d'espionnage,
il devrait 8tre possible de tomber d'accord sur le
nombre d'inspections internationales sur place 2
effectuer dans un délai déterminé, En acceptant un
nombre restreint d'inspections, 1'Unjon soviétique
retirerait 1'avantage moral, politique et économique
de 1'€limination définitive de tous les essais nuclé-
aires, Etant donné l'influence positive que la signa-
ture de l'accord partiel a eue sur le climat politique
mondial, on peut aisément imaginer que la conclusion
d'un accord total aurait des répercussions favorables
encore bien plus vastes.

31, Aux termes du préambule du traité, les trois
puissances nucléaires se sont engagées A poursuivre
les négociations en vue de l'interdiction totale des
essais, L'ONU doit donc faire tout son possible pour
faciliter, par ses résolutions, la conclusion d'un
accord A cette fin, Malgré les difficultés qui sub-
sistent, la délégation italienne a foi dans le sens
des responsabilités des puissances nucléaires, dans
l'autorité morale de 1'ONU et dans la coopération
technique et politique inlassable du Comité des
dix-huit puissances.

32, M, THOMAS (Royaume-Uni) dit qu'en qualité de
représentant d'un des Etats signataires originels
du traité d'interdiction partielle des essaisnucléaires
il se réjouit profondément que les puissances nuclé-
aires aient pu arriver & ce résultat concret. Sans
doute ne s'agit-il 12 que d'un premier pas, mais il
ne faut pas en sous-estimer 1'effet psychologique 2
long terme: il démontre quelapatience, lapersistance
et le bon sens finissent toujours par prévaloir. Il
n'y a certes pas lieu de se reposer sur ces lauriers,
et, pour sa part, le Gouvernement du Royaume-Uni
entend ne pas ralentir ses efforts pour atteindre le
but recherché par tous, celui d'un monde désarmé
ol regnent la paix et la sécurité. Le Royaume-~Uni
continuera donc 3 travailler & la conclusion d'un
accord total; il se peut cependant qu'il soit plus
facile, dans la conjoncture présente, d'exploiter le
succes obtenu a Moscou et de chercher d'abord a
réaliser de nouveaux accords sur des mesures
connexes, En tout état de cause, M. Thomas espere
que les pays qui n'ont pas encore signé le traité
voudront bien revenir sur leur position. Enconclusion,
il tient & rendre hommage A ceux qui ont participé
aux travaux de la Conférence du Comité des dix-huit
puissances sur le désarmement et plus particuliere-
ment aux délégations des Etats non engagés qui ont
joué un rdle important lorsqu'il s'est agi de préciser
la nature des problemes.

33. M, Victor Andrés BELAUNDE (Pérou) souligne
que le récent traité, malgré son importance et ses
grandes répercussions psychologiques, ne constitue
qu'un début, prometteur sans doute, mais non pas
un reglement définitif, En effet, il reste les essais
souterrains, et, si ceux-ci ne présentent pas les dan-
gers des essais atmosphériques et terrestres, ils
laissent une voie ouverte & la compétition nucléaire
et, par conséquent, n'éliminent pas la possibilité
d'une rupture de 1'équilibre nucléaire ni celle, plus
grave encore, d'une attaque par surprise qui repré-
senterait un suicide universel.

34. La solution préconisée par le représentant de
1'Autriche, qui consiste a attendre patiemment que
les progres de la science rendent inutile 1'institution
d'un contrdle pour les essais souterrains, est peut-
8tre réaliste, mais elle n'est pas compatible avec la
gravité du probleme et avec le point de vue des
petites puissances qui, depuis le début des essais
nucléaires, sont exposées A des dangers constants
du fait de la pollution de l'atmosphere, de la propa=-
gation du cancer et de la contamination du lait. Les
grandes puissances devraient prendre conscience
du devoir qu'elles ont & 1'égard de l'humanité et
accélérer leurs négociations, malgré les difficultés
qui subsistent encore, pour aboutir & un traité qui
serve de base définitive A 1'élimination totale des
essais nucléaires dans tous les milieux,

35, La Premitre Commission a le devoir moral de
compléter la structure juridique du traité de Moscou.
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Si la science est en mesure d'assurer que, dans
un proche avenir, aucun essai nucléaire n'échappera
2 la détection, on peut, certes, accorder aux grandes
puissances un certain délai; mais si, apr&s quelque
temps, les progres techniques sont insuffisants — ce
qui paraft probable —, les Nations Unies devront
demander instamment aux grandes puissances d'ac-
cepter l'autre solution, qui est l'institution d'un
contr8le. En résumé, s'il est naturel quel'Assemblée
générale se félicite de la conclusion du traité, elle
doit cependant insister sur la nécessité de conclure
A bref délai un traité complémentaire concernant
les essais souterrains,

Organisation des travaux de la Commission

36. M., PADILLA NERVO (Mexique) prenantlaparole
sur une motion d'ordre, rappelle qu'une des prin=-
cipales préoccupations de 1'Assemblée est d'obtenir,
2 la faveur du climat actuel de détente internationale,
la conclusion de nouveaux accords entre les grandes
puissances sur d'autres points concrets, Il signale &
ce propos que le Ministre des affaires étrangdres de
1'URSS et le Président des Etats~Unis d'Amérique ont
successivement exprimé en séance plénizre l'inten-
tion de leur pays de ne pas placer d'armes nuclé-

aires surorbite. La délégation mexicaine s'est d'autant
plus réjouie de ces déclarations qu'elle avait insisté
sur ce point & Gengve 2 la Conférence du Comité
des dix-huit puissances sur le désarmement,

37. M. Padilla Nervo donne lecture d'un projet de
résolution des 17 Etats qui participent aux travaux
de la Conférence de Gentve tendant A adresser un
appel A tous les Etats leur demandant de s'abstenir
de placer sur orbite des objets porteurs d'armes de
destruction massive (A/C.1/L.324). Il estime que la
possibilité d'obtenir un accord ainsi congu revét une
telle importance que la Commissionpourrait modifier
quelque peu son programme de travail afind'examiner
ce projet de résolution aussitdt que possible et, il
espere, de 1'adopter & 1'unanimité,

38. Le PRESIDENT propose, si aucune délégation
n'invoque l'article 121 du reglement intérieur, d'inter-
rompre la discussion sur le premier point de 1'ordre
du jour et deconsacrer laprochaine séanced l'examen
de la question soulevée par le représentant du
Mexique.

Il en est ainsi décidé,

La séance est levée 2 17 h 35.

Litho in U.N,
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