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Comentarios de Espaia al informe del Grupo de Trabajo de
las NNUU sobre Discriminacion de la mujer en la ley y en la
practica sobre su visita a Espaia en diciembre de 2014.

1. El Gobierno de Espaiia agradece una vez mas al Grupo de Trabajo su visita a Espafia
en diciembre de 2014 y el informe sobre la misma presentado a la 29* sesién del Consejo
de Derechos Humanos en junio de 2015. Espaifia agradece especialmente el didlogo y la
colaboraciéon mantenidos con el Grupo antes, durante y después de su visita, y como
complemento a la diversa informacién remitida al Grupo en las diversas fases de este
didlogo, desearia hacer constar por escrito sus posiciones en relaciéon con algunas de las
cuestiones recogidas en el citado informe.

1. Espaiia agradece la identificacion de buenas practicas en los distintos ambitos
incluidos dentro del mandato del Grupo de Trabajo, asi como las conclusiones y
recomendaciones del informe y se compromete a estudiarlas y valorar la posibilidad
de su aplicacion. En particular, agradece que el informe reconozca el “impresionante
marco legislativo, politico e institucional en materia de igualdad y no discriminacion”
adoptado por Espaiia, la ratificacion de la inmensa mayoria de los tratados
internacionales de derechos humanos, y nuestro compromiso con la igualdad de las
mujeres a través de la remision periodica de informes al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la mujer.

2. El Comité considera, sin embargo, que los logros conseguidos a partir de dicho
marco estarian en peligro de regresion, por la combinacién de una serie de factores entre
los que cita la “cultura machista”, “la influencia social de las instituciones religiosas
patriarcales”, y las “medidas de austeridad adoptadas en el contexto de la crisis econémica
y financiera de los dltimos aflos”.

3. Espaiia no cree que los logros en materia de igualdad estén en peligro. Por lo que se
refiere a lo que el informe denomina “cultura machista”, a titulo de ejemplo, la sociedad
espafiola demuestra, de acuerdo con los datos disponibles, un firme compromiso en contra
de la violencia de género. Asi, segun el estudio “La percepcién Social frente a la VG”
impulsado por la Delegacién del Gobierno para la Violencia de género’, el 92% de la
sociedad considera inaceptable la violencia de género. El maltrato fisico y sexual es
rechazado por practicamente toda la poblacién (98%).

4. De acuerdo con ese mismo estudio, el 66% considera que la violencia de género no
ha aumentado en los tltimos afios, sino que ahora salen a la luz mas casos. Ademads, el 86%
de las personas entrevistadas estdn satisfechas con que haya una legislacion especifica para
luchar contra la violencia de género y el 88% de las personas encuestadas sabria dénde
acudir para interponer una denuncia por maltrato.

5. Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta sobre Violencia sobre la Mujer realizada
por la Agencia Europea de Derechos Fundamentales de la UE?, el 83% de las encuestadas
en Espaiia declar6 haber visto o escuchado recientemente campafias publicitarias contra la
violencia de género frente al 50% de la media de la UE, y el 85% de las espaiiolas conocia

Publicado en la pagina web de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género el 3 de junio
de 2014,
http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/publicaciones/estudiosinvestigaciones/Estudios_Investi
gaciones/Percepcion_Social_VG.htm

Presentado el 5 de marzo de 2014 en Bruselas. Por su parte, la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género public en su web las principales conclusiones en un “DGVG Informa” el 10 de
marzo de 2014.
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al menos una organizacion o servicio de apoyo especializado a victimas de violencia frente
a la media europea del 81%.

6. El informe contiene algunas referencias a la Iglesia catélica e incluso observaciones
sobre cuestiones teoldgicas y organizativas sobre las que no compete pronunciarse al
Estado espafiol, que es aconfesional y reconoce a todas las confesiones libertad para
organizarse internamente, de acuerdo con los estindares internacionales aplicables en
materia de libertad de religién o creencia. El encuentro del Grupo de Trabajo con la
Conferencia Episcopal fue organizado a peticién expresa del propio Grupo de Trabajo.

7. Por lo que se refiere al impacto de las medidas de austeridad, aunque la crisis
econdmica ha generado un impacto negativo en el empleo, sin embargo en otras
dimensiones de empoderamiento social y econémico de las mujeres se han producido
notables avances como consecuencia de las politicas del Gobierno.

8. Asi, en Espaiia, entre los afios 2010 y 2014 la presencia de mujeres en consejos de
administracion de las empresas se ha incrementado en torno a 6 puntos, situdndose en 2013
en un 16 % (segin datos de la Direccién General de Justicia de la Comisién Europea). En
los dltimos 3 afios, la presencia de mujeres en consejos de Administracién de empresas del
IBEX 35 ha pasado del 12,1 al 18,2%.

9. En las empresas con participaciéon publica mayoritaria se ha producido un
incremento progresivo del nimero de mujeres en los Consejos de Administracién desde el
afio 2004, en los dltimos afios se ha pasado de 29,81% en 2011 al 31,07% en 2013.

10.  También con relacion a las empresas privadas se han puesto en marcha toda una
serie de acciones, cuyos detalles han sido comunicados al Grupo de Trabajo, con el fin de
seguir avanzando hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

11. Junto a lo anterior, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas con el fin de
promover la igualdad y mitigar el impacto de la crisis en las mujeres. De todos ellos se ha
mandado abundante informacién al Grupo de Trabajo, destacando los siguientes:

(6)) El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016, que recoge
expresamente el “tener en cuenta, en el disefio e implementacion de las politicas
publicas de los diferentes dmbitos de intervencién, las posibles formas de
discriminacién mdltiple de las que pueden ser victimas determinados colectivos de
mujeres”.

(i) El Plan Nacional para la Inclusién Social 2013-2016, que parte del
reconocimiento de situaciones de desventaja para muchas mujeres y sigue, en linea
con los anteriores, comprometiéndose con la efectividad del principio de igualdad
entre mujeres y hombres e integrando el principio de igualdad de trato y
oportunidades en el conjunto de las politicas de inclusién social.

(iii)  Actuaciones y programas dirigidos a mujeres que sufren situaciones de
discriminacién mdltiple por pertenecer a colectivos especificos mds vulnerables tales
como mayores (elaboracién del Libro Blanco del Envejecimiento Activo), poblacién
con discapacidad (Estrategia Espaiiola de Discapacidad 2012-2020 y Estrategia
Integral Espaiiola de cultura para todos), gitanas (Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espaiia 2012-2020) y reclusas
(Programa de Acciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Ambito
Penitenciario).”

(iv)  Numerosas medidas que tienen como objetivo favorecer y promover el
acceso y el mantenimiento de las mujeres en el mercado de trabajo, como por
ejemplo la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, que se aprueba precisamente para hacer frente a la crisis
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econdmica, incrementa las ayudas a las empresas cuando la contratacién laboral se
realiza con mujeres.

2. El Grupo considera que, a pesar de la legislacion y politicas adoptadas en materia de
lucha contra la violencia de género, ésta continiia a un nivel “intolerablemente alto”.
El Gobierno, por su parte, considera que la prudencia para ver cémo evolucionan
estos datos, afio tras afo, y la consideracion de que “mientras haya una sola victima
sera demasiado”, deben ser los parametros que orienten el tratamiento de las cifras
acerca de victimas mortales por violencia de género. En el afio 2014 se han producido
53 victimas mortales de la violencia de género a manos a sus parejas o ex parejas, con
lo que los afios 2012, 2013 y 2014 son los afios que menor niimero de mujeres victimas
por violencia de género se ha producido desde que se empezaran a contabilizar el afio
2003’. En cualquier caso, el caricter episédico y aleatorio de los asesinatos no debe
desviar la linea de atencion permanente al problema. Mas alla de coyunturas y cifras,
lo fundamental es que el Gobierno y los poderes piblicos trabajan constantemente
para que tendencia a la baja se consolide. Como ya se puso de manifiesto en el didlogo
interactivo con el Grupo, la violencia de género constituye la mas grave manifestacion
de la desigualdad. Sélo luchando por la igualdad conseguiremos erradicar de nuestras
sociedades la violencia de género. En Espaiia llevamos ya afios con un sistema de
recopilacion de datos reconocido como vanguardista y modélico en muchos sentidos,
entre otros su transparencia, como el informe del Grupo reconoce. De hecho, la
visibilidad de este tipo de violencia es el primer resultado de esta politica de
transparencia y concienciacion.

12.  Como ha sido reconocido por diversas instituciones internacionales, y prueban las
multiples consultas que las instituciones espaiiolas reciben de otros paises, somos uno de
los pocos paises en el mundo con cifras oficiales sobre violencia de género. Lejos de toda
complacencia, Espafia mantiene con conviccién y firmeza una politica de tolerancia cero
frente a la violencia de género. Esta politica se cifra en dmbitos diversos pero
complementarios, que incluyen medidas legislativas, judiciales, de formacién de operadores
juridicos, campaiias informativas, de prevencion, de aplicaciones informaticas, teléfonos de
atencion permanente, y un largo etcétera, muchas de las cuales son identificadas por el
Grupo como buenas précticas, reconocimiento que se agradece especialmente.

13.  Las conclusiones del informe se refieren asimismo al hecho de que la legislacién
s6lo cubre algunas formas de violencia de género, y recomienda que se extienda a otras. A
este respecto, se recuerda que la Estrategia Nacional para la Erradicacién de la violencia
contra la Mujer4, contiene un eje especifico denominado “Visibilizacién de otras formas de
Violencia contra la Mujer” y asi se refiere a otras formas de violencia contra la mujer
siguiendo los postulados de la ONU: Trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual, mutilacién genital femenina (MGF), agresiones sexuales y matrimonios forzados.
A titulo de ejemplo, con posterioridad a la visita del Grupo, la Ley Orgénica 1/2015, de
reforma del Cédigo Penal, que entr6 en vigor el pasado 1 de julio, mejora la redaccién del
tipo delictivo, de acuerdo con la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencioén y lucha contra la trata de seres humanos y a la protecciéon de las victimas;
tipifica ademds como delito el matrimonio forzado, extiende el comiso ampliado el delito
de trata de seres humanos.

14.  Tanto en el cuerpo del informe como en sus recomendaciones, el Grupo de Trabajo
sefiala, al mencionar la necesidad de ampliar el ambito de aplicacién de la legislacién y las

3 http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/portal Estadistico/home.htm
* http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/EstrategiaNacional/home.htm
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politicas publicas a todas las formas de violencia contra la mujer, la “violencia policial”
como una forma especifica de violencia contra la mujer. Espafia considera que no resulta
correcto atribuir a la violencia policial contra la mujer una categoria individualizada, ya que
ni el nimero de denuncias ni el de sentencias condenatorias avalan dicha categorizacion.

15.  El informe (parrafo 74) se refiere al llamado “sindrome de alienacién parental”
(SAP) como un argumento que se sigue utilizando para retirar la custodia a la madre y
darsela al padre acusado de violencia de género. El Gobierno quiere reiterar a este respecto
que la Guia de criterios de actuacioén judicial contra la violencia de género del Consejo
General del Poder Judicial, en su actualizacion de 2013 (paginas 166 a 169), no reconoce
tal sindrome, al que describe como “preocupante desarrollo” que pretende justamente
minimizar la gravedad y las dimensiones de la violencia de género. La mencionada Guia
rechaza firmemente los argumentos psicolégicos y psiquidtricos en los que descansa esta
teorfa pseudo cientifica, y le niega todo valor en casos de violencia de género. Mds atin, la
Guia cita la jurisprudencia que ha discutido y rechazado el SAP, sefialando sus efectos
perniciosos en los derechos humanos de las mujeres y de los nifios, y configurandolo como
una forma mds de violencia de género. La inmensa mayoria de los tribunales, y
particularmente los especializados en materia de familia, no aplican el SAP, y cuando lo
hacen, en casos aislados en contra de la tendencia general, no necesariamente lo utilizan
para retirar la custodia a la madre, sino también al padre.

16.  Siempre dentro del dmbito de la violencia de género, el informe recomienda
acometer la evaluacién de la Ley integral de 2004. A este respecto, dicho proceso de
evaluacién estd ya en marcha, a través del estudio que ha impulsado el Observatorio para la
Violencia Doméstica y de Género sobre la aplicacién de dicha ley en las Audiencias
Provinciales, con el fin de conocer cdmo se estd efectivamente aplicando la ley y poder
extraer conclusiones y adoptar las decisiones oportunas. Previamente, el Observatorio ha
llevado a cabo otras actividades de evaluacién, entre las que cabe citar:

(6)) Anilisis de las sentencias dictadas por los Tribunales del Jurado y por las
Audiencias Provinciales en el afio 2011, relativas a homicidios y/o asesinatos
consumados entre los miembros de la pareja o ex pareja

(i)  Andlisis de las sentencias dictadas por los Tribunales del Jurado y por las
Audiencias Provinciales en el afio 2010, relativas a homicidios y/o asesinatos
consumados entre los miembros de la pareja o ex pareja

(iii)  Andlisis de las sentencias dictadas por los Tribunales del Jurado y por las
Audiencias Provinciales en el afio 2009

(iv) Informe del Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de
Género del Consejo General del Poder Judicial acerca de los problemas técnicos
detectados en la aplicacién de la Ley Organica 1/2004. (2011).

(v)  Andlisis de las sentencias dictadas por los Tribunales del Jurado y por las
Audiencias Provinciales en el aiio 2008, relativas a homicidios o asesinatos entre los
miembros de la pareja y/o ex-pareja.

17.  El Gobierno agradece las observaciones y recomendaciones del informe relativas a
la formacién en materia de violencia de género y reitera su voluntad de seguir promoviendo
actividades de formacion para todos los operadores juridicos y de seguridad con el fin de
seguir mejorando la eficacia en la aplicacion de la legislacion vigente.

18.  El Gobierno desea asimismo poner de manifiesto algunas novedades legislativas
que refuerzan el marco juridico de lucha contra la violencia de género en diferentes
vertientes. Por un lado, el Proyecto de Ley Orgdnica de proteccién a la infancia incluye a
los menores como victimas directas de la violencia de género. En estrecha vinculacién con
lo anterior, el Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion juridica del menor
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garantiza el apoyo necesario para que los menores que queden bajo la patria potestad de una
victima de violencia de género puedan permanecer con ella, asi como su proteccidn,
atencion especializada y recuperacion. Por otro, la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima
del delito, que entrard en vigor en octubre de 2015, supone un importantisimo avance en el
refuerzo del papel de la victima en el proceso penal, incluidas la victimas de violencia de
género, y establece derechos bdsicos para todas ellas, como por ejemplo el derecho a ser
oida, a traduccidn e interpretacion, a recibir informacién y servicios de apoyo, a la justicia
gratuita, a evitar la victimizacién secundaria, entre otros. Finalmente, la reforma de la Ley
Orgénica del Poder Judicial ha ampliado las competencias de los juzgados de violencia
contra la mujer a todos los delitos de quebrantamiento de medidas cautelares o de condenas
en caso de violencia de género.

Las conclusiones y recomendaciones del informe se refieren asimismo a la supuesta
pérdida de visibilidad que en su opinién ha supuesto la creacion del Instituto de la
Mujer y para la Igualdad de Oportunidades.

19. A este respecto hay que indicar que con la integracién de las competencias de la
Direccién General para la Igualdad de Oportunidades dentro de los cometidos y estructura
del Instituto de la Mujer en el nuevo organismo, el “Instituto de la Mujer y para la Igualdad
de Oportunidades™ , se reagrupa en una sola institucién el conjunto de politicas de igualdad
que ya realizaba el Instituto de la Mujer antes de 2008, fecha que pasaron a depender del
Ministerio de Igualdad, suprimido poco después en 2010.

20. Con esta reestructuraciéon del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades no se pierde la visibilidad de las politicas de género. Al contrario, se
constituye en el Organismo que, en el dmbito estatal, promueve las politicas dirigidas
impulsar desde una perspectiva de transversalidad la presencia y participaciéon de las
mujeres, en igualdad de oportunidades, en todos los dmbitos de nuestra sociedad.

21.  Por otra parte, la inclusién de la igualdad de trato y no discriminacién (Art 14 de la
Constitucién) entre los fines del Organismo, no solo no le resta identidad al Instituto de la
Mujer, sino que igualmente refuerza sus objetivos, al poder actuar de forma unificada en
actividades que se dirijan, con cardcter general, a combatir los estereotipos, la
discriminaciéon y la intolerancia social. Se promueven de esta manera modelos de
convivencia basados en la no violencia y el respeto mutuo entre las personas, atendiendo de
manera singular a los fendmenos de discriminacién miltiple o intersectorial que sufren las
mujeres pertenecientes a grupos especialmente vulnerables y adoptando un enfoque
holistico en materia de derechos, tal y como se propugna en el seno del Consejo de
Derechos Humanos.
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Por lo que se refiere a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, el Gobierno
agradece igualmente las referencias a la legislacion vigente en materia de interrupcion
voluntaria del embarazo, y desearia hacer las siguientes precisiones en relacion con la
iniciativa parlamentaria para modificar dicha legislacién en materia de
consentimiento parental. Los parrafos 80 y 81 del informe reclaman la retirada del
proyecto de Ley Organica que introduce dicha modificacion sobre la base de que,
segiin el Grupo, la misma resultaria incompatible con los estandares internacionales
en materia de derechos humanos. Como ejemplos de dichos estandares, el informe cita
el Marco de acciones para el seguimiento de la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo de El Cairo y el Comentario General n° 15 del Comité de
Derechos del Niiio. Espaiia quisiera hacer notar a este respecto que la naturaleza
juridica de “estandares de derechos humanos” para ambos documentos es debatida, y
en nuestra opinion, la modificacion de la legislacion vigente en el sentido de exigir el
consentimiento parental para nifias de 16 6 17 afios o del representante legal de
mujeres con la capacidad judicialmente modificada, en el caso de que llegara a
concretarse, no seria contraria a los estandares internacionales. Espaiia considera
que establecer legalmente que el acceso de las nifias de 16 o 17 aiios o de las mujeres
con capacidad judicialmente modificada a la interrupcion del embarazo deba contar
con el consentimiento de los padres o tutores legales no contravendria ninguna
obligacion internacional contraida por Espaiia y recuerda, en todo caso, que los
posibles conflictos de intereses que se produjeran en este ambito pueden siempre
resolverse por recurso a las normas establecidas al respecto en el Cédigo civil. El
consentimiento de los padres o tutores se concibe en este Aambito como una cautela de
proteccion de los intereses de la menor o mujer con discapacidad.

En materia de acceso a la Justicia (parrafos 89 y 90 del informe), con posterioridad a
la visita del Grupo de Trabajo se han adoptado medidas en materia de tasas judiciales
en la linea de las recomendaciones del Grupo, de las que se desea dejar constancia
aqui. El informe del Grupo contiene observaciones sobre la Ley10/2012, de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la
Administracion de la Justicia, al tiempo que da la bienvenida al Decreto-Ley 3/2013,
que redujo el nivel cuantitativo de tasas y amplio las posibilidades de exenciones.
Mediante Real Decreto-Ley 1/205, de 27 de febrero, se ha introducido una nueva
reforma de la Ley 10/2012, por la que se amplia el alcance de las exenciones objetivas,
siendo de destacar la exencion de todas las personas fisicas, en cualquier proceso y
orden jurisdiccional, al tiempo que se mantienen las anteriores exenciones para
personas juridicas.

Finalmente, el Gobierno desea reiterar su agradecimiento al Grupo de Trabajo sobre
discriminacion de la mujer en la ley y en la practica por su visita a Espaiia, el informe
resultado de la misma y las conclusiones, reconocimientos de buenas practicas y
recomendaciones que contiene, porque constituyen un incentivo para seguir
avanzando por el camino hacia la igualdad, con la que el Gobierno reafirma su
compromiso.




