NACIONES A
UNIDAS

(@ Asamblea General
N y . Distr.
‘iﬁvvéy

LIMITADA

A/C.2/44/L.65

27 de noviembre de 1989
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Cuadragésimo cuarto periodo de sesiones
SEGUNDA COMISION
Tema 86 del programa

ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA EL DESARROLLO

Alemania, Republica Federal de, Canada, Italia, Japdn,

Noruega, Paises Bajos y Suecia:; proyecto de resolucidn

Revisidn trienal de politica de las actividades operacionales
para el desarrollo

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 32/197, de 20 de diciembre de 1977, relativa a la
reestructuracidén de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones
Unidas, 41/171, de 5 de diciembre de 1986, 42/1956, de 11 de diciembre de 1987, y
437199, de 20 de diciembre de 1988, sobre actividades operacionales para el
desarrollo,

Reconociendo la diversidad de situaciones de los paises en desarrollo, habida
cuentz de las necesidades especiales de los paises menos adelantados y la
consiquiente necesidad de que las respuestas de los sistemas de desarrollo de las
Naciones Unidas se ajusten en consecuencia,

Reconociendo la creciente importancia de los problemas de caracter
transfronterizo y el énfasis cada vez mayor que ha de ponerse en el fortalecimiento
de la cooperacidén regional y mundial con miras a resolver los problemas comunes,

Advirtiendo la acuciante necesidad de fortalecer la cooperacién entre los
miembros del sistema de las Naciones Unidas mediante la adaptacién de la funcién y
las relaciones de los organismos de financiacidn, técnicos y especializados para
aprovechar sus ventajas relativas y para examinar el modo de prestar apoyo a la
gestidn nacional de recursos externos, incluida la ejecucién de programas y
proyectos,
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Destacando la necesidad de volver a examinar y de adaptar la representaciodn
del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno con miras a fortalecer el
concepto de equipo bajo la direccion del coordinador residente, mejorar la
capacidad de prestacidon de asesoramiento multisectorial integrado, y asegurar que
la representacién sea adecuada a las funciones de los programas sustantivos,

Afirmando la fur~ién dirigente del Director Ger ral en el fomento de la
coherencia, la coordinacidén y la efectividad de las :tividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y la necesidad de ampliar el
mandato correspondiente que se enuncia en su resolucidn 32/197 y de promover las
capacidades conexas de la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional,

Recordando la funcidén del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
como mecanismo central de financiacidén del sistema de cooperacidén técnica de las
Naciones Unidas. cuyo potencial no se ha utilizado todavia plenamente,

Destacando la importancia de intensificar la labor encaminada a consequir el
objetivo de la asistencia oficial para el desarrollo, que se cifra en un 0,7% del
producto nacional bruto de los paises desarrollados, como medio de que aumente
considerablemente la corriente de recursos que se brindan en condiciones favorables
a los paises en desarrollo,

I. Metas y objetivos

1, Acoge con beneplacito el informe del Director General relativo a
actividades operacionales para el desarrollo 1/, el cual incluye anadlisis de

examenes intrgrados por paises y estudios monograficos anteriores que siguen siendo
validos;

2. Afirma que las caracteristicas fundamentales de las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas son su
universalidad, caracter voluntario, neutralidad, multilateralismo y adecuacidn a
las prioridades, metas y objetivos de los paises en desarrollo;

3. Considera que, dentro del marco general de apoyo al objetivo de la
consecucién de la capacidad de valerse por sus propios medios y del crecimiento y

desarrollo equitativos y sostenibles, las actividades operacionales para el

desarrollo del sistema de las Naciones Unidas deben planificarse de forma que
fomenten:

a) La erradicacién de la pobreza, mediante el apoyo a los paises y pueblos
mas pobres;

b) El desarrollo de los recursos humanos;

1/ A/44/324-E/1989/106 y Add.1 a 4.
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c) La capacidad de valerse por sus propios medios., especialmente en relacion
con los aspectos de gestidn del proceso de desarrollo, incluida la capacidad de
planificacién y andlisis macroecondmicos, la formulacidn de politicas
socioecondmicas y la integracidén de la asistencia externa en 10s procesos
nacionales de desarrollo;

4. Acoge con beneplidcito en este contexto la prioridad que ha otorgado a la
configuracion de capacida®es el Consejo de Administracion del PNUD en su
decisidn 89/20 2/, relativa al papel del PNUD en el decenio de 1990, y alienta a
otros drganos y organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a
que, dentro de sus mandatos, promuevan también los esfuerzos en tal sentido;

5. Pide al Director General que presente a la Asamblea General, en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, propuestas para fijar objetivos mas
especificos en relacidén con las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas, con objeto de que se recojan adecuadamente los
resultados del periodo extraordinario de sesiones de 1990 de la Asamblea General
dedicado a la cooperacidn econdmica internacional y, en particular, a la
reactivacidn del crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises en desarrollo,
el proceso de preparacidén de la estrategia internacional para el desarrollo para el
cuarto decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo y la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados;

6. Pide que se fortalezcan los programas de cooperacién técnica destinados a
prestar asistencia a los paises que asi lo soliciten con miras a fortalecer su
ordenacidén econdmica en general e integrar la dimensién social en el proceso de
transformacidn estructural;

7. Pide al Director General que recomiende a la Asamblea General, en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, medidas orientadas hacia la accién para
fortalecer el papel de las actividades operacionales para el desarrollo de modo que
contribuyan a atender las necesidades de los pueblos mas pobres;

8. Alienta a las poblaciones a que participen al maximo en el proceso de
desarrollo y en la ampliacidn del proceso de configuracidn de capacidades mediante
una mayor participacién, cuando asi lo pidan los gobierncs, de las comunidades
locales, el sector empresarial y las organizaciones no gubernamentales;

9. Afirma la necesidad de fomentar la plena integracién de la mujer en todos
los aspectos del proceso de desarrollo de conformidad con las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 3/, y pide al
Director General que, en el informe anual sobre las actividades operacionales que

2/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1989,
Suplemento No, 13 (E/1989/32), anexo I.

3/ Véase nfgrmg de la Conferencia Mundial para gl E amen y la Evaluacidn de
1 Logr 1D 1 Nacion ni r M I rrollo
y Paz, Nairobi. 15 a ?6 de 3ulio de 10885, (publicacidn 3z las Naciones Unidas,

3
numero de venta: S.85.IV.10), cap. I., secc. A
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presente a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones,
incluya una evaluacién de las medidas que se hayan adoptado dentro del marco de
esas actividades con miras a asegurar que la preocupacidn de la mujer por el
desarrollo se recoge e integra plenamente dentro de los aspectos principzles de los
diversos programas;

II. Principales consideraciones de politica

Recalcando la necesidad de ajustar y reorientar el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo con miras a lograr las metas y objetivos de las
actividades operacionales para el desarrollo, en particular el fortalecimiento de
las capacidades humanas e institucionales para el desarrollo., mediante politicas
amplias e integradas, entre otras en las siguientes esferas:

a) Programacion;
b) Gestion de programas y proyectos;
c) Prestacion de asesoramiento y apoyo técnico;

da) Estructura y coordinacidn en el plano nacional, incluidas las funciones
de los coordinadores residentes;

e) Descentralizaciodn;
f) Financiaciodn,

1. Recomienda que en los programas por paises se formulen estrategias claras
basadas en analisis sistemdticos de los problemas del desarrollo y las limitaciones
que existen en esa esfera;

2. Recalca la necesidad de sustituir los enfoques orientados a los proyectos
por los enfoques orientados a los programas, y pide al Consejo de Administracién
del PNUD y a otros 6rganos rectores interesados que elaboren mas mecanismos
orientados hacia los programas para la prestacidén de cooperacidén técnica con miras
a lograr una mayor flexibilidad y efectividad en el apoyo a los programas
nacionales;

3. Invita a las organizaciones que participan en la programacion a que
obtengan una mayor coherencia mediante la programacién conjunta en cooperacidéa con
los gobiernos;

4, Reconoce que la gestidén nacional de la totalidad de la asistencia externa
es fundamental tanto para crear capacidad como para integrar los proyectos en la
estructura institncional de los paises receptores, invita al Consejo de
Administracidn del PNUD a que examine la posibilidad de adoptar medidas encaminadas
a acelerar y facilitar la utilizacidn de un mecapismo fortalecido de ejecucidn
nacional que se encargue de obtener el apoyo apropiado del sistema de las Naciones
Unidase en las esferas téenica, administrativa y de gesiidn, e invita a los
organismos técnicos y de ejecucidén a que adapten consiguientemente sus funciones;
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5. Reitera la necesidad de que, en su colaboracién con los asociados en la
ejecucidén, las organizaciones de financiacidén de las Naciones Unidas garanticen el
mantenimiento de las normas mas altas de conocimientos y asesoramiento técnico, asi
como un apoyo eficiente y una contabilidad apropiada de la utilizacién de los
fondos en la ejecucidén de los programas y proyectos a los que prestan asistencia;

6. Alienta al Consejo de Administracidn del PNUD a que continte examinando
la cuestidén de los acuerdos de sucesidén para los gastos de apoyo de los organismos
adoptando como criterios la necesidad de satisfacer de la mejor manera las
necesidades de los paises en desarrollo y de fomentar la coordiracién y la
coherencia en el sistema de las Naciones Unidas, tomando en cuenta la necesidad de
recurrir en mayor medida a la ejecucidén nacional de los proyectos, de aplicar un
enfoque mas orientado hacia los programas, y de contar con una prestacion normal y
oportuna de asesoramient. y apoyo técnico por los organismos;

7. Destaca la necesidad de reforzar la funcién dirigente del coordinador
residente en la supervisidén, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de la
integracién de las aportaciones sectoriales de dicho sistema mediante, entre otras
cosas:

a) Una clarificacién y un fortalecimiento del mandato establecido por el
Comité Administrativo de Coordinacidn gue puede basarse, cuando corresponda, en los
principios rectores para la cooperacién sobre el terreno, que el Comité enuncié
en 1961;

b) Una concentracidn en la coordinacidén de la cooperacidén practica sobre
cuestiones sustantivas de los programas con una orientacidén clara hacia las metas y
objetivos de desarrollo de los paises receptores;

c) Una cooperacidon mads estrecha, en el plano nacional, entre la
representacién del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreao y el coordinador
residente;

8. Reconoce la necesidad urgente de racionalizar la representacidn del
sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno, y pide al Director General que
actualice la informacién que la Dependencia Comin de Inspeccién presentd en su
informe relativo a la representacién sobre el terreno 4/ y que formule
recomendaciones concretas encaminadas a aumentar la pertinencia, la efectividad y
la eficacia en funcidén de los costos de esa representacién a la Asamblea General en
su cuadragésimo sexto periodo de sesiones;

9. Reconoce que la ayuda alimentaria es un instrumento importante de apoyo a
los objetivos de desarrollo, que deberia programarse en coordinacidén con la
asistencia econdmica y técnica, y estimula la participacidn del Programa Mundial de
Alimentos en los planes de accidén nacionales en materia de seguridad alimentaria,
asi como una mejor utilizacidén de ésta, cuando corresponda, para apoyar la
dimensidn social del proceso de ajuste;

4/ A/417424.
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10. Hace hincapié en la necesidad permanente de mejorar la utilizacidn de 1la

cooperaion técnica entre paises en desarrollo como forma de cooperacidén en el
sistema de las Naciones Unidas;

11. Afirma el compromiso de efectuar adquisicicnes en los paises en
desarrollo asi como de aprovechar las posibilidades no utilizadas de los
principales paises donantes, y recomienda que se ejecuten las propuestas viables
del Director General de conformidad con los principios de la licitacidn
internacional competitiva;

12. Hace hincapié en la necesidad permanente de lograr un aumento real e
importante de los recursos destinados a las actividades operacionales para el
desarrollo de manera continua, previsible y segura, e insta a todos los paises a
gue aumenten sus contribuciones voluntarias destinadas a las actividades
operacionales para el desarrollo, en particular a aquéllos cuya participacion
globcl no es proporcional a su capacidad;

13. Reafirma la necesidad de asignar con cardcter prioritaric los escasos
recursos disponibles procedentes de donaciones a 10s programas y proyectos que se
ejecutan en paices de pajos ingresos, en particular en los paises menos adelantados:

I11. Programa de_accion para fortalecer la eficacia y el
apoyo de las actividades operacionales del sistema
de les Naciones Unidas

Reconociendo la necesidad de establecer, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, un marco de medidas relacionadas entre si ¢ efectos de aumentar la
eficiencia y la eficacia de las actividades operacionales y de asegurar que esas

medidas se apliquen con un criterio int:grado y de manera que se apoyen
reciprocamente,

1. Pide al Director General que seflale a la atencién de todas 1ias
organizaciones interesadas <el sistema de las Naciones Unidas su informe y sus

recomendaciones, asi como la presente resolucidn, e invita a los dérganos rectores
de esas organizaciones:

a) A que examinen a fondo las recomendaciones del Director General, teniendo

en cuenta la presente resolucidén, con miras a preparar una respuesta orientada
hacia la accidn;

b) A que establezcan mecanismos intergubernamentales apropiados en las
organizaciones que carezcan de ellos, .ara examinar expresamente las cuestiones
sustantivas, técnicas y administrativa: relacionadas con las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas;

2. Reconoce la necesidad de adoptar medidas inmediatas para armonizar y

simplificar los procedimientos, especialmente en materia de programacidn, finanzas
y administracidn, y:

Ay



A/C.2/44/L.65
Espafnol
Péqaina 7

a) Pide a todas las organizaciones de las Naciones Unidas que participan en
las actividades operacionales que armonicen sus ciclos de programacidén a nivel
nacional con los ciclos de planificacion de los paises receptores;

b) Decide que los procedimientcs relativos a la formulacidn, la
estructuracidén y la aplicacidén de programas y proyectos, incluidos los
procedimientos de adquisicidn, supervisidn, presentacidén de informes y evaluacidn,
deban normalizarse ; simplificarse en la medida de lo posible, y estructurarse con
miras a facilitar la administracidén nacional, y pide a todas las organizaciones
interesadas del sistema de las Naciones Unidas que adopten medidas concreias a e€s0s
efectos:

c) Pide a las organizaciones de financiacidén que simplifiquen sus

procedimientos de aprobacidn y ejecucién para los proyectos que se vayan a ejecutar
a nivel nacional;

a) Invita a los dérganos rectores a que revisen las actuales practicas
presupuestarias, de auditoria y demis practicas pertinentes con miras a adoptar
decisiones concretas no mas alla de 1991, sobre medidas destinadas a facilitar el
aprovechamiento de la capacidad nacional, incluida la gestidn nacional, la adopcidn
de un planteamiento mas orientado hacia los programas y un mejor sistema de
prestacion de asesoramiento y apoyo técnicos;

3. Pide a todas las organizaciones, organismos y drganos del sistema de las
Naciones Unidas que hagan sin demora los arreglos necesarios, en cooperacidén con
los gobiernos huéspedes, para establecer premisas comunes a nivel nacional, y pide
al Director General que, en sus informes anuales sobre las actividades
operacionales, incluya informacidn sobre los progresos alcanzados en esa esfera;

4, Pide al Director General que desarrolle mAs ampliamente el concepto de
las exposiciones comunes de paises bajo la direccidn de los gobiernos y los
coordinadores residentes, teniendo en cuenta otros mecanismos de coordinacién y
programacidén, para que e ponga a prueba con caradcter experimental por un periodo
de dos afios., y que informe a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo
de sesiones sobre la experiencia adquirida hasta ese momento, y dirige un

llamamiento a todos los jefes ejecutivos para que cooperen plenamente en ese
esfuerzo;

5. Pide al Director General que desarrolle mas ampliamente e) concepto de
equipos multidisciplinarios de paises bajo la direccidén de los coordinadores
residentes y que, junto con 1los gobiernos y en consulta con el Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros jefes ejecutivos,
considere la posibilidad de organizar esos equipos aplicando diversos
procedimientos, entre ellos, una utilizacidn y una coopericidn mas flexibles de la
representacidn del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreao y que presente
un informe a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones;

6. Pide a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
participan en las actividades operacionales que se descentralicen mas y pide a esas

crgonizaciones, en particular 8l Frugiame de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que presenten lo antes posible y no mas alla de 1991 a sus dérganos
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rectores propuestas sobre medidas concretas para lograr una mayor descentralizacidn
manteniendo al mismo tiempo un nivel adecuado de responsabilidad y pide al Director
General que, en sus informes anuales sobre las actividades operacionales, incluya
informacidén sobre los progresos realizados en la esfera de la descentralizaciédn:

7. Pide al Director General que:

a) Sefiale a la atencidn del Consejo Econémico y Social, en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1990, las recomendaciones que en su opinidrn
requieran directrices adicionales:

b) Comunique a la Asamblea General, en sus informes anuales sobre las
actividudes operacionales para el desarrollo, los progresos realizados en la
aplicacidén de la presente resolucién;

c) Presente a la Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, un analisis amplio de la aplicacidn de la presente resolucién y formule
recomendaciones para el siguiente examen trienal de politicas.



