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Resumen

En el presente informe, elaborado de conformidad con la resolucién 23/8 del
Consejo de Derechos Humanos, se ofrece una resefia de las actividades realizadas por el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos en el periodo
transcurrido desde la presentacién de su anterior informe al Consejo. También se ofrece un
analisis tematico de los derechos humanos de los desplazados internos en el contexto de la
agenda para el desarrollo después de 2015.

El objetivo de garantizar una vida digna para todos es la esencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la agenda para el desarrollo después de 2015. Los desplazados
internos se encuentran frecuentemente privados de sus derechos humanos y despojados de
los elementos de su vida que proporcionan la dignidad: su hogar, los medios de vida y los
ingresos, un sentimiento de pertenencia y de prevision de lo que depara el futuro, la
seguridad y la justicia, el conocimiento de que seran capaces de alimentar, vestir y educar a
sus hijos y la capacidad de tomar decisiones sobre su vida. La experiencia del
desplazamiento es una experiencia de trauma, dependencia y supervivencia, dado que los
desplazamientos a causa de conflictos llegan a prolongarse en promedio durante 17 afios.
La oferta de soluciones duraderas para los desplazados internos es un proceso complejo que
exige incluir a los desplazados en objetivos y estrategias de desarrollo sostenible que traten
de restablecer para ellos la normalidad en condiciones de dignidad y seguridad y un futuro
seguro.
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Introduccion

1. El presente informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Chaloka Beyani, se ha elaborado de conformidad con la resolucion
23/8 del Consejo de Derechos Humanos. En la primera parte se ofrece un panorama general
de las actividades del Relator Especial durante el periodo que abarca el informe, desde la
presentacion de su Ultimo informe al Consejo.

2. En la segunda parte se examinan los derechos humanos de los desplazados internos
en el contexto de la agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo
sostenible. Se insta a que se preste mayor atencién a los desplazados internos en el marco
de los procesos, las metas y las actividades de desarrollo en relacién con soluciones
duraderas. Asimismo se insta a los Estados a que incluyan a los desplazados internos, en
particular los que se encuentran en situaciones de desplazamiento prolongado, en sus
programas y estrategias de desarrollo en calidad de beneficiarios y contribuyentes.

Actividades realizadas en cumplimiento del mandato

Mandato

3. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucién 23/8, encomendé al Relator
Especial que abordara el problema de los desplazamientos internos, en particular
incorporando los derechos humanos de los desplazados internos en todos los dmbitos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, trabajando con miras a intensificar la
respuesta internacional a las situaciones de desplazamiento interno, participando de manera
coordinada en las iniciativas de difusion y las actividades internacionales dirigidas a
mejorar la proteccion y el respeto de los derechos humanos de los desplazados internos y
prosiguiendo e intensificando el didlogo con los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales, regionales y no gubernamentales y otros interlocutores pertinentes.

Relacion con los paises

Kenya

4. Durante su visita de seguimiento a Kenya, del 29 de abril al 7 de mayo de 2014, el
Relator Especial hizo hincapié en que la busqueda de soluciones duraderas para los
desplazados internos era un proceso a largo plazo que exigia medidas humanitarias, de
desarrollo y de consolidacion de la paz. Si bien se habia progresado en el apoyo a las
soluciones duraderas para los desplazados por la violencia que siguié a las elecciones
de 2007-2008, seguia habiendo importantes obstaculos, muy en particular en lo que se
referia a la participacién socioeconémica y politica. En Moyale, en el norte de Kenya,
destacd la situacién de los nuevos desplazados como consecuencia de la violencia étnica e
intercomunal o los desastres naturales. Insté al Gobierno a que aplicara integramente su
legislacién progresista sobre asistencia y proteccion para los desplazados internos y las
comunidades afectadas, promulgada en 2012, y ratificara la Convencién de la Union
Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa
(Convencion de Kampala).
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Azerbaiyan

5. Del 18 al 24 de mayo de 2014, el Relator Especial visité Azerbaiyan, en especial los
asentamientos de desplazados internos de Baku y alrededores y del distrito occidental de
Agdam. Acogié favorablemente los progresos realizados por las autoridades en la mejora
de las condiciones de vida de los desplazados internos. Sefial6 que el logro de una solucion
pacifica del conflicto pendiente en la region de Nagorno-Karabaj® y alrededores era
imprescindible para resolver la prolongada situacion de desplazamiento interno. Hizo
hincapié en que la inclusién de los desplazados internos en las estrategias de planificacién
del desarrollo en esferas tales como la vivienda, la educacién, la salud y el empleo era
necesaria para aumentar su resiliencia, sus oportunidades de subsistencia y su
autosuficiencia. Recalcd que los desplazados internos debian participar plenamente en las
decisiones y los procesos de planificacion del desarrollo y recomend6 que se realizara una
encuesta de intenciones y una evaluacion basada en las necesidades, como preparacion para
la basqueda de soluciones duraderas (A/HRC/29/34/Add.1).

Cote d'lvoire

6. Del 16 al 20 de junio de 2014, dos afios después de su mision oficial a Cote d'lvoire,
el Relator Especial visitd Abidjan para evaluar los progresos realizados en el fomento de
soluciones duraderas para los desplazados internos. Destacd que, aunque la mayoria de los
desplazados internos habian regresado a sus lugares de origen, hacia falta prestar apoyo
continuo para satisfacer sus necesidades béasicas y para reconstruir sus vidas en forma
sostenible. Los desplazados internos que necesitaban soluciones duraderas no podian
quedar olvidados en un momento en que los agentes humanitarios estaban reduciendo sus
actividades. Recalcé que la ratificacién por Cote d'lvoire de la Convencidon de Kampala
en 2014 proporcionaba un marco para una accién concertada y sefial6 que los desplazados
internos debian participar en las elecciones nacionales en 2015.

Haiti

7. Del 29 de junio al 5 de julio de 2014, el Relator Especial visitd Puerto Principe para
evaluar la situacion general de los desplazados internos en Haiti, cuatro afios después del
terremoto. Solicitd la transicion de un planteamiento fundamentalmente humanitario a
estrategias de desarrollo que incluyeran soluciones duraderas para los desplazados internos
en un contexto de medidas frente a la vulnerabilidad y la extrema pobreza. Reafirmé la
responsabilidad primaria del Gobierno de promover planteamientos del desarrollo basados

en los derechos con el fin de mitigar la pobreza al mismo tiempo que se incorporaban
soluciones duraderas para los desplazados internos (A/HRC/29/34/Add.2).

Ucrania

8. Del 16 al 25 de septiembre de 2014, el Relator Especial visité Ucrania, en especial
las regiones de Lugansk y Donetsk, en la zona oriental del pais. Instd al Gobierno a que
intensificara sus esfuerzos para satisfacer las necesidades y proteger los derechos humanos
de los desplazados internos de la region oriental afectada por el conflicto y la Republica
Autdnoma de Crimea. Seflalando la falta de datos exhaustivos sobre el ndmero, la
ubicacion y las necesidades de los desplazados, recalco que era imprescindible elaborar
registros y perfiles completos de los desplazados internos que incluyeran una evaluacion de
sus necesidades. Debian armonizarse los procedimientos de registro para garantizar el
acceso de los desplazados internos a los servicios esenciales, el empleo y las oportunidades

Toda referencia a los territorios de la region de Nagorno-Karabaj y alrededores debe entenderse de
plena conformidad con la resolucion 62/243 de la Asamblea General, de 14 de marzo de 2008.
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de subsistencia, y para que esas personas pudieran votar en las elecciones futuras
(A/HRC/29/34/Add.3).

Republica Centroafricana

9. Del 10 al 14 de febrero de 2015, el Relator Especial visité la Republica
Centroafricana en una misién conjunta con la Subsecretaria General de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Director de Operaciones de la Direccion
General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisidn Europea. La delegacion
visitdé Bambari, Yaloke, Mpoko y el distrito PK5 en Bangui. EI Relator Especial hizo
hincapié en la necesidad de velar por la seguridad y la libertad de circulacion de los
desplazados internos y, al mismo tiempo, proteger el modo de vida de los grupos ndmadas.
Celebro la ratificacion por la Republica Centroafricana de la Convencion de Kampala, pero
insté a que las consultas por el didlogo nacional (el Foro de Bangui sobre la Reconciliacién
Nacional) fueran verdaderamente incluyentes para los desplazados internos.

Solicitudes de visitas a los paises

10.  Desde su anterior informe, el Relator Especial ha formulado o reiterado solicitudes
para visitar Colombia, Filipinas, el Irag, México, Nigeria y la Republica Arabe Siria.

Cooperacion con organizaciones regionales e internacionales

11.  El Relator Especial colabord estrechamente con la Unién Africana para promover la
ratificacion y aplicacion de la Convencién de Kampala. Visito la sede de la Union Africana
en marzo de 2014 a fin de activar un plan de accion conjunta a nivel de todo el continente
sobre la aplicacion de la Convencidn. Exhorté a los Estados partes a que establecieran o
fortalecieran los mecanismos internos destinados a promover el compromiso y la
participacion de las autoridades locales, las comunidades, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado. En noviembre de 2014, como orador principal en el Simposio
Humanitario de la Union Africana en Nairobi, hablé de las intervenciones humanitarias y
actividades de asistencia eficaces en situaciones de desplazamiento inducidas por
conflictos. En diciembre de 2014, hizo un balance de la Convencién e inst6 a lograr
mayores progresos en un acto organizado por la Delegacion Permanente de la Union
Africana ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra con ocasion del segundo
aniversario de la entrada en vigor de la Convencion.

12.  En julio de 2014, el Relator Especial participd en una iniciativa conjunta de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), con inclusion de
delegaciones de los Estados participantes y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con el fin de aplicar a los desplazamientos
un planteamiento de mayor colaboracion utilizando la Lista de Verificacion de la
Proteccion elaborada conjuntamente por la OSCE, el ACNUR y su mandato. La Lista de
Verificacion es un instrumento para garantizar la proteccion de las poblaciones desplazadas
y las comunidades afectadas en todas las etapas de un conflicto. Informé también a las
delegaciones participantes en la OSCE de sus constataciones respecto de los Estados de la
OSCE afectados por los desplazamientos.

13.  El Relator Especial mantuvo una intensa colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil. Dentro de esa colaboracion, agradecid el apoyo prestado por el Proyecto
Brookings-London School of Economics sobre Desplazamientos Internos y la asociacion
estratégica con el Servicio Conjunto de Elaboracién de Perfiles de Desplazados Internos, el
Consejo Danés para los Refugiados y el Centro de Vigilancia de los Desplazamientos
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Internos. La sociedad civil ofrecié un apoyo muy valioso al Relator Especial, en particular
durante las visitas a los paises.

Incorporacion de los derechos humanos de los desplazados internos
en el sistema de las Naciones Unidas

14.  El Relator Especial sigui6 apoyando la incorporacién de los derechos humanos de
los desplazados internos en el sistema de las Naciones Unidas y la comunidad humanitaria
en general mediante su participacion activa en la labor del Comité Permanente entre
Organismos, el Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion y la serie de sesiones del
Consejo Econdmico y Social sobre asuntos humanitarios. Hizo referencia a sus misiones
recientes para ilustrar la importancia de los principios humanitarios al atender las
necesidades de proteccién y asistencia de los desplazados internos, tanto en la etapa de
emergencia de los conflictos como en la busqueda de soluciones duraderas.

15.  En mayo de 2014, tomé la palabra ante el Consejo de Seguridad en una reunién
celebrada con arreglo a la férmula Arria sobre sobre el tema "La proteccion de los
desplazados internos: problemas y funcion del Consejo de Seguridad™?, en que tratd de los
objetivos comunes del Consejo y sus asociados, entre otros, la proteccion de los civiles, en
especial los desplazados internos en las zonas de refugio, durante la huida y en el momento
del regreso; y las soluciones duraderas que suponen desafios no solo humanitarios y de
desarrollo sino también en materia de consolidacion de la paz. En octubre tomo la palabra
de nuevo ante el Consejo, en un debate sobre el tema "La mujer, la paz y la seguridad — Las
mujeres y las nifias desplazadas: dirigentes y supervivientes". Destacé que con frecuencia
las mujeres desplazadas dentro del pais se enfrentaban a una doble discriminacion, por ser
desplazadas internas y por ser mujeres. Tropezaban con problemas particulares de derechos
humanos a causa de la interseccion del género con factores tales como la edad, la afiliacién
de grupo, la discapacidad, el estado civil o la situacién socioeconémica. A pesar de los
avances positivos, en las actuaciones respecto de los desplazamientos internos ain no se
atendian debidamente las preocupaciones especificas de las mujeres y las nifias.

16.  En junio de 2014, el Relator Especial participé en una consulta sobre Africa Central
y Occidental celebrada en Abidjan como preparativo de la Cumbre Humanitaria Mundial, y
del 2 al 6 de marzo de 2015 participé en una consulta regional sobre Oriente Medio y el
Norte de Africa celebrada en Amman. En esas consultas puso de relieve estrategias para
mitigar el desplazamiento prolongado, fomentar la coherencia entre los gobiernos, los
asociados para el desarrollo y la comunidad humanitaria, y apoyar a las comunidades
afectadas por los desplazamientos. Destacando la falta de preparacion de los actores
regionales y nacionales para responder rapidamente a las necesidades de los desplazados
internos, afirm6 que habia que adoptar instrumentos regionales y leyes y politicas
nacionales sobre los desplazamientos internos e insté a que se concertaran asociaciones
eficaces con el fin de satisfacer las necesidades de emergencia en las zonas urbanas.

17.  En septiembre de 2014, el Relator Especial participd en una mesa redonda sobre el
tema "Soluciones duraderas para el desarrollo después de las crisis", en el contexto de la
Segunda Conferencia Mundial sobre Reconstruccidn, organizada por el Banco Mundial.
Hizo hincapié en la importancia de la participacion de los asociados para el desarrollo a fin
de alcanzar soluciones duraderas. Recurriendo a ejemplos de sus misiones, comentd los
desafios y oportunidades que se habian presentado al elaborar soluciones duraderas para los
desplazamientos a raiz de las crisis.

Puede consultarse en www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/
ArriaFormula_SC_on_protection_of_IDPs.pdf.
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Los desplazados internos en el contexto de la agenda para
el desarrollo después de 2015

Introduccion y panorama general

18.  El fendmeno del desplazamiento representa, actualmente mas que nunca, una crisis
mundial. En diciembre de 2013, un total estimado de 33,3 millones de personas habian sido
desplazadas dentro de las fronteras nacionales por los conflictos y la violencia en todo el
mundo. Ademas, solo en 2013, unos 22,4 millones de personas quedaron desplazadas
dentro de su propio pais a causa de desastres. En vista de las crisis nuevas y en curso, es
probable que estas cifras hayan aumentado en 2014, con lo que el desplazamiento
alcanzaria el nivel més alto desde la Segunda Guerra Mundial.

19.  El desplazamiento causado por los conflictos, la violencia o los desastres
generalmente conduce a la pobreza extrema y hace que los desplazados internos sean muy
vulnerables. Normalmente se traduce en pérdida de tierras, viviendas y bienes, pérdida del
empleo o los medios de vida, inseguridad alimentaria, falta de acceso a los servicios
basicos, como el agua y el saneamiento y la atencién de salud, y falta de acceso a la
educacién. El desplazamiento puede causar que los desplazados internos corran mayor
riesgo de ser victimas de la violencia, en particular la violencia sexual y de género, la trata
y otras formas de maltrato, ya sea en el contexto de los conflictos en curso o debido a las
peligrosas y deficientes condiciones en que se encuentran los desplazados internos. El
desplazamiento causa la desintegracion de la cohesidn de la comunidad y la familia y de las
redes y los mecanismos de apoyo socioeconémico.

20.  Si las cifras de los desplazados internos son alarmantes, una estadistica aun mas
sorprendente es que la duracion media de los desplazamientos provocados por los
conflictos alcanza actualmente los 17 afios®. Aunque algunos desplazados internos pueden
regresar a su hogar de manera relativamente rapida y con toda la asistencia necesaria, para
muchos el desplazamiento es una experiencia prolongada que cambia su vida y que puede
durar decenios.

21.  Los problemas a que se enfrentan los desplazados internos se han reconocido desde
hace mucho tiempo en el plano internacional. En 1998, el entonces Secretario General de
las Naciones Unidas, Kofi Annan, observd que los desplazamientos internos se habian
convertido en una de las grandes tragedias humanas de nuestros tiempos y que los
desplazados internos se contaban entre los grupos mas vulnerables de la familia humana. El
ex Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia de las Naciones Unidas y actual Secretario General del Consejo Noruego para
Refugiados, Jan Egeland, ha declarado que "algo va terriblemente mal en como estamos
reaccionando y actuando ante esta cuestion™*. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, Antonio Guterres, ha afirmado que "tenemos una responsabilidad
compartida de actuar para poner fin a este sufrimiento masivo. La proteccion y asistencia
inmediata a los desplazados internos es un imperativo humanitario™®.

22.  El desplazamiento interno también debe reconocerse como un imperativo de
desarrollo que exige soluciones sostenibles. Si no se aborda debidamente mediante
soluciones duraderas, el desplazamiento interno puede someter a gran presion la capacidad
de las comunidades en que viven los desplazados, lo que puede dar lugar a un nuevo

GE.15-06843

Véase www.internal-displacement.org/blog/2014/a-record-33-3-million-now-displaced-by-conflict-
and-violence-worldwide-as-one-family-flees-inside-syria-every-60-seconds.

4 Ibid.
5 Ibid.
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aumento de la inestabilidad, los conflictos y los desplazamientos. Las crisis de
desplazamiento interno pueden obstaculizar el logro de los objetivos de desarrollo
nacionales y desestabilizar las regiones afectadas, en particular en situaciones de conflicto o
en entornos fragiles después de un conflicto. Sin embargo, alli donde se aplican soluciones
duraderas basadas en el desarrollo, las contribuciones positivas de los desplazados internos
a su propia comunidad y a la comunidad que los acoge pueden llegar a ser importantes a
medida que los desplazados se adaptan a una nueva vida y a nuevos medios de subsistencia.

23.  Los desafios que plantea el desplazamiento interno y su duracién cada vez mas
prolongada implican que este debe ser reconocido como un desafio de desarrollo para la
comunidad internacional y todas las naciones que enfrentan situaciones de desplazamiento
interno. De lo contrario, muchos millones de desplazados internos podrian quedar
desatendidos y excluidos de los procesos de desarrollo. Lamentablemente, con frecuencia
los desplazados internos quedan fuera de las redes de la accion para el desarrollo, en gran
parte debido a la percepcion de que las cuestiones de los desplazados requieren
fundamentalmente soluciones humanitarias en lugar de soluciones de desarrollo. Aunque la
asistencia humanitaria es imprescindible para apoyar a los desplazados internos durante la
crisis inmediata y sus secuelas, los planteamientos basados en el desarrollo y la
participacion de los agentes del desarrollo y de la consolidacion de la paz desde el inicio
aseguran que se pongan a disposicion de los desplazados internos soluciones duraderas.

24.  En lugar de ser incluidos en las iniciativas de desarrollo, a lo largo del tiempo los
desplazados internos suelen ir perdiendo la atencion y el apoyo de las autoridades
nacionales y los agentes internacionales. Esto es particularmente cierto en el caso de
quienes viven fuera de los centros 0 campamentos colectivos, dispersos y acogidos en el
seno de familias y comunidades afectadas por los desplazamientos, como, por ejemplo, en
las zonas urbanas. Sin embargo, también puede observarse lo mismo cuando los
campamentos de desplazados internos a largo plazo van quedando establecidos como
asentamientos semipermanentes donde, debido a la necesidad, mejoran los mecanismos
para hacer frente a las dificultades y las funciones econémicas y sociales comienzan a
surgir y arraigarse.

25.  Existe el peligro de que los campamentos y sus poblaciones pasen a ser “invisibles"
0 se conviertan en una molestia que las autoridades nacionales procurardn eliminar
clausurando o demoliendo las instalaciones. Lamentablemente, algunos gobiernos han
adoptado la opinion de que la clausura de los campamentos o la prestacion de subsidios en
efectivo a los desplazados internos sin vincular los subsidios a medios de subsistencia y
otras estrategias sostenibles constituyen una solucion al desplazamiento que les exime de
mas responsabilidades. Esas medidas pueden ser impuestas o contar con la aceptacion de
los desplazados internos, que con frecuencia no son conscientes de sus derechos en virtud
del derecho internacional.

Progresos hacia el objetivo de garantizar un lugar para los
desplazados internos en los programas de desarrollo

26.  Enun momento en que el desplazamiento esta en su nivel mas alto desde la Segunda
Guerra Mundial, es importante reexaminar las premisas fundamentales en que se basa el
orden después de aquella guerra, en el contexto del desplazamiento. La Carta de las
Naciones Unidas de 1945 (arts. 55 y 56) establecié una obligaciéon para las Naciones
Unidas y sus Estados Miembros de crear condiciones de estabilidad y bienestar basadas en
el respeto de la igualdad de derechos y la libre determinacién de los pueblos, y promover y
comprometerse a lograr, entre otras cosas, niveles de vida més elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social. Esas
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obligaciones también se refieren a los desplazados internos y requieren su inclusion en la
agenda para el desarrollo después de 2015.

27.  En la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 (resolucion 41/128 de la
Asamblea General, anexo) se pone de relieve que el desarrollo es un derecho humano
inalienable. La Declaracion establece que "Los Estados tienen el derecho y el deber de
formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el
bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la base de su participacién
activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucidn de los beneficios
resultantes de este”. No obstante, en las estrategias y los programas de desarrollo muchas
veces se ha descuidado o excluido a los desplazados internos.

28.  En un documento de 2014 de la Comision Europea sobre "Desarrollo, refugiados y
desplazados internos"® se afirma lo siguiente:

A pesar de que suelen obtener asistencia humanitaria, los refugiados y los
desplazados internos con frecuencia quedan excluidos de los programas y las
actividades que llevan a cabo los agentes del desarrollo, con el resultado de que sus
necesidades de desarrollo pueden quedar desatendidas y los esfuerzos por lograr
soluciones sostenibles no reciben suficiente atencién. Al mismo tiempo, es posible
que las poblaciones de acogida no se beneficien de la asistencia humanitaria que se
presta a los refugiados y los desplazados internos, lo que allana el camino a posibles
conflictos entre las dos comunidades. Ademas, una vez se ha producido el regreso al
pais o la zona de origen, muchas veces no se tienen en cuenta las necesidades de
desarrollo de los regresados y las estrategias a largo plazo para satisfacerlas.

29. El ACNUR destaca que aproximadamente las tres cuartas partes de las personas
desplazadas, tanto refugiados como desplazados internos, se encuentran en situacion de
desplazamiento prolongado. Afirma que:

la percepcion de que los desafios del desplazamiento solo pueden abordarse a través
de medios humanitarios estd mal concebida, lo que o bien ha impedido o ha
retrasado el logro de la sostenibilidad de las soluciones o bien ha resultado en
prolongados desplazamientos con dificultades para romper el ciclo de dependencia
de la ayuda humanitaria y seguir adelante con sus vidas y sus medios de vida’.

30. En su informe a la Asamblea General (A/68/225), en que abord6 el papel de los
agentes humanitarios y de desarrollo para lograr soluciones duraderas para los desplazados
internos mediante la consolidacion de la paz tras un conflicto, el Relator Especial sefiald las
iniciativas encaminadas a reducir la disparidad entre socorro y desarrollo. Por ejemplo, la
Alianza de Soluciones se puso en marcha en abril de 2014, momento en que agentes
humanitarios, organizaciones de desarrollo, Estados, donantes y sociedad civil se reunieron
en Copenhague para estudiar soluciones a las situaciones de desplazamiento prolongadas y
su gestién. En esa ocasion se hizo hincapié en que el desplazamiento de los refugiados y los
desplazados internos presentaba importantes oportunidades y desafios en materia de
desarrollo, ademas de las necesidades humanitarias y el "imperativo" humanitario®.

31. En los altimos afios, algunos agentes del desarrollo han prestado cada vez mas
atencion a los desplazados internos. En 2012 el Banco Mundial elaboro las Directrices para
Evaluar los Efectos y los Costos de los Desplazamientos Forzosos, a fin de satisfacer la
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necesidad de comprender y evaluar mejor los aspectos econémicos y sociales de la
migracion forzada. En un informe mas reciente del Programa Mundial sobre
Desplazamiento Forzoso del Banco Mundial sobre el tema "Economia politica y
desplazamiento forzoso: Orientaciones y ensefianzas de nueve estudios de casos por paises”
se utiliz6 un anélisis de economia politica como instrumento para demostrar las
repercusiones de los desplazamientos en el desarrollo y promover los argumentos a favor de
las iniciativas de desarrollo para ayudar a los desplazados internos y las comunidades de
acogida.

32.  Los logros positivos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio demuestran que es
posible un progreso considerable de los Estados, en colaboracién con los asociados
internacionales para el desarrollo. Se pueden extraer ensefianzas, por ejemplo, de lo que se
ha logrado en materia de reduccion de la pobreza y acceso a la educacién en los paises
menos adelantados. Sin embargo, también hay ensefianzas que extraer sobre dénde y por
qué los Objetivos no beneficiaron a los grupos mas pobres y vulnerables. Es imprescindible
intensificar los esfuerzos para llegar a las personas, las comunidades y los grupos de la
poblacioén, incluidos los desplazados internos, que han sido pasados por alto, desatendidos o
defraudados.

33. A pesar de los compromisos expresos contraidos en la Declaracién del Milenio de
proteger a los vulnerables y "ayudar a todos los refugiados y personas desplazadas a
regresar voluntariamente a sus hogares en condiciones de seguridad y dignidad, y a
reintegrarse sin tropiezos en sus respectivas sociedades"®, millones de desplazados internos
en todo el mundo se encuentran entre los que quedaron atras mientras se ayudaba a otros a
salir de la pobreza. Todas las soluciones duraderas, no solo el retorno, sino también la
integracioén local o el asentamiento en otro lugar en el pais, deben ser consideradas como
opciones a disposicién de los desplazados internos. Todas ellas requieren la participacion
de los procesos, estrategias y agentes del desarrollo para su consecucion.

34. A lo largo del periodo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, millones de
personas en numerosos paises han quedado sumidas en la pobreza extrema y la
vulnerabilidad como resultado directo de los desplazamientos internos. En el Informe de
2014 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas se constata que
"cada dia de 2013, 32.000 personas tuvieron que abandonar sus hogares para buscar
proteccion, debido a un conflicto™®. El nimero de nuevos desplazados! se ha triplicado
desde 2010, lo que representa un importante revés para los logros relativos a los Objetivos
y demuestra una inquietante tendencia hacia el aumento de los desplazamientos que debe
reconocerse en la agenda para el desarrollo después de 2015.

Hacia una mayor atencién a los desplazados internos en la agenda
para el desarrollo después de 2015

35.  El Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible publicd
en agosto de 2014 su propuesta de objetivos de desarrollo sostenible. Los objetivos
propuestos son los siguientes: 1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo; 2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible; 3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades; 4) Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; 5) Lograr
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Resolucion 55/2 de la Asamblea General, parr. 26.

Puede consultarse en
www.un.org/millenniumgoals/2014%20MDG%20report/MDG%202014%20English.pdf.
Desplazados dentro del pais 0 mas alla de las fronteras internacionales.
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la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias; 6)
Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento para
todos; 7) Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos; 8) Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos; 9) Construir infraestructura resiliente,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién; 10) Reducir
la desigualdad en y entre los paises; 11) Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; 12) Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles; 13) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; 14) Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible; 15) Proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica; 16) Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles; 17) Fortalecer los
medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

36.  Hay mucho de encomiable en el enfoque de la comunidad internacional respecto de
la agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible. Si
bien los objetivos y metas propuestos en la actualidad no contienen referencias expresas a
los desplazados internos, varios de ellos tienen posibilidades, directas o indirectas, de tener
un efecto positivo sobre esas personas, en particular mediante el aumento o la mejora de las
esferas prioritarias, por ejemplo, para reducir la desigualdad; lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. No obstante, es
indispensable que en las referencias y las definiciones en sentido amplio relativas a los
grupos "vulnerables”, "marginados” y "desfavorecidos" se incluya expresamente a los
desplazados internos.

37.  Dicho esto, no basta con incluir a los desplazados internos en una lista de grupos
vulnerables. En una nota conjunta enviada al Secretario General de las Naciones Unidas en
octubre de 2014, el Relator Especial, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios,
el ACNUR y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) expresaron su
preocupacién por el hecho de que, pese al firme apoyo de muchos Estados Miembros, no se
hubiera incluido una meta dedicada al desplazamiento en el informe final del Grupo de
Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (A/68/970)*2. Una meta
dedicada a la reduccion del nimero de desplazados internos y refugiados mediante la
provision de soluciones duraderas, que se incluyera en el objetivo propuesto de desarrollo
sostenible 16 sobre la promocion de sociedades pacificas e inclusivas, supondria un valioso
paso adelante en esa direccion.

38.  En diciembre de 2014, en el informe de sintesis del Secretario General sobre la
agenda de desarrollo sostenible después de 2015, se ponian de manifiesto las cuestiones
sin abordar y se hacian referencias expresas a los desplazamientos internos. Se pedia un
cambio transformador fuera de la rutina y se proponian seis "elementos esenciales":
dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades; personas: garantizar una
vida sana, el conocimiento y la inclusion de las mujeres y los nifios; prosperidad:
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En un proyecto anterior de los objetivos propuestos figuraba una meta especifica sobre los
desplazados internos y los refugiados que no obtuvo el necesario consenso. En el 13° periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo Abierto, en julio de 2014, mas de 20 paises abogaron por una meta
relativa a los refugiados/desplazados internos en relacion con el objetivo 16.

El camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el
planeta (A/69/700).
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desarrollar una economia s6lida, inclusiva y transformadora; planeta: proteger nuestros
ecosistemas para todas las sociedades y para nuestros hijos; justicia: promover sociedades
seguras y pacificas e instituciones sélidas; asociaciones: catalizar la solidaridad mundial
para el desarrollo sostenible.

39. En el informe de sintesis se reconocen las tendencias cada vez mas negativas que
presentan los desplazamientos. En la seccion relativa a la "dignidad” se afirma que ninguna
sociedad puede alcanzar su pleno potencial si hay sectores enteros de la sociedad que no
pueden participar en el desarrollo, contribuir a él ni beneficiarse de él. Se sefiala que la
agenda "no debe excluir a los migrantes, los refugiados, los desplazados ni a las personas
afectadas por los conflictos y la ocupacion”. En el capitulo titulado "Sintesis" se afirma que
debe prestarse especial atencién a los paises en situaciones de fragilidad y conflicto y que
deben tenerse presentes las condiciones especificas de cada pais. Hay un Ilamamiento
constante a "'no dejar a nadie atras" y asegurar la igualdad, la no discriminacion, la equidad
y la inclusion. Se afirma en el informe: "Debemos prestar especial atencion a las personas,
grupos y paises mas necesitados. Debemos incluir a los pobres, los nifios, los adolescentes,
los jovenes y los ancianos, asi como a los desempleados, las poblaciones rurales, los
habitantes de los barrios marginales, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas,
los migrantes, los refugiados y los desplazados, los grupos vulnerables y las minorias.
Entre estos se cuentan también los afectados por el cambio climético".

40. Sobre la "justicia”, el informe pone de relieve la necesidad de "mejorar la
reconstruccion y reintegracion de las sociedades después de las crisis y los conflictos.
Debemos abordar la cuestion de la fragilidad de los Estados, apoyar a los desplazados
internos y contribuir a la resiliencia de las personas y las comunidades. La reconciliacion,
la consolidacion de la paz y la creacion del Estado son esenciales para que los paises dejen
de ser fragiles y desarrollen sociedades cohesionadas e instituciones solidas. Estas
inversiones son esenciales para mantener los beneficios del desarrollo y evitar retrocesos en
el futuro". Por altimo, en el informe se recalca que, entre otras cosas, debemos "hacer frente
a las desigualdades en todas las esferas acordando que ningin objetivo 0 meta se puede
considerar cumplida si no se cumple para todos los grupos sociales y econémicos".

41.  El informe de sintesis contiene un llamamiento claro a la inclusion de los
desplazados internos. Las negociaciones politicas contindian en 2015 y culminaran en una
Cumbre Especial sobre el Desarrollo Sostenible, con la presencia de Jefes de Estado y de
Gobierno, que se celebrara en Nueva York del 25 al 27 de septiembre y en que se aprobaran
la agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible. El
Relator Especial subraya la necesidad de los debates que se estan llevando a cabo para
abordar la cuestion del desplazamiento. Las cuestiones relacionadas con el desplazamiento
también deben tomarse en consideracién al formular los indicadores para las metas cuya
obtencion puede afectar al bienestar de los desplazados internos, y en particular las relativas
a la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres; la igualdad de oportunidades; y la
inclusion social, economica y politica.

Soluciones duraderas y desarrollo para los desplazados internos

42.  Las soluciones duraderas para los desplazados internos y los objetivos de desarrollo
sostenible estan intrinsecamente vinculados y se refuerzan mutuamente. Para las soluciones
duraderas se prevén tres hipdtesis: la reintegracion sostenible en el lugar de origen
(regreso); la integracion local sostenible en las zonas en que se hayan refugiado los
desplazados internos (integracion local); o la integracion sostenible en cualquier otra parte
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del pais'. Los desplazados internos deben tener la posibilidad de tomar decisiones de forma
voluntaria, mediante una eleccion fundamentada, sobre las soluciones que satisfagan sus
necesidades. Liberar a los desplazados internos del ciclo de dependencia es el objetivo
fundamental de las soluciones duraderas, y el mejor modo de lograrlo es mediante la
inclusién de los desplazados en estrategias de desarrollo y enfoques basados en los
derechos que reconozcan su situacion particular y le den respuesta. EI ex Representante del
Secretario General sobre los derechos humanos de los desplazados internos Walter Kalin
sostuvo en su informe de 2009: "Una solucion duradera se logra cuando los desplazados
internos dejan de necesitar asistencia o proteccion especificas vinculadas con su situacion
de desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser discriminados por
esa condicion™®,

43. Los Estados y demas agentes nacionales e internacionales muchas veces no
comprenden qué constituyen soluciones duraderas. Ni el regreso al lugar de origen ni el
establecimiento de un asentamiento permanente en otro lugar constituyen, por si solos,
soluciones duraderas. En los lugares de origen, las viviendas, la infraestructura y los medios
de vida pueden haber quedado destruidos, por lo que son indispensables proyectos de
desarrollo para la recuperacién temprana y la reconstruccion. Los bienes pueden haber sido
ocupados o vendidos, lo que crea obstaculos importantes por resolver. Los desplazados
internos que opten por la integracion local necesitan asistencia para el desarrollo a fin de
superar los obstaculos a la integracién. La mejora de la oferta de vivienda o los subsidios en
efectivo, por ejemplo, no constituyen soluciones duraderas si no se combinan con
estrategias para alcanzar los objetivos respecto de los medios de subsistencia y la
integracién. Las comunidades de acogida afectadas también pueden necesitar asistencia
para el desarrollo de manera sostenida.

44,  Como se pone de relieve en el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos del Comité Permanente entre Organismos, el logro de soluciones duraderas entrafia
resolver los problemas fundamentales de desarrollo, ademas de garantizar la seguridad y la
no discriminacion. Entre los aspectos principales, cabe mencionar el acceso a medios de
subsistencia, a la educacion y a la salud en las zonas de retorno, de integracién local o de
reasentamiento; la ayuda para establecer o restablecer estructuras de gobierno locales y el
estado de derecho; y el apoyo a la reconstruccion de las viviendas y la infraestructura. Los
agentes humanitarios y de desarrollo internacionales deben tener un acceso rapido y sin
obstaculos para ayudar a los desplazados internos a hallar soluciones duraderas. Esos
agentes desempefian un papel complementario junto con las autoridades nacionales y deben
colaborar entre todos para establecer un proceso basado en los derechos a fin de apoyar
soluciones duraderas para los desplazados internos.

45.  Las actuaciones humanitarias frente al desplazamiento con frecuencia son a corto
plazo y se centran en las necesidades inmediatas a pesar de que las crisis cronicas y
prolongadas han pasado a ser la norma y resultan en gran medida previsibles. Los agentes
humanitarios suelen centrarse en mandatos y objetivos definidos, por ejemplo el suministro
de vivienda, agua, saneamiento e higiene, alimentos, atencién de salud o educacion. La
coordinacion de la asistencia humanitaria ha mejorado enormemente, entre otras cosas
mediante la utilizacion de grupos tematicos y, en algunas situaciones, grupos de trabajo
sobre soluciones duraderas. Sin embargo, las actuaciones rara vez renen los criterios que
permitan considerarlas soluciones duraderas para situaciones de desplazamiento
prolongado. Los enfoques de desarrollo integral tienen objetivos de largo plazo vy
sostenibles que reconocen, por ejemplo, la interconexién fundamental entre vivienda y
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Comité Permanente entre Organismos, IASC Framework on Durable Solutions for Internally
Displaced Persons (Washington, DC, The Brookings Institution-University of Bern Project on
Internal Displacement, 2010).
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medios de subsistencia, y su importancia para la salud, la seguridad alimentaria y la
educacion.

¢Por qué los desplazados internos deben ser una prioridad en el
marco de los programas de desarrollo?

46.  Debido a los conflictos y a factores politicos, sociales y de otra indole, incluida la
inobservancia de las normas internacionales, muchos desplazados internos de todas las
regiones se encuentran en situaciones de desplazamiento prolongado. Lo que en un
principio eran soluciones "temporales” lamentablemente pueden convertirse en lugares de
asentamiento mas permanentes. Segin la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, cuando los gobiernos y los organismos internacionales son conscientes de
esa realidad, deben reconocer que "los desplazamientos internos no solo son una cuestion
humanitaria, sino, en definitiva y ante todo, una cuestion de desarrollo a largo plazo que
requiere un compromiso pleno y permanente de diversos agentes nacionales e
internacionales"*®.

47. Como sefial6 el Relator Especial en la nota conjunta presentada al Secretario
General en octubre de 2014 con Valerie Amos, Antonio Guterres y William Lacy Swing:

A menudo los desplazados quedan excluidos del desarrollo y la planificacion
institucional a mas largo plazo. Si no se toman medidas al respecto, los
desplazamientos prolongados aumentan la marginacion, la desigualdad, la fragilidad
y la vulnerabilidad y merman la capacidad de recuperacién de las personas. Ello
perjudica gravemente a todos los pilares actuales del desarrollo sostenible, tanto para
las personas desplazadas como para las comunidades de acogida. Los agentes del
desarrollo deben involucrarse més desde el comienzo de las crisis para velar por que
se aborden los aspectos de los desplazamientos relativos al desarrollo. Asi pues, la
agenda para el desarrollo después de 2015 debe tratar los desplazamientos
prolongados, garantizando un apoyo eficaz para el logro de soluciones duraderas'’.

48.  Los desplazamientos suelen dejar en ruinas los hogares, la infraestructura, las
empresas y los medios de subsistencia, y requieren proyectos de desarrollo socioeconémico
y de reconstruccion a gran escala. También hay que prestar atencion a sus efectos en las
comunidades y el bienestar psicolégico de los desplazados internos para reconstruir
comunidades que funcionen adecuadamente. Cuando los desplazados internos regresan a
entornos en que ha habido conflictos, los agentes del desarrollo pueden introducir
elementos de cohesion comunitaria, justicia y reconciliacion en los proyectos de desarrollo
puestos en préctica en comunidades previamente afectadas por conflictos como iniciativas
clave de desarrollo y consolidacion de la paz.

49.  El examen desde la perspectiva de los desplazamientos internos de algunos de los
objetivos de desarrollo sostenible propuestos, teniendo en cuenta las normas relativas a los
desplazados internos, y como la labor y las visitas del Relator Especial y sus predecesores
ponen de manifiesto que existen razones evidentes para prestar atencion a esta cuestién.
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Hansjoerg Strohmeyer, Jefe de Formulacion de Politicas, Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, "The forgotten millions". Puede consultarse en https://medium.com/@UNOCHA/the-
forgotten-millions-6a18188d165c.

Nota conjunta de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el ACNUR, la OIM y el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos al Secretario General de las
Naciones Unidas (octubre de 2014).
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Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

50.  Los desplazados internos a menudo pierden sus hogares, tierras, posesiones, medios
de subsistencia y recursos financieros. Se encuentran entre los mas pobres de los pobres, y
su vulnerabilidad puede verse acrecentada tanto por la hostilidad y la inseguridad como por
el trauma del desplazamiento y la ruptura de la cohesién comunitaria. Los desplazados
internos suelen tener mecanismos de supervivencia peores y menos consolidados que otras
comunidades pobres, y los pocos recursos que tienen se destinan en general a atender las
necesidades mas basicas. Debido a sus circunstancias especiales, aunque sus mecanismos
de supervivencia y sus actividades de generacidn de empleo e ingresos pueden mejorar con
el tiempo, la pobreza de los desplazados suele ser mas extrema y persistente que la
experimentada por otros sectores de la sociedad, y requiere de programas especificos para
abordarla. Por consiguiente, el objetivo de erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en el mundo para 2030 no podra alcanzarse si no se aborda la situacion de los
desplazados internos.

51.  Durante la visita que realiz6 a Haiti en julio de 2014, el Relator Especial sefial6 que
uno de los principales obstaculos en la blsqueda de soluciones duraderas para los
desplazados internos seguia siendo la extrema pobreza que sufria una gran parte de la
poblacion y que afectaba especialmente a los desplazados por el terremoto de 2010. En ese
contexto, el Relator Especial también reafirmé la responsabilidad primordial del Gobierno
de promover criterios de desarrollo basados en los derechos, con el fin de mitigar la
pobreza, que previeran soluciones duraderas para los desplazados internos.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible

52.  Con frecuencia, el hambre y la inseguridad alimentaria son los problemas mas
apremiantes de los desplazados internos. Al haber perdido el acceso a sus tierras y medios
de subsistencia, la capacidad de producir o adquirir alimentos puede ser limitada, lo que
hace que dependan en gran medida de la ayuda humanitaria y la caridad de las familias y
comunidades de acogida, que también pueden sufrir inseguridad alimentaria. Cuando la
situacion de desplazamiento se prolonga sin que haya soluciones duraderas, los problemas
de seguridad alimentaria y nutricion pueden ser particularmente acuciantes, en especial
cuando la ayuda humanitaria ha disminuido o ha terminado. Dado que en general carecen
de mecanismos de supervivencia adecuados, los desplazados internos se encuentran entre
las comunidades mas vulnerables en términos de seguridad alimentaria.

53.  Si bien los alimentos basicos de la ayuda humanitaria suelen consistir en arroz,
frijoles, aceite y latas de conservas, asi como productos para satisfacer las necesidades
nutricionales de los nifios, a menudo escasean los alimentos de mayor valor y los productos
perecederos, como la carne, el pescado y las verduras. Una dieta restringida durante mucho
tiempo puede dar lugar a una nutricion inadecuada y a la malnutricién, lo que tiene efectos
duraderos en la salud y la propension a padecer enfermedades. En ese sentido, el Relator
Especial subraya la importancia de tener en cuenta las necesidades concretas de los nifios,
las madres lactantes y los grupos con habitos alimentarios especificos, como los pueblos
némadas. La aplicacion sistematica de un enfoque del hambre y la seguridad alimentaria
que reconozca la necesidad de velar por la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad, implica tener en cuenta también a los desplazados internos.

54. Durante la visita conjunta realizada a la Republica Centroafricana en febrero
de 2015, el Relator Especial fue testigo de las deplorables condiciones de vida de cerca
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de 500 miembros del grupo minoritario peul, atrapados en un enclave de Yaloké. Segin
los informes, los alimentos distribuidos en Yaloké no se adaptaban a las necesidades
culturales y nutricionales de ese grupo minoritario. Los peul, cuya dieta se basa
fundamentalmente en el consumo de carne y leche de ganado vacuno, no estan
acostumbrados al arroz y los frijoles que distribuyen los organismos humanitarios. En
diciembre de 2014, mas de 40 peul, la mayoria de ellos nifios, habian muerto de
malnutricion y otras enfermedades.

55.  En muchas situaciones de desplazamiento, el acceso a la tierra, el ganado y el
empleo son elementos esenciales de las soluciones y el desarrollo sostenibles que deben
establecerse para que los desplazados internos puedan reducir o eliminar su dependencia de
la ayuda humanitaria. Ademas, cuando las comunidades de acogida absorben a muchos
desplazados internos, estos pueden representar una gran carga para la seguridad alimentaria
de esas comunidades de no desplazados, cuyos recursos alimentarios debe repartirse adn
mas.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades

56. A menudo los desplazados internos dejan de tener acceso a la atencion de salud y los
medicamentos, y dependen en gran medida de la asistencia sanitaria humanitaria. La
situacion es particularmente grave en los paises menos adelantados, donde la atencién de
salud suele ser deficiente, y en las zonas rurales, donde los servicios escasean. En los casos
de desplazamientos a gran escala, los servicios de atencidn de salud existentes muchas
veces no tienen capacidad suficiente para responder a las necesidades de atencion
psicoldgica y fisica de los desplazados internos. En el medio urbano, los retos que se
plantean también son acuciantes e incluyen la falta de capacidad de los servicios de
atencion de salud y los problemas relacionados con la documentaciéon y la posible
discriminacion. Con frecuencia, el costo de los servicios y los medicamentos hacen que el
acceso a una atencion sanitaria adecuada esté fuera del alcance de los desplazados internos.

57.  Meédicos Sin Fronteras ha puesto de relieve los retos sanitarios a los que se enfrentan
los desplazados internos, en especial en el contexto de conflictos, y ha sefialado que
"aunque existen programas para proporcionar atencion quirdrgica y de otro tipo a esas
victimas, la gran mayoria no recibe la atencién que necesita porque vive en regiones cuyo
sistema sanitario se ha colapsado y a las que es demasiado peligroso que los organismos de
ayuda independientes accedan para desarrollar su labor"*. A fin de lograr ese objetivo
"para todos en todas las edades", es necesario resolver los problemas relacionados con la
atencidn de salud y el bienestar que experimentan los desplazados internos.

58.  Durante la visita que realizo a Azerbaiyan en mayo de 2014%, el Relator Especial
hizo hincapié en las dificultades con que tropiezan los desplazados internos para acceder a
los servicios de salud debido a la falta de disponibilidad y suministros en las comunidades
de desplazados internos. También se hizo alusién al acceso limitado a los servicios de salud
reproductiva. Durante la visita a Ucrania realizada en septiembre de 2014%, el Relator
Especial supo que los desplazados internos carecian de acceso a los medicamentos
esenciales, que no estaban disponibles de manera gratuita. Los desplazados internos que
requieren atencion médica urgente o servicios de salud materna y aquellos con
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Puede consultarse en www.doctorswithoutborders.org/our-work/humanitarian-issues/refugees-and-
idps.

Véase A/HRC/29/34/Add.1.

Véase A/HRC/29/34/Add.3.
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enfermedades cronicas son particularmente vulnerables. El hacinamiento y la falta de
higiene y de saneamiento hacen que surjan y se propaguen las enfermedades. Los efectos
psicoldgicos de los desplazamientos y la proximidad de los conflictos a menudo requieren
una atencion especializada que rara vez pueden recibir los desplazados internos.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

59.  Para muchos nifios en situaciones de desplazamiento, la exclusion de la educacion
puede ser un problema a largo plazo. En especial en los paises menos adelantados, la falta
de recursos, centros, profesores y material educativo puede dificultar el acceso a la
educacién. La falta de documentacion, incluidos certificados de nacimiento, puede ser un
obstaculo en los Estados en que los estudiantes deben demostrar su ciudadania o residencia
en una region para poder acceder a los servicios. También puede haber casos de
discriminacién cuando las escuelas y las autoridades locales son reacias a aceptar a los
nifios desplazados procedentes de diferentes grupos étnicos, lingiisticos o religiosos.

60. La ensefianza también favorece el establecimiento de una rutina y una vida normal,
brinda proteccion, apoyo e informacién y puede ser un paso importante hacia la integracién
comunitaria en los lugares de desplazamiento. Para los desplazados internos, la educacion
puede no ser un aspecto prioritario frente a las necesidades de supervivencia. En ocasiones,
los nifios contribuyen econémicamente a las comunidades de desplazados, lo que puede
representar otro obstaculo para su escolarizacidon. Los desplazados internos con hijos
pueden no llevarlos a la escuela porque creen que regresaran pronto a sus lugares de origen,
pero luego esa situacidn se prolonga. Los padres también pueden dudar en enviar a sus
hijos a la escuela en zonas de conflicto en que pueden ser victimas de reclutamiento forzado
de nifios.

61.  En la visita que realizé a Cote d’Ivoire en 2012%, el Relator Especial observé que en
algunas regiones occidentales unos 140.000 nifios no asistieron a la escuela en 2011 debido
a la inseguridad y a la destruccion y el saqueo de los centros escolares. La educacién
también se vio interrumpida en el centro y el este del pais, y en Abiyan. El Relator Especial
insistié en que se necesitaban medidas urgentes para velar por que los nifios, algunos de los
cuales habian visto repetidamente interrumpida su educacién, recibieran apoyo para
reanudar sus estudios y recuperar los afios de escolarizacion perdidos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias

62. Como mujeres y madres, pobres y a menudo pertenecientes a minorias, las
desplazadas internas se enfrentan a multiples desafios interseccionales. Las mujeres suelen
estar separadas de los hombres en las situaciones de desplazamiento relacionadas con
conflictos, a veces de manera permanente debido a que los hombres han muerto, estan
participando en el conflicto armado o se han visto obligados a huir del conflicto sin sus
familias. En general, las mujeres también son las principales responsables del cuidado de
los nifios y los ancianos, y tienen menos oportunidades de buscar empleo o actividades que
generen ingresos. A pesar de esos obstaculos, con frecuencia las desplazadas internas
toman las riendas de su familia y asumen funciones de liderazgo en la comunidad.

63.  Como destacd el Relator Especial en su intervencion ante el Consejo de Seguridad?®,
asi como en un comunicado de prensa publicado con ocasion del Dia Internacional de la
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Eliminacion de la Violencia contra la Mujer®, las mujeres y nifias desplazadas internas a
menudo se ven desproporcionadamente afectadas por los desplazamientos. La Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo,
ha dicho: "Huyen para escapar de las ejecuciones arbitrarias, la violacidn, la tortura, los
tratos inhumanos o degradantes, el reclutamiento forzado o el hambre, pero muy a menudo
se encuentran con el mismo nivel de inseguridad, violencia y amenazas de violencia,
reforzado por un clima de impunidad, en su lugar de destino"?.

64.  Enel informe presentado en 2013 sobre las desplazadas internas, el Relator Especial
sefiald6 que apenas estaba empezando a hablarse de las cuestiones de género en las
comunidades de acogida y retorno o sobre como determinadas soluciones duraderas podian
apoyar la proteccion de las desplazadas internas®. Para abordar esos temas hacia falta una
atencién mas concertada y una mayor cooperacion entre los agentes humanitarios y de
desarrollo®. Entre sus recomendaciones, el Relator Especial instd a los Estados a facilitar la
participacion activa de las desplazadas internas en la formulacién y la ejecucién de los
planes nacionales y regionales sobre la mujer, la paz y la seguridad, y la integracion de sus
diversos problemas en esos planes.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y
el saneamiento para todos

65.  El acceso seguro al agua potable y el saneamiento puede ser una cuestién de vida o
muerte para los desplazados internos. Aunque los agentes nacionales e internacionales han
hecho grandes avances en términos de suministro humanitario de emergencia de agua,
saneamiento e higiene para todos, los obstaculos existentes para el suministro de agua
potable y saneamiento siguen creando y propagando enfermedades y causando muertes
entre los desplazados internos. Una vez que los agentes humanitarios abandonan o
disminuyen su actividad después de un conflicto o un desastre, la degradacion de los
sistemas de acceso de emergencia al agua y el saneamiento sigue siendo un problema
importante para muchos desplazados internos.

66.  Los programas humanitarios han logrado resultados fundamentales. En la region de
Darfur (Sudan), los desplazamientos han afectado a unos 2,7 millones de personas desde
2013. En el marco de un proyecto puesto en marcha en abril de 2012%, se suministraron 15
litros de agua potable al dia a los desplazados internos de los campamentos beneficiarios; se
establecieron puntos de recogida de agua a poca distancia y de acceso seguro; se garantizé
el acceso a instalaciones sanitarias y letrinas adecuadas; y se vel6 por que las comunidades
beneficiarias adquirieran conocimientos acerca de las enfermedades transmitidas por el
agua y su prevencion. Unas 182.890 personas se beneficiaron del programa durante 12
meses. Si bien los resultados son excelentes, sigue pendiente el reto de garantizar su
sostenibilidad y pasar lo antes posible de respuestas humanitarias a soluciones duraderas y
basadas en el desarrollo.

2% puede consultarse en www.ohchr.org/EN/NewsEvents/

Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15343&LangID=E.

25 H
Ibid.

% AJHRC/23/44, parr. 50.

%" bid.

28 puede consultarse en www.danchurchaid.org/where-we-work/list-of-projects/previous-
projects/improving-water-sanitation-and-hygiene-for-internally-displaced-people-in-sudan.
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Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

67. En general, buscar y conseguir un empleo o actividades de subsistencia es mas
dificil para los desplazados en localidades desconocidas, ya que pueden enfrentarse a mas
obstaculos, como la discriminacion, la falta de documentos y los efectos psicosociales y las
presiones de los desplazamientos. Cuando encuentran refugio en zonas con desempleo o
dificultades econdmicas, es probable que sean los Gltimos en conseguir un empleo cuando
surge una oportunidad laboral. Las mujeres y las madres suelen enfrentarse a obstaculos y
restricciones adicionales en sus actividades de generacion de ingresos, como los
relacionados con el cuidado de los nifios y la amenaza de la violencia si abandonan el
campamento.

68.  Durante la visita que realizé a Sri Lanka en diciembre de 2013, el Relator Especial
observé que uno de los obstaculos para la oferta de soluciones duraderas a los desplazados
internos era la imposibilidad de acceso a sus lugares de origen, lo que les impedia regresar
y lograr medios de subsistencia sostenibles. El Relator Especial destacd que era preciso
hacer esfuerzos importantes para velar por que los desplazados internos recuperasen sus
medios de vida®. Durante la visita a Ucrania que tuvo lugar en septiembre de 2014, el
Relator Especial fue informado de las dificultades que tenian los desplazados internos para
encontrar un empleo y oportunidades de generacion de ingresos. Algunos desplazados
internos mencionaron problemas con el registro de residencia en sus lugares de origen, el
hecho de que la documentacion sobre su experiencia laboral hubiera quedado en manos de
sus antiguos empleadores, y la discriminacién que sufrian cuando se identificaban como
desplazados internos.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

69. Con frecuencia, los desplazados internos se enfrentan a desigualdades graves y
persistentes que empeoran de manera considerable su situacion de desplazamiento y
merman su capacidad para integrarse plenamente en las sociedades nuevas o de acogida. La
reduccion de la desigualdad y la discriminacién en los paises contribuye a prevenir los
desplazamientos y a establecer soluciones duraderas para los desplazados internos. El
respeto del principio de igualdad de derechos garantiza el bienestar de los desplazados
internos. Asi pues, la inclusién social, econémica y politica de todas las personas, incluidos
los desplazados internos, es clave para prevenir los desplazamientos mediante el logro de la
igualdad en y entre los paises. En el caso de algunas minorias étnicas, religiosas o
nacionales, el gobierno es el autor de la violencia, sus hogares no son seguros y la
integracion en las nuevas localidades puede resultar particularmente dificil.

70.  Muchas veces los desplazados internos pertenecen a minorias nacionales, étnicas o
religiosas que, debido a factores histéricos, geopoliticos, sociales y de otra indole, pueden
sufrir diversos grados de discriminacion, marginacion socioecondmica y, a veces, violencia
en razén de su identidad. Pueden quedar excluidos o marginados de los programas
nacionales de desarrollo, incluso en periodos de paz. En tiempos de inestabilidad y
conflicto, son vulnerables a la violencia y el desplazamiento por grupos de poblacion mas
grandes, cuyos miembros pueden dominar el gobierno, la policia y las fuerzas militares y
otros organismos publicos, incluidos los responsables de los objetivos de desarrollo
nacionales.

71.  Durante la visita de seguimiento que realizé a Kenya en mayo de 2014, el Relator
Especial comprobé que, si bien se habia promovido la bisqueda de soluciones duraderas
para los desplazados internos por la violencia posterior a las elecciones de 2007-2008,
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seguia habiendo importantes obstaculos para alcanzar ese objetivo, muy en particular en lo
que se referia a la integracion socioecondmica y politica. De acuerdo con los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos y el Marco de Soluciones Duraderas para los
Desplazados Internos del Comité Permanente entre Organismos, el Relator Especial
recordd que los desplazados internos tenian que poder ejercer el derecho a participar en los
asuntos publicos a todos los niveles y sin ser discriminados en razon de su desplazamiento.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

72.  Aungue los que viven en campamentos son mas visibles, actualmente la mayoria de
los desplazados internos recurren a mecanismos de subsistencia alternativos, como vivir
con familias de acogida®. A menudo se ha dado por supuesto que los desplazados internos
que viven fuera de los campamentos tienen menos necesidad de proteccion y asistencia, y
han encontrado una solucién por si mismos. Si bien al principio las comunidades de
acogida pueden recibir con agrado y ayudar a los desplazados internos, cuando su estancia
se prolonga, la falta de recursos puede llevar a una situacion limite y a que esos desplazados
deban encontrar formas de vida o de asistencia alternativas, lo que frecuentemente da lugar
a un nuevo desplazamiento. Por razones econdémicas, de seguridad y de anonimato, los
desplazados internos a menudo se trasladan a las afueras de las ciudades, donde se mezclan
con los pobres del entorno urbano®. Aunque esas zonas pueden ofrecer mejores
oportunidades de subsistencia, suelen ser las zonas mas violentas o peligrosas, y los
desplazados internos corren un mayor riesgo de ser desplazados por segunda vez o de
enfrentarse a nuevas vulneraciones de los derechos humanos.

73. A pesar de los desafios, el Relator Especial opina que una gestion mas efectiva y
sistematica de los desplazados internos que viven fuera de los campamentos, en especial en
medios urbanos, puede mejorar la respuesta general a los desplazamientos internos,
vincularla a un enfoque basado en los derechos humanos y contribuir a aportar soluciones
duraderas. También insiste en la necesidad de abordar las necesidades especificas de las
poblaciones desplazadas en la planificacion y las politicas urbanas, y de consultar con ellas
su elaboracion y aplicacion.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos

74.  Los cambios en el medio ambiente y el clima tienen efectos importantes en la
movilidad humana y se prevé que aumenten significativamente los desplazamientos y
modifiquen sus modalidades®. Solo en 2013, unos 22,4 millones de personas fueron
desplazadas por desastres provocados por fendmenos naturales. En 2010, los Acuerdos de
Cancun reconocieron expresamente "el desplazamiento inducido por el clima", cuestion que
el Relator Especial abordd en el informe presentado a la Asamblea General en 2011%, La
preparacion, la evaluacion del riesgo ambiental, la mitigacion y la reduccion del riesgo de
desastres son aspectos fundamentales del desarrollo en el contexto de los desafios
planteados por los desplazamientos provocados por el cambio climatico. Las consecuencias
del cambio climatico, como la degradacion ambiental y la pérdida de medios de
subsistencia, favorecen el aumento de la migracion de las zonas rurales a las urbanas, a
menudo a barrios marginales y asentamientos informales que ofrecen condiciones de vida
precarias. Los desplazamientos provocados por el cambio climatico deben abordarse en
términos humanitarios y de desarrollo con miras a aliviar el sufrimiento inmediato, pero

Véase A/HRC/19/54.

Véase A/69/295.

Véanse A/66/285 y A/HRC/19/54/Add.1.
A/66/285.
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también a garantizar soluciones duraderas y basadas en el desarrollo para las personas
afectadas, que eviten la precariedad, la marginacién y la inestabilidad que conllevan las
situaciones de desplazamiento prolongado.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible

75.  Los conflictos armados, la violencia generalizada y las violaciones de los derechos
humanos son las principales causas de los desplazamientos internos. De hecho, los
desplazamientos internos pueden considerarse un indicador que revela si las sociedades son
pacificas e inclusivas. De conformidad con los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos y el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del Comité
Permanente entre Organismos, la consolidacion de recursos efectivos para las violaciones
de las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario
que ocasionan el desplazamiento, o que se producen durante el desplazamiento, pueden
repercutir significativamente en las perspectivas de soluciones duraderas para los
desplazados internos. Los desplazados internos que han sido victimas de violaciones deben
tener acceso pleno y sin discriminacion a recursos efectivos y a la justicia, lo que incluye,
cuando corresponda, el acceso a los mecanismos de la justicia de transicién y a medidas de
reparacion. La falta de recursos efectivos puede causar nuevos desplazamientos,
obstaculizar los procesos de reconciliacion, crear una sensacion prolongada de injusticia o
perjuicio entre los desplazados internos y minar el logro de soluciones duraderas. La
garantia de justicia para los desplazados internos es un componente esencial de la paz y la
estabilidad a largo plazo™.

Aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible para los
desplazados internos a escala nacional

76.  En los objetivos y metas para después de 2015 deben incluirse referencias claras a
los desplazados internos. Aunque pueden faltar referencias expresas a los desplazados
internos, muchos de los objetivos y metas propuestos pueden tener, directa o
indirectamente, un efecto positivo en los desplazados internos en el plano nacional. Sin
embargo, es fundamental ir méas alld de la cooperacién internacional y centrarse en la
importancia de la aplicacion a escala nacional. En el informe del Grupo de Trabajo Abierto
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible se indica que "[l]as metas se definen como
objetivos mundiales ambiciosos y cada gobierno establece sus propias metas nacionales
guiado por el nivel de ambicién a escala mundial, pero teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales" (A/68/970, parr. 18). Las autoridades nacionales deben velar por
la proteccién y el desarrollo para todos y la aplicacion de estrategias y programas a fin de
alcanzar las metas y los objetivos acordados a nivel internacional. Los paises afectados por
los desplazamientos internos deben fijar sus propias metas nacionales e incluir a los
desplazados internos en las estrategias nacionales de desarrollo.

77. El Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del Comité
Permanente entre Organismos sefiala la necesidad de "asegurar, como minimo, que existan
los marcos legales o de politicas necesarios para garantizar a los desplazados internos el
ejercicio de sus derechos; para crear estructuras de gobierno efectivas que coordinen la
respuesta nacional y local; para agilizar la prestacién de ayuda humanitaria y para el
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Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del Comité Permanente entre
Organismos (véase la nota 16), péag. 43.
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desarrollo; y para velar por que se asigne financiacion suficiente para respaldar el proceso,
proveniente tanto de los presupuestos nacionales como de la asistencia internacional®.

78.  Los indicadores que pueden contribuir a evaluar la aplicacion de los objetivos de
desarrollo sostenible a escala internacional seguian en proceso de examen cuando se
redacté el presente informe. El Relator Especial es firme partidario de que los indicadores
aborden sisteméaticamente la situacion especifica de los desplazados internos sefialandolos
de manera expresa como grupos beneficiarios. Los desplazamientos, ya se deban a
conflictos o a desastres, son una cuestion de caracter verdaderamente "mundial”, que puede
afectar tanto a los paises ricos como a los pobres y tanto a los Estados del norte como del
sur, por lo que los indicadores internacionales deben abordarlos de forma especifica. Del
mismo modo, los paises deben elaborar sus propios indicadores nacionales, teniendo en
cuenta, cuando corresponda, su situacion de desplazamiento real o potencial.

Medidas fundamentales para incluir a los desplazados internos en
los objetivos de desarrollo sostenible

Liderazgo nacional, buena gobernanza y voluntad politica

79.  El liderazgo nacional y la buena gobernanza son esenciales tanto para prevenir los
desplazamientos provocados por conflictos como para responder de manera adecuada a
todas las situaciones de desplazamiento. A menudo, las deficiencias en materia de buena
gobernanza y estado de derecho crean tensiones y dan lugar a conflictos y desplazamientos.
El establecimiento de una gobernanza buena e inclusiva es una piedra angular de las
actividades de desarrollo sostenible a escala nacional y de las medidas para abordar de
forma adecuada los derechos de los desplazados internos. El primer paso fundamental para
garantizar que los objetivos de desarrollo sostenible se apliquen a los desplazados internos
es que los gobiernos nacionales reconozcan a los desplazados internos como beneficiarios
legitimos de las iniciativas de desarrollo. Si los agentes del desarrollo no se ocupan del
problema, el desplazamiento puede incrementar la marginacion, desigualdad, fragilidad y
vulnerabilidad a largo plazo. Abordar los desplazamientos internos desde la perspectiva del
desarrollo permite prevenir una mayor marginacion y nuevos desplazamientos.

Datos, creacion de perfiles y evaluacién de las necesidades

80.  Las cifras oficiales de los desplazados internos presentadas por los gobiernos suelen
diferir significativamente de las que manejan los organismos internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, entre otros motivos, por las deficiencias en la
recopilacién y el registro de los datos y, en algunos casos, por el deseo de restar
importancia al problema y al nimero de afectados por los desplazamientos internos. Esto
altimo sucede sobre todo en situaciones de conflicto o de violencia y cuando las
autoridades nacionales son complices de la situacién de desplazamiento. Las deficiencias
en los procedimientos de registro y la renuencia de los desplazados a registrarse por temor,
falta de informacién u otros factores pueden contribuir a que se subestime el nimero real de
desplazados. El Centro de Vigilancia de los Desplazamientos Internos destaca que, con
frecuencia, las cifras solo reflejan a las personas que viven en campamentos, cuando el 60%
de los desplazados internos se encuentran dispersos en otros lugares y con familias de
acogida, y a menudo no se les computa oficialmente®. Incluso cuando se les tiene en cuenta
en los datos oficiales, las preocupaciones y percepciones de los desplazados internos no
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Ibid., pag. 11.
Centro de Vigilancia de los Desplazamientos Internos, Informe global 2014: desplazados internos por
los conflictos y la violencia.
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suelen reflejarse en las estadisticas oficiales y requieren métodos de recogida de datos y
encuestas de hogares mas sofisticados.

Consulta y participacion plenas y provechosas de los desplazados internos

81.  Los esfuerzos para lograr soluciones duraderas y programas de desarrollo sostenible
eficaces deben incluir la consulta plena con los desplazados internos y su participacion
eficaz. Es fundamental que no se consideren simplemente como beneficiarios de las
politicas y los programas de desarrollo, sino como socios de pleno derecho en la
elaboracion, aplicacion y supervision de esas actividades. Los desplazados internos tienen
derecho a participar plenamente en las decisiones que les afectan, y las medidas, incluido su
regreso o reubicacién, deben ponerse en practica con su pleno consentimiento. Las medidas
que no satisfacen esos criterios vulneran sus derechos y no constituyen soluciones
duraderas. La participacion de los desplazados internos también es esencial para establecer
mecanismos de rendicion de cuentas eficaces.

Participacion de los agentes del desarrollo en las cuestiones relacionadas con
los desplazados internos

82. Los agentes del desarrollo nacionales e internacionales deben contar con la
participacion de los desplazados internos desde las primeras etapas del desplazamiento y
reconocer que, incluso en los casos en que es factible y conveniente un retorno temprano a
los lugares de origen o la integracidn en las comunidades de acogida, los desafios a los que
se enfrentan los desplazados internos suelen ser importantes y complejos, lo que requiere
soluciones de desarrollo a medio y largo plazo. Puede llevar afios reconstruir totalmente las
comunidades afectadas por el desplazamiento o integrar plenamente a los desplazados en
las nuevas comunidades de manera que vivan en condiciones de plena igualdad, tengan
acceso a los servicios y participen en los aspectos econémicos, sociales y publicos y
politicos de la sociedad.

Establecimiento de leyes y politicas nacionales sobre los desplazados internos

83.  En diciembre de 2012 entr6 en vigor la Convencién de la Union Africana para la
Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (Convencion de
Kampala). Se trata del primer instrumento juridicamente vinculante destinado de manera
especifica a los desplazados internos, que establece obligaciones para los Estados en sus
respuestas a los desplazamientos internos y tiene por objeto "establecer un marco juridico
para evitar el desplazamiento interno, y proteger y ayudar a las personas desplazadas
internamente en Africa". Hasta ahora, 24 Estados miembros de la Union Africana han
ratificado la Convencién y otros 37 la han firmado. El Relator Especial reitera su
llamamiento a que todos los Estados de Africa ratifiquen y apliquen la Convencién como
medida clave para lograr soluciones duraderas para los desplazados internos y su inclusion
en el desarrollo.

84.  Si bien los gobiernos nacionales ostentan una responsabilidad primordial en relacion
con los desplazados internos, sus respuestas suelen adoptarse ad hoc, estar descoordinadas
y, por tanto, resultar ineficaces. Las leyes, politicas o estrategias nacionales sobre los
desplazamientos internos pueden ayudar a las autoridades nacionales a hacer frente a los
desafios de los desplazamientos de manera planificada y mejorar las respuestas a corto y
largo plazo. Esos instrumentos nacionales pueden servir para determinar quiénes son los
desplazados internos y cudles son sus derechos sustantivos, determinar presupuestos
destinados a ellos y establecer estructuras y responsabilidades administrativas y de
respuesta, asi como fomentar la confianza entre los asociados para el desarrollo regionales e
internacionales.
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85.  Los instrumentos nacionales pueden conceder prerrogativas a los desplazados
internos basadas en su situacion, sus derechos y sus necesidades, y consagrar esas
prerrogativas en la legislacion y las politicas, en particular el derecho a ser incluidos en los
programas de asistencia al desarrollo como ciudadanos o residentes habituales del Estado.
Siempre que sea posible, los instrumentos nacionales sobre desplazamientos internos deben
vincularse explicitamente a los documentos, estrategias y objetivos de desarrollo
nacionales, e, idealmente, traducirse en estrategias y planes de accién nacionales
especificos para los desplazados internos.

6. Establecimiento de estructuras de gobernanza eficaces

86.  El establecimiento de estructuras de gobernanza y de respuesta apropiadas y eficaces
es esencial desde las primeras etapas del desplazamiento, pero también en el medio y largo
plazo para garantizar una atencién permanente a los desplazados internos. El Relator
Especial sefiala que, en la practica, a menudo esas estructuras no estan establecidas o son
inadecuadas y los gobiernos dependen de los 6rganos existentes, incluidos los organismos
de respuesta de emergencia, las instituciones de gobierno existentes, con recursos humanos
y técnicos limitados, las Naciones Unidas y la sociedad civil nacional e internacional para
hacer frente a los desplazamientos. Ello puede dar lugar a una falta de atencién
especializada y concreta, y a respuestas normativas y programaticas insuficientes para las
necesidades a largo plazo de los desplazados internos.

87.  Entre los ejemplos de estructuras de gobernanza eficaces cabe citar los ministerios,
departamentos o unidades encargados de gestionar las cuestiones relativas a los desplazados
internos y de garantizar que también se preste atencién a los desplazados internos en los
organismos gubernamentales y otros organismos competentes de esferas como la
educacién, el empleo, la salud, la vivienda y las politicas de desarrollo. Esos organismos
pueden trabajar para que los agentes del desarrollo presten méas atencién a los desplazados
internos, y deben contar con los recursos y la financiacién necesarios. El liderazgo de alto
nivel, por ejemplo de organismos especializados dependientes del presidente o el primer
ministro, puede lograr que se conceda de forma permanente una alta prioridad a los
desplazados internos a escala nacional y por parte de los agentes del desarrollo.

7.  Necesidad de abordar los conflictos, sus causas y sus consecuencias

88.  Es fundamental prestar atencién a la prevencidn y resolucién de conflictos, asi como
a la estabilizacién de los Estados fragiles, para lograr el desarrollo sostenible en todo el
mundo y evitar nuevos desplazamientos. La pobreza, la exclusion y la discriminacién
fomentan los conflictos y los desplazamientos. Las iniciativas de desarrollo deben utilizarse
como medidas preventivas y como instrumentos para la recuperaciéon temprana y la
reconstruccidn a fin de contribuir a establecer sociedades pacificas e inclusivas y lograr la
estabilidad a largo plazo. En las situaciones de conflicto y posteriores al conflicto, los
riesgos en materia de proteccion, los problemas de acceso y los socios gubernamentales
poco fiables en un momento en que los gobiernos pueden estar luchando por su propia
subsistencia también pueden crear un ambiente poco propicio para la labor de los agentes
del desarrollo. Los acuerdos de paz deben incluir disposiciones especificas en relacion con
los desplazados internos y los problemas relacionados con los desplazamientos internos. La
consulta con los desplazados internos y su participacion en los procesos de paz, los
acuerdos de paz y la consolidacion de la paz son esenciales®’.

87 véase The Brookings Institution-University of Bern Project on Internal Displacement, "Cémo

abordar el desplazamiento interno en los procesos de paz, los acuerdos de paz y la construccion de la
paz" (2007).
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Mitigacion del impacto del desplazamiento provocado por
el desarrollo

89.  Tradicionalmente, los proyectos de desarrollo han sido una de las principales causas
de los desplazamientos. Hay que plantear siempre preguntas importantes en relacion con
sus efectos, y se deben respetar los principios de consulta informada, participacion y
consentimiento. Por ejemplo, aunque el objetivo 7 de desarrollo sostenible propuesto pide a
los Estados que garanticen el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos, es preciso tener en cuenta las repercusiones en términos de desplazamiento de
comunidades de poner en marcha proyectos de desarrollo hidroeléctrico y de otra indole.
Los objetivos de desarrollo sostenible no deben alcanzarse a costa del desplazamiento
forzado.

90.  Todos los proyectos de desarrollo, con inclusion de las presas, los sistemas de riego,
los oleoductos, las carreteras, la urbanizacion, la mineria y la conservacion de la naturaleza,
pueden provocar desplazamientos. En el informe de la Brookings Institution titulado "Risks
and rights: the causes, consequences, and challenges of development-induced
displacement"® se afirma que los desplazamientos son "como minimo, problematicos,
incluso cuando el Estado tiene en cuenta el interés superior de toda la poblacién. Los
efectos pueden ser catastroficos cuando el desplazamiento se produce en medio de un
conflicto y de violaciones de los derechos humanos, o cuando el Estado impone deliberada
o arbitrariamente a algunos ciudadanos una parte desproporcionada de los costos del
desarrollo y les niega una participacion adecuada en los beneficios".

Conclusiones y recomendaciones

91. Los desplazados internos deben ser una parte integral de la agenda para el
desarrollo después de 2015 a fin de cumplir el compromiso de garantizar una vida
digna para todos, 'sin dejar a nadie atras". Muchos de los objetivos y metas
actualmente propuestos pueden tener un efecto positivo en la situacién de los
desplazados internos, ya sea contribuyendo a lograr soluciones duraderas o
previniendo nuevos desplazamientos. Sin embargo, ese potencial solo se materializara
si los desplazados internos se reconocen claramente como objetivos, socios y
beneficiarios del desarrollo.

92.  Es esencial resolver el problema de los desplazamientos internos para lograr
sociedades pacificas e inclusivas y conseguir un desarrollo sostenible. La agenda para
el desarrollo después de 2015 puede ayudar a los Estados a lograr soluciones
duraderas para los desplazados internos. Del mismo modo, en los paises sin
desplazamientos, las politicas de desarrollo inclusivas deben hacer frente a la pobreza,
la discriminacion y la exclusion, y prevenir los conflictos y desplazamientos.

93.  Un elemento del programa de transformacion que invita a poner en marcha el
Secretario General debe ser conseguir que, en las situaciones de desplazamiento
prolongadas, se pase del abandono y la dependencia de la asistencia humanitaria al
logro de soluciones duraderas y desarrollo sostenible.

94. Basandose en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y el
Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del Comité
Permanente entre Organismos, asi como en su experiencia en abordar situaciones de
desplazamiento interno en todo el mundo, el Relator Especial formula las siguientes
recomendaciones a:
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Los Estados afectados por los desplazamientos

95.  Elaborar marcos juridicos y politicas nacionales sobre los desplazamientos
internos, basados en el derecho internacional, y determinar y combatir
especificamente los obstaculos que impiden lograr soluciones duraderas para los
desplazados internos, incluidos el acceso a los mecanismos de justicia, el derecho a la
vivienda, la tierray la propiedad, y los medios de subsistencia.

96.  Asignar créditos presupuestarios adecuados y garantizar recursos humanos
suficientes en todos los ministerios y autoridades locales competentes a fin de aplicar
€s0s marcos juridicos y esas politicas.

97.  Velar por que los desplazados internos se consideren poblaciones beneficiarias
y socios de pleno derecho en las politicas, los programas y los planes de accion
nacionales para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenibles después de 2015.
Garantizar la inclusiéon de soluciones duraderas para los desplazados internos en los
planes nacionales de desarrollo local, reduccion de la pobreza, reconstruccion
econdmica y desarrollo urbano.

98.  Mejorar la recopilacion de datos desglosados sobre los desplazados internos, su
perfil y la evaluacion de sus necesidades. Mejorar las metodologias y la capacidad de
las oficinas de estadistica nacionales para conseguir datos precisos sobre el nimero,
las caracteristicas demograficas, la ubicacién y las necesidades, garantizando al
mismo tiempo la confidencialidad de los datos, para establecer programas y soluciones
apropiados, y supervisar los progresos que se alcancen sobre la base de indicadores
clave.

99.  Garantizar la adaptacion nacional de los objetivos para abordar la situacion de
los desplazados internos y las situaciones de desplazamiento, y supervisar de cerca y
evaluar los efectos de los programas de desarrollo en los desplazados internos, entre
otras cosas, mediante el uso de indicadores nacionales y metodologias de investigacion.

100. Poner en marcha programas de subsistencia y de formacién profesional para
ajustar la capacitacién actual de los desplazados internos a la necesaria para acceder
al mercado de trabajo en su lugar de desplazamiento, a fin de hacer realidad los
objetivos de desarrollo sostenible para los desplazados internos.

Los Estados donantes

101. Reconocer la prevencion y resolucion del problema de los desplazamientos
internos como una inversion en el desarrollo y un elemento esencial de la prevencion
de los conflictos y la consolidacion de la paz.

102. Velar por que las zonas/regiones en que los desplazados internos buscan
soluciones duraderas reciban apoyo al desarrollo, en particular garantizando la
igualdad regional en el acceso a la asistencia para el desarrollo.

103. Aumentar la duracion del ciclo de financiacién para que los agentes puedan
atender las necesidades inmediatas y a largo plazo, y considerar la posibilidad de
reducir las diferencias existentes en los presupuestos de ayuda entre el socorro de
emergencia y la ayuda al desarrollo para poder adoptar medidas de mas amplio
alcance, basadas en el desarrollo, al problema de los desplazamientos internos.
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La comunidad internacional

104. La definicion de grupos vulnerables, marginados y desfavorecidos de la agenda
para el desarrollo después de 2015 debe abarcar a los desplazados internos, lo que
garantizara en parte que, a medida que se realicen progresos hacia el logro de los
objetivos y las metas establecidos, los desplazados internos no se queden atras. De
conformidad con el objetivo 16 de desarrollo sostenible propuesto, relativo a la
promocion de sociedades pacificas e inclusivas, la reduccion del nimero de
desplazados internos requeriria prestar atencidn a escala nacional e internacional al
establecimiento de soluciones duraderas y basadas en el desarrollo para los
desplazados internos.

105. Las organizaciones regionales e internacionales deben ofrecer orientacién sobre
la manera de aplicar soluciones duraderas y programas de desarrollo para los
desplazados internos, asi como asistencia técnica para la puesta en practica del Marco
de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del Comité Permanente entre
Organismos en los contextos nacionales.

106. Los agentes del desarrollo, los donantes para el desarrollo y otras partes
interesadas internacionales y regionales deben garantizar que se tenga en cuenta a los
desplazados internos en sus programas nacionales, incluidas las politicas, estrategias y
decisiones de financiacién que fomentan el logro de soluciones duraderas y los
objetivos de desarrollo.

107. Los agentes humanitarios y de desarrollo deben interactuar de forma
sistematica para elaborar estrategias de soluciones para los desplazados internos e
identificar mecanismos para promover la adopcién de enfoques integrados desde las
primeras fases del desplazamiento.

108. La Convencion de Kampala presta la atencidon necesaria a los desplazados
internos y establece normas y directrices juridicamente vinculantes sobre el trato y la
asistencia para el desarrollo que deben recibir. Otros organismos regionales deben
elaborar esos marcos para los desplazados internos.

109. Sobre la base de los objetivos y las metas de desarrollo sostenible acordados, se
deben establecer indicadores y datos desglosados claros y especificos sobre los
desplazados internos para ayudar a los Estados y los agentes del desarrollo en sus
actividades de aplicacion a escala nacional. Ello conlleva la formulaciéon de
indicadores sobre las metas cuya aplicacion repercuta en el bienestar de los
desplazados internos.

110. El sistema de las Naciones Unidas, los agentes del desarrollo internacionales y
las organizaciones no gubernamentales deben vigilar por paises, regiones o a nivel
mundial las repercusiones de la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible en
la situacion de los desplazados internos.
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