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  2015 年 7 月 15 日新西兰常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 谨通知你，安全理事会在新西兰主持下定于 2015 年 7 月 30 日举行一次公开

辩论会，讨论“维护国际和平与安全：小岛屿发展中国家面临的和平与安全挑战”

专题。 

 为帮助指导专题讨论，新西兰编写了本函所附概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

新西兰常驻代表 

大使 

杰拉德·范博希曼(签名) 
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  2015 年 7 月 15 日新西兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

 

  安全理事会公开辩论会概念说明 

小岛屿发展中国家面临的和平与安全挑战 
 

 1. 导言 
 

 小岛屿发展中国家面临一系列和平与安全挑战，从传统武装冲突到跨国犯罪

和海盗行为、非法开采自然资源、气候变化、与气候有关的自然灾害和发展不均

衡。这些挑战与许多小岛屿发展中国家社会面临的更广泛脆弱性一起，可能给国

家稳定带来过于严重的影响，加剧区域冲突，并最终影响维护国际和平与安全的

工作。 

 2015 年 7 月 30 日，新西兰将举行一次安全理事会关于“小岛屿发展中国家

面临的和平与安全挑战”的公开辩论会。虽然此前已在安理会提出一些影响小岛

屿发展中国家的问题，但本次辩论会是一个机会，使小岛屿发展中国家能够着重

阐明它们在维护和平与安全方面面临的具体挑战和脆弱性。 

 2. 背景 
 

 联合国将 52 个国家和领土归类为小岛屿发展中国家，合计人口超过 5 000

万。其中有 37 个联合国会员国，占全体会员国的五分之一。小岛屿发展中国家

容易遭受一系列安全和可持续发展挑战。面积狭小、位置偏远、资源、经济和出

口基础局促以及全球环境挑战风险都加剧了它们的脆弱性。 

 2014 年在萨摩亚举行了第三次小岛屿发展中国家问题国际会议，在会议通过

的成果文件中，会员国： 

 重申和平与安全问题对小岛屿发展中国家的重要性； 

 确认海平面上升和气候变化的其他不利影响利害攸关，对许多小岛屿发

展中国家的生存和维持能力构成最严重的威胁； 

 确认冲突、暴力、贩运人口、贩毒、网络犯罪和跨国有组织犯罪会对小

岛屿发展中国家造成不利影响，并支持小岛屿发展中国家努力打击这些

行为； 

 注意到小岛屿发展中国家在有效应对多重危机方面面临的资源和能力

限制等挑战； 

 确认迫切需要加强国际合作和行动，解决小岛屿发展中国家特有和特别

的脆弱性问题。 

 本次公开辩论将提供一个机会，使安理会能够审议这些具体的和平与安全挑

战，并考虑联合国系统如何才能以最好的方式加以应对。 
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 3. 小岛屿发展中国家面临的和平与安全挑战 
 

 公开辩论期间，与会者不妨重点讨论以下挑战对小岛屿发展中国家和平与安

全的影响。 

跨国犯罪和海盗行为 

 跨国有组织犯罪和海盗行为是许多小岛屿发展中国家面临的主要挑战。鉴于

其国土面积和能力有限，这些国家在有效巡视其往往地域辽阔的专属经济区方面

面临重大挑战，它们与更大和更发达的经济体相比，更容易受到犯罪网络的破坏。

一些小岛屿发展中国家已成为非法贩运毒品、人口及小武器和轻武器的过境点，

往往给当地民众造成严重后果。 

非法开采自然资源，包括非法、未报告和无管制的捕捞活动 

 非法开采自然资源也是人小岛屿发展中国家关心的问题，这种活动破坏了可

持续经济发展前景，加剧了不安全和不稳定。例如，非法、未报告和无管制捕捞

活动削弱了渔业资源的可持续性，破坏了粮食安全并损害经济(特别是蓝色经济)。

鉴于渔业对其经济和生计的重要性，包括太平洋地区在内的许多小岛屿发展中国

家尤其容易受到非法、未报告和无管制捕捞活动的影响。对此类捕捞活动而言，

小岛屿发展中国家往往是具有吸引力的目标，因为它们的专属经济区地域辽阔但

无警力监管，国土位置相对孤立，渔业资源价值颇高。 

气候变化和自然灾害 

 许多小岛屿发展中国家的国民经济基础狭窄，使它们特别容易受到气候变化

和与天气有关的灾害的影响。气候变化可产生风险倍增效应，使现有的安全和发

展挑战更加严重。随着时间的推移，这将增加对稀缺资源的争夺，从而增加武装

冲突的可能性。应对气候变化本身不足以消除小岛屿发展中国家面临的所有挑战，

但坐视气候变化而不采取行动无疑会削弱小岛屿发展中国家未来的安全。 

发展 

 发展、和平与安全存在内在联系。不平等是冲突的一个主要根源，包容性社

会对发展至关重要。小岛屿发展中国家有其特有的脆弱性，影响了它们的发展。

它们幅员狭小、资源有限、地理位置分散而且与市场隔绝，使它们在经济上处于

不利地位，阻碍了规模经济。由于其特有的经济情况，它们的能力也受到限制，

难以从竞争性国内和国际来源获得充分融资，满足发展需要。 

其他问题 

 虽然小岛屿发展中国家往往面临和平与安全挑战，但许多国家仍力求通过调

解或通过为维持和平和建设和平行动作贡献等方式，推动维护国际和平与安全。

可以考虑采取实际步骤帮助促进这种贡献。 
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 安全理事会决议和决定所产生的合规负担也对小岛屿发展中国家造成过度

影响。履行新的国际法律义务可能对所有会员国来说都是一项复杂和需要大量资

源的工作，但对小岛屿发展中国家来说，这带来了巨大的额外负担，因为它们资

源有限，存在相互竞争的政策优先事项。即使框架到位，实施制裁、反恐或不扩

散等义务(例如调查可能的违反行为、起诉)仍可能给小岛屿发展中国家带来进一

步重大挑战，过度消耗其资源。 

 4. 对国际和平与安全的影响 
 

 挑战和脆弱性不仅影响小岛屿发展中国家的和平与安全(小岛屿发展中国家

的数目在受到脆弱和不稳定威胁的国家中比例偏高)，而且可能影响到区域及国

际和平与安全。过去几十年间有若干例子显示，小岛屿发展中国家的冲突已威胁

到区域安全。此外，虽然这些问题格外严重地影响小岛屿发展中国家，但其渊源

却来自全球。 

 在一个有章可循的国际系统中，系统的所有部分都必须得到支持。较大的国

家以及多边体系和组织不能继续对小岛屿发展中国家作出一刀切的严厉规定，指

望它们在没有支助的情况下履行义务。 

 同时，小岛屿发展中国家的数目在安理会中比例偏低。过去 25 年来，只有 6

个此类国家当选安理会理事国，而同期共有 125 个国家当选。 

 5. 安全理事会的作用 
 

 消除这些威胁和挑战需要区域各国及更多国家采取多方面、相互协作的对策。

了解安理会和联合国系统在与小岛屿发展中国家合作应对这些挑战方面能够发

挥怎样的作用，对于防止未来冲突和维护国际和平与安全来说至关重要。安理会

或可考虑小岛屿发展中国家如何能够获得所需支助，以减轻这些威胁和相关冲突

风险。 

 本次公开辩论会将提供一个机会，让小岛屿发展中国家能够就其面临的主要

和平与安全挑战表达意见，并让这些国家、安理会成员和其他会员国就如何有效

地解决这些挑战交换意见。鼓励与会者着重讨论实际措施，以帮助小岛屿发展中

国家克服其和平与安全挑战，并使它们能够作为国际社会的积极成员充分发挥作

用。 

 秘书长将向安理会通报情况，随后由小岛屿发展中国家的代表，包括萨摩亚

总理图伊拉埃帕·萨伊莱莱·马利埃莱额奥伊、牙买加总理波西娅·辛普森-米

勒和塞舌尔财政部长让-保罗·亚当阐述不同区域小岛屿发展中国家面临的和平

与安全挑战。 
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 安全理事会主席国新西兰将负责编写一份非正式文件作为本次辩论的成果，

汇总公开辩论期间提出的具体构想和提案。该非正式文件将在安理会主席国新西

兰任期结束之前分发给会员国。 

 除参加本次公开辩论会外，还邀请会员国于 7 月 30 日上午 11 时前向新西兰

常驻团提交书面提案(两、三点构想或提案)，地址如下：nzpmun@gmail.com，抄

送 nicola.hill@mfat.govt.nz。 
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