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第四十四届会议 

请求在第四十四届会议议程内 

列入一个增列项目 

联合国中美洲观察团经费的筹措 

增编 

行政和预算问题咨询 

委员会的报告 

1 .行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国中美洲观察团(中美 

观察团）经费的筹措的报告（A^44/24€^Add. 1)。 在审议这个项目的期间， 

秘书长的代表们向咨询委员会提供了更多口头和书面资嵙。 

2. 安全理亭会1 9 8 9年1 1月7日第644(1989)号决议核可了 1 9 8 9 

年1 0 月 1 1曰的秘.书长报告（SzZ20895),同时决定按照秘书长提交理筝会的 

报告（SZ20895)第5段所确定并经他提交大会的报告（AZ44/246ZA<id. 1) 

第I段重申的任务立即设立一个联合囯中美洲观察团（中美观察团），任期六个月。 

3。 如秘书长提交大会的报告（V^44/a46ZAdd. 1)第6段内所述，"秘书 

长估计，中美观察闭从19 8 9年1 1 月 7曰至 1 9 9 0 年 5月 6日（头尾 ^天计 

算在内）的六个月期间的费用按全额计算毛额为$ 4， 080万（净额$ 4, 020万)，，。 

这笔数额包括根据大会1 9 8 7年1 2 月 2 1日第42/^227号决议的规定授权承付 

的《 3， 450, 000,用于支付1 9 8 9年1 1月7日至大会就中美观察团经费筹措 

问题作出决定之日这段期间内的紧恚开支。在这方面，秘书长阐述了大会本届会 

议所需采取的行动（同上，第1 3段）。 

8 9 - 3 0 6 9 2 
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4 .秘书长在其报告第7段内介绍了中美观察团的业务计划。拟制该计划时所 

根据的假设列于第1 0段。咨询委员会从该报告注意到中美观察团的整个业务部署 

将包括下列各项： 

军事 文职 

2 6 0名观察员 

1 6 5名其他军事人员 a 

1 4名医疗人员 

1 2 8名联合国国际工作人员 b 

8 2名当地征聘人员 

a 秘书长的报告以第8段所述的情况为假设，即，在设立由联合国工作人员 

操作的通讯网之前，中美观察团初期阶段可能还需要5 0名军事通讯员。如根据下 

文所讨论的情况，可能不必设立这样一个单位。 

b 如附件二所示，概算包括了2 4个纽约额外工作员额。 

5 .咨询委员会 注意到"派至中美观察团的军事观察员将由会员国根据提供给 

联合国停火监督组织的观察员的同样条件提供"（ J ^，第 1 0(f)段)。秘书长还 

指 出 ， 1 4名医疗人员"将由会员国根据与观察员i同的条件提供"。（J5」占，第 

1 0(e)段）。 

6 .咨询委员会注意到，其他军事人员将包括固定翼飞机和直升机的机员及支 

助人员（ 1 1 5人）以及海军单位（5 0人），并注意到提供这些人员的政府将根 

据大会为部队费用所定的标准费率获得偿还。其他军事人员也将获得每日生活津贴。 

如秘书长报告的附件二所示，这些津贴用以代替膳宿、军粮、娱乐/福利以及通常 

会向部队提供的其他便利。（参看下文第2 1段）。 
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7 .如秘书长报告第9段和附件二所述，中美观察团的部署将分四个阶段进行。 

如上文所示，中美观察团最初六个月的，4 080万经费总额，计及了上述部署， 

这笔经费是按全额计算的所需经费估计数。在这方面，咨询委员会注意到，尽管 

曾派勘察团，还是有必要在观察团开展业务后更详尽地査明观察团所需的一些经费。 

秘书长向安全理事会指出这一事实，当时他还说明可能需要调整和（或）重新估算 

人事和材料所需经费。咨询委员会还注意到会有自愿捐助，将来可能给概算带来 

影响。 

8 。咨询委员会对明细概算的意见载于下文各段。 

9 .秘书长的报告载有四个附件，附件一载列费用估计简表，附件二则就附件 

一所载项目提供较详细的资料。附件三为拟议的中美观察团文职人员名额表，附 

件四则开列1 9 9 0年 5月 7日至 1 9 9 1年 5月 6日 1 2个月期间业务费用估计 

数。 ' . 

10。 如附件二所示，军事观察员的$ 3 360 400概算用以支付往返执勤地点 

旅费、每日生活津贴以及服装和设备津贴。在这方面，秘书长提出一个表格，按 

地点列明观察员的分阶段执勤情况。秘书长的代表们确认，每日生活津贴是根据 

这一分阶段执勤情况估计的。适用于各国的生活津贴率列于附件二第I段；如该 

段所说，这些数字是（秘书长）"根据1 9 8 9年9月派往该地区的勘察团的初步 

费用调査结果"确定的。 

1 1 . 其他军事人员的$ 3 106 6001^算包括为5 0名军事通讯人员提供标准 

部队费用偿还和生活津贴的经费。在这方面，秘书长的代表通知咨询委员会说， 

现在已认为再没有必要使用军事通讯单位了。 结果，其他军事人员项下将会减少 

S 339 5 0 0 ,包括标准部队费用偿还项下的$ 108 5 0 0 ,以及生活津贴项下的 

S 231 0 0 0。 通讯项下的估计数也将减少$ 398 0 0 0 ,此即与空运和部署军 

事通讯单位有关的概算部分。不过，由于这一事态发展，安排文职人员及所需设 

备的阶段将要比编制概算时所预定的阶段早。后来，秘书长的代表通知委员会说， 

上述情况所节省的经费可为一笔尚未确定的数额所抵减。 
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1 2 .如上文第 4段所述，文职人员包括外勤地区10 4名国际工作人员和在纽 

约的2 4名额外工作员额，以及8 2名当地征聘工作人员。咨询委员会曾就2 4 

名额外工作员额一事提出询问，获知在维持和平行动预算中提供额外工作员额，以 

补充总部各有关办公室在提供管理、法律、技术和行政支助以及支持这种维持和平 

行动方面的核心能力。委员会获得这24个员额的配置表，其中专业人员职类以 

上I 3名，一般事务人员1 1名;在这方面，它注意到员额分配如下： 

秘书长办公室 5 

法律事务厅 1 

方案规划、预算及财务厅 4 

特剁政治事务处 2 

人力资源管理厅 2 

外勤业务司（总务;f ) 9 

内部审计司 1 

共计 2 4 

咨询委员会觉得，这项人数同其他维持和平行动的额外工作员额数目相较，似乎太 

多，虽则从其他行动所得经验来看，这项人数可能是适当的。娈员会将于收到中 

美观察团业缋报告之时，再行审査这件事（参看下文第2 9段）。 

13.秘书长代表还向委员会觯释说，总部额外工作员额的职务与中美观察团总 

部和外勤地区联络处的职务是完全不一样的。五个中美国家中的每一个国家内， 

有一名上校，委任为观察团团长，担任负责人，指挥部署在该国的中美观察团观察 

员，并且与该囯政府进行必要的联络。每个联络办公室的工作人员将包括一位文 

职政治干事（P —5 },就团长职务的所有政治事项向他提供咨询意見 
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14. 如秘书长报告附件三所示，I 2 8个国际员额（1 0 4加 2 4 )包括一名 

助理秘书长，2名 1 >一 2， 1 名 D — i , 6名:P — 5 , 】 1 名 P — 4, 9名 P—2/ 

3 , 2 8名一般事务人员和7 0名外勤事务员额。如秘书长报告附件一所示，所 

有国际和当地工作人员在I 9 8 9年1 I月7日至1 9 9 0年5月6日期间的有关 

费用估计共$ 5 604 600。 

15. 如附件二所示，中美观察团最初六个月的估计包括房地/房舍费用雜 

4 247 000。 关于这一点，咨询委员会注意到在制定中美观察团的计划时， 

曾假定备东道国政府"预期会自己承担费用，为中美观察团总部、联络处和核查中 

心提供适当办事处，以及为维修和停放飞机、维修和停泊船只所需的空间"（同上, 

第1 0(a)段）。与此同肘，秘书长在第】0(c)段说"考虑到各东道国政府可能无 

法提供中美观察团所需的所有办公室，或许需要补充一些办公室。"因此，中美观 

察团总部和联络处办公室于必要时将需租用，并蕾房地以容纳一些核査中心，于必 

要时将加以建造。 

16. 关于这一点，咨询委员会注意到附件二项目6所列房地/房舍费用估计数 

^ 4 247 000包括购置和建造2 2个预制住房单元，以便容纳预期各东道国政府 

将不会为之提供房地的核査中心（$ 3 731 000 )以及翻新东道国政府提供的11 

幢旧建筑物（《 275 000 ) 。 总估计数还包括鄉186 0 0 0 ,以支付东道国政 

府将不会为中美观察团总部和四个联络处提供的房地的租金。 

17. 在就上文引述的预期各东道国政府将提供适当的房地一事询问估计数为诃 

这么大时，秘书长代表答复说估计数反映了勘察团的结论以及秘书处在这方面的以 

往经验。秘书长代表还告诉委员会说核査中心多设在边境，因此东道国政府很难 

找出适当的房地供出勤之用。在这种情况下，估计数是根据获得提供的最可靠资 

料，但有以下一项了解：如东道国政府所提供的房地比所预期的多，自将反映出适 

当的节余。咨询委员会确认这项估计数有其理由，但相信东道国政府将尽一切努 

力为观察团提供适当房％ 
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18. 如上文所述，房地/房舍费用估计数中列款S 3 731 0 0 0供购置和建 

造2 2个预制住房单元以容纳核查单位。在问到何以每一单元的价格似乎相当贵时 

(约 $ 169 591 )，秘书长代表答复说每一单元是自给自足的，该价格包括电力、 

污水处理装置等。此外，每个单元不仅提供办公室，而且还为军事观察员提供住所。 

秘书长代表还告诉委员会说，如果确定每单元的当地造价比预制单元的进口价为便 

宜，便改为当地建造。咨询委员会注意到上述估计数是在"最坏情况"下所需费用， 

节省还是有可能的，委员会将来收到中美观察团业缋报告时，会再行审査这个间题 

(参看下文第2 9段）。 

19. 如上文所述，军事观察员每天将有生活津贴。关于这一点，秘书长代表强 

调在预制住房单元提供住宿，并不等于双重预算，因为观察员经常轮换，他们只有 

当驻在某一中心时才会在预制住房单元内的住所留宿。所以他们仍然需要安排"老 

家"住所，后者将靠生活津贴来支付。 

20. 中美观察团所需设备经费极大，为所有设备（船只、飞机、运输设备、通 

讯设备和其他设备）和其他有关费用编列的预算为$ 21 445 800 。在这方面， 

秘书长在其报告第1 0 (b)段指出"中美观察团所需的后勤和通讯设备，大部分要按 

照联合国正常采购办法在11际及（或）当地采购"。但是，附件二显示一些设备 

(例如快速巡逻艇、固定翼飞机和直升机）预期将由其业务费用将获偿还的各国政 

府提供。秘书长代表强调这并不构成上述办法的例外。相反地，关于政府提供的设 

备和服务的估计数是以购置特遣队拥有的设备和服务的现行办法为根据。因此，船 

只、飞机和直升机以及人员的可能经费将不受正常采购办法（由联合国进行国际竟 

标）的限制。同时，秘书长代表也强调估计数反映出编制预算时的实际期望。 
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2 1 . 同时，秘书长代表也说明这并不是一个关于提供例如武装直升机的问题。 

相反地，所需要的是要有能力应付业务需要，因为这通常不是民用直升机方面所遇 

到的问题。但是，如果实际上各国政府不提供所设想的设备，那么就有需要考虑 

向民间租用，这样便要进行国际竟标。在种情况下，秘书长报告内所列偿还政 

府的快速巡遝艇、固定翼飞机和直升机的业务费用将由所需包租费用所取代。同 

时，在部队偿还费的预算项下开列的船只、飞机和直升机人员费用，也将由文职人 

员的薪金（视包租条件而定）所取代。同时，秘书长代表也指出，由于目前阶段 

有许多变数和未知数，用数字来表示最后所需费用的差别是不可能的。 

22 . 在关于提供自愿捐款可能性的答复中，咨询委员会获悉秘书长已接到关于 

以提供固定翼飞机作为自愿捐款的提议；但是，在这方面尚未达成任何正式协议。 

因此，附件二所列估计数是用以偿还一国政府的业务费用及其他有关费用。如果 

该国政府要在非偿还基础上提供固定翼飞机，中美观察闭可能将负担诸如燃料、飞 

机场税和人员生活津贴的费用，但是，预期它将不需要支付操作、维修、安置、人 

员薪金等费用。在这种情况下，操作方面将有节余。但是，确实数额将取决于 

秘书长与作此捐助的会员国所达成的协议。 

23. 尽管秘书"^戈表已作出角!#,但是，咨询委员会认为上文第2 0段所指亭 

例虽是对待一种特珠情况，仍构成联合国正常采购程序的例外。咨询委员会注意 

到秘书长关于自愿捐助的报告（AX44X624 )并未论及这种情亭。似此情形， 

咨询委员会认为以偿还费用方式取得会员国的供应品和服务时，秘书长应优先选取 

以显然对联合国有利的条件提供的用品和服务。在这方面，秘书长还应査明其所 

估价值确实对联合国有利。在评估所提条件是否对联合国有利时，秘书长应考虑 

到有无现金可供进行正常方式的采购，并考虑到:i£种用品和服务是否可在国际市场 

上买到。 

24. 如报告附件一 （AX44/246/'Add. 1)所示，购置运输设备的估计数为 

« 4, 447, 000 。 咨询委员会指出这笔款额包括车辆租金$ 582, 500以及车辆 
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购置费$ 3, 523, 300。 在这方面，秘书长在附件二项百9中指出在执勤的头三 

个月期间（即第一和第二阶段）将在当地租用车辆。有关估计数是用于在第一阶 

段租用4 6辆车，为期 2 1天，和在第二阶段租用1 4 1辆车，为期6 2 天 。 同 

时，附件二也开列了供购置2 18辆车的费用，这些车辆将在第三阶段开始时运到 

执勤地区。在这 2 18辆车中，有3 0辆由联合国核査尼加拉瓜选举过程观察团 

的车队中抽调。咨询委员会注意到:is项抽调"将按折旧价值列入尼加拉瓜选举观 

察团和中美观察团的帐目"（同上，附件二，项目9 )。 

结 论 

25 . 如上文所述，有一些不确定的因素可能影响到秘书长报告内提出的估计数， 

使得实际需要的数量难以确定。在这种情况下，咨询委员会不建议减少秘书长的 

估计数（参看下文第29段）。 

26. 咨询委员会强调：秘书长应设法通过资源的有效合理使用而尽量节省经费， 

并应该考虑到大会核准的经费或承付款额，随着影响估计数的不确定性的消失调整 

支出估计，使之符合实际情况。 

27. 考虑到上述各点，咨询委员会建议核可秘书长关于中美观察团最初六个月 

的业务经费估计数$ 4， 080万（毛额），其中包括咨询委员会按照大会第4 2 X 

2 2 7号决议授权的承付额t 3, 450, 000 。 

28 .考虑到秘书长报告附件四，咨询委员会还建议对于19 9 0年5月6日以 

后的期间，如果安全理亭会决定延长中美观察团的任期，大会应规定每月S 4， 524,10C 

(毛额）的开支上限，超出此一限额的承付款项应亭先得到咨询委员会的同意。 

29.在这一点上，咨询委员会要求在其1 9 9 0年春季会议上收到一份关于中 

美观察团最初六个月业务的详细业缋报告。报告中除其他爭项外，应详细开列支出 

帐目，并说明各未决问题，例如房舍Z房地和政府提供设备等的情况，包括可能收 

到的任何自愿捐款。咨询委员会打算在遇到中美观察团任期延长而须审査秘书长 

可能为1 9 9 0年5月6日以后任期要求追加经费时，考虑报告中的资料。 




