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 لجنة البرنامج والتنسيق
 الدورة الخامسة والخمسون

 ٦١1٢حزيران/يونيه  ٦٢-1
 من جدول الأعمال 7البند 

 اعتماد تقرير اللجنة عن أعمال
    دورتها الخامسة والخمسين

 مشروع تقرير  
 

  )الكاميرون( فودا ندي: السيد جوزيف ماري المقرر
  

 إضافة  
 
 المسائل البرنامجية: التقييم  

 )ب(( 3)البند 
 

تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن تقييم مفوضية الأمم المتحدة لشـوون    
 اللاجئين وتقريره عن استعراض قدرة التقييم لدى المفوضية

 حزيـــران/ ٢نظـــرت لجنـــة البرنـــامج والتنســـيق ا جلســـتقا التاســـعة  المعقـــودة ا        - 1
عــن تقيــيم مفوضــية الأمــم المتحــدة  ا تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة   ٦١1٢ يونيــه

ونظرت اللجنـة أياـا ا تقريـر المكتـب عـن اسـتعراض         .(  E/AC.51/2013/5 لشوون اللاجئين )
ــدى المفوضــية )  ــيم ل ــة    E/AC.51/2013/5قــدرة التقي ــدورة ال ال  ( الــ ي نــان قــد أرجــو مــن ال

 والخمسين للجنة.

http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/5‎‏
http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/5
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وعـرض مـديرش بـعبة التفتـيل والتقيـيم بالمكتــب التقريـرين وأجـاب علـل الأسـئلة الــ            - ٦
ــل ا         ــو المفوضــية أياــا عل ــا. وأجــاب   ل ــة فيقم ــر اللجن ــار نظ ــيرت أثن ــيرت   أث ــ  أث ــئلة ال لأس

 الجلسة. أثنار
 

 المناقشة  
أعربــا الوفــود عــن التقــدير والاحتــراع الكــبير للعمــل ابــاع الــ ي تقــوع بــه المفوضــية    - 3

وأبارت إلى البيئة المتزايدة التعقيد ال  تعمل فيقـا المفوضـية  وتزايـد عـدد المشـردين  وانتشـار       
اريــة وعــدع تــوفر اارادة السياســية والتمويــل. التحــديات الخارجيــة   ــا ا نزلــت ال اعــات الج

وأُعرب عن رأي مفاده أن ه ه العوامل لا تتجلل علل نحـو نـافي ا تقريـر مكتـب خـدمات      
الرقابة الداخلية  وأن التقريـر لا يـوازن بـين مـا تسـتلميو المفوضـية فعلـه واقعيـا ومـا لا تسـتلميو           

الوفود علـل أن التعـاون مـو المجتمـو      فعله من حيث التأثير ا الأمور. وا ه ا الصدد  بددت
الدولي جانـب رئيسـي مـن عمـل المفوضـية علـل إوـاد حلـول. وجـرى التأنيـد أياـا علـل أن             
معالجة ما يرتبط بالتشرد من تحديات ا مجالات حقوق اانسان  والعمل اانسـا،  والتنميـة    

ا إطـار تعـاو،    ينبغـي السـع  وإعادة البنار تتلملب توفر إرادة سياسية قوية وبيئة داعمة؛ وأنـه ي 
 إلى إواد حلول  شارنة جميو الجقات الفاعلة المعنية علل نحو متسق وا الوقا المناسب.

وأعربا الوفود عن تقديرها لتقرير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة  وأنـد بعاـقا        - ٤
تتلملـب    سـوفي  ٢ و 1أن التوصيات ال  تنلمـوي علـل إعـادة هيكلـة المفوضـية  نالتوصـيتين       

الحصول علل موافقة حكومية دولية قبل تنفي ها. والتشمس توضـي  بشـأن الكيفيـة الـ  سـتنف       
بهــا المفوضــية التوصــيات  ورأت الوفــود ضــرورة قيــاع المفوضــية بتكييــف تنفيــ  التوصــيات مــو 
السياق المحلي. واقترح أحـد الوفـود وضـو توصـية إضـافية باـرورة تعزيـز التشـريعات الدوليـة          

 ة بالمشردين.المتعلق
والتمســا الوفــود توضــيحات بشــأن مســائل الفعاليــة الــ  أثارهــا المكتــب ا تقريــره   - ٢

وأعربا عن القلق إزار النتائج المحققة ا تقديم المساعدة اللمارئة  حيث لاحظـا أن مـا يصـل    
ــدان والحــالات. وأبــير إلى      ــق مســاعدة ا بعــلا البل ــا س يتل إلى نصــف عــدد المشــردين داخلي

ــد         وجــود ــوطين  وق ــادة الت ــوطن وإع ــادة إلى ال ــة ا مجــال ااع ــائج المحقق أوجــه قصــور ا النت
ــق بتوصــيف الأبــ ا  موضــو          ــا يتعل ــل المفوضــية فيم ــن عم ــات إضــافية ع التشمســا معلوم
الاهتماع وتسجيلقم واستقدافقم. وا ه ا الصدد  أُبـرزت عمليـة تحديـد المشـردين وحسـاب      

اق المسـارلة  نمـا أُبـرزت ضـرورة وضـو إطـار متابعـة        قاـية تناـوي ا سـي    اعددهم علل أن ـ
مناسب. والتشمسا أياا معلومات بشأن إعادة اادمـا  ومـا إنزا نـان قـد نشظـر أثنـار التحليـل        

 ا المسائل المتعلقة  رحلة ما بعد ااعادة إلى الوطن أو ما بعد إعادة اادما .
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لحـالات اللمـوارو وبـددت علـل     وأبرزت الوفود أولوية عمل المفوضية ا الاستجابة  - ٢
ــة. وا الوقــا نفســه  أبــارت       ــث اللمــابو والولاي أن المفوضــية إنســانية  لا سياســية  مــن حي
الوفود إلى ضرورة الدخول ا برانة مو الجقـات الفاعلـة اائائيـة   ـا فيقـا السـللمات المحليـة        

  أبـارت الوفـود مـو    والمنظمات غير الحكومية وأفرقة الأمم المتحدة القلمرية. وا هـ ا الصـدد  
التقدير إلى التوصـية المتعلقـة بتعزيـز تلـت الشـرانات وإلى العمـل الجـاري ا هـ ا الشـأن  مـن           
قبيل تشكيل التحالف من أجل الحلول. والتشمسا تفاصـيل بشـأن الكيفيـة الـ  أكـن أن تنفـ        

مـل علـل أرض   بها الوصية وبشـأن هويـة الشـرنار الرئيسـيين ا تـوفير المـوارد الماليـة ودعـم الع        
الواقو. والتشمسـا أياـا معلومـات عـن نيفيـة التوفيـق بـين المعلومـات المقدمـة ا التقريـر الـ             
تشير إلى أن معظـم الشـرنار الـ  استقصـيا هراأهـم أبـار إلى أن المفوضـية نانـا فعالـة إلى          

عمـل  حد نبير ا التواصل مو الشرنار وهرار موظفي المفوضية الـ ين س يعلمـوا علامـة عاليـة ل    
المكتب مو برنائه من الأمم المتحـدة. وأوليـا أةيـة خاصـة اقامـة بـرانات مـو المنظمـات         
ــل أن المســوولية          ــدد أياــا عل ــاع. وبش ــة والأبــ ا  موضــو الاهتم ــات المحلي ــة والحكوم المحلي
الرئيسية تقو علل السللمات المايفة وأن علل المجتمـو الـدولي ألا يسـتبدل عمـل البلـد الماـيف       

له. وأثار أحد الوفود ضـرورة أن تتجلـل معـايير التقيـيم الموضـوعية والشـفافة ا       بل أن يستكم
ــين الســللمات         ــق ب ــاون الوثي ــي وضــو موبــرات بالتع ــي. وينبغ موبــرات تراعــي للســياق المحل

 والجقات الفاعلة اانسانية واائائية وبعد التشاور مو مجتمعات المشردين داخليا.
نقجية المست دمة ا التقيـيم   ـا ا نزلـت اختيـار البع ـة       وأُدلي بعدة تعليقات بشأن الم - 7

والمشــاورات مــو الحكومــات الماــيفة  وأوجــه التفــاوت الواضــحة ا البيانــات المتعلقــة بفعاليــة 
الشرانات والتفاصيل عن الاتفاقات ال  تبرمقـا المفوضـية مـو الحكومـات الماـيفة. وأُبـير إلى       

ت لـن يكـون مجـديا نظـرا لتعقـد عمـل المفوضـية وبيئتـقا         أن وجود منقجية تقيـيم لجميـو الحـالا   
التشغيلية. وباابارة إلى المعلومات المقدمة ا التقرير بشـأن الزيـارات الميدانيـة الـ  جـرت إلى      
مكاتب المفوضية ومواقعقا الميدانيـة ا سـياق التقيـيم  فقـد الـتشمس توضـي  بشـأن سـبب عـدع          

ت انيا المتحـدة  وهـي مـن البلـدان الـ  توجـد فيقـا أنـبر          القياع بأي زيارة ميدانية إلى جمقورية
أعــداد مــن اللاجــئين إضــافة إلى خبرتهــا ا الحــالات الفريــدة   ــا ا نزلــت خبرتهــا ا اادمــا    
المحلي. وعلاوة علل نزلت  أُعرب عن رأي مفاده أنـه س يكـن ينبغـي الانتفـار بزيـارة مكاتـب       

ور مـو السـللمات المحليـة والحكومـات الماـيفة علـل       المفوضية فقط  بل نان ينبغـي أياـا التشـا   
السوار. وبالم ل  أُعرب عـن رأي مفـاده أنـه نـان ينبغـي للمكتـب إجـرار مقـابلات نوعيـة مـو           

 عدد أن ر تنوعا من اللاجئين والمشردين داخليا.
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وأثارت الوفـود المسـائل المشـار إليقـا ا تقريـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن            - ٨
قييم لـدى المفوضـية  وطلبـا معلومـات مسـتكملة عـن التـدابير المت ـ ة لتعزيـز مقمـة           قدرة الت

. والـتشمس أياـا توضـي  بشـأن     ٦١13التقييم لدى المفوضية من  صدور نزلت التقريـر ا عـاع   
 ما إنزا نان التعاون بين المفوضية والمكتب قد تحسن من  إنجاز التقرير.

ســتراتيجية لتلمــوير قــدرات المــوظفين  ولا ســيما والــتشمس توضــي  فيمــا يتعلــق ب وــاد ا - ٩
التدريب أثنار العمـل  مـن أجـل نفالـة أن يـزوتد التـدريبش المـوظفين بـالأدوات المرنـة المصـممة           

 بحيث أكن تعديلقا وفق السياق المحلي.
ونزنر أحد الوفود أن هناك حاجة إلى مااعفة الجقود الراميـة إلى إوـاد حلـول دائمـة      - 1١

اخليا تستند إلى القانون الدولي لحقوق اانسان والقانون الدولي اانسا، وتتجلـل  للمشردين د
فيقمـا وتتسـق معقمـا  ولا سـيما ا منـاطق الأزمــات الـ  ظقـرت مـوخرا. وينبغـي أن يعلمــي          
ااطار الأولويات لتقيئة الظروفي الملائمة لقياع تواصـل فعـال بـين المشـردين داخليـا والمفوضـية       

لفر  للمشردين للمشارنة ا تخلميط وإدارة اسـتراتيجيات تسـتقدفي إوـاد    فالا عن إتاحة ا
 حلول دائمة.

ــب عــن أعمــال         - 11 ــ  يعــدها المكت ــة ال ــيم المقبل ــارير التقي ــه ينبغــي لتق ــود أن وأنــدت الوف
المفوضــية أن تشــتمل علــل المعلومــات المتصــلة بالعلاقــة بــين التســجيل المبكــر ونظــم التســجيل    

 ئين وتقديم المساعدة اانسانية وتنفي  الحلول الدائمة المناسبة بم.الفعالة وتعداد اللاج
ــيم عمــل       - 1٦ ــار قيامــه بتقي ــه ينبغــي للمكتــب نــ لت  أثن وبــددت الوفــود أياــا علــل أن

المفوضية ا المستقبل  أن يشـمل أياـا إلى أبعـد درجـة المعلومـات المقدمـة مـن الجقـات المعنيـة          
 المايفة.الرئيسية  ا ا نزلت الحكومات 

 
 الاستنتاجات والتوصيات  

أوصــا اللجنــة بــأن توافــق الجمعيــة العامــة علــل التوصــيات الــواردة ا الفقــرات   - 13
مــن تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن تقيــيم مفوضــية الأمــم   ٢٢إلى  ٢١ مــن

 (  رهنا بأحكاع ه ا التقرير.E/AC.51/2015/5المتحدة لشوون اللاجئين )
وأوصا اللجنة بـأن توافـق الجمعيـة العامـة علـل التوصـيات الـواردة ا الفقـرات          - 1٤
من تقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن اسـتعراض قـدرة التقيـيم        ٢٩إلى  ٢٩ من

 .(E/AC.51/2013/5لدى المفوضية )

http://undocs.org/ar/E/AC.51/2015/5
http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/5
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وبجعا اللجنة المفوضية  ا إطـار عملـقا المتعلـق بالقيـاع بأنشـلمة فعالـة ا مجـال         - 1٢
الدعوة علل الصعيد العالمي والصعيد التشـغيلي  علـل مواصـلة تعمـيم الـدروت المسـتفادة       
وأفال الممارسات بشأن مبادرات إواد الحلـول علـل الحكومـات  وعلـل الجقـات المعنيـة       

 ى  حسب الاقتاار.الأخر
  أوصا اللجنة المكتب بأن يـدر  ا تقريـره المقبـل عـن     ٢وفيما يتعلق بالتوصية  - 1٢

عمــل المفوضــية معلومــات عــن المبــادرات الراميــة إلى إوــاد حلــول دائمــة  ا إطــار ولايــة   
 الاحتياجات الخاصة ا حالات اللموارو المعقدة ال  أر بها اللاجئون. المكتب  ل وي

ــتنف      - 17 ــية ســــ ــن أن المفوضــــ ــد مــــ ــرورة التأنــــ ــل ضــــ ــة علــــ ــددت اللجنــــ  وبــــ
الواردتين ا تقرير التقييم بعد قياع الدول الأعاار  ناقشتقما والموافقة  ٢ و 1التوصيتين 

عليقما حسب الأصول. وأوصا اللجنـة بـأن تلملـب الجمعيـة العامـة إلى المفوضـية نفالـة        
 ا ه ا الصدد.احتراع ااجرارات الحكومية الدولية السارية 

وأوصا اللجنة بأن تلملـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـاع أن يعقـد إلى المكتـب         - 1٨
بتقديم معلومات  ا تقرير التقييم المقبل عن عمـل المفوضـية  بشـأن الأثـر الـ ي أكـن أن       
يترنه عدع تعداد السكان اللاجئين وعدع تسجيلقم علل دقة تقييم احتياجـاتهم اانسـانية   

فير الحماية بم  مو مراعاة أن عمل المفوضية يقدفي إلى توفير العودة اللموعية للاجئين وتو
 أو إعادتهم إلى الوطن و/أو إعادة توطينقم ا بلد ثالث و/أو إدماجقم محليا.

وتشــارك اللجنــة القلــق المعــرب عنــه ا تقريــر التقيــيم الــ ي أعــده المكتــب بشــأن  - 1٩
إوـاد حلـول لحـالات اللاجـئين الـ  طـال أمـدها والـ           مستويات النجاح الـ  تحققـا ا  

تشكل القاسم المشترك بين نسبة نبيرة من اللاجئين ا جميو أنحار العـاس. وأنـدت اللجنـة    
ضــرورة أن تســتفيد المفوضــية مــن قــدرتها القصــوى علــل معالجــة هــ ه الحــالات  لا ســيما  

علـل نزلـت  لاحظـا اللجنـة      الحالات ال  تنلموي علل عدد نبير من اللاجـئين. وعـلاوة  
مــو التقــدير مســاةة البلــدان الماــيفة ا الحــالات الــ  طــال أمــدها وأوصــا بــأن تلملــب  
الجمعية العامة إلى الأمين العاع أن يكلف المكتب بأن يدر  ا تقارير التقييم الـ  سـيعدها   

اســم ا المســتقبل معلومــات عــن أنشــلمة المفوضــية لتك يــف جقودهــا الراميــة إلى زيــادة تق  
 الأعبار علل الصعيد الدولي للت فيف من حدة الاغط علل البلدان المايفة.

وأقرت اللجنة بأن المفوضية  علل النحو الم نور ا تقرير المكتب  قد اسـتجابا   - ٦١
الخارجيـة الـ     بفعالية لحالات اللموارو المعقدة  مو ملاحظتقا التحديات السياسية والمالية

 الاهتماع. وصل إلى حلول دائمة لمشانل الأب ا  موضوتواجه المفوضية ا الت
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ــة لتعزيــز إوــاد حلــول دائمــة ل بــ ا       - ٦1 وأحاطــا اللجنــة علمــا بــالجقود الجاري
موضو الاهتماع وأوصا بأن تحـث الجمعيـة العامـة المفوضـية علـل مواصـلة اتخـانز التـدابير         

ــدول الأعاــار بانتظــاع  عل    ــزود ال ومــات مســتكملة عــن  اللازمــة ا هــ ا الصــدد  وأن ت
 المحرز. قدعالت
وأبــارت اللجنــة إلى أن ابــدفي الرئيســي للمفوضــية هــو نفالــة الحمايــة الدوليــة     - ٦٦

للاجــئين وغيرهــم  ــن تهــتم بهــم المفوضــية والتمــات حلــول دائمــة لمشــانلقم بالتعــاون مــو  
ردين الدول والمنظمـات الأخـرى  بلمرائـق منـقا تـوفير المسـاعدة اانسـانية للاجـئين والمش ـ        

 .داخليا ا حدود ولاياتها
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