 E/6014
_E/ICEF/651 .

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LENFANCE
RAPPORT DU CONSEIL D'ADM!NISTRATION | |

(23 mai-3 juin 1977)

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
- DOCUMENTS OFFICIELS : SOIXANTE-TROISIEME SESSION

SUPPLEMENT N° 12

NATIONS UNIES
New York, 1977 . |



NOTE

Les cotes des documents de POrganisation des Nations Unies se composent de lettres
majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte signifie qu’il s’agit
d’un document de ’Organisation.

E/6014
E/ICEF /651




TABLE DES MATIERES

Paragraphes" Pages

AbréViatiOnS 0‘.-‘.--,0..0..00ocoo-.‘o..coooAO.l'cv.u.n.oonA.lll..oont...;.".o.o‘lioao. V
Chapitres
I. ORGANISATION DE LA SESSION ..evvvevuneeneeraeasneeess 1 =11 1
IT. RESUME DES DEBATS 4veueeensvncenneoncsssesnsseensnees 12 = 13 L
ITI. LA SITUATION DES ENFANTS ET LE ROLE DU FISE .seeccesnee 1 - 21 '5
IV. ENGAGEMENTS APPROUVES AU COURS DE LA SESSION seevesee 22 - 24
V. EyﬁAMEN DESPROGRABMS .'..‘y..l....'l....ﬂ'...ﬂl....‘.. 25—80 ‘ lo
Aide & l'enseignement primaire et périscolaire . 25 - 35 10
Santé de l'enfant : concept de soins de santé
Primaires ‘S 8 % & ¢ 0O & 9 & A0 OC &8 O QS SO IO S O E ST OB O sr e O 36—62 1&
Atteindre les enfants pauvres des régions : 4 o
ur‘baines ’.lI..I.._.......l‘....l‘.ll........‘. 63—80 23
VI. ASPECTS ET TENDANCES DU PROGRAMME «vvvoveconcaonannss 81 - 138 '28>.
Questions d'ordre général ..vvseessecsssrassraess 01 - 115 28
Planificaticn du pregrenre 3 moyen terme ..... 81 = 87 28
Dépenses dans les principaux dcmaines
d'assistanCe ...‘.‘.......‘llv'.II..I...OI.... ) 88—91 30
Aide du FISE & des pays ayant des niveaux de :
ressources AiffErents .vevecsceecsscncvevens 92 - 99 34
Renforcement de la capacité nationale ..ce..0. 100 = 103 37
Fourniture de l'aSSiStance R R R R Y lo)"' - 106 : 38
ActiVités d'évaluation T 8 08 00 9 D 80 "B O DO DS S S E B DB J—O7 - 108 39
Coordination des activités du FISE avec celles
des autres organismes des Natiocns Unies dans
le domaine de l'assistance .viceeveceaessass 109 = 112 39
Autres questions d'ordre général ..........0.. 113 - 115 Lo
Nutrition de 1'enfant «veeeveseesceonseasccnsese 116 = 122 L2
Quelques programmes d'assistance en faveur des
jeunes enfants et des FEMMES vieveeesensasesss 123 = 128 Ly
Utilisation de techniques simples au niveau du ,
‘ Village l..I.I'l.."..l...'.‘ﬂﬂl.“........l..ﬁ.. 129-130 . )'l'5
L'approche des services de DESE veveevennosenses 131 - 136 L6

Secours d'urgence e @ % 9 ¢ & 0.0 O T O OB SO S0 S LSO SO SO EOOS 137_138 hT

= iii -



VII.-

VIII.

IX‘

IT.
III.

IV,

QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES .

Situation financ1ere

:Plan.flnan01er pour 1977-1979 .....

s a8

LI R A S A A I )

e« s 0

*

* TABLE DES MATIERES (suite) -

o SYstéme de. collecte de fonds AU FISE vvvuvvvnnn

Operatlons d'approv151onnement R R R TR

Renforcement de la gestion du FISE ..vevivenes

 Budget des services d'administration et des

services d'appul aux programmes ...

Rapports financiers et rapports connexes ...

AUTRES QUESTIONS .......

 AVNEE INTERNATIONALE DE L'ENFANT ..

o s o

Coopératibn avec les comités nationaux du FISE.

et les organisations non gouvernementales ..... 187

Preparatlfs pour la session de 1978 et les

sessions ulterleures du Conseil ...

Procédure a electlon des meubres du Bureau et des

comltes “ e

~ ANNEXES

. 0

Etat'récapitulatif des'engagements approuvés par le Comseil
d'administration en mai 1977 par région et par catégorie

de programme ...

“~ e e

Agsistance approuvée & la session de mai 1977 du Conseil
d'admanistration, par pays ..

Contributions de sources non gouvernementales, y compris les

e 8 a0 e

L]

LI

Contributions des gouvernements pour 1975 et 1976 ...

. Contributions des gouvernements & la masse commune des
ressources du FISE pour 1977 ...

recettes provenant des ventes de 1'Opération cartes de voeux

en 1975 et 1976

¢s 0 00 e

...i-v-_.

[ RPN )

‘Parégraphes Pages

. 139 e‘181 L9
.. 139 - 146 k9
.. 1h7 - 153 52
. - 15k - 163 53
164 - 168 55
169 - 176 5T
.. 177 - 179 58
... 180 - 181 59
182 - 186 60
.. 187 - 205 65
T - 196 65
.. 197 - 200 67

.. 201 - 205 68
e eeenereanenas T1
....... . .. T2
R, 75
Ceeenseann 76
Ceeeencaens 79



FAO
FNIUAP
CIT
OMS
ONG
PAM
-PNUD

UNEECO

ABREVIATTIONS

Organisation des Nations Unies pour l'alimentatibn et l'agriculture
Fonds des Nations Unies pour les activités en matidre de population
Organisation internationale du Traveil N

Organisation mondiale de la santé

Organisation non gouvernementale

Programme alimentaire mondial

Programme des Nations Unies pour le déveiqppement

Organisation des Nations Unies pour 1'é&ducation, la science et la
culture

—-'V'—



I. ORGANISATION DE LA SESSION

1. Le Conseil d'administration a tenu ses 4923me & 503&me sBances au Centre
international de conférences & Manille (Philippines), du 23 au 26 mai, et le
3 juin 1977. Le Comit& du programme, siégeant en tant que comité plénier, a
tenu ses 391éme & 398éme séances du 30 mai au 2 juin. Le Comité de 1l'administration
et des finances s'‘est réuni les 27 et 28 mai. La session s'est terminée le 3 juin.
Une réunion spéciale sur la situation des enfants en Asie, eu &gard en particulier
aux services de base, s'est tenue avant la session du Conseil, du 17 au 19 mai.

2. Le Président du Conseil d'administration &tait M. Antonio Orddfiez-Plaja
(Colombie) , le Président du Comité du programme, M. Ferdinand Leopold Oyono
(Republlque—Unie du Cameroun), et le Président du Comité de 1'administration et
des finances, Mme Sasako Ogata (Japon). L'ordre du jour du Conseil, tel qu'il
a €té adopté, figure dans le document E/ICEF/6L47/Rev.l.

3. Les Etats membres du Conseil d'administration représentés 3 la session &taient
les suivants : Allemagne, République fédérale d4', Bénin, Brénil, Canada, Colombie,
Cuba , Btats-Unis d'Amérique, Finlande., France, Inde, Indonésie, Italie, Japon,
Maroc, Pakistan, Pays—Bas, Philippines, Pologne, République-Unie de Tanzanie,
République-Unie du Cameroun, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Suéde, Suisse, Thailande, Union des Républiques socialistes soviétiques et
Yougoslavie. La liste des représentants et des observateurs qui ont assisté 3 la
session est reproduite dans le document E/ICEF/CRP/TT7-2k.

4. La liste des documents publiés d l'occasion de la session figure dans le
document E/ICEF/INF/39/Rev.l.

Cérémonie d'ouverture

5. Une cérémonie d'ouverture, & la fois pour la réunion spéciale et pour la
session du Conseil, a eu lieu le 17 mai. A cette occasion Mme Imelda Romualdez
Marcos, premiére dame des Philippines et Gouverneur de 1l'agglomération métropolitaine
de Manille, a prononcé un discours de bienvenue et Son Excellence

M. Ferdinand E. Marcos, prZsident de la République des Philippines, a prononcé le
discours inaugural. Des déclarations ont &galement &té fnites par le Président

du Conseil d'administration et par le Directeur géné€ral qui, en outre, a lu un
‘message du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies 1/.

6. Mme Imelda Romualdez Marcos a félicité le FISE des efforts qu'il déploie

en faveur des enfants du monde entier et a souligné que les Philippines avaient
constamment apporté leur soutien au FISE & la fois du point de vue politique et

du point vue matériel. Elle a également mis l'accent sur 1l'importance des enfants
et de la jeunesse dans le cadre du développement national des Philippines.
'Rappelant le réle au 'elle avait joué personnellement lors du Colloque international
gui s'@tait tenu & Gen&ve en 1974, concernant la situation d'urgence affectant les
“enfants, elle a demand& que l'on fasse preuve de plus de compassion et de courage
dans la lutte pour sauver les enfants dont dépend l'avenir.

1/ Le texte de ces déclarations figure dans le document E/ICEF/6L9.



Te Le. pre81dent Marcos a rappelé l'ctendue catastrophlque de la mortalit?d
‘infantile ; des maladies, de la malnutrition et de 1'analphabétisme qui frappent
. des millions d'enfants et de jeunes dans les pays en développement, notamment
-en Asie. Tl a souligné que, malgré les ressources considérables consacrées aux
- services destings aux jeunes en Asie, les investissements restaient trop faibles
cOmpte’tenu'des besoins., Il fallait de plus en plus compléter les mesures de
-planlflcatlon enonomlque par des mesures de politique sociale pre01ses tendant
a promouvoir le progrés et 1l'équité. Dans ce contexte, il a appelé 1l'attention
sur les efforts considérables déployés & .1'échelon national aux Philippines en
vue d*accroitre le bien-&tre des enfants et notamment sur la proclamatlon de la

_Decennle de 1l'enfant phlllppln (1977-1987) .

8. Soullgnant que la communauté 1nternat10nale etalt confrontée au défi
- formidable et in&luctable que représente la nécessité de setisfaire aux besoins
'fqndamentaug de plus de 500 millions d'enfants des pays en développement qui vivent
constamment dans une situation d'urgence, le président Marcos & proposé
que l'on enV1sage sérieusement de mettre au point une déclaration sur une
décennie de l'enfant en Asie dans le contexte de 1 'Année internationale de 1'enfant.
Il a. 31gna1e que leis Phlllnplnes étaient dlsposees a accueillir des consultations
reglonales organisées entre les pays a31at1ques en vue d'élaborer une telle
_declaratlon,. :

Remerciements au Gouvernement philipoin

9. -Le Conseil d'administration a exprimé sa vive reconnalssance au Gouvernement
philippin pour lui avoir permis de tenir sa session et une Réunion spéciale sur

~ la situation des enfants en Asie 3 Manille. Le Conseil a également exprimé '
sa gratitude au Président de la République des Philippines et & Mme Marcos qui

ont bien voulu prononcer des allocutions lors de la cérémonie d'ouverture, au
Gouvernement philippin povr sa généreuse hospitalité et aux nombreux fonctionnaires
phlllpplns et autres personnalités: DOUI la bienveillance et les efforts attentifs
qui ont contribué 3 assurer le succés de la session. Le Conseil a &té particulié-
renient heureux d'avoir pu donner aux participants 1'occasion d'observer sur le
terrain des programmes entreprls aux Phlllpnlnes qul intéressent le FISE

(voir par. 11).

Réunion spéciale sur la situation des enfants en Asie,
eu &gard en particulier aux services de base

10. Les Dart1c1pants & la réunion spéciale tenue sous les ausplces du Conseil
(voir par. 1) comprenaient, outre les mexn.res du Conseil, des représentants de
gouvernements asiatiques qui ne sont pas membres du Conseil mais quil sont membres.
de 1'Organisation des Nations Unies ou d'institutions spécialisées. HNeuf etudps
de cas ont &té presentees9 qui concernaient des projets entrepris dans des zones
ur'balnes9 des zones rurales et des zones de développement dans des pays d'Asie.
Elles décrivaient des conceptions novatrices adontees notamment par des organismes
 bénévoles et par des animateurs de collectivités dévoués en ce qui concerne la
,.fournlture de services de base en faveur de l'enfance. Le débat a été axd sur la
maniére dont les méthodes qui avaient donné de bons résultats pouvaient &tre
apnllquees dans d'autres contextes et developpees pour permettre de dispenser des
,301ns ‘A un grand nombre d'enfants appartenant aux ‘couches de la société les plus



~dcfavorlsees et les moins bien desservies. Les &léments suivants ont &té considérés
comme essentiels dans le cadre des efforts déployés par les gouvernements en vue
d'encourager et d'agssurer la participation des collectivités : la nécessité de

faire accepter les initiatives du gouvernement par la population locale en dissipant
son scepticisme concernant 1tutilité des mesures offlcwelles, et le rdle clef

de 1'initiative privée dans la mise au point de modéles de services en faveur des
zones non encore desservies; l'utilité de faire participer les femmes au processus
de dLVETODDement,,chaque fois que cela est p0551ble 1'importance dfadapter

1l'aide 4 la formation et les fournitures aux besoins des travailleurs locaux; et
l’uillls tion des valeurs culturelles ex1stantes comie fondement des progets°

11. La Rcunion spéeiale, ainsi que l'observation directe sur le terrainApar les

- - . - . ay P . ) Y . - . - ” -~
participants 1mmediatement apres la Réunion spéciale, de projets inteégrés axés
‘sur la collect1v1te mis en oeuvre aux Philippines, ont ajouté aux dlscuss1ons du
Conseil une dlmen51on concréte importante 2/.

2/ Un rapport relatif d la Réunion. spec1ale a été distribué au cours de la
session du Conseil sous la double cote E/ICEF,650 et Z/ICEF/Asia/lk. Il y
figure une liste des études de cas qui ont &té effectues. Une version révisée de
ce rapport doit &tre publige.
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CITL RESUME DES DEBATS

12. ILe Consell a approuve des engagements de denenses d'un montant toth de

129. h millions de dollars. Il a débattu de l'orientation des politiques du FISE
comnte tenu de la. situation des enfants dans les pays en dévelODpement et de .
1'évolution des pollthues pertlnentes mises en oeuvre par les organlsmes des
Nations Unies. -Il a examlng les activités intéressant 1l'aide accordée. a
1'enseignement primaire et & l‘enselgnemeﬁt non tradwtlor\nel9 la santé infantile
dans .le contexte des soins de santé primaires et les efforts faits pour attelndre'
les enfants pauvres des zones urbaines. - Il a étudié un certain nombde. de
questions et de tendances intéressant les programmes et a décidé que certaines
- d'entre elles devaient faire 1l'objet d'un examen plus approfondi 3-sa. prochaine
session ou lors d'une session ultéricure. Il a approuvé un plan financier

“pour 1977-19T79 .et les budgets des services d'administration et des services
d'appul aux programmesL T1 a demand® au Directeur général de lui faire rapport
4 sa prochalne session sur la possibilité& d‘adopter un programme de travail
continu & moyen terme correspondant 8 un plan financier et I un plan relatif aux
effectifs portant sur la méme période et &tabli sur la base, d'une part, des
besoins et des possibilités en matiére de programmes et, d'autre part , des recettes
sur lesquelles le Fonds peut raisonnablement compter.

. 13. Le Conseil s'est félicité que 1'Assemblée générale ait approuvé, dans sa
~ résolution 31/168, un objectif de 200 millions de dollars pour les recettes
~annuelles du FISE et il a &émis 1l'espoir que cet objectif pourrait &tre atteint
‘au plus tard en 1979 -- Année internationale de 1l'enfant. Lorsgqu'il a examiné
le systéme de collecte de fonds du FISE, le Conseil a proposé certaines amélio-
‘rations destines & relever le niveau des contributions & la masse commune des
‘ressources et & faciliter la planification a4 long terme. Il a approuvé les
mesures adoptées ou envisagles par le Directeur général pour renforcer la gestion
du FISE. Il a Egalement abordé des questions relatives & 1'Année internationale
‘de l'enfant, du point de vue du role que doit jouer le FISE en tant que principal
organisme 1nteresse du.systeme des Nations Unies et du point de vue de la
contrlbutlon du FISE § l'Annee internationale de l'enfant. '



| III. LA.S_ITUATIOT\T DES ENFANTS-ET LE ROLE Y FISE -

1k. Il ressortait du ranport du Dlrecteur general sur 1'&tat des travaux prpsente
au Conseil (E/ICEF/6L8, premidre et deux1eme parties) 3/ et des rapports des
~bureaux exterleurs du FISE que, de manidre générale, la situation des enfants
 s'8tait quelque peu améliorée en 1976. Cette amélioration &tait due en grande
partie & 1'abondance des récoltes ainsi qu'au redressement qu'a connu dans.
une certaine mesure 1'économie mondiale - et &galement aux initiatives prises
par quelques pays qui ont entrenrls de définir et d'apnllquer des politiques
sociales en faveur de l'enfance. Un nombre croissant de personnes dans le monde.
notamment les responsables au niveau des gouvernements, avaient compris que

les programmes visant & améliorer la situation des enfants étaient des 8léments
1ndlspensables du processus de developnement Flobal

15. Ceci ne sirnifiait pas que les difficultés d'ensemble availent diminué
sensiblement. La pénurie de devises &tranpéres, 1'inflation interne et la

hausse des prix des importations -~ pour ne mentionner que quelques~uns des
principaux probldmes — avaient continué 4'emp@cher de nombreux gouvernements de
faire plus pour les enfants. La production alimentaire totale de 1l'ensemble des
pays en développement &tait retombée & des taux par habitant ne dépassant pas

les moyennes enregistrées durant les annes 1969 & 1971 : ces moyennes n'avaient
nas encdre été atteintes par de nombreux pays en développement, et dans un certain
nombre de nays "les plus gravement touchés" la production céréalidre par habitant
~avalt méme tendance & baisser. Il y avalt toujours une crise alimentaire

8 1'état latent en d&pit d'importants progrés techniques et des efforts énergiques
de nombreux gouvernements. En outre, selon certaines prévisions inquiétantes,

il &tait possible que la situation alimentaire mondiale recommence 4 se détériorer
sérieusement. Si le prix de nombreuses marchandises exportées par les pays en
développement avait augmenté, il en avait &t€ de méme pour le prix des biens

de consommation, ce qui avait des répercussions immédiates sur la capacité des
familles de subvenir aux besoins des enfants. Bien que 1lfaide publique au
développement se soit orient@e de plus en plus vers les pays les moins développés
oll les besoins Ataient les plus grands, le flux total des ressources prévues 2

cet effet n'était pas encore systématiquement dirigé vers eux.

16. Au nombre des signes encourageants, il fallait noter que les bureaux extérieurs
du FISE avaient continué de signaler 1'adoption de nouvelles mesures de politique
générale orientées davantage vers le développement social et accordant, dans
1'€laboration et 1l'exécution des plans de développement, un rang de priorité
_plus'élevé aux services en faveur de l'enfance. Une série de décisions accordant
une attention plus grande aux enfants avaient récemment &té prises a4 1'échelle
mondiale. Ces décisions faisaient suite & des changeiments d'orientation

importants, tels que ceux qu'avait entérinés en 1975 1l'Assemblée mondiale de la
santé (parallélement au Conseil d’administration du FISE) lorsqu'elle avait mis
particulidrement 1l'accent sur les soins de santé primaires ax€s sur la collectivité.
Au nombre des exemples cités par le Directeur général figuraient les résultats

de la Conférence mondiale sur 1°'emploi tenue a Gendve en Juin 1976 qui avait mis en

3/ La situation des enfants , compte tenu de 1'évolution de la situation dans
le monde, est examinée de fagon générale dans la premiére partie du rapport du
Directeur général (par. 2 4 6) et de manilre plus approfondle dans la deuxi€me
partie (par. 3 & 38).
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relief les besoins fondamentaux; ceux d'Habltat : Conférence des Nations Unies
f.sur les etabllssements humains, tenue & Vancouver en aoiit 1976, qui avalt,soullpnef'
fla.neces51te de- proteger l'env1ronnement des groupes sociaux les plus vulnerables9
jptels que les erifants; 1'intéré&t accru que portaient les pays en developpement et
les organlsmes des Nations Unies 4 la mise en valeur du.secteur rural, domaine
_danspleqrel le_conceptvdes_serv1ces.fondamentaux en faveur de l'enfance pourrait
. jouer un r8le important; 1l'appel lancé par la cinquieme Conférence des chefs
 4'Etat ou de gouvernement des pays non alignés tenue a8 Colombo en 1976 pour que
soient formulées des politiques nationales propres '8 satisfaire & ces besoins
’fondamentaux, la resolutlon 9.2 adoptée par la. Conférence générale de -1'UNESCO
" tenue 3 Nairobi en octobre-novembre 1976 appelant l'attention sur la priorité

qui devrait €tre accordee9 entre autres, aux enfants dans les programmes de lutte
contre la pauvrete, enfin la creatlon du Fonds international de développement
‘agricole 4/ dont 1'un des objectifs &tait d'améliorer le niveau nutritionnel
--des groupes de population disposant des revenus les plus faibles. ((V01r €galement
les discussions relatives au concept des services de base, par. 131 3 135).

~17. Toutefois, il s'agissait 13 pour l'essentiel de déclarations d'intention

. et de: programmes d'action future et le Directeur général s'est déclaré profondément

preoccupe par le caract@re d'urgence que continuaient de revétir les besoins

- non satisfaits des enfants 5/. A son avis, l'aspect le plus intolérable de cette
situation &tait qu! felle n'était pas inévitable. Ce qu‘'il fallait faire pour

V‘apporter des amelloratlons spectaculalres pouvait 8tre fait tout de suite - il
~suffisait de se conformer a des pr1n01pes reconnus de conduite personnelle,

nationale et 1nternat10nale en utilisant des ressources dont on pouvalt dlsposer

- trds rapldement, sans reelles difficultés. Des réformes des systémes é&conomiques

pouvalent contribuer & libérer un supplement de ressources pour les pauvres du
monde, notamment les enfants. Ce qu'il fallait avant tout9 c'était que 1lfon
prenne plus largement conscience des conditions inhumaines dans lesquelles
vivaient actuellement tant d'enfants et des immenses possibilités dont on disposait
pour remédier 3 cette situation et que l'on ait la Fferme détermination dfagir
immédiatement. Si le monde en decidait ainsi9 ses enfants pourraient &tre sauvés,
et les generatlons futures verraient s epanoulr des adultes en meilleure santé,
_-plus heureux, capables de servir les sociétés dans lesquelles ils vivrailent en
&tant fiers de leur appartenir.

4/ Voir A/CONF.T3/5.

5/ A ce propos, il a rappelé ce qu'avait dit le Président de la Banque
mondiale devant le World Affairs Council & Boston en janvier 1977, Evoquant le
milliard d'etres humalns environ quli vivent dans les pays en developpement les
plus pauvres, celui-ci ‘avait déclaré : "La malnutrition sape leur energle9 déforme
leur corps et abrege leur vie. L'analphabétisme obscurcit leur esprit et ferme
devant eux tout avenir. Des maladies que 1'on pourrait prévenir rendent infirmes
les enfants quand elles ne les tuent pas”. Le Président de la Banque mondiale
avait ajouté que, par comparaison avec la situation de la plupart des habitants
‘des pays industrialisés, '"les habitants des pays les plus pauvres avalent un taux
de mortalité infantile de huit fois supérieur; une espérance de vie d'un tlers
plus.courte, un taux. d'alphabetlsatlon des adultes de 60 p. 100 inférieur; un
‘niveau nutritionnel en dessous du minimum acceptable pour la moitié€ de la
‘populatlong et, pour des millions de. nourrlssons9 une quantlte de proté€ines
1nsufflsantes pour le developpement optlmal du cerveau'. -
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18. Un certain nombre de vues ont &té€ ecxprimées par les dé€lépgations pendant le
débat général du Conseil. Du fait de l'am@lioration de certains aspects de la
crise alimentaire et &conomique mondiale, on risquait de moins se préoccuper de

la situation sérieuse de 1l'enfance.  Les efforts de développement d'un pays devaient
8tre fondés sur son atout principal - ses ressources humaines, et, nlus particu-
lidrement, sur les générations montantes. Le nouvel ordre €conomique international,
qul exigeait une répartition plus &quitable des ressources entre les pays, &tait
désormais complete par une stratégie des besoins essentiels. Cette stratégie
reconnaissait que la réforme du systéme economlque international &tait indispensable
mais qu'elle ne proflteralt aux groupes défavorisés et vulnérables que si elle

s accompagnalt de: reformes entreprlses sur le plan national. Dans les efforts
réalisés pour que le nouvel ordre &conomique international dev1enne réalité, il y
avait lieu de tenir compte des €léments importants du développement social. Les
pays devaient en méme temps s'efforcer d'assurer une meilleure répartition du revenu
et le bien-8tre de leur population. Le FISE, quili avait mis l'accent sur les
services de base, avait &té& 1'un des premiers & adopter cette approche et & prendre
des mesures réalistes au sein du systime des Nations Unies. Les efforts réalisés
pour instaurer une plus grande &galité entre les différents pays et a 1l'intérieur
des pays. eux—m@mes ne seMblaient difficiles que par rapport d ce qui avait &té

fait jusqu'a présent et non & ce qu il était verltablement poss1b1e de faire si

les conditions politiques nécessaires €talent réunies.

19. Dans ce contexte, il &tait plus nicessaire que jamais que le FISE continue 3
coopérer avec les pays en développement dans les trois grands domaines qui avaient
caractérisé ses activités : assistance en ce qui concerne la planification et la
conception de services en faveur de 1l'enfance; fourniture de matériel supplémentaire,
de 1'équipement et de l'aide nécessaires & ces services et octroi de crédits pour
renforcer dans les pays intéressés les moyens de formation d'un personnel qui

faisait cruellement défaut. Cette coopération qui, de diverses facons, aidait

4 renforcer les capacités nationales et & encourager une plus grande indépendance,
trouvait dans les pays en développement, un accueil de plus en plus favorable. ‘
(Voir par. 100 & 103). Il &tait également essentiel que le FISE continue & plaider
la cause de 1l'enfance avec la plus grande vigueur et encourage la communauté
internationale & accroitre les ressources alloues aux services destinés aux enfants.
Les pays en développement devalent s'engager 2 améliorer la situaticn des enfants

en tant que partie intégrante de la planification du développement national.

20. Il a été reconnu qu'un des aspects importants du rdle de défenseur de l'enfance
joué par le FISE consistait & partager 1'expérience et les renseignements dont

il disposait sur la nécessité de fournir un appui plus important avec d'autres
organismes de financement, internationaux ou bilatéraux. Ainsi, aprés avoir &tudié
- au cours de la session l'aide qu'il accordait dans le domaine de 1'enseignement
(par. 25 & 35), le Conseil a estimé que le FISE devait encourager, chaque fois
gu'il le pouvait, d'autres sources & accorder une aide plus importante & 1l'ensei-
gnement primaire. Ce rdle ajoutait une autre dimension & 1'&troite coopération
instaurée depuis quelques années entre le FISE et divers organes du systéme des
Nations Unies pour des questions de politiques et des procédures d'intérét commun

- concernant, par exemple, la nécessité de tenir compte des enfants dans la
programmation nationale du PNUD - en vue d'octroyer une aide commune pour la
préparati on, 1l'exécution et 1'&valuation de divers projets d'assistance (v01r

par. 109 & 112).

_7_



el Le Dlrecteur generP; a appele l‘attentlon du Consell sur ce qu'il avait dit

. au Comité spec1a1 de 1la. restructuratlon des secteurs econamlque et social du

':systeme des Nations Unlesg a savoir que, dans la mesure oll un regroupement des
. dlfferents fonds du systeme des Nations Unies pouvait &tre envisagé ou recommandeD

' 'j1l fallait que, dans le futur prévisible, le FISE conserve une identité&, une

‘structure et un mode de fonctionnement distincts. Cette p051t10n a Até€ pleinement
appuyée par un grand ‘nombre de délégations qui ont estimé que le TISE devait

‘continuer & jouer un rdle unique en tant que défenseur indépendant de 1'enfance

et qu'il devait &tre libre»de'continuer 3 mettre & son service ses méthodes
souples et bien adaptées. On a présumé gue, si le Comité spéeial formulait &

1l'avenir des recommandations’ susceptlbles de modifier sens1blement la position du
FISE le Consell aurait la p0551b111te d'en debattre.



1. ENGAGFMENTS APPROUVES‘ AU COURS DE 1A SESSION -

22. Le Consell a approuve des engagements dfun montant total de 129,4 mllllons de
dollars dont 113,2 millions &étaient destinés & 1'assistance et 16,2 nillions

aux services administratifs (engagements pour 1978 et engagements supplementalres
pour 1977). L'assistance comprenait 86,8 millions de dollars pour l'aide aux
programmes et 26,4 millions pour les services d'appul aux programmes (v01L‘
annexe II). L'aide aux prOﬂrammes &tait destinfe a des projets entrepris dans
la moitié environ des pays qul bénéficient actuellement de 1'aide du FISE et a

14 projets: 1nterreglonaux, régionaux ou sous-régionaux, les autres projets &tant
financés grace a des ressources provenant d'engagements approuves ant€rieurement.
Les deux tiers de l'aide environ feraient 1'objet de demandes de fonds et de
matériel en 1977 et 1978 et le reste plus tard 6/. '

- 23. Tn outre, le Conseil a pris note de h2 recommandations concernant des projets
-~ . : -~ T - - o -~ - PO ] ~ .
a financer a l'aide de contributions & des fins spéciales, ce qui porte &
65,9 millions de dollars le montant total des ressources supplémentaires
nécessaires 7/. Il s'agissait dans un certain nombre de cas d'&léments notés
de projets pour lesquels le Conseil a également approuvé des engagements au titre
de la masse commune des ressources qui offralent la poss1b111te d'elarglr les
act1v1tes entreprises.

24, A la sulte des décisions prises par le Conseil pendant la session et au cours
de sessions antérieures, le FISE, & la fin de la session, fournissait une aide a
des projets entrepris dans 100 pays et territoires : 45 en Afrique, 20 dans les
Amériques, 25 en Asie (non compris les pays de la Méditerranée orientale), 9 en
Méditerranfe orientale et 1 en Europe (Turquie).

6/ Le Conseil a noté qu'une estimation des demandes de fonds et de materlel
par année civile pour les nouveaux engagements approuves pendant la session
ainsi qu'une liste compléte des estlmatlons révisées pour les derniéres années
correspondant aux engagements déjd approuvés figuraient 3 1'annexe II du document .
E/ICEF/P/L.1655. C'est sur la base de 1'&chelonnement des demandes de fonds et -
de matériel que le Directeur général autoriserait chaque annfe les depenses‘
correspondantes, selon que de besoin.

T/ Une descrlptlon de ces projets sera publiée par le FISE en juillet 1977
dans un  volume unique (SA.23) aux fins d‘'examen par les donateurs &éventuels.



V. EXAMEN DES ~PROGRAMI~1ES -

Alde 3. l'ensel gnement prlmalre et nerlscolalre

- 25. Le Consell était saisi d'un rapport du Dlrecteur general sur "l'aide
xterleure 3 1l'enseignement scolaire du niveau primaire et a l'enselgnement
perlqcolalre - participation du FISE" (E/ICEF/L 1358), établi & la demande du
Conseil 3 la suite du débat de sa session de 1976 cur 1'établissement des pr10r1te°
- du prograume d'assistance du FISE.  Le secrétariat du FISE avait &té aidé, pour
1'&tablissement de ce rapport, par 1'UNESCO et les organismes d'aide bilatérale

et par M. 0. M. Phllllns. Le representant de 1'UNESCO a aidé & présenter le rapport
et a partlclne a 1la dlscu551on.

26. Le rapport soulignait que l'assistance du FISE & l'enseignement découlalt -

de sa politique visant 3 répondre de fagon systématique aux besoins des enfants.
L'enseignement primaire ou de base &tait un élément essentlel de 1' epanoulssement
:'de la personnalité des enfants et de leur preparatlon d la vie active. Il , '

st aglssalt 13 d'un €lément des services de base sans lequel les autres &léments
seraient affaiblis. Le FISE mettait 1l'accent sur les améliorations qualitatives
‘de 1l'enseignement et aldalt les pays 4 trouver les moyens d'assurer un enseignement
efficace aux enfants qui n en bénéficiaient pas encore. Le FISE s'était donc
~efforcé de fournir une aide pour la r&forme des programmes, la préparaticn
‘d'auxilaires pédagogiques et de manuels, la formation et le recyclage des enseignants
- et l'enseignement fZminin. Le FISE fournissait &palement une aide aux pays frappés
- par la guerre ou par des catastrophes naturelles dans les efforts qu'ils déployaient

- pour rebatir leur enselgnement prlmalre.. Le rapport soulignait plusieurs points
- fondamentaux, reprls ci-aprés '

a) Dans les pays’en développement les plus pauvres d'Afrique et d‘'Asie,
seul un tiers en moyenne des enfants d'age_scolaire étaient inscrits & 1'école
primaire; un goand nombre d'enfants quittaient 1'@cole aprés un an ou deux; le
nombre absolil des i111létrés de plus de 14 ans augmentait, en particulier cheA les
filles.

b) Des efforts &taient déployés pour rénover, réformer et moderniser la
teneur de l'enseignement et les moyens et méthodes utilisés et pour &tendre cet
enselgnement aux zones les moins favorisées. Toutefois, un pourcentage €levé des
budgets nationaux servait & financer les traitements des enseignants et les
ministéres n avalent en fait que trds peu de ressources pour €laborer des solutions
nouvelles dans ce sens.

c) L'aide officielle 3 l‘enselgnement primaire et perlscolalre représentait
145 millions de dollars (7O millions de dollars au titre de 1'aide multilatérale
et 75 millions au titre de 1l'aide bilatérale), soit 6 p. 100 du total de 1l'aide
officielle & l'enseignement. En revanche, les pays en développement consacraient
en moyenne la moiti€ environ de leur budget d'enseignement 4 1'&ducation primaire,
301t au total quelque 13 mllllards de dollars

a) Pour les T0 mllllons de dollars engagés au tltre de l’alde multilatérale
et consacrés 3 1l'enseignement primaire et périscolaire en 1975, les deux principaux
donateurs &taient le groupe de la Banque mondiale (30 millions‘de dollars) et le

155 .(29 millions de dollars). Les 11 millions restants provenaient du budget
ordlnalre de 1'UMESCO (3 millions de dollars), du PNUD/UNESCO (3 millions de dollars)
et d'autres sources (5 millions de dollars). L'aide du FISE représentait 40 p. 100
de 1l'aide multilatérale générale dans ce domaine, et 20 p. 100 de 1l'aide multi-
latbrale et bilatérale.
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e) L alde du FISE l enseignement &tait coordonnée tant au S sigge que danuA
les pays a4 l'aide fournie dans le cadre de l'a581stance technlque et »par dlvers'
orgenismes de flnancement : -

) L'aidevdu'FISE 8 l'enseignement avait &té surtout desting aux pays les
moins avancés et les plus gravement touchés. Les engagements du FISE au titre de
1'enseignement représentaient 20 a 26 p P 100 de 1l'ensemble des engagements au
titre des projets et, ces dernidres années, un quart de ces engagements avalent
‘porté sur l'enselwnement perlscolalre.

2T. Le Directeur général estimait que l'efficacité de la coopération du FISE
pourrait &tre renforcée dens un certain nombre de domaines dans lesquels les pays
se heurtaient 4 des problémes non résolus - 1l'@ducation des enfants des campagnes
‘dans le cadre du développement rural, l'éducation des enfants des villes dans le
cadre d'autres services destinés aux zones urbaines déi‘avorisées9 1'&ducation et
l'analphabétisation des adolescents et des femmes. La coopération technique avec
1'UNESCO et 1'&change de renselgnementb avec la Banque mondiale continueraient

de contribuer largement & l'efficacité de l'aide du FISE. Par ailleurs, grace
aux renseignements dont il disposait, le FISE devrait s'efforcer d'accroitre les
courants de ressources extérieures dans le domaine général de 1'enseignement
primaire, de type scolaire et non scolaire.

28. Ia pr1nc1bale conclusion qui se dégageait du rapport du Directeur général etalt
que la coopération du FISE, pour faible qu'elle soit eu égard & l'ampleur du
probléme, jouait un rdle majeur dans un domaine clef du dévelopnement a une étane
critique de 1'évolution dans ce domaine et que cette coopération, loin de faire
double emploi avec d'autres types d'aides, tant du point de vue du fond que des
méthodes employées, les complétait. Lfaide du FISE jouait un rdle particulier

car elle mettait l'accent sur le developpement de l'enfant et sur les rapﬂ-;us
entre l'&€ducation de base et d'autres services fondamentaux nécessaires a ce
développement. Il était donc important que le FISE poursuive la méme crientation
dans ce domaine, du moins pour l'avenir proche, et continue de mettre 1l'accent sur
le développement des moyens nationaux en maticre de programmes et de méthodes
d'enseignement, la santé&, la nutrition, la puériculture, l'éducation des jeunes
filles et des méres, et les projets en faveur des pays dont le revenu est le plus
bas et des groupes sociaux et &conomiques les plus défavorisés. Le FISE devrait
également encourager activement d'autres organismes & accroitre leur alde a
1l'enseignement prlmalre, sco]alre et non scolaire.

29. Lors des débats, les membres du Conseil ont reconnu d'une manidre générale

que les nouvelles initiatives en matiére d'enseignement scolaire et non scolaire
répondant & des besoins socio—-&conomiques constitualent un &lément indispensable

du progrés social en faveur des enfants, notamment ceux appartenant aux groupes

les plus désavantagés de la population. Des représentants ont souligné un certain
nowbre de points particuliers. Il conviendrait d'appuyer davantage les formes
novatrices d'enseignement dans le cadre de la politique des services de base visant
& obtenir une participation aussi large que possible de la collectivité. Il n'&tait
pas possible d'atteindre tous les enfants simplement en développant des systemeb
d'enseignement importés; il était nécessaire de réformer les structures, les
méthodes et les programmes. Toutefois, il ne fallait pas négliger 1l'enseignement

de type classique:. Un enseignement primaire combinant une scolarité de type
classique, la production alimentaire, des ateliers et des activités de développeuent
de 1a collectivité ainsi que d'autres types de programmes de travail pouvait
constituer un instrument important de 1l'€volution sociale et de la préparation des
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- adolescents & la vie active. Il 1mporta1t que l'a551stance n entralne pas une
aliénation culturelle et la disparition des valeurs traditionnelles; 3 cet egar

‘les écoles autochtones de type non occidental offralent une base 1mportante dont

il fallalt se servir. Bien que l'enseignement primaire soit extrémement souhaitable

'}b-dans les zones rurales, il &tait 1ndlspensable dans les zones urbalnes pour garantir

la survie de la population autochtone. Il fallait egalement S 1nteresser aux
'enfants douds qui avaient des difficultés a s'adapter 4 des programmes destinés

4 des enfants 4! intelligence moyenne. Les pays en developpement devaient décider
de leurs propres priorités et &tablir des mécanismes de coordination pour orienter
1'aide vers les aspects de l'enselgnement qui avaient le plus besoin de cette aide.

30. De nombreux representants ont attaché une importance particuliére &
1'enseignement non scolaire et ont estimé qu'il faudrsit faire des efforts pour

le developper. Certains representants ont toutefois souligné qui'il convenait

de considérer: cet enselgnement comme un complemeht utile de l'enseignement classique

‘auquel il ne pouvait se substituer. Des représentants ont soulevé un certain

_ nombre de points particuliers et ont souligné notamment ce qui suit

~ 1l'enseignement non scolaire n'avait pas bénéficié d'un appui suffisant de la part
des etablissements d'enseignement; l'enseignement traditionnel, qui était concu

. essentiellement & l'intention des populations urbaines, ne répondait pas aux
besoins de développement des populations rurales; il ne fallait pas que les

intéréts des collectivités rurales soient subordonnées & ceux d'une €lite urbaine;
1'enseignement non scolaire &tait le meilleur moyen de garantir que 1l'enseignement
fasse partie intégrante des projets de développement de la collectivité; l'ensei-
gnement non scolaire &tait indispensable pour mobiliser les énergies et les
capac1tes de la populatlon et il fallalt déployer au niveau local des efforts
psychologlques et &ducatifs pour que les collectivités s'intéressent 3 ce

‘processus et souhaitent y participer. L'un des problémes posés par l'enseignement
non scolaire &tait 1l'absencede matériels pédagogiques appropriés; une assistance
technique et matérielle accrue &tait nécessaire. Il convenait €galement d'@largir
‘chaque fois que possible les projets pilotes et de rendre publics les renselgnements
sur l'expérience acquise. Par ailleurs, de nouvelles recherches &taient nécessaires
. pour déterminer comment on pourralt combiner au mieux l'enseignement scolaire et

' .l'enselgnement non scolaire et déterminer les moyens d'appliquer les principes de

1 enselgnement non scolalre 4 l'enseignement primaire de type classique.

,31. En examinant le rale joué par le FISE dans 1l'assistance 3 1'enseignemont
primaire et non scolaire, des représentants ont mis l'accent sur les besoins
critiques auxquels le FISE avait repondu, sur son utilité en tant que pionnier

et catalyseur pour promouv01r des méthodes novatrices et des améliorations
-qualitatives et sur la nécessité de continuer & accorder la priorité aux enfants

des pays les moins dévelcppés et aux groupes de la population les plus démunis.
- I1 a ét& souligné que pour ne pas disperser ses .efforts le FISE devait choisir
' soigneusement les projets qu'il appuyait. On a dit qu'il ne fallait pas restreindre
~ les formes d'aide accordées par le FISE tant que les objectifs des projets €taient
~ conformes aux politiques d'assistanCe du Fonds. Certains représentants ont souligné
qu il était important de continuer & Fﬁpuyer l'enseignement non scolaire portant

sur la sant&, 1'hygidne, la famille et la puerlculture 1talimentation et la
nutrition, l'enselgnement ménager et les connaissances pratiques; un représentant
a«tOutefois estimé que cette ti8che conviendrait mieux aux organes dont le but

exprés était la formation des adultes. A ce propos, on a souligné qu'il ne
 fallait pas définir trop étroitement les buts de l'assistance & 1l'enseignement
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et que cette assistance devait étre’envisagée dans le cadre de la méthode

des serv1ces de base; l'assistance destinée & réduire le volume de travall des
femmes et 4 les doter de compétences leur permettant 4! av01r un revenu-
revétait, par exemple, une grande importance. D'une maniére generale le

- F1SE devait €tre prét a contribuer aux aspects du developpement social
1nteressant le plus les enfants.,

32, Une delegatlon a estimé qu'il fallait veiller i ne pas mettre exagdrément
l'accent sur l'aide & l'enselgnement prlmalre au détriment des besoins des
autres groupes d?age. Ce serait une erreur que de negllger entiérement

les besoins des enfants d'Age préscolaire ou de ceux qui ne pourront jamais
avolir accés 4 un enseignement de t¥yPe scolaire; i1l faudrait donc accroitre
1'aide aux programmes préscolaires de caractére non traditionnel. Quelle que
soit 1l'importance des fonds que l'on consacre i l'enseignement primaire, il est
impossible de réparer entieérement les dommages gu'un enfant a subis pendant

les premiéres années de sa vie. La politique suivie par le FISE pour coordonner
ses activités avec celles d'autres organismes de financement devrait lui
permettre de concentrer sa propre assistance sur la premiére annfe du premier
cycle. D'autres délégations ont reconnu que les enfants d'dge préscolaire
exigeaient davantage d'attention; toutefois, limiter l'aide du FISE aux enfants
d'age préscolaire créerait un vide qui ne pourrait &tre comblé par aucun autre
‘organisme.

33. Les membres du Conseil ont estimé que le rapport donnait un apergu utile de
la situation dont devraient tenir compte les organismes d'aide bilatérale et
d'autres donateurs. Une délégation a souligné que le rapport n'avait pas essayé
d*évaluer les résultats de l'aide extérieure fournie et qu'il ne représentait
donc qu'une introduction & une analyse plus générale qu'il conviendrait
d'entreprendre. Cette délégation a donc proposé que le Secrétariat soumette

au Conseil & sa session suivante une &valuation systématique de l'assistance &
l'enseignement primaire, tant scolaire que non scolaire, dans les pays en
développement , qui porte & la fois sur les projets bénéficiant de l'assistance
du FISE et sur ceux ex@cutés avec 1l'aide d'autres donateurs. Cette évaluation
permettrait de mieux définir les besoins particuliers des enfants, d'évaluer les
mesures prises par les pays et les donateurs pour répondre & ces besoins,

de circonscrire les principaux problémes qui sont apparus, d'établir une liste
des dcmaines prioritaires et d'é€laborer un plan d'action pour les années 1980,
en mettant spécialement 1'accent sur les activités du FISE. Non seulement

cels aiderait le Conseil & déterminer l'orientation future des activités du
FISE mais cela aurait &galement un effet de catalyseur sur les politiques
d'enseignement des pays en développement. : -

34, Plusieurs delegat;ons ont manifesté de 1'intérét pour cette prop051t10n.
Le Secrétariat a toutef01s déclaré que s'il pouvalt contribuer & 1'élaboration
d'une telle etude9 l'ampleur du sujet rendrait nécessaire la part1c1pat10n
d'autres organlsmes 8 ces travaux et exigerait des ressources dépassant les
possibilités du FISE. Une évgluation des proaets d'assistance dont cet
€lément a trait 8 l'enseignement serait soumise au Conseil en 1970 ou en 1980.

_13_



Gonclusions du Conseil -

T35."Le Conseil‘s'apprOuvé~1es cencluSions SuiVantes :

_ - a) Le Conse11 a c0ﬁelu qu’ 11 y avalt lleu de poursulvre la pollthue
d'a531stance du FISE & l'enselgnement prlmalre et 8 l'enseignement non traditiornel,

 ;:en partlculler dans l'opthue des services de base. Il 3tait encourageant de
- .-noter que de nombr=ux pays developpalent l'educatlon de base9 qui associait

'certalnes des methodes employees dans l'enselgnenent primaire . et des methodes
d'enselﬂnement non traditionnel et s 'intégrait bien aux autres services de base.

- Il y avait lieu de contlnuer 8 mettre l'accent sur les aspects suivants :

. developpement des moyens nationaux en matlere de programmes et de methodes

- liens aveéc la santé, la nutrition, la puerlculture la preparatlon ad une

- vie soc1alement utlle l'educatlon des jeunes filles et des méres; aide aux progets
. en ‘Faveur dec pays dont le revenu est le plus bas et des couches de population
“les plus defavorlsees9 reconstructlon, les activités dans ce domaine étant
habltuellement financées en graﬁde partie par des contrlbutlons d des fins

. déterminées. Il conviendzait & l'avenir d'accorder une plus grande attention

que par le passe aux points suivants : recherche et mise au point de mesures
permettant de faire fTace aux besoins des enfants d'dge préscolaire dans le
domaine de 1'educat10n, utilisation des myyens traditionnels d'éducation;
'educat1on des "enfants doues. 2 ‘

‘ b) Le Conseil a- note que le rapport presente a la se551on déecrivait les
politiques d'assistance actuelles du FISE mais n'en: evalualt pas -1'application.
Il a demande qu'une telle. evaluatlon soit Taite en vue de la présentation d'un
rapport a la sesslon de 1979 : ~

. c) Compte tenu en partlculler du nombre de problemes qui n'ont pas encore &té
étudiés et gqui restent 3. résoudre dans le domaine de l'enselgnement le FISE devrait
veiller, dans le cadre de sa politigue d'assistance, & accroitre 1l'efficacité
de‘son'aide a8 l'enseignement. A cette fin, il devrait'continuer a tirer parti

. de la’cdoperation technique de 1'UNFSCO et des compétences disponibles dans les

» pays ol 11l offre une assistance & des rrogets et il devrailt consulter, selon

quiil conv1ent d'autres organlsmes qul exercent des act1v1tes dans ce domalne.

d) Le FISE devralt mettre 3 proflu les résultats de l'etude sur les
courants d'aide extérieure pour encourager d'autres sources d'ass1stance a fournir
une alde accrue dans ce domalne., »

‘Sanﬁé\de l‘enfant : concept de soins de santé‘primaires,

36 Le Conse11 d‘admlnlstratlon a longuement examiné les problémes relatifs &
la santé des enfants dans les pays en developpement, prenant en considération les .
divers rapports sur 1l'état d'svancement des programmes , Présentés par le Directeur
. général, l'assistance actuelle et future du FISE aux progets, les renseignements
et les vues communiqués. par 1'0MS, notamment une &tude commune FISE/OMS sur la
participation des collectivités auxA501ns_de santé primaires (E/ICEF/L.1355) et
le rapport du Comité mixte FISE/OMS des directives sanitaires (CMDS)
(E/ICEF/L.1356), ainsi que les observations du Dlrecteur général sur le rapport
~du CMDS. (B/ICEF/L 1357)

ST



37. Les membres du Conseil d'administration ont . souligné 1'importance fondamentale
des mesures favorisant la santé de 1l'enfant et la haute prlorlte que le FISE leur:
accorde, ‘en matidre d'as51stance, dans le- cadre de le strategle globzale des
services de base. L'assistance aux programmes de santé maternelle et 1nfant11e,

vy compris les programmes d'approv151onnement en eau, est restée 1'€lément: le plus
important de 1l'aide du FISE; puisqu'elle represente Plus de la moitid des

dépenses totales; les membres du Conseil ont apprls avec satisfaction qu "1l
continuerait . d'en &tre ainsi; certalns ont meme estimé que cette aide devralt

etre accrue.v :

38. TLe Conseil a rappelé qu'en 1975 le FISE avait estimé avec 1'0OMS que les soins

de santé primaires ax&s sur la eollectivité étaient 1le moyen le plus prathue ‘ o
et le plus efficace de veiller cur la santé des enfants et des collect:.vltes, ‘dont -
la grande majorité ne bénéficie pas de services nationaux de santé de base.

Dans cette nouvelle optique 1ntersector1elle la santé &était con31deree comme

partie intégrante du développement socio-&conomique global et il fallait

faire en sorte que les activités entreprises dans de nombreux secteurs (par exemple
1tagriculture, l'enselgnement l'approv131onn°ment en eau, la nutrltlon)

aélSSCnt de fagon conerdte sur la santé. Les soins de sante primaires &tant

axés sur les collect1v1tes, il 1mporta1t que celles-ci partlclpent activement

et en toute connaissance de cause & la planification et 3 1l'application des mesures
visant & améliorer la santé. Un &l€ément clef de ce systéme devait &tre le |
travailleur sanitaire primaire, issu de la collectivité et aidé dams une certaine
mesure par celle-ci. Les travailleurs sanitaires primaires devaient recevoir une
formation de base, sans &tre pour autant coupés de la collectivité, ainsi qu un
encadrement et un appui technique et loglsthue du service natlonal de santé
restructuré. _

39. Au cours de la dlscu531on le Consell a pr -Beisé que les soins de sante

- primaires ne constituaient ni une variante ni un substitut des services de santé

de base. En fait, il n'y aurait qu'un seul systéme général de santé, au niveau
national; 1'€lément soins de santé primaires, en faisant entrer toutes les familles
et les collectivités dans 1'orbite du systéme, compléterait celui-ci. On a éga-
lement souligné que les soins de santé primaires, tout en s'adressant & la collecé
tivité dans son ensemble, seraient nécessairement orientés surtout vers les méres

et les enfants, qui constituent la majorité de la population. Dans le dep101ement
de ses ressources, le FISE devait donner la priorité aux besoins de santé speclflques
des enfants. :

Rapport du Comité mixte des directives sanitaires

40. Le Conseil a accueilli avec satlsfaction le ranport du. CMDS. - Les prlnclpaux
thdmes sbordés &taient les suivants : progrés accomplis dans le domaine ges soins
“de santé primaires, notamment préparatifs de la Conférence internationale sur les
soins de santé primaires qui doit se tenir en septembre 1978; participation des
collectivités aux soins de santé prlmalres- lutte contre les maladies transmissibles,
y compris la vaccination, projet d'étude sur l'approv131onnement en eau et .
l'assainissement de l'environnement en tant qu'éléments des soins de santé prlmalres.
Le Conseil a étudié avec attention les ‘observations et recommandations du Comité.
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- Progrés accomplis dans le domaine des soins de santé primaires, notamment
»préﬁaratifs de-la Conférence internationale sur les soins de santé primaires

‘ hl.* Les membres du Consell ont souscrlt aux vues du CMDS-sur'lafmise en oeuvre

~ de 1la notlon de soins de santé primaires et ont encouragé le FISE et 1'OMS 3

. poursuivre leurs efforts pour en favorlser l'appllcatlon. Selon eux, il :
importait de bien comprendre et de préserver le caractére intersectoriel de la
nouvelle notion et d'éviter toute 1nterpretat10n trop étroite qui ferait des soins
de santé primaires . une simple prolongatlon des services existants de santé. I1
convenait donc d'intégrer les soins de santé prlmalres ‘dans le contexte et

‘dans le processus du développement general 11 fallait egalement saisir les

. conséquences de cette nouvelle persnectlve pour les services de santé ex1stants,
et prendre les mesures approprlees : les structures existantes de santé devalent
étre orlentees de facon 3 -appuyer 1taction du travailleur sanltalre primaire de
la collectivité en 1'encadrant et en lul fournissant des conscils technlques et
une formation adequate et en l'aldant i orienter les malades vers les services
.spec1allaes. Des efforts acerus devaient &tre faits pour utiliser ou mettre au

" point des technlques sanitaires véritablement appropriés aux be301ns et aux
capacités des collectivit@s non desservies. Il fallait exploiter & fond

le potentiel important que représentaient les femmes et les jeunes en tant

- que participants aux soins de santé primeires. Un certain nombre de représentants
ont soullgne qu'il 1mporta1t au plus heut point de réorienter la formation de tout
le personnel sanltalre de maniére 3 lui inculquer la théorie et la pratique des
soins de santé primaires. Plusieurs representants ont souligné la nécessité
d'établir une relatlon appropriée entre les mesures preventlves et curatives qui
devraient &tre 1nterdependantes et se renforcer mutuellement Une délégation

a fait valoir gque les pr1n01paux éléments des soins de santé prlmalres, dans

leur phase initiale, devraient etre la vaccination, la nutriticn et la plani-
fication de la famille. S

h2. Plu51eurs membres du Consell ont demandé que 1'on s'efforce. serleusement

avece l'a551stance du FISE en cooperatlon avec 1'OMS, d'évaluer l'efficacité des

mesures inspirées de la notion de soins de santé prlmalres,'au niveau des

pays. C'étai% 13 une entreprise extr@mement difficile, mais il fallait la tenter.

I1 était indispensable de disposer, pour une telle évaluation, de critéres
spécifioue et de données de base. Un meubre a déclaré que son pays E '&tait

’ attaque avec un certain suceds 4 cette téAche d'évaluation.

- 43, L‘on,s'est‘generalement declare.aatlsfalt des-efforts communs d&ployés
par le FISE et 1'0OMS pour que la Conférence internationale sur les soins de
santé primaires, qui doit se tenir & Alma Alta (Union des Republlques
socialistes sov1et1ques) en septembre 1978 8/ porte tous ses fruits. Les

préparatifs de cette conférence devraient &tre axés essentlellement sur. 1'expérience .

des divers pays. touchant l'assimilation, 1'adoption et la mise en oeuvre de la
notion de soins de santé primaires. - Les rappgrts des d;verseexeunlons

: 8/ Le Consell. etalt saisi d'une note sur les preparatlfs de la Conference -
(E/ICEF/ CRP/TT-11). -
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preparat01res rcglonales devralent donc rendre compte des etudes et de -
1'expérience des divers pay" de chaque région au lieu de presenter une syntlese“
pour liensemble d'une région. Les membres du Conseil ont donc ete satisfaits
d'apprendre que le FISE concentrait son attention sur les pays, qu'il s'sgisse
des. preparatlfs de la Conférence internationale 2t des perspectives & long terme
du develonpnmnnt national. Il conviendrait également que le FISE encourage les-
souveruenents & envoyer a la Con;erence des deleaatlons composees de spécialistes
compétents appg*tenant a des dlSClpllnes variées et gagne d la cause des soins
de santé primaires. Le Conseil a approuve 1'optigue aacpuee et les mesures
Vprlses par le FISE dans sa partlclpatlon aux phase breparatOLxeo de la
Conférence. : L - :

Participation des collectivités aux soins de santé primaires

4L, Lc Conseil d’admlnlstratlcn a noté que dans l’etude initinle du FISE et

de 1'0MS 9/, qui avait conduit & l’adoptlon officielle du concept de soins de
sante primaires en 1975, il était précisé que la participation de la collectivité
€tait essentielle & la promotion de la santé. Liétude du FISE et de 1'0MS -

sur la part1c1patlon des collectivités aux soins de saunté primaires (E/ICEF/L.1355),
dont le Conseil &tait saisi, ainsi que les recommandations connexes du CMDS
(voir E/ICEF/L.1356, sect. T, représentaient un effort pour mieux comprendre ce
processus et les conditions qui 1lc favorisaient et aussi pour mieux déterminer
1l'assistance que le FISE pourralt fournir afin d'encourager et de développer

la participation des collectivités.

45. L'étude, basée sur neuf &tudes de cas, a renforcé le Conseil dfadministration
dans la conviction que la participation active de la collectivité &tait nécessaire
pour déterminer les besoins et pour préparer et appliquer les mesures approprides.
L'action de la collectivité pouvait prendre des formes nombreuses et variges,

selon les traditions locales, la dynamique, les structures internes des
collectivités, et le climat politique, social et &conomique du pays. Pour

gue l'action soit efficace, 11 &tait cssentiel de s'assurer que les collectivités
s'attaquent aux problémes qui leur paraissent véritablement mériter leur attention
et leurs efforts. Ces problémes pouvaient a priori sembler n'avoir aucune incidence
sur la santé. Une fois la pratique de la coopération &tablie, cependant, on pouvait
€larpgir le champ des préoccupations des collectivités. Bien que cette &tude ait
&té entreprise dans le contexte des soins de santé primaires, elle a &clairé un
processus fondamental pour tout 1l'ensemble des services de base en faveur des
enfants. mlle apportait donc une contribution positive 4 la mise au p01nt de la
politique de base du FISE. :

L6. Tout en se déclarant satisfaits de 1'8tude, les membres du Conseil ont estimé
qu'elle n'était pas définitive. C'était plutdt une synthése et une analyse valables
de 1l'expérience courante sur un sujet extrémement complexe. Cependant, la parti- ,
cipation active des collectivités se heurtait & de sérieux obstacles, qul méritaient
une &tude approfondie., Le Conseil a donc convenu qu'il faudrait continuer dans la
voie frayée par le rapport et poursuivre les &tudes et les &valuations afin que
l'action future du FISE puisse se fonder plus utilement sur 1l'expérience des

divers pays.

9/ V. Djukanovic et E. P. Mach, eds., Différents moyens de répondre aux besoins
sanitaires fondamentaux dans les pavs en dévelovpement (Geneve, Organisation
mondiale de la sant&, 1975). Il s'agissait d'une version éditée d'un document .
initialement publié_sous la cote E/ICEF/1322 et Corr.l.
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b7, Le Conse11 a examlne avec attentlon les relatlons entre le role assumé - et

les 1n1t1a$1ves prises par les gouvernements d'une part et les collect1v1tes_’

d'autre part. Certains. representants ont fait observer que les condltlons

les mellleures pour 1l'action communautaire se. rencontraient dans les pays ayant

. une. conceptlon dynamique des objectifs de- developpement social et economlque ‘

~ et cherchant 3 encourager les collect1v1tes & contribuer activement & la réalisation

~de :ces deectlfs. De tels gouvernements prenaient des mesures 1mportantes

pouvant aller jusqu's des changements de structures approprles pour faciliter et

Aappuyer la partlclpatlon des collectivit@s. .Dans de telles conditions, les

. initiatives des collectivités risquaient moins d'€tre isolées, fragmentaires et

‘ephemeres. En octroyent son aide, le FISE devrait s'efforcer de se concentrer sur

) les mesures durdbles et susceptlbles a'étre repetees, en tenant compte- toutefois
de la nece551te d’experlmenter, 1nherente a toute oeuvre de plonnler. |

.h8; Plu51eurs representants ont egglement souligné qu 11 incombait aux autorltes
netionales de fburnlr des formes. spécifiques d'aide 3 la collectivité et & ses
‘travailleurs sanitaires primaires, en offrant notamment un encadrement

.. et une supervision d'ensemble, des conseils techniques et un appui financier et

" logistique. Les autorités nationales &taient également responsables au premier

. chef de la formation des travailleurs sanitaires prlmalres5 de la réorientation

et du recyclage de tout le personipel sanitaire, ainsi que de la mise en place

 de services d'aiguillage satisfeisants et d'un systéme d'aiguillage efficace;

- Les autorités nationales et régionales avaient €galement un rdle particulier & jouer
" dans l'éducation et l'orlentatlon des fonctionnaires, des personnes influentes et
des dirigesnts. On a suggere que le FISE, en accord avec les gouvernemcnts gyende
ses relations de travail 3 1'intérieur des pays, aux niveaux reglonal et
communautalre pour favorlser 1l'engagement communautaire.

49, On,a,souligné qu'il fallait &viter d'imposer des idées et des programmes
préconcus aux collectivités. Il fallait comprendre et respecter les désirs,

les besoins véritables, le comportement et les pratiques des collectivités.

Trés souvent, une collect1v1te savait trés bien discerner ses besoins prlorltalres
et, a malnts égards, elle voyait mieux qu'un &tranger comment s‘'attaquer i ses
'problémesa - I1 était donc essentiel d'2tablir entre les fonctionnaires et les
collectivités un libre dialogue et une communication véritable, qui pourraient
exercer une influence considérable sur 1l'attitude et l'esprit de compréhension du
"personnel saniteire et autre du gouvernement : un systéme d'enseignement mutuel
pourrait €tre prévu 3 l'intention des fonctionnaires et des collectivités.

50. On a également souligné qu'il importait d'identifier et d'exploiter les
ressources spécifiques des collectivités, notamment les guérisseurs indigeénes

et les sages—femmes tradltlonnelles, et de les 1ntegrer a bon escient aux services
de soins de santé primaires. L'attention a &té 8galement attirée sur la contri-
‘bution spfciale que les organlsatlons non gouvernementales pourraient apporter,
‘dans des conditions appropriées, a4 ce processus d'intégration. Dans certalnes _

g 1oca11tes, les orgenisations non gouvernementales ont su frayer la voie et aider

- & mettre au point de nouvelles technlques qul pourralent par la sulte etre plus
,vlargement appliquées.
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51, L’oplnlon generale &tait que 1le FISE devralt renforcer sa camoagne en faveur

" de la participation des collectivités aux soins de santé primaires et aux
services de base en général, & laquelle devraient participer non seulement le
-personnel du FISE mais aussi les principaux organismes du systéme des Nations Unies,
les principales institutions financidres et les organisations d'aide bilatérale
importantes. Le FISE devrait bien entendu contlnuer de concentrer ses efforts

et son assistance sur les pays en développement. :

52, Le Consell'd‘admlnlstratlon a noté que le Conseil exécutif de 1'OHS avait
adopté le 24 mai 1977 une résolution appuyant les recommandations du CMDS et
exprimant sa satisfaction devant le fait que le FISE et 1'0MS continuaient & avoir
‘d'excellentes. relations de cooperatlon dont il nsperalt qu elles seraient encore
renforcées (EB 60.R1). :
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Conclu51ons du Consell d'admlnlstratlon sur la part1c1pat10n des collect1v1tes
Haux somns de santeAprlmalres o ' :

 '53 Le Consell a adopte l'ensemble de conclu81ons c1-apres sur. la part1c1pat10n
- des collect1v1tes aux 501ns de sante prlmalres b

' Me Consel; a'administration a remercié le secrétariat pour le rapport du
 Comité mixte FISE/OMS des directives sanitaires (CMDS) intituld : Engagement
,_"communautalre dans les soins. de santé primaires,: Etude sur le processus de
- motivation et de partlclpatlon continue de la communauté (E/ICEF/L.1355) et
il a souscrlt a 17 oplnlon du Comité mixte tendant 3 ce que le FISE intensifie
. 8a, collaboration avec les pays pour développer les soins de santé prlmalres
- en mettant spe01alement l'accent sur la participation des collectivités.
Au cours des, débats, le Conseil a noté que 1l'étude avait permls de préciser
 certains éléments 1mportants des soins de santé primaires qui pouvaient
. s'appliquer aussi aux services de base en faveur de l'enfance et au
developnement rural.

Lors des debats sur la partlclpatlon des collect1v1tes, le Conseil

,hd'admlnlstratlon a soullgne que cette participation, telle que 1l'illustrent

~ les neuf cas examinés en vue de l'@laboration de 1'étude du CMDS, prenalt des
formes diverses et se manifestait deans des contextes sociaux qul dlfferalent
largement. Mais dans tous les cas, on observait que ‘1la volonté active et les
" pessources de la eollectivit@ jouaient un rSle déterminant dans 1'amélioration
de la santé et du bien-8tre, ainsi que dans 1l'ensemble du développement
€conomigue et social. Etant donné que les soins de santé@ primaires &taient
partie intégrante du développement leur mise en place nécessitait la
coopération d'autres organlsmes des Nations Unies, des organlsatlons non.
'gouvernementales et des organlsmes d'aide bilatérale.

Dans cette opthue le Conseil a estimé que la participation des
collectivités était essentielle. Cette derniére, toutefois, devait &tre
_swuple tenir compte des réalités pollthues nationales et €tre adaptée
-aux conditions soc1ales, culturelles et economlques. ‘Le Consell a &galement
convenu que les soins de santé primaires, organisés dans le cadre de 1l'effort
général de developpement faits par les collectivités avaient plus de chance

de susciter 1'int8rét des collectivités et d'encourager leur participation
lorsqu ils s'inscrivaient dans le cadre d'activités multlsectorlelles
reunlssant toutes 1es ressources susceptibles d*améliorer la santé.

Parmi les facteurs que le Conseil a jugé indispensables au succés de la
participation continue des collectivités aux soins de sant€ primaires
figuraient notemment le respect de la culture de la communauté et des

besoins ressentis, la décentralisation de la prise dé décisions et la pleine
utilisation de toutes les. ressources communautaires dlsponlbles (financiéres,
humalnes, etc.).

. Le uonsell a noté en outre que la part1c1pat10n communautalre 1nfluera1t
- 1la cooperatlon au niveau national. L'interaction des pollthues et des
“activités des pouvoirs publlcs, d'une part, et des activités communautaires,
d'autre part, permettrait de réaliser un nouvel équilibre. Cette situation
avait des incidences sur la collaboration du FISE et de 1'OMS au niveau des
pa.ys9 qu'il faudralt étudier plus en detall 3 la lumlere de 1'expérience acqulse._
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‘Le Conseil d'admlnlstratlon a eoalement souligné que 1'eff1cac1te des
soins de santé primaires d€pendrait dans une large mesure de la presence : ,
de responsables nationaux. On a insisté sur 1'1mportance de la formation
~ technique et de l'orientation des agents de collectivités et des travailleurs
‘sanitaires primaires, ainsi que de la reor1enta$1on et de 1a~formatlon
technique des cadres sanitaires profe531onnels et du personnel annexe,
‘notamment dans les établissements de. formation et les hopltaux centraux9 et

surtout, du personnel d'encadrement dlrectement charge de former, de suivre
et de superviser les agents sanltalres prlmalres de v1llage.

- Le Conse11 d'administration a reconnu 1la grande 1mportance, dans tous les
cas, d'un engagement formel de la part des gouvernements et le rSle essentiel.
des structures et des. serv1ces gouvernementaux pour soutenir les efforts
déployés par la communauté en ce qui concerne les soins de santé primaires
et fournir le cadre politique général nécessaire pour améliorer les conditions
de vie des enfants appartenant aux couches les plus pauvres de la population.

En concluant le débat, le Conseil a exprimé sa satisfaction des liens
d'étroite cooperatlon qui continuaient d'exister entre le FISE et 1'OMS et
qui avaient permis, en un laps de temps relativement court, d'élaborer des
strategles 1mportantes et novatrices dans le domaine des soins de santé
primaires et des services de base en faveur de 1l'enfance, dont la partlcipatlon
de la collectivité €tait un &lément essentiel. S

Le Conseil d'administration s'est décleré extrémement satisfait des
méthodes intéressantes et utiles suivies par 1'0MS et le FISE pour préparer
et ex€cuter 1'étude. Il a demandé que la participation de la collectivité
soit considérée comme un élément essentiel des soins de santé primaires, et
il a appuyé sans réserve les constatations, conclusions et recommandations
présentées au paragraphe T de 1'étude du document E/ICEF/L.1356, ainsi que
les recommandations du Directeur général figurant aux paragraphes 5 & 8 du
document E/ICEF/L.1357. :

Le Conseil d'administration a insisté une nouvelle fols pour que 1'0MS
et le I'ISE continuent & mettre tout partlcullerement 1l'accent sur la
participation de la collect1v1te en preconlsant et en encourageant le
développement des soins de santé primaires et des services de base en faveur
de l'enfance, et en collaborant avec les gouvernements & l'exécution de
programmes nationaux de soins de santé primaires.

Pour ce falre, le FISE et 1'OMS devrailent intensifier la formation et
l'orientation de leur propre personnel et du personnel national en ce qui
- concerne les soins de santé primaires et perfectionner les méthodes permettant
dtidentifier les ressources communautaires et d'assurer la partlclpatlon de
la collect1v1te. .

Conscient du fait que 1l'€tude n'était qu'un premier effort de compréhension
des méthodes & appliquer pour mobiliser la participation de la collectivité
et maintenir 1'élan donné, le Conseil d'administration a encouragé le FISE '
et 1'0MS & continuer de suivre de prés les experiences réalis€es de facon &
mieux comprendre ce processus trés important et & mettre progress1vement au
point des technlques et des méthodes de travail appropriées.”

Vaccination_

En 1975, le FISE s'est officiellement associé 3 1'0OMS pour entreprehdre un

‘effort d'ampleur mondiale en vue d'étendre et d'améliorer la lutte contre les
maladles transmlss1bles, effort qui porterait en partlculler sur la vac01natlon

...21.-.



contre les‘maladles habltuelles des enfants. Le rapport du CMDS comprenalt une
Etude des progrds en cours de réalisation et des plans visant 3 renforcer les

 mesures nationales dans cette direction (E/ICEF/L.1356, sect. 8). Le Conseil

.“'d'admlnlstratlon était également saisi des observatlons du Directeur genPral sur
- 1'étude du CMDS (E/ICEF/L. 1357, par. 9) :

| 155.‘ Lors des débats, on a exprlme une certalne preoccupatlon quant d la p0531b111te
qu'a mesure ol le FISE réorientait son approche en ce qui concerne la santé des
enfants dans e cadre de la politique générale de soins de santé primaires, il

'.rlsqualt de negllger quelque peu les mesures spécifiques nécessaires pour lutter

. contre la menace des maladies transmissibles. On devait beaucoup au FISE pour

'.l'appul efflcace qu'il avait accorde dans le passé aux efforts energlques
déployés au niveau national pour régler ce probléme, La préoccupation était

- d'autant plus marquée qu'il semblerait que dans certains pays, 1l'incidence de
- certaines maladies graves soit en train d'augmenter. Les mesures d'immunisation

~ €talent actuellement efficaces et relativement peu onéreuses. En elles-mémes,
elles pourraient'COntrIbuer de fagon 1mportante 3 réduire ls mortalité infantile
et 4 &viter les incapacités permanentes. I1 était également bien connu que ces
maladies parmi les enfants représentaient un facteur 1mportant de 1'état

nutritionnel. La participation du FISE aux efforts visant 3 maitriser ces maladies
ne devrait donc pas fléchir. On a également fait observer gqu'il ne suffisait pas
- d'accorder son attention & 1'immunisation : il n'existait pas de vaccins pour
nombre de maladies affectant les enfants et il fallait prendre d'autres mesures,
par exemple, dans les domaines de l'approvisionnement en eau salubre et de
l'assainissement de l'am@lioration des condltlons de logement, de l'amel;oratlon
de la nutrition et de 1'@ducation.

56. On a souligné combien 1lv1mportait que les autorités nationales et les
organisations internationales, en particulier le FISE, s'engagent & faire des
efforts soutenus pendant la longue période nécessaire pour que ces activités aient
un effet important. L'assistance du FISE devrait surtout viser & renforcer les
systémes d'appui et les systémes logistiques dans les pays en développement, une
attention particuliére étant accordée & la mise en place de la "chafne du froid"
nécessaire pour veiller 3 ce que le vaccin soit toujours actif au moment de
1'injection. L'aide du FISE devrait viser 3 rendre les pays autonomes notamment,
lorsque la chose &tait possible, en matiére de production locale de vaccins.

"~ 57. Lors de la cldture du débat sur le sujet, le Conseil a reconnu que le FISE
devait considérer la fourniture d'une assistance au programme de lutte contre les
maladies transmlss1bles, notamment au Programme &€largi de vacc:l.natlon9 comme

"~ 1'une de ses priorités principales, et la fourniture de vaccins, de médicaments et
de matériel d'assistance divers comme une act1v1te 8 long terme & laguelle il ne
devrait envisager de cesser de participer que lorsqu'il aurait la certitude que
des sources perméhentes pourraient effectivement en assurer le financement.

-Approv¢s1onnement en eau et assalnlssement en tant qu elements des s01ns de sante

ermalres

58. Au cours du débat général au Conseil d'administration, le Directeur général a
signalé que la Conférence des Nations Unies sur l'eau qui s'est tenue en Argentine
en mars 1977 avait accordé une priorité €levée & la question de 1l'eau potable ‘
salubre et de l'assainissement et avait exprimé son appréciation devant les travaux
accomplis par le FISE en la matidre. Mise & part l'1mportance vitale de 1l'eau

salubre pour la sante des enfants, les programmes parralnes par le FISE pour fournir
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aux v1llqges e1015nes des 1nstallatlons simples et peu onereuses d'approv131on—
- nement en eau constituaient un excellent point de depart a 1a partlclpatlon de la
collect1v1te a l ensemble des serV1ces de base. : : :

59. Le CMDS a recommandé que 1! OMS et le FISE entreprennent con301ntement une
dtude sur l'approv131onnement en eau et l'assainissement en tant qu'éléments des
soins de santé'primaires. Cette proposition a &té appuyée pel le Directeur general*
qui pensait qu'lune telle étude serait partlcullerement utile dans la mesure ou
les politiques et programmes nationaux reletifs a 1'eau dépendaient generalement
dans une large mesure, de ministéres ou de denartements officiels qui ne.
s'occupaient nuliewent de la santé. C'était ainsi que 1l'on constatait dans de
nombreux pays une tendance & planifier et & exécuter les projets relatifs a
1'approvisionnement en eau comme s'il s'agissait d'operatlons relativement
indépendantes. Ttant donné 1'importance vitale de 1l'eau pour la santé et le
dé&veloppement, il 8tait essentiel d'insérer les progets relatifs 3 l'eau dans
1l'ensemble des soins de sante primaires et du developpement genera1
(E/ICEF/L.1357, par. 11). :

60. Au cours du débat au Conseil d'admlnlstratlon, certains representants ont
estimé qu 11 conviendrait de tenir compte dans 1'étude de la nécessité de faire
comprendre 3 la communauté 1l'importance des activités d'assainissement et
d'approvisionnement en eau et de le faire participer & ces activités si la
communauté ne comprenait les avantages qu'elle pouvait en tirer, les nouvelles -
installations ne seraient pas bien utilis@es. En outre, l'appui de la collec—
tivité était nécessaire pour entvetenlr ces installations.

61. Lors de 1l'examen par le Comité du programme des progets ot éléments de projets
relatifs & 1'approvisionnement en eau, un certain nombre de reprisentants ont
souligné le rdle important que le FISE pourrait jouer dans ce domaine en préco-
nisant la politique & suivre et en fournissant une assistance matérielle et
technique. Les efforts &ducatifs représentaient une condition préalable a la
solution des problémes d'entretien et, & cet égard, l'enseignement tant de type
scolaire que non scolaire, y compris les prosrammes d'alphabétisation fonctionnelle
pour adultes,'en particulier pour les femmes,'semblaient 8tre importants.

62. Le Consell d'administration a approuvé la proposition concernant . l'etablls-
sement d'une &tude sur l'approv151onnement en eaun et l'assainissement en tant
qu'éléments des soins de santé primaires, qui serait présentée, par 1l'inter-
nédiaire du CMDS, au Conseil d'administration & sa session de 1979.

Atteindre les enfants pauvres des régions urbaines

63. En 1971, le Conseil avait adopt&, sur la recommandation du Directeur général,
des principes s'appliquant & 1'@largissement de l'alde que le FISE apportalt aux
enfants des taudis urbains et des bidonvilles lO/ Partant du principe que les
pauvres des %Ones urbaines pouvaient, dans une large mesure, s'aider eux-mémes
s'ils recevaient un appul adéquat, le Conseil avait d&cidé que lfaide du FISE

aux services destinés aux enfants des taudis et des bidonvilles serait accordée

10/ Documents officiels du Conseil &conomigue et social, cinquente et unigme
session, Supplément No 8 (E/5035-E/ICEF/612), par. 126 & 129 I
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f.dans tous les domalnes d' ctlon tradltlonnels du Fonds, mais. qu elle seralt

. adaptée a la situation urbaine. Cette: assistance porterait notamment sur la

- formulation des. politiques, la mise en place des structures nécessaires, 1'&labo-

ration des projets et la prestation des services, De l'avis du Conseil, il

était’ souhaitable que le cadre d'action du Fonds fat aussi large que possible.

Il se pOUValt toutef01s, que dans certalns cas il fallle commencer par fournir
une aide & certains proaets d'assistance 3 court terme. L'action du FISE devait
viser essentiellement & faire face aux besoins des enfants, mais le FISE devait

-ftenlr compte de la situation socio-&conomigiie générale, et les divers organl mes

du systeme des Nations Unies devaient unir leurs. efforts dans ce domalne ol leur
}actlon auralt un caractere complénentaire.

f}6%¢],Lajdecision de 1971 reposait notamment sur 1l'hypothése qu'en raison des
contraintes gouvernementales, économiques et sociales existantes, il ne suffisait
pas d'&tendre aux zones urbaines pauvres les types de services de santé, de
nutrltlon, d'educatlon et de protectlon sociale qui bénéficiaient normalement de
l'aide du FISE et qu'il fallait prévoir des proaets urbains spec1aux dont ces
’ serv1ces Dulssent falre partie,. '

65. Au cours des sessions du Conoell gui ont eu lleu en 1975 et 1976
'Dlrecteur général a 1nd1que que ces activités visant a renforcer les services
“destin@s aux enfants dans les taudis et les bldonv1lles n avalent progressé que
relativement lentement. Pour se faire une 1dee plus précise de la situation,
k) Conse;l a demandé qu'une &tude des serv1ces déja fournis par le FISE dans les
zones urbaines pauvres lui soit presentee a sa session de 1977. En reponue a
cette demande, le Directeur général a préparé une note d'information

/ICEF/P/L 1653) qui passait en revue les sept projets urbains bénéficiant d'une
aide & l'heure actuelle et contenant certalnes observations sur la conception, la
forme et le contenu de l'aide du Fonds & ces projets.

66. Les projets bénéficiant d'une aide du FISE entraient dans deux grandes
catégories : les programmes d'ensemble 8 long terme qui visaient & améliorer
1l'environnement et le niveau socio-&conomique des collectivités & faible revenu,

 pour lesquels l'assistance du FISE était ax@e sur les services sociaux en faveur

de l'enfance; et les programmes & plus court terme ax@s sur la prestation de
services. - Le FISE offrait une aide d'ensemble & long terme en collaboration avec
Cun partepai'e financier plus important, national ou international. Pour les
'programmes a plus court terme en faveur des enfants pauvres des régions urbaines,
~le FISE etait la- principele source de fonds exterieure. Sur les, sept proaets
examinés, tr01s;(Equateur, Indonésie et Zawbie) entraient dans la premiére caté-
 porie et quatre (Colombie BEgypte, Inde et Pakistan) dans la seccnde. Le Fonds
fournissait une assistance d'importance diverse & ces deux categorles de proaets
en vue de formuler des politiques, de former du personnel national, de préparer
des progets et de mettre en place des serv1ces en faveur de l'enfunce.

67, L'exnerlence avait montré que, dans le cas des programmes d'ensembTe9 il falialt
une longue période de préparation avant que la situation des enfants des collec-
tivités urbaines pauvres commence 8 s'am@liorer. En revanche, la méthode

consistant & développer les serv1ces sociaux était la plus 1nd1quee pour faire
participer les collectivités & des programmes d'action dont les méres et les

enfants bénéficiaient directement et pouvalt, par la sulte, deboucher sur
;l'adoptlon d'ensemble de programmes.,

. 68. L'exemen des projets avait permis aussi de mettre en lumidre certains |
" gléments que devait comporter un systéme de services de base viables dont bene—_

K flcleralent 1mmed1atement les enfants pauv”es des v1lles. L' alde était axée sur
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les enfants pauvres de ces zones, mais 1'expérience avait prouvé qu'il &tait plus
facile d'identifier ce groupe en tant que bénéficiaire de l'assistance gue de
1l'atteindre réellement. Cette difficulté tenait en partie au fait qu'il fallait
parfois .des années pour qu'un gouvernement et une administration locale définissent
la politique adequate et créent ou renforcent le cadre 1nst1tut10nnel nécessaire §
la planification et & J'executlon de programmes en faveur des enfants pauvres. ’

~ D'autre part, on manqualt at exper:ence dans le domaine des progets 4'aménagement

de trames d'accuell et d'amélioration des taudis et les ressources pour entreprendre
de tels programmes etaient limité€es. En outre, la notion d'assainissement des
tzudis et la mise en place de programmes d'assistance destlnes aux groupesA

urbains défavorisés n'étaient pas encore acceptées sur le plan national dsns de
nombreux pays en développement. Une autre difficulté tenait egalemenu au fait
qu'on avait naturellement tendance & fournir en priorité aux quwrt:ers urbains 3
revenus moyens ct élevds l'infrastructure et les services sociaux _nécessaires.
Lorsque les projets visaient spécifiquement l'amélioration de l'env1ronnement en
faveur des pauvres, comme dans le cas de la construction de logements soc1auh,'

le colit de ces services dé€passait souvent les moyens &conomiques de ceux & qui

ils étaient destinés. HNéanmoins, les gouvernements se rendaient mieux compte
qufils devaient trouver des solutions efficaces & ces problémes.

Les instruments de l'assistance aux régions urbaines

69. Tes instruments permettant de venir Jlrectement en aide aux enfanns pauvres.
&taient notamment les suivants : :

a) Participation communautaire, ce qui signifiait que les membres de la
communauté devaient jouer un rdle actif dans le choix des prlorltes, l'organl-
sation des activitds fond8es sur 1'effort personnel et 1l'exécution de services
simples;

b) Communication entre le gouvernement et la communauté de maniére & &tablir
un lien entre les besoins de la collectivité et les priorités du gouvernement,
et 4 permettre a la collectivité de jouer un rdle dans le processus de
développement ;

c) Activités des femﬂes et programmes visant & leur faire jouer un nouveau
role dans les zones urbaines, ce qui avait des répercussions @lreCues sur le
bien~&tre des enfants;

d) Utilisation de techniques adaptées aux zones urbaines, ce qui pourrait
favoriser l'effort personnel au sein de la communauté, '

T0. Les moyens d'assistance décrits dans les sept projets urbains &taient
notarment les suivants : assistance 4 la formulation de la politigue sociale
urbaine en vue d'aboutir & 1l'établissement de politiques et de programmes
intéressant les enfants pauvres des zones urbaines; appui & 1l'&laboration de
projets pour que ceux-ci soient congus, mis en route et ex@cutés de maniére
efficace; création d'une infrastructure organique et de capacités connexes de
gestion des programmes sociaux pour aider les institutions nationales et locales
a glargir les prograrmes existants et 4 en planifier de nouveaux; et assistance
8 la prestation de services dans les domaines de la santé, de la nutrition, de
.1‘educatlon, de la protection sociale et de 1l'amélioration de l'environnement en
faveur des mlres et des enfants des zones urbaines défavorisées, En ce qui



ccncernalt ces devnlers, il fallelt souvcnt contrlbuer a i acqulcltlon des |
__Lournluures et du. materlel a la Lormatlon et au- palemert du cout 1n1t1al de
ces serv1ces., : : - :

ST ‘Ttant donﬁé“qﬂe‘l‘on se rendait mieux compte des problémes urbains et de

: la situation i ifficile des pauvres dans ces ‘zones, il €tait justifié de se _
. demander’ si l'alae du Fcnds devalt contlnaer d'étre fcurnie essentiellement dans
:.lc caére’ de progetu urbains spéeigux, compte tenu en- perticulier de la portée

- limitée de ces projefg. Le pirecteur geﬁeral & donec recommandé qu'on é&tablisse:

un tableau plus p?ec1 de 1'aide du FISE en faveur des enfants pauvres des zones

ur oalness qui ne tlenne pas un1quement compte de 1'aide fournie dans le cadre de
DTO“CLS urbains spéciauxs 11 convenait aussi de mieux comprendre les contralntes

. qui génaient le courant d'aide. Tn.outre, il fallait &laborer un systeme de N
- prestation des services de base de faible colit dans les zones. urbaines. Ces

questions’ ne pouvant &tre examindes dans le présent rapport, 1e Directeur general
proposait de faire rapport de nouveau d la session de 1978. Des suggestions =

concernsnt la ﬁoilthue d'ﬁSSlstance du FISE pour.alenu &tre faites 4 la suite
ue cet exaﬂen. ' : A : o T :

72.” In attendent,.ce nouvel exaren ne devait pas retarder 1'application des
politiques d'assistance actuelies. Le FISE devait continuer & examiner les
demandes d'aide dans les domeines suivants : proaets urbains en faveur des
enfantsg ceveloppement des services auxquels il coopérait habituellement dans

les zones urbaines non desserv:.es9 ‘recherche et formatlon connexes, Le FISE
-continuerait en outre 2 coopérer avec ‘d'autres organismes des Nations Unies,

des institutions bilatérales et des organlsatlons non gouvewn nentales de maniére
& accroitre le montant total Ges ressources doat disposaient les pays en dévelop-—
pement pour trouver des solv tlons plus satisfaisantes gux problémes urgents des
fenf ants des villes.

Délibérations du Conseil "

73.. Le Comseil a ¢ ccue1111 evec satisfaction le rapport du Directeur géndral et
a-noté qu 'il ne representalt qu'une etane d'un long processus visant & trouver
les MFJEDS de renondre aux besoins des enfants pauvres des zones urbaines. Etant
" ‘donné l'ahpleur du prdbleme, il- &bait difficile 3 1'heure actuelle d'envisager des
solutions qui fussent & la fois réalistes sur le plan. gconomique, viables sur le
plan pollthue et réalisebles dans des d€lais raisonnables. Les membres du

- (Conseil sont convenus que le Drocessus a'ident ification et d'elaboratlon aes
'.vsolutluns devalt se pourSlere encore uendant quelque temps.

Th. Plusieurs delegatlons ont mis l'accent sur certalns p01nts du rapnort ou ont
'~?ait des observations a4 leur sujet, Le fa;t que la plunart des pays n'avaient

pas encore dcoptc les politiques et les pro rammes nécessaires en faveur des
“enfants et des méres defavorlses des zones urbaines a suscité& une oertalne _
préoccupatlon. On a ougrere ‘que le FISE devrait jouer plus actlvement son role

de porte-parole en appelant 1'attention sur -le probléme, en encourageant.
L'intégration ‘de 1'élément developpement soc1al dans les programmes d'assainis-

sement urbains, en favorlsmnt l'lnltlatlve locale- et chaque foils que poss1ble,

en uuggerant les méthodes le s plus 1nd1quees. Une delegatlon a recommandsé que cette-
_que5uloo - mesure dans laquelle le dlalogue du FISE avec les gouvernements et son’
rble de porté-psrole aupres a'eux scnt suscertibles. dencourager et de renforcer -

A Lec;l"ograﬂmﬁs communautaires en faveur des enfants nece551teuy des zones urbalnes»~;
"SOit.exaL nee dans le raonoru oul aefalt preseute aw: Consell a sa oe351on sulvante.“
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"75. On a fait &galement observer que. 1'approche des services de base qui
permettalt aux collactivit@s rurales de prendre les. décisions les concernant
pouvalt s'apuliquer tcut aussi bien aux act1v1tes de developpemenu social dans
les zones urbaines. Les collectivités n'acquéraient pas spontanuent le pouV01v

de prendre des 6e01SLons,‘1l fallait le leur donnerj; pour ce faire, il fa*lalc quézv-w

les mermbres des collectivités urbaines defavorlsees disposent des fessources
,neccosavres et qu‘:ls s01eut consu1tes quant a leur utlllsatlon.

76. On s'est accOrde & reconnaitre que 1'écart senarant le ﬁouvernement‘des
pauvres pouvait &tre considérablement réduit et que le FISF et les r“anlsaxlons
non gouvernementales pouva+ent jouer un roéle 1mportant a cette fin. L'une des
fonctions de l‘eﬁqeiunemeat non traditionnel, par ex nble, pouvait atre de. donner
aux pavuvres des zones urbaines les comnetences nécessaires pour résoudre 1eurs g
problémes et defeadre leurs in terets aupres des autorités. :

77.; Plusieurs delecat:ons ont sugpere que le rapport qui serait presen t2 3 la
session suivante du Conseil &tudie de fagon plus aaprofondle les moyens d'obten1¢
la participation de la population 1nteressee. A ce propos, il fallait &tudier
dans quelle mesure le FISE pouvait coopérer avec les gouvernenents pour identifier
et eﬁcourager les dirigeants locaux au sein des groupes urbains défavorisés, '

78. Plusieurs delegatlons se sont. fe11c1tees de l'ljportance que le rapport. &u
" Directeur pénéral accordait au rdle économique des femmes dans les zones urbaines
et 2 la nece531te,d'elaborerrdes vrogrammes d'enseipgnement fonctionnels pour
leur venir en aide. Le FISE avait un r8le spécial § jouer & cet &€gard.  Les
fe:rmes9 corme les hommes,. étaicnt souvent déroutfes face aux nouveaux rdles
qu'elles €taient appelees & jouer dans la famille et la collec 1v1te et les
services d'orientation & l'intention des porents et des geunes qul, un. jour,
auraient eux-aussi des enPants, &taient trés limités. :

79. Un certain nombre d'dbservations ont &té faites & propos du niveau de
1l'assistance du FISE aux projets urbains. Certaines délégations ont souligné que
le Fonds devait continuer & donner une priorité &lev@e & 1l'expansion des services
de base dans les zones rurales, ce gqui réduirait ls migration vers les villes et
les agglomérations urbaines. Elles estimaient 'qu'en développant les services en
faveur de 1l'enfance dens les zones urbaines pauvres, on dispersait les ressources.
D'autres &taient d'avis que l'on insistait trop sur les programmes rursux, au
détrinent des zones urbaines oll la situation se_ détériorait. La migration vers
les villes et les sgglomérations &tait une conséquence du developpemenu et avait
un caractére irréversible, In outre, il ne fallait pas oublier le »8le joué pax
17augmentation naturelle de la populea Llon dans la croissance des zones urbaines.
Le develonpegent urbain &tait un facteur determlnant du- développement. d'ensemble.
-d'un pays et si des efforts considérables S "imposaient, notamment dans les zones
rurales, il ne pouvult y avoir de progres sans l'appui des agglomérations urba 1nes.
Les membres du Conseil se sont accordés d penser que le FISE ne devdit pas renoncer
aux efforts qu'il faisait & l'heure actuelle pour promouvoir les serv1ces de base
dans les zones rurales mais qu'il devalt, en ouxrb, faire un effort analogue en
faveur des enfants des zones urbaines. Il ne s aglssalt pas ‘de favoriser les ums
-aux depens des "autres, meis de définir les prlorltes de . l’ass1stance du FISE

“daens le contexte des besoins e* des priorités: de chaque pays.

Conc1u51ons'du'consell

80, Le Conseil a acceptd. les conclusions et recommandations préliminaires du.
Dix ecteur géraral. contenues dans so note d'information (E/ICEF/P/L.1653) et il a
autorisé celuz | I présenter & la session de 1978 un nouveau rapnort sur cette

question tenan uupte des obsefvatlons et des vues fovmulees par les: membres du
Consell : :
L ] . 2 7



. VI. ASPECTS BT TENDANCES DU PROGRAMME

. Questions d'ordre général

wPlanification'du Drogramm67§lmcyen terme

81. ‘Le Consezl o examind la suggestion d'une dd1égation 3 laquelle un certain

nombre d'sgutres ont souscrlte, tendant & ce que 1= FISE s'efforce de planifier

‘ses progremmes d'assistence & plus long terme et adopte en méme temps une

perspective»25%luq lorf terme pour la planification des ressources et des effectifs.
Lie COHSPil a examlne cette suggestion & la fois lors de son d€bat général et &

. 1'occasion de son examen du systéme de collecte de fonds ‘du FISE (par. 154 &

163 c1-apres) le Comité de 1'administration et des finances lui aussi 1'a

- examinée & 1l'occasion de son examen du plan financier (E/ICE iF/AB/L.180/Rev.1,

"bar 18 & 20; voir esussi plus loin le par. 151) et de son examen du budget des

services d'admlnlstramlon et des se;v1ces d'appui. aux programmes

»’E/ICEF/AB/L lGO/Bev ;, par. 57g v01r‘auss1“plus 101n le par. a77).

82._ Le Drlnclpal argumpnt sur leque; rpnosalt la suggestlon en questlon était

que, s'il entendait, conformément aux priorités qu'il s'était fixées, développer

son: action dans le domaine de’ la_promotlon'des services de base et atteindre

ies enfants des couches les pius pauvres de la population, le FISE devait disposer

d'un programme de travail mieux structuré sur une période de trois ans qui se
‘onde, d'une vart, sur les besoins des pays et les. DOSSlbllltLS offertes par

e nrogramme et, d'autre nmrt, sur les ressources qu'll bouvalt raisonnableuent

espérer recev01r.' Le secrétariat soumettrait chaque annge i 1'examen du Conseil.

un nlan de prograrmme de travall assorti des prévisions correSpondantesu en maticre

‘de ressources et d'effectifs, pour une vériode de programmation continue de
+trois ans. Ces plans devraient €tre suffisaiment souples pour permettre au

FISE de faire face aux situations nouvelles et d'adepter son assistance aux plans
de dé&veloppement. des pays bénéficiant de son aide, quelle que Dulsse étre 1la
durée de ces plans de deVelonpement. Une dlstlnctlon serait opérée entre la
planlxlcatlon,relat;ve aux nrogrammes ordinaires financés par prelpvnment sur la
masse commune des ressources et celle relative aux programmes financés 3 1l'aide

" de fonds suppifmentaires (contributions 3 des fins spdciales et fonds dlaffectation

spe01ala) Aprés avoir procédé aux consultations nécessaires, le Conseil fixerait

le monfant des ressources escompteeS' a partir de 18, on pourrsit &tablir des

prev131onq de dunenses. Ces prévisions pourraient servir de base 3 des

'consultaulons miiitilatéreles entre donateurs visant 3 obtenlr des gouvernements

qu’ 113 augmentept leurs: contrlbutlons, annoncent leurs contrlbutlons pour. plu51ears
années et versent des contributions d'un montant plus régulier. Cela serait une

~fagon d'appiiquer la résolution 3362 (S—VII) de. 1'Assemblee générale préconisant

le transfert des ressources aux pays en’ developpement dans des conditions plus

- prev::.s:Lbles9 plus continues et plus slres. . Le plan de programmation continue
- sur trois -ans concernant les effectifs, c'est-d-dire notamment les gquestions

de classes de nostes, recrutement, formation et remaniements administratifs,
permettrait de prévoir la capacité du personnel a fourn1r 1'aide matérielle
et les services consultatlfs requ¢a. :

83. Le Dlrecteur seneral a accente de soumettre au Conse-l, 8 sa prochaine sessmn9

';‘une Btude sur la possibilité 4'établir de tels plans de prograwmation continue

*"\ -7

<w301s ‘ans selon les nrlnc1nes proposés. Il a souscrit & l'objectif d'une

iy }.j.' B ‘,t.,* ~'- - '»vl}  # -
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Dlanlflcatlon 3 Dlus iong terme d'un plus Drand nombre de nrogets de Pagon a”
rendre 1'assistance du FISE plus- utile et plus efficace. Il serait également -

’plus facile ‘ainsi de lier l1'assistance aux programmes, la blanlflcatlon *1nun01cxe

et les budrets des services d'edministration et d'appui- aux prorrammes. o

Toutefois, il 1mpovta1t que 1la - planlflcatlon 3 plus long terme de l'assistanc

aux roaets soit compatlble avec les volitiques adoptées par le Conseil. en

‘ce qui concerne .1'approche par pays et la participation des: collnct1v1tes.

- Actuellement, la programmatlon effectuée con301ntement avec les mlnlsteres"

intéressés des gouvernements, &tait life aux priorités et aux cycles de plani-

fication des gouvernements bénéficiant d'une ass:Lstance9 il fallait absolument _

ev1ter le type de planlflcatlon gui fixe des limites & certains types d'ass1 tance -

aux programries des annfes & 1'avance, sans tenir sufflsamment combte de

l'evolutlon des be501ns des pays intéressés. :

84, Un représentant, a1¢art plus loin encore sur cettie voie, a suggéré qu'on
‘crfe un groupe de travail du Conseil et du secrétariat qui examinerait 1'ensemble
des activités du FISE en vue d'une planification & court terme des politiques

et des méthodes de travail. L'autre solution serait que le Conseil soit saisi
d'études sectorielles portant sur la politique d'assistance du FISE; en pareil
cas, le secrétariat pourrait présenter au. Consella a sa. prochalna session, un
rapport sur i'orientation future dans le domaine de 1'éducation et une analyse
des courants d'aide extérieure provenant de sources diverses dans le domeine

de la nutrition. Le Directeur général a estimé qu'une tentative commune du
Conseil et du secrétariat pour déterminer le rdle du FISE et arr€ter son programme
dans une perspective 4 long terme exigerait du teups et des efforts de la part
des représentants comme Jdas fonctionnaires. Il accueillerait avec intérét toute
suggestion dont les membres du Consell pourraient souhaiter 1u1 faire part &

ce suaet.

85. A la lumidre de la discussion sur la planification & moyen terme &voquée
plus haut et de celle sur les dépenses dans les Principaux domaines d'assistance
(voir les par. 88 & 91 ci-aprés), ie Conseil a jugé souhaitable de disposer 3

sa prochaine session, pour son information, d'un exposé complet sur la situation
d'ensemble du FISE. Y seraient notamment décrites les politiques d'a551stapce
actuelles du Fonds et les nrlorltes fix€es par le Conseil; le processus de
préparation des projets, la répartition de 1l'assistance entre les différents
domaines; le financement, les opérations et les effectifs du FISE et leur
rapport avec les questions Drécédentes. Des indications seraient fournies au
sujet des tendances prcvues(en ce qul concerne, par exemple, l'ann¢1cat10n

du concept des services de base). Les questions qui seraient examinfes

i la session seraient décrites soit dans ce document, soit dans un autre.

Dans la section relative aux politiques d'assistance, on passerait en revue les
catégories fonctionnelles de 1'assistance _du FISE.- santé, nutrition, &ducation
et services sociaux, eu egard notamment & la parent? responsable -~ ainsi que

la politique d'aide aux pays les moins develonpes et les mesures qul Dermettralent

au FISE d'apporter une contrlbutlon acerue- aux serv1ce" en faveuf de 1! enfance
dans ces Rpays.

86. Le Conseil a prié le Dlrecteur general d'etabllr l'etude en questlon, pour
ls session de 1978. S'il s'avérait an', elle renond a un besoin réel, elle serait

mise & jour pcrlodlquement en tant que document d'lnformatlon pour luS ‘sessions
du Consell _ o ST
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87.. L1u51eurs deleg ulOnS se sont dcclarees nreoccupees par la montee de la.
’dpllnquance Juven1¢e que 1'on constatalt dans tous les groupes sociaux et qui
&tait e fait ﬂ'cnfapts de plus en Dlus jeunes. C'etawt un probléme & 1a
ﬁ:solutlon duquel les gouvernements consacraient des efforts cr01ssants. Des_.
-recherches récentes aveient montrg que la mésentente familiale pouvait sntrafner
_1nadaptat10n soclale,et délinquance; bien qu'il ne soit pas de son .seul ressort,:
i1 dmportait que le FISE se préoccupe du probldme. Il a &€t& sugg€ré que le FISE
orxanlse un echanne de vuss et réalise éventuelleﬁent9 avec d'autres organlsmes
‘Vlntgres%es du systeme des Nations Unies, une &tude prellmlnclre pouv'tenter de
 déterminer les mesures. susceptibles de prévenir le probléme. Il pourrait en

- outre epcour&ser des Organlsatlons comme le Centre’ 1nternat10nal de l'enjance

‘ a mener des’ recherches sur la dellnquances juvénile.

"Dénénses,dans les princinaux domaines d'assistancev"

88, Les depenses 6'a551stance du FISE (a351stance aux Drogets et services d'apnun
auxﬁprogrqmmcs) se sont elevees au total & lOl millions de dollars en LQTG

89. Le tableaw 1 c1~anres 1nd1que les engagements par Dr1n01lau secteurs
d'asgistance. Cette classification n 'est pas entidrement satisfaisante, car
celle dcnnnd dans une grande mesure de ministdre qui a la responsabilité pr1u01pa¢e
- des oweratlons relaotives & un projet donné.. Un certain nombre de projets

. comprennent des activités intéressant plusieurs domaines d'assistance; la
nutrition des enf;nts9 par -exemple, est 1'un des éléments d'un certain nombre

de projets concernant plusieurs domaines. Ceci tend également a €tre de nlus en
Dlus ie cas pour 1' énseignement non scolaire En outre, cette classification
ne rpfletﬂ pas la tendance 3 une action coordonnee9 en particulier au niveau de

- 1la col.s.ectlvrbe9 et ne fait pas aDDaraltre 1'interaction existant entre les
&ifférentes activités sectorielles. '

90. TLes membres du Conseil ont, dans 1'ensemble, approuvé les différentes formes
d'assistence du FISE et 1'approche adoptée dans les divers domaines, notamment
dans ceux des soins de santé primaires, des techﬁiqués au niveau du village,

de l’a551stance 8 1l'enseignement, et ils se sont félicités de la possibilité

- pour le ¥PISE de travailler en collaboratlon avec des organisations non gouverne-
mentales dans les,nOMbreux cas ou le. gouvernement:du pays intéressé &tait
favorable E'Cette méthode. QueLuns aelegatlons ont néanmoins estimé que le FIGE
risqualt de tron disperser ses ressources; 11 ne fallait pas perdre de vue
1'objectif pour lequel le FISE -avait €té créé. De L'av1s d'une délégation, le
FISE ne devait pas se comportor en organisme de develobpement général au point
de perdre son caractére unique. Une plus grande concentration serait n0551ble
si 1'on &tudiait avec une attention particulidre la possibilité d'une division
des fonctions avec d'autres organismes des Nations Unies.  Quelques délégations
ont demandé gue le FISE se concentre davantage sur certains domaines ou sur
certains aspects de son assistance : le jeune enfant, la nutrition, les services
de sant®, les enfants pauvres des v1lles, les en fants des campagnes et la
nlanlflcatlon de ¢a famille. »
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o1. D'autres délégations ont fait observer que la politique du FISE, qui
consistait & fournir une assistance en faveur des enfants sur la base des
priorités convenues- avec les gouVPrnements en fonction des besoins du pays et
compte tenu des plans de developpement nationaux, permettait aux gouvernements
intéressés de choisir les domaines sur lesquels devaient porter essentiellement
les projets compte tenu des poss1b11;tes offertes par le FISE. De nombreux
membres ont souligné 1'importance de 1'approche des services de base qui, outre
qu'elle permettait d'attelndre les collectivitds insuffisarment desservies, o
'permettalt de regrouper i 1l'é&chelon communautalre9 en leur donnant la n0551b111te '
de s'appuyer mutuellement les divers services en faveur des enfants - services
qui, par le passé, &taient habituellement fournls separement par des mlnlstereS'
dlstlncts (voir plus loin, par. 132 et 133). : :
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Tableau 1.

Deﬂanses dw FISE nar pr1nc1na1es cateaorles de Nrog rammes  ~
- (y compr1s les fbnds d'affectat1on spéciale) '

Nbvenne annuelle 5 :'»',DépenseSfannueiies
1965-  1et0-
1969 . 97k - 1975 1976

(En milliérs de_dollars'des'Etaxs-Unié)

Ganté de l'enfant 18767 - 27 582 43768 43 537

Santé maternelle et infantile (16 523) (18 513) (25 076) (25 271)

‘Alimentation en eau o (2 230) (6 770) (13 521) (13 502)
. Planification de la famille ' S
- (Fonds 4'affectation spéciale - | , - ‘ , ~
provenant du FNUAP) - o (14) (2 299) (5 167) (b T6k)

~ Nutrition de 1'enfant o bk 5 569 15 127 - 9 034
Services de protection sociale = . - :
en faveur de l1l'enfance o 1322 2 208 3 738 4 912
»Lnselgnement (scolalre et non . : '
. sgcoiaire) . : _ _ -5 T10 13 725 25 357 17 3k0
Planification par pays et o I
préparation des projets . _% 1h35 3 301 -5 502
Secours d'urgence a/ - - ' 1359 2762 956 1 ohh
 Dépenses générales b/ » - 565 1 bo1 2 989 932
 Services d'appul aux progroumes 5 35k 9 194 15 595 18 899
| Montant total de 1'assistance 37 884 64 046 110 907 101 200
V Coﬁts des services adninistrati fs . 3047 5518 9 249 - - 11 723
TOTAL GEWERAL 40931 69564 120 156 112 923
- - | (Ventllatlon des dewenses au titre des programmes)
Santé de 1'enfant - . 57 - 50 » 46 53
Santé maternelle et infantile (50) (34) (27) (31)

Approvisionnement en esm AT (x2) (1) (16)
Planification de la famille : ' o
(Fonds d'affectation spéciale ‘ : ’ ‘ _
- provenant du FNUAP) .= : (0) (k) (5) - {(6)

“Nutrition de 1'enfant ' 1k o 100 - 16 11
~ Services de protection soc1a1e en a - o .
5 faveur de 1'enfance . - b TR 6
ijmgmmam(sa&areetnm1»' B S - | S
scolaire) . ' | 8 25 . 26 ’ 21

- Pianification par nays et nfeparatlon 

~ des projets 1 3 L T
’ Secours d'urgence a/ . ' e 5 1 1
' Dépenses générales Q/ ' 2 3 3 1
MONTANT DE T.'AIDE AUX PROJETS | 10 0 100 1000 100

(Voir notes page suivante) ' oo



(Notes “du tableau 1)

a/ Non comprls 1 551stance au tltre de’ 1a reconstructlon des 1nsta11atlono -
endormagéeés ou détruites 3 la suite de catastronhes, qui est ventllee Par
secteurs d'assistance., Le montant de 1'aide au titre des secours d'urgence
et de 1'assistance spéciale, y compris la reconstructwon, serait de
24 219 000 dollars en 1976 et de 31 400 000 dollﬂrs en 1975

b/ Cette aide 'ne nsut Btre ventllee entre les cateyorleb c1*dessus. 

En 1976 elle comprenait 432 000 dollars ‘pour le Centre 1nterna$1ona¢ de
1'enfance. . 4
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nAlde 6h1FISW P54 des navs avant des nlveaux de ressources dlfferents

- G2 Dans son rannort sur 1'etat des travaux, le Dlrecteur general a 1nd1qub
-comment on avait suivi, pendant la perlode 1972-1976, les principes directeurs
en vue de la fourniture d'une aide.3 des pays ayant des n1v¢aux de ressources
d1fferents5 (E/ICEP/GMB (deuxidme partie), par. 393 64). L'indicateur de

base que le Dlrecteur général avait recormandé de retenir pour fixer le montant:
de 1'aide & prélever ‘sir la masse commune des ressources &tait le nombre d'enfants ,
-Donderc pour les pays. plus pauvres ou plus riches que les pays en developpement
situds dans la tranche moyenne de revenu. On avait classé dans le premier

- groupe les pays les moins développés ainsi que plusieurs pays ayant accede

N depuls peu & 1l'indépendance ou ayant besoin. d'une a351stance accrue, en. raison

de c1rconsnances nartlculleres., Dans. le premier: groupe9 figuraient egalement

',;les petlts pays ol 1le nombre ar nfants etalt 1nfer1eur a 500 000 et qul méritaient
3 ce titre une attention partlcullere. Actuellement 50 des pays qui bénéficiaient
-de l'assistence du FISE appartenaient au premier groupe, Le FISE comptait fournir
aux ‘pays du premier groupe une aide en gros trois fois supérieure & l'aide
moyenne globale que recevaient les pays du deuxidme groupe, lesquels se
caractérisaient par un niveau moyen de dévelopnement.

23. Actuellement trente deux pays abpartenaa,ent au deuxidme groupe et recevalent
une assistance normale" du FISE pour leurs projets. Le nombre des enfants
- vivant dans ces nays representalt les deux tiers environ du nombre total d'enfants
vivant dans des pays ol sont exécutés des projets bénéficiant de 1l'assistance
du FISE. On trouvait dans le deuxidme groupe quatorze pays qui étaient considérés
comme faisant partie deg pays les plus gravement touchés et dont les projets
recevalent une attention partlcullere.-

.9h Le troisieme groupe comprenait dix-huit pays plus riches, engagés sur la voie
d'un develonpement autonome. L'exécution de projets dans ces pays requérait

- de moins en moins 1l'assistance matérielle du FISE. La coopération du FISE,

pour les pays de ce groupe, con51sta1t en une a551stance matérielle limitée pour
les zones arriérées ou se heurtant a des problemes spéciaux ou en projets pilotes
centreq sur de graves problémes non encore résolus relatifs 3 1l'enfance.

Il existait en outre un certain nombre de pays a revenu plus &levé, non

'comptes dans le troisiéme groupe, ol la cooperatlon du FISE prenait la forme
‘d'un’ échange de données d'experlence sur les questions de politique et
d'admlnlstratlon des serv1ces en faveur de l'enfance.

95. Les principes dlrecteurs enonces cl-dessus va1a1ent pour les projets financés
par préldvement sur la masse commune des - ressources. Toutefois, le financement
de projets 3 1'aide de contributions & des fins spéeiales pouvait &tre géré

de fagon & respecter la politique du FISE en matiére d'assistance. S'il était
exact que le FISE n'avait aucun pouvolr sur les d€cisions des donateurs quant

aux projets qu'ils entendaient financer, il contrdlait par contre la préparation
des projets. Tout comme les projets destinés & &tre financés par prélévenent

sur la masse commune des ressources, ces projets étaient préparés en collaboration
avec les autorltes gouvernementales qui seraient chargees de leur admlnlstratlon.
En ce qui concerne leur contenu, lesdits nrogets étaient conformes 3 la politique
du FISE en matiére d'assistance et en ce qui concerne leur emplacement,vils'
continuaient & &tre ex@cutés principalement dans les zones & faible revenu.

‘BEST GOPY AVAILABLE




Ils intéressaient en premier lieu des pays,¢ s ﬂOlns g velonpcs et les pius
gravement touchés, des pays qui avaient #té€ victimes récemment d'une situation
d'urgence. ou des pays enpages dans un processus de- decolonlsatlon.. Dens le.cas
de quelgues pays nauvres oll, pour des raisons politiques ou autres, invoquées par
les nays donateurs ou par les pays beneflclalres, il n'était pas fanlle de ShSth“f"
des contributions & des fins spéeiales, on env1sarea1t d'utiliser une part o
~scerue de- la masse commune des ressources lorsqu'il y avalt des be501ns urgerts'
3 satisfaire eu épard aux enfants. On pourralt exploiter 1l'attrait que '
présentaient les progcts d'abbrov131onnement en eau pour les contributioms

a des fins SDec1ales pour libérer des fonds supolementawres de la masse commuie
“deg ressources, en vue de l'eyecutlop de Drogets tout aussi necessalrcs dans
d'autres domaines.

96. Dans son rapport, sur 1'état des travaux, le Directeur général a montré que
pour les pays les plus pauvres, du premier groupe, le montant annuel moyen des
dépenses du FISE par enfant pendant la période quinquennale 1972-1976, avait &t&
de 20 cents 11/. Ce chiffre &tait trois fois supfrieur environ i ¢elui de 1'zide
allouée aux orogcts des pays du deuxiéme groupe. lesquels avaient regu 7 cents par
enfant, ce qui ccalt,conlorme aux critéres retenus par le Conseil. Quent aw
troisigme groume, il avait recu 4 cent. par enfant; de fait, ce chiffre reflétait
en partie l'ex@cution d'engagements pris & 1'épard de pays du troisidme groupe

a4 une époque ol ils abpartenaLent au deux1em

97. Pendant la période 1)72—1976 les pays du premier groupe, ol sz trouvalent
18 p. 100 de tous les enfants vivant dans des npays ol étaient excutés des projets
bénéficiant de 1'side du FISE, avaient recu Dlus d'un tlers de 1l'assistance
totale du FISE. En 1976, cette proportion &tait passée 3 la moitié, sous lieffet
de 1l'entrée dans ce groupe de trols nouveaux »nays (Angola‘ Mozamblque et
Rénublique socialiste du Viet Nam).

96. Lors des discussions que le Conseil et le Comit& du programme ont consaciies
3 ls répartition de l'side du FIST, les d&légations ont &t& unanimes & reconnaitre
le bien-fondé des principes directeurs. Toutefois, plusieurs délégations ont
estimé que la part relative des ressources allant 3 des brogots reallscs dans

des pays du premier groupe devrait Stre plus Clevie. On s'est dgalement
‘interrogé sur les tendances observées dans la répartition des ressources entre
les différentes régions géographiques, telle qu'elle ressortait en particulier
des engagements que le Conseil aurait recommandé de prendre & chacune de ses
sessions, et sur les difficult@s qu'on pourrait avoir & appuyer des projets dans
certains pays en constituant des groupes de nays sur la base de critéres
quantltatl;s. : ’

99. Le Directeur général a accepté d'examiner la question de l'ausmentation de
la part relative des ressources allant 3 des projets réalisés dans les pays
pauvres, de revoir les montants allant aux diverses régions g€opraphiques

11/ Tous les enfants vivant dans un pays ne font pas l'objet de projets
bénéficiant d'une assistance; par conséquent, la dépense par enfant dans le
cadre d'un projet assisté est supérieure au chiffre indiqué ici, lequel a &t&
calculé unigquement vour permettre les comparaisons entre pays. .
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et de faire rapport au Conseil 3 ce sujet. Chaque annde & l'avenir, les dtpenses

*fhannuelles moyennes‘nar'enfant 4ndiquées dans le rapport sur 1'état des travaux

seralent en outre ventilées par reglon“ Le Comité du programme, appuvé en cela par
le. Directeur general a &té unanine a reconnalt"e qu'en etabllssant les recomman-
"&atlons en vue .de la fournlture dune a531stanoen on devalt anﬂllquer les principes
;uvrecteurs avec souplesse c’est-d~dire, tout en gardant. présents 3 1'esprit les
facteurc a long terme sur lesquels se fonoalent les classifications par groupes de
pajs, en tenant comnte des difficultés financilres & court tevme des circonstances
' pcclales et des besoins des différents pays, y compris les dlfferences €conomiques
- et sociales existant entre les régions de ces pays. On pourralt g cet effet

: essayer d'utlllser davantage 1es 1nd1cateurs soc1aux



Renforcement de'la cabacité nationale

100. Depuls un certaln nombre d‘anuees, le FISE aldalu les oays 4 renforcer leur
ca@ac1te nationale en ce qui concerne l=ﬂ services en faveur des enfants. Un .
&lément et sentlel de cette aide avait &été l‘anpul aux programmea natloraux de
formation 3 1'intention du personnel chargé de fournir ces services 3 tous les
niveaux - responsables de la nlanlflcatlon et de l'orcanlaatlon9 personnel
enseignant . -adm1n¢strat“—5 auxiliaire, & temps partiel et bénévole. Ces derniers
temps, le FISE avait mis 1l'accent sur l'augmentation de son assistance pour la
- formation d'animateurs de collectivités & 1'&chelon local et le développement de
- la capacité de gestion a 1'échelon 1ntermed1a1re. Le FISE attachait ogaleﬁent
une 1mportanwe de plus en plus grande 4 l'assistance aux technigues “approprlees
"utilises au niveau du v1llage (voir plus loin, par. 129 et 130) et 3 -
’l’as51stance aux projets visant & permettre aux fenmes de participer davantage &
la vie et au develowbeﬂent de leurs collect1v1tes et d'accr01tre leurs” aptltudes.
et Teur cap¢0¢tc de gains (voir plus loin, pax. 125 128). :

101. En outre, le FISE avait contribué au renlorcement de la capacit& nationale
en encourageant un recours de plus en plus frequent aux services de spéeialistes
et d'experts nationaux, ce qui non seulement s'était révélé plus &conomigue que -
d'avoir recours aux services d'un personnel international mais avait 1l'avautage
de faire participer aux &tudes entreprises des personnes ayant une connaissance
plus directe des caractéristiques locales et de créer un €lément de continuité.
Une assistance a &été fournie dans les domaines suivants : réalisation d'ﬁtuieS°
conclusion de contrats avec des organismes naticnaux et emploi de consultants
nationaux en ce qui concerne certains aspects de la conception et de la mise au
point des projets 12/: elaboratlon de statistiques concernant les enfants et 1es
jeunes; renforcement du méecanisme d'évaluation des programmes des ministéres eu
égard aux services en faveur de 1l'enfance. ‘

102. Un agutre élément de l'aide du FISE au renforcement de la capacité nationale -
o été 1l'approvisionnement. Ainsi qu'il est indiqué dans le présent rapport, les
achats du FISE dans les pays en développement avaient augmenté& en valeur sbsolu=

et par rapport au total des achats, et, dans certains pays, l'encouragement de la.
Qroductlon locale de biens né€cessaires aux services en faveur de 1'enfance avait
constitu& un €lément important lors de la planification EeSvaOJtﬁo. Un certain
nombre de recommandations relatives & des projets soumises au Conseil 3 ls

présente session comnortaient des &léments reposant sur la production locale,

gréce & l'utilisation des ressources mat€rielles du pays, avec un apport extérieur
winimum: il stagissait notamment de la production d'sliments de sevrage destinés
aux enfants en bas 3ge; de la fabrication de matériel pédagogique, scientifique

en particulier de 1l'impression sur place de manuels scolaires et de la fabrication.
de vaccins ou de médicuments en gros. Tous ces projets faisaient appel & la main-
d’oeuvre locale qui, dans certains cas, a dfi recevoir une formation technique (voir
le paragraphe 56 et le paragraphe 167 ck aprds). On a eu de plus en nlus recours
aux pratiques traditionnelles locales. On a commencé & reconnaitre la valeur da

la médecine traditionnelle et des plantes et fruits locazux riches en elements
nutritifs en tant qu'éléments complémentaires des act1v1tes sanltalres et
nutritionnelles.

12/ On trouversa cwuapres des exemples de cette collaboration concernant lcs
act1v1tes at evaluation et la nutrltlon de l‘enfant (par. 107 et 119)
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_ 103; Les membres du Consell se sont fe11c1ues de. l'orlentetlon orlse nar le FISE

;‘cet ngard Ils ont estlme qu'elle contribuait & promouvoir les objectifs du -

- nouvel: ordre economlque international en renforcant 1'autosuffisance et la coopé-

_=rat10n technlcue entre. pays en developpement Le secretarlat a ete prié d‘elarglr
‘et d'lnten51fler l'a551stance du FISE Q&IS cette dlrectlon° '

"Fburnlture de l‘a531stanca7

1ok, Les demandes de fonds et de materlel Dresentees par les bureaux extérieurs”
pour l'assistance aux projets en. fonetion de 1'¢tat d'avancement des projets .
fadmlnlsures par- les pays se sont elevees 3 107 millions de dollars en 1976, comme
en 1975. Liaugnentation sensible qui avait &t anticipée n'a pas eu lieu du fait

  1de 1la comblnalson de plusieurs elements5 parmi lesquels ; la diminution des.

gssources fournles pour les projets d‘'assistance spec1a1e et autres progets notes
v\v01r plus loin, par. lHE) les agustements apbortcs aux progets en raison vrinei-
_ba;ement de la reductlon des coiits ‘par rapport & ce qul avalt &té prévu en 1975
~enfin, la révision de projets dans certsins pays en raison de l'évolution de la
conJoncture dans certalns ‘cas parce gque des recoltes plus abondantes avaient
permis de mettre fin & 1l'assistance fournie pour les secours aux enfants et, -dans -
" d'autres, parce _que. des. difficultés flnanc1eres9 politiques ou a&mlnlstratlves
avaient provoqué un certain ralentissement du developpement des services. Dans

‘ -d'autrcs cas encore, l°1nsufflsance des effectifs dans des bureaux extérieurs du

FISE a &té 1a cause principale ou indirecte de cette absence d'augmentation
‘(lenteurs au recrutement retard dans la ndmwnatlon du personnel, affectations trop
‘courtes. etc. ). TLe Consell était saisi d'une note du Directeur général contenant.
des observations générales sur ce 3robleme et des expllcatlons concernant chaque

 ‘ﬁ;pays (E/ICEF/CRP/TT 5) (voir plus 101119 par. lh ).

‘105, Certalnes delegatlons se sont inquiétées du niveau peu °leve des demandes de
fonds et de matériel. D'autres se sont déclarées satisfaites de la souplesse avec
laquelle le FISE fburnlssalt son assistance en fonction des be501ns des projets.

On a reconnu que la considération 1la plus 1mportante n'était pas l'exécution des
.progets mesurée en termes monétaires mais leur exécution du point de vue de la
}reallsatlon des objectifs fix€s. Par ailleurs, il sewblait y avoir certiains
'gculots d'étranglement qu'il serait souhaitable de surveiller et d'analyser de plus
prés d 1l'avenir afin d'&tre en mesure de s'‘occuper de ceux qu il était . p0551ble de
-peévoir et d'éviter ou de surmonter.

106. Le secrétariat a fait part au Comité du programme des plans qufil avait
“arrétés en wvie d'accorder une attentlon accrue 3 cette questlon.' I1 prévoyait -
1notamment diaugmenter 1'appul du sidge et des bureaux régionaux aux bureaux
 extérieurs (voir plus loin, par. 170) et de rechercher de nouveaux moyens de
.Aratlonallser le travail des bureaux extérieurs de Tacon & ce qu'ils puissent
s'attacher davantage.a 1l'exécution des projets. Les &carts observés entre le
- niveau anticipé et le niveau effectif des demandes de fonds et de matériel ainsi
~que les incidences de cette situation sur les objectifs du programme feralent
l'obget d‘un ramport au uonsell 8 sa procha1ne se531on,



=.ACtivitésfd‘évaluation'

107, A s8, se551on de 1976, 1le Consell avalt Dasso en- revue les actlvvtes entreprlseo ,
‘par le FISE pour appuyer les oLeVatlons d'evaluatlon et avalt aonrouve un Drogramme N
visant & renforcer ces activités pendant les années 1977 & 1079 13/. Dans son
'rapnort sur - 17état des travaux le Directeur général a examiné ce qu1 avait &té

- fait dépuis lors mpour prenarer ce ‘prograimme /E/ICEF/548 (deuxidne partie), par. 115
& 1?3/ Le FISE a prété son concours & plusieurs ministéres s toceupant de serv1ces

_en. faveur des enfants, qul se sont efforcés de concevoir 1° &valuation dans une

optique intégrée; il a appuye un certain nombre d'évaluations Drospectlves de -
projets particuliers, en aidant notamment & consolider la base de donnfes requis
pour assurer lfexactitude des &valuations, ainsi que des activités de contrdle deﬁ
1'application des projets et des &valuations rétrospectives; Au cours de 1'année,
le FISE a tiré parti des connaissances spec1allsues d‘un1vers1tes et instituts
~nat10nauxipour procéder & des évaluations conformément & son oninion selon
laguelle ces institutions constituaient une ressource nationale trés importante
qu'il fallait utiliser et développer. Des mesures ont &xalement &té prises
pendant l'année, y c04pris‘l’orﬁanisation’d'une série de séminaires au siége et
dans les bureaux extérieurs, pour renforcer 1l'appui fourni par le siége aux
bureaux extérieurs et pour assurer une formation plus systcmathue des admini-
trateurs de prorrammes du FISE & 1la préparation et a 1 ‘évaluation des prOJets.

Le Service de la vérification ﬂnterleure des comptes a continué de nroceaev a

" des ver1¢1cat10ns des Programmes . :

108. Le programme triennal de renforcement des act1v1tes ‘d'&valuation s 1nsc“1vait-'
dans le cadre des efforts dfensemble faits par le secrétariat pour fournir un appul
plus direct et plus important aux bureaux extérieurs et pour accroitre 17 efflcac1te“
‘des programmes, notamment en adoptant une approche plus SJstemathue pour 1‘examen
des projets en cours. et la préparation de nouveaux projets. Le Comité du

progranme a souligné l'importance'des efforts faits dans ce sens. Plusieurs
délégations ont souligné 1'importance d'une mellleure forhulatlon des projets et

des objectifs et ont considéré que cfé&tait 14 une condition nécessaire au succes

des activités d'évaluation & l‘avenlr° Le Conse11 a demandé que dans le

chapltre II du rapport sur 1°'état des travaux -~ c'est-g~dire celui relatlf aux
activités d'évaluation - qui serait &tabli pour la prochaine session, le Dlrecteur
general donne des renselgnemerts sur les méthodes et les critdres utllls s ou

- mis au point dans ce domaine par le T'ISE, en collaboration avec les bouvernements

et les institutions natlonales9 la mesure dans laquelle ces critéres et méthodes
Etaient utilisés pour préparer les brogeus et les depenseu cncourues par le FISE

au titre des act1v1tes d'évaluation. e B

Coordination des act1v1tes du FISE avec cellee des autres orqanlsmes des
Nations Un1es dans. le domalne de l'assistance

109. Les liens étroits de coOpération existant entre le FISE et dfautres organ1smes
des Nations Unles ainsi que des organisations d'aide bilatérales et non
gouvernementales sont examin@s allleurs dans le bresent rapnort (par. 20 c1—desuus)

110, Le Consell a &été 1nforue que le FISE, le PHUD 1e FNUAP et le PAM s etelent
réunis récemment pour examiner un certain nambre de ‘questions d'intérét commun
touchant les programmes pour 1esqpels il fallalt adopter une approche

13/ Documents o9f1c1els du Conseil econoquue et 5001al soiXante’et uni§me
session, Supplément No 7 (E/5847 - E/ICWP/6hh) par. 5h ‘
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f41ntersector1elle et 1nterd1sc1b11nalre.' Il s aglssalt notamment des proprammes
,.;d'alde allmentalre et des programmes demopraphlques qui se recoupalent souvent avec
’ les vagstes. nrogrammes de developpement .du PNUD et-les programmes d‘a531stance

. technigue. des:institutions- spec1a11sees., Les quzire organlsmes sont. convenus~
“d'établir des dlrectlves pour developper les consultatlons et les echanpes de.
renseignenments tant au 51ege ‘que sur Llé . terrain’ e* pour aSSurer une. plus prande
‘~comprementar1te entre les dlvers pronrammes.~

'lll.u Le FISE a contlnue de collaborer avec proflt avec la Banque mondlale apres ,
que . les admlnlstrateurs des programmes des deux organismes eurent regu communication
d'un mémorandum ol etalent ‘exposés les. politiques relatives aux programmes et les
‘»secteurs d’lnteret commun (developpement rural et urbain, parente responsableg_
'Venselonement nutrltlon et approv181onnement en eau) pour ‘lesquels les ressources.

- de ‘1la Banque et du FiISE- pourralent appuyer les mesures prises par les pays én -
"developpement Outre iw=s consultations portant sur des questions particulidres,
qui &taient organisées esu sidge et sur le terrain, des réunions consultatives

- annuelles avaient mainteunant 1ieu au"siége., Comne i1- ressortalt des dlscus51ons
du Comité du.programme sur les recommandations relatlves aux projets, ces réunions
avaient permis dans un- certaln ‘nombre de cas d'assurer une collaboration plus
etr01te pour la.preparatlon des.prOJets et poar 1 alde aux progets.

112. Un memorandum d‘accord visant 3 renforcer la collaboratlon au 51ege et sur

le terrain entre le FISE et le Bureau du coordonnateur des Natlons Unies pour les
Secours en cas de catastrophe a été communlque récerment aux admlnlstrateurs des
programmes de ces deux organlsmes. Dans ce memorandum sont décrites les attributions
resrnectives des deux organlsmes5 notamment lorsque le systcme des Netlons Unles

est appele a fournlr des secours . d‘urgence° :

_ Autres questions d‘ordre général

113. ‘L'une des queStions_auXQuelles les membres du Conseil et du Comité du

. . Programme ont porté un intérét'spécial &tait celle de 1l'aide apportée par le FISE

aux pays africains ayani v&cemment accédé 3 l'1ndependance. Ces pays s'‘employaient
actlvement 8 résoudre leurs problémes de relévement et de développement souvent
-dans des circonstances trés dlfflClles, 1esqaelles &taient encore aggravées dans
certalns cas par des catastrophes naturelles ou par des tensions politiques aux
frontleres, Un certain nombre de représentants se sont félicités de la promptltude
avec laquelle le FISE avait entrepris d‘aider ces pays en leur affectant des crédits
 supplémentaires et en leur fournissant des produits al:mentalres spéciaux, des.
services consultatifs et du;personnel

11& Dans l'etude de gestlon du FISE, il a ét& recommandé de mettre en place des
"réseaux de compétences” pour systématiser les échanges horlzcntaux de renseignements

-et de données dfexpérience entre les administrateurs des programmes du FISE. Deux
réseaux de ce type avalent commence de fonctionner en ce qui concerne les services.
en faveur des enfants pauvres des régions urbaines et les services en faveur

des femmes, et la mise -en nlace d'autre“ réseaux &tait envisagée. Le coilit de tels

réseaux a fait 1'objet de discussions au. Comlte de l'admlnlstratlon et des finances
{(E/ICEF/AB/L.180/Rev.1, par. 32)

115. L'attentlon a- ete appelee sur les problemes que posalent dans un certaln nombre
diendroits la sous-utlllsaulon des véhicules affectés & 1'exécution des programmes
‘du FISE en raison de facteurs tels que 1'usure des véhicules, le manque de pidces

T



'detachees et l'aucmentatlon du prlx de l’essence“ dans certalns cas. au331,
“les véhicules n'étaient pas adaptés aux conditions. ~En 197k, le. Consell avait
procédé 3 une étude d’ensemble des mesures qu'il fallalt nrendre pour améliorer les
transports dans les pays aux fins de la fourniture de services de santé& dans les
zones. rurales et d'autres serv1ces en se fondant sur une &tude. du Corps commun
d‘lnspectlon et il avait approuvé les conclusions de cette étude (F/ICEF/63J,
par. 111 & 121) Les: representants ont estimé que le secrétariat devalt évalver o
les progrés faits Jjusquiici pour. ‘donner sulte a ces conclu51ons afln de v01r comment'j‘
ils pourralent etre activés. - :

3
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Nutrltlon de l'enfant

',116 En 1976 le FIoE a’ depense un total de 9 mllllons de dollar au tltre de
la’ nutrltlon de l'enfanta soit 11 p. 100 de toutes les depenses des nrogrammes°
Il a &t reconnu que ce chiffre ne dcnnalt qu’une idée- partielle de l'aide"

-fournle par 1e FISE ‘dans’ ce’. domaine car les’ progets exécutés dans les domaines
" de 1la sante, de l'enselgnement et de la protectlon sociale contenalent ‘souvent -
des clements qui venaient & 1'appui des efforts visant & améliorer la nutrition
~ (voir par. 89 ci-dessus). Néanmoins, la nutrition jouant un rSle essentiel dans
- le bien~&tre du jeune enfant, les membres du. Conseil se sont inquiétés d'ume
manidre generale du -niveau relatlvement bas de l'aide fournie dans ce domalnes

'.lequel devalt etre au centre des preoccupatlons du FISE

- 117, *Lfa831stance actuellerdu.FISE dans le domaine de la nutrition de 1l'enfant
- a &té déerite dans les rapports d'activité régionaux et dans un certain nombre
- de recommandations relatives,aux projets dont le Conseil &tait saisi. L'assistance
a revétu différentes formes : fourniture de conseils nutritionnels dans le cadre
des serv1ces de santé maternelle et infantile; assistance en vue de 1'@laboration
de pﬂllthues alimentaires et nutritionnelles accordant une grande place aux
‘besoins particuliers des enfants9 des méres qui allaitent et des femmes enceintes:
orientation et formation & divers niveaux (planlflcateurs, administrateurs,
 spécialistes de la nutrition, travailleurs auxiliaires et agents de v1llage)
nutrition. appllquee et educatlon nutritionnelle en vue d'encourager les familles
& produire et & utiliser les aliments nécessaires & une meilleure nutrition de
~ la famille et de 1l‘enfant; mise au point et production sur le plan local ou dans
‘les foyers d'aliments de sevrage peu colteux; réadaptation nutritionnelle des
enfants les plus exposés et des enfants dans des situations d'urgence, lutte
~ contre les maladies provoquées par une carence nutritionnelle (xérophtalmie,
 anémie, goitre); contrdle et prévisions au niveau national ou sectoriel de la
‘situation allmentalre et nutrltlonnelle dans la mesure ou elle 1nteresse les
enfants,

- 118. Les membres du Conseil ont estimé que si les progrés &taient lents dans
‘ce domaine c'était, d'une part, parce que les responsables des Gécisions ne se
rendaient pas suffisamment compte que la malnutrition des enfants pouvait-
constituer un obstacle sérieux pour le developpement national et, d'autre part
parce qu'il existait peu de moyens eprouves pour s'attaquer a ce probléme. De plus;
une alimentation convenable devrait &tre assortie d'un environnement soc1a1 et
phy51que egalement convenable. Ce qu'il fallait surtout pour parvenir 2 une
amélioration, ¢'était une politique nationale en matidre d'alimentation et de
nutrition, qui exigeait une coordination multisectorielle complexe, et la '
principale difficulté résidait dans 1l'absence d‘'une telle politique, ou de la
volonté de l'appliquer, dans de nombreux pays en développement.

119. Un certain nombre de représentants se sont félicités des efforts faits par
le FISE pour mettre au point une stratégie d'assistance 3 long terme fondée sur
la productlon locale de produits alimentaires. Ils se sont félicités &€galement
que le- secretarlat se propose d‘accroltre sa cooperatlon avec un certaln nombre
‘de centres réglonaux et nationaux de création relativement récente qui exercaient
des activités de formaticn et de recherche dans le domaine de la nutrition,

ce qui devrait permettre & ces centres 4’ elarglr leur champ d'activité et de
Jouer un plus grand role dans 1l'exécution des programmes régionaux et naulonau,x9
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le FISE faisait de plus en plus appel aux services technlques de cés: centres.

Le FISE maintenait le contact avéec 1l'Université& des Nations Unies. Qui consacrait.
au probléme de la faim et 2 1a, nutrltlon une part importante de ses activités.
Plusieurs representunts ont, exprimé l'esp01r que le reprcpentant du FISE au. ¢
Conseil mondial de l'alimentation, qui devait se réunir & Manille en dulllot
serait d wméme de faire comprendre au Conseil cormbien le FISE avait a4 coeur que

le systéme des Nations. Unies entreprenne une actlon v1goureuse dans-le domalne de
la nutrltloa de l enfant. :

120. De l‘avis de plusieurs d&légations, il fallait considérablement accroitre
les efforts pour décourager le sevrage précoce des enfants allaités par leur
“mére. La tendance a4 abandounner 1 allaitement maternel eta1t alarmante, et
l'aliaentatlon artificielle, particulidrement dans des reglons dont le n1Veau
Economique ne permettait pas d'entretenir les installations necessalres en

matidre d'alimentation et d*hygiéne, pouvalt avoir de graves conséquences. Il
fallait &tudier les moyens d'encourager l'allaitement maternel, et le FISE, - )
dans le cadre de 1'aide qu'il apportait 3 la nutrition des en:f.‘ants9 devalt jouer
un réle plus actif en faveur de ce mode d'alimentation. Les conclusions d‘une
étude de trois ans sur l'allaitement maternel effectuée par le Centre inter-
national de l’enfance, 1'0MS et 1l'Agence sufdoise de développement international
seraient bientdt disponibles et pourraient servir de base 3 l'adoption des

mesures requises. Le Conseil a demandé au Directeur général d'analyser cette
&tude et de lui faire rapport, si possible & sa prochaine sess1on, sur la question
de savoir si les résultats de 1'étude pouvaient aider le FISE & adopter une '
approche plus systématique pour résoudre ce nroblemen' I1 lui a également demandé
de voir s'il serait souhaitable d'inscrire la question de 1l'allaitement maternel

3 liordre du jour de la prockaine session du Comité mixte FISE/OMS des directives
sanitaires, qui devait avoir lieu au début de 1979.

121. A sa précédente session, en mai 1976, le Conseil avait &té€ informé des
propositions faites par le Comit€ administratif de coordination (CAC) en vue de -
la mise en place dans le systéme des Nations Unies de nouveaux arrangements
nstitutionnels dans le domaine de la nutrition. Le Conseil avait demandé qu un
'rapport lul soit présenté en 1977 l'1nformant de 1'évolution de la situation i
cet égard. Le Directeur général a fourni au Conseil les renseignements demandés
dans son rapport sur 1l'état des travaux (B/ICEF/643, deuxidme partie, par. 14T
a 152) .et dans sa déclaration liminaire au Conseil (L/ICEF/CRP/?T—lO), Les
recormandations que le CAC a convenu de faire au Conseil &conomique et social ont
&té portées a la connaissance des membres du Conseil & titre préliminaire dans
le document E/ICEF/CRP/T7-8. Le Directeur général a signalé que les nouveaux -
arrangements proposés par le CAC permettraient d'accorder une place plus importante
4 la nutrition grice 3 la création d‘'un important sous-comité aux travaux duquel:
le FISE participerait activement. Le Conseil a approuvé un engagement pour
apporter dans le cadre de ces nouveaux arrangements un appui & un groupe consul-
‘tatif sur la nutrition analogue & l'appui qu'il avait apporté au Groupe consultatif
sur les protéines et les calories du systcme des Nations Unies. Plusieurs repré-
sentants se sont inquiétés de certains &léments des nouveaux arranwements Proposés
qui, selon eux, laissaient & désirer, nobtamment dans la mesure ol ils faisaient
appel aux connaissances et aux travaux de personnes etrangeres au systéme des
Wations Unies. Il incombait donc au FISE de velller encore plus & assurer des
consultations efficaces & cet egard » ’

122. On a suggéré qu'il serait peut-8tre plus utile que le Conseil dispose de
rapports sur le courant de 1'aide extérieure & l'alimentation et la nutrition et
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~ sur la coordination dans ce domaine. Ces queSulons 1nterussa1enu cpalomcnt le
~ Conseil. alimentaire mondisl, le Sous-Comité de la nutrition eDVlb&FC par le CAC
- et.le Groupe consultatif sur la nutrition qu'il &tait question de crder. Il a
- dont €t€ d€cidé que le Directeur gen@ral examlneralt le pfOblee avec le Sous~
HComlte de 1la nutrltlon du CAC. :

Quelques proprammes d'ass1stance en faveur des Jeunes eniants et des femmes

1.‘Le geune enfant

123. Le degre eleve de prlorlte accordé par le FIQF au Jeune enfant. s etalt
maniresté dans bon nombre de ses activités au cours de 1° année. Une aide avait
:Aete apportee notamment aux mesures intéressant dlrectement le jeune enfant, '
comme les soins de sante et les soins medlcaux une alimentation spéciale, les
 vaccinations et les garderies. Des mesures indirectes avalent €pgalement bénéfici

-d'une assistance dans le cadre de projets ayant trait & un approvisionnement
suffisamment abondant en eau salubre pour la boisson et les usages domestiques,
une amélioration de l'assainissement, 1'€ducation nutritionnelle, la production et
1'emploi d'aliments de meilleure qualité su niveau de la famille, 1'allégement
“des lourdes besognes Journalleres des Temmes et dans le cadre de progrdmmes
encourageant les parents a partlclper davantage aux activités propres & stimuler
le developpement du Jeune enfant.

124. Dans le cadre‘des‘activités de plaidoyer du FISE, le personnel des services
' extérieurs s'était efforcé d'assurer que les pays accordent aux problémes du
- jeune enfant 1'importance voulue dans leur politique relative aux services de
base et au moyen d'autres mesures directes et indirectes. Le mandat des _
conseillers pour les activités en faveur des femmes dans les régions beneflclant
d'une aide du FISE avait &té &tendu de maniére & inclure les activités en faveur du
jeune enfant. Dans certains peys, des &tudes et analyses relatives aux besoins
et aux problémes des Jeunes enfants avaient recu un appui du fait qu'elles
constituaient une base pour la mise au p01nt de politiques et de programmes
d'action plus valablesa' Parall@lement & ces activités, des efforts concertés:
avaient €t€ déployés pour encourager la participation des collectivités, en
particulier des femmes, 8 1‘&laboration et & 1'exécution de projets axés sur la
collectivité visant 3 améliorer les condltlons de vie de la famllle et les
'serv1ces en faveur des enfants. '

Femmes.et jeunes'filles

125‘, L'aide du FISE etalt allée également & des mesures visant i rendre les
meéres mieux 3 méme de s occuper de leurs enfants, a alleger leurs taches et &
accr01tre leurs possibilités de s'instruire et de gagner de l'argent. On a estimé
que dans de nombreux ces ces mesures pouvaient s'avérer plus bénéfiques pour
1l'enfant que des services qui lui &étaient directement destinés. Le FISE avait .
continué de. fournlr une assistance en vue de la formation des femmes et des
Jeunes filles dans des domaines tels que la puériculture, la nutrltlong la santé,
1'établissement du budget familial, la cuisine, la couture, la production
d'aliments, la conservation et le stockage des aliments, ete. Dans certains
pays, on aidait les femmes & se familiariser avec des activités telles que
1'&levage de la volaille, l'apiculture et l'artisanat local, qui pouvaient
permettre d'accroitre le revenu de la famille. En raison de la préoccupation



'qu 1nsp1ra1t aux gouvernement la malnutrltlon, on °'eta1t intéressé tout :
partlcullcrement aux programmes visant essentiellement & améliorer les connalssances,
-des méres touchant les be501ns nu..- tionnels des jeunes enfarits. Il convenait de
signaler 1'inté&ret accru que portaient les gouvernements au developnement de
1'alphabétisation fonctionnelle, aux techniques simples utilisées au niveau du foyer
et des villages pour alleger les travaux ingrats des femmes ainsi qu'aux moyens
'permettant aux parents de décider du nombre de leurs enfants et de l'espacement

des naissances, facteurs qui auraient des cons@quences trés importantes sur la

vie familiale et le blen—etre des enfants (v01r par. 31 et 61 c1-dessus et

var. 129 et 130 ci-apréds).

126. Le FISE estimait que 1'on pouvait encourager la parenté responsable grace 3

divers services sanitaires et sociaux qui amélioraient la santé et le bien-&tre

" des enfants au sein de la famille et am@lioraient &galement:le niveau d'instruction
et la condition des femmes. Plusieurs délégations ont déclaré que le FISE devrait
encourager plus systématiquement la planification familiale au moyen de programmes.

e santé et de nutrition, d'activités pour le progrés de la femme et d'autres
services sociaux, qui devraient constituer un €lément 1mportant de la. strategle des

services de base.

127. Etant donné qu un Dourcentage toujours plus grand de menages avalt une Ffemme

a leur t€te, un des problémes les plus graves pour les femmes &tait de gagner
1'argent nécessaire & l'entretien de la famille. A la suite des nouvelles tendances
qui se manifestaient dans les activités des femmes, le FISE recevait un nombre
croissant de demandes 1l'invitant & &largir le cadre de l'assistance qu'il prétait
traditionnellemeni 4 ce type d'activités afin de tenir compte de ce facteur. La
formation au titre de projets assistés par le FISE pouvait comprendre la formation
et les démonstrations lies & des activités qui contribuaient au revenu familial et,
dans certains cas, une assistance modeste a la fln de la formation, pour
entreprendre une activité productrice.

128. Au cours des délibérations du Conseil d'administration et du Comité du
programme, un certain nombre de représentants se sont félicit@s de l'accent mis

sur des types d'assistance dont bénéficiaient en particulier les femmes et les

- jeunes filles, ce qui &tait un facteur clef pour venir en aide aux enfants.
L'assistance fournie par le PISE & des activités, y compris & diverses acuivités de
formation, susceptibles d'améliorer le niveau de vie des familles et d'augmenter
leurs revenus, ainsi que d'aider les femmes & jouer un rdle plus important et plus
actif dans la vie de la collectivité, a été approuvée d'une manidre générale.

Utilisation de technigues simpleé au niveau du village

129. Dans le cadre de l'effort général visant 2 améliorer les conditions de vie des
familles et & €liminer certaines taches afin de permettre aux méres de mieux prendre
soin de leurs enfants, un certain nombre de pays s'@taient efforcés de mettre au
point des techniques appropriées utilisables au niveau du village pour la conservation
et le stockage des aliments, l‘approv151onnement en eau potable 1! assalnlssement

et l'amélioration du foyer. '

130.'vC'était en Afrique de 1'Est que s'@taient produits les faits nouveaux les

plus intéressants pour ce qui &tait de ces aspects du programme. Se fondant sur

~1'expérience du Kenya, le Conseil d'amministration avait anprouve la fourniture

d'une assistance pour 1l'ex&cution d'un programme régional eh Afrique de 1'Est visant -
& diffuser des renselgnements et & faire la démonstration de technlques Drathues
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,.;utlllsables ‘au nlveau du v1llape dans six Days de la renlon.~ butre les'efforfs'

- déployés pour inciter les gouvernements et les collect1v1tes a prendre. conscience-

des avantages que Dresentept les techniques utlllsables au nlveau du v111age9 la
 démonstration de- nouvelles techniques, la formatlon et la coordination des efforts
“dans ce domalne avec d'autres activités visant 3 promouvoir et & developﬂer les
- services de base en faveur des enfants, feraient 1t obJet d'une attention -
'partlcu1lere. On a estimé que 1l‘'expérience acquise par le FISE dans le domalne"
de 1‘utlllsatwon de technlques ‘simples au niveau du village, qui avait, & bien des
o égards, le caractdre d'activités pllote pouvait constituer: une contribution
importante aux travaux de la Conférence des Nations Unies sur la sc1ence et la
-technlque au service du developpement qul devalt aV01r lieu en. 1979

L'approche;des serv1ces_de base -

131. L'approcbe des services de base a falt 1l'objet d'une attention constante
pendant toute la session du Conseil. Il est apparu que cette anprocne devenait
‘de plus en plus le plvot des activités du FISE sans que cela signifie. cependant'
. que les programmes d'assistance traditionnels &taient négligés pendant la période
-de transition. Cette approche offrait également une 90531b111te de coordonner tant
: les servlces natlonaux que l a551stance 1nternatlonale a ces services.

132" Le 00ncebt des'services de base mettait l'accent sur la nécessité d‘apporter
aux secteurs. 1nsufflsamment desserv1s des pays en développement un certain nombre
_de services, 8 savoir : soins de santé primaires, enseignement traditionnel et
non'traditionnel, amélioratlon de la nutrition et de l'approvisionnement alimentaire
des familles, eau potable et assainissement, parenté responsable et amélioration

du sort des femmes et des jeunes filles. L'initiative locale et la narticipation
de la collectivité constituaient, associées avec une communication appropriée avec
les €chelons supérieurs de l'administration et un appui de la part de ceux-ci, des
facteurs clefs pour la reallsatlon de ces objectifs. Les services de base, qui
utilisaient efficacement les &nergies et les comp@tences Jusqu'ici en ‘grande partie
inutilisées de la population elle-méme et qui prenaient pour point de départ les
_formes locales d'organisation sociale, constituaient un moyen pratique d‘'atteindre
le nombre d'enfants le plus &levé possible et de leur apporter des services
essentiels, les dépenses 3 engager restant dans la limite des possibilités du pays
et de la collectivité et l'aide extérieure fournie par la communauté internationale
augmentant de manidre appréciable, mais cependant réaliste.

133.. On a fait observer pendant les d€bats du Conseil que cette approche, que
1fAssemblée générale avait fait sienne en 1976 dans sa résolution 31/167, s‘harmo-
nisait parfaitement avec la stratégie du développement qui mettait actuellement
l'accent sur la mise en place d'une infrastructure nationale avec le concours de

la .population et sur.les mesures destines & répondre aux besoins fondamentaux

dans le contexte du développement &conomique et social global de chaque pays. Elle
permettait et encouragealt une plus grande &quité dans la structure &conomique et
sociale. Tout en se rapbrochant beaucoup de la stratégie des besoins fondamentaux gui
avait &té mise en Iumiére & la Conference mondilale sur l‘em0101 et qui preVOJalt une
réforme structurelle & l'intérieur des pays, elle n'avait pas & attendre la
3reallsatlon de ces modlflcatlons de structure, auxquelles elle pouvalt apporter une
contrlbutlon.' : : :

lBh. I1 a été reconnu au Comité du programme que tous les pays n'étaient pas préts
a4 adopter et appliquer la méthode des services de base. Le F1SE devait donec
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’conserver beaucoup de souplesse a cet epard  Un secteur préeis (santé, hygiéné
‘du milieu, nutrltlon, approvisionnement. en eau) pouvait servir: de point. de denart
pour une action & la base ch0151e, congue et executee par la collectivité. Le. but .
- recherché ‘toutefois serait d! entreprendre une. actwon 1ntersector1e119 qul couvrlfalt' _
fwnalement la totallte des be501ns fondameabaux. ' S

135. Pendant l‘annee ecoulee, le secretarlat du FISP avait examiné la stratégie
des services de base et son appllcatlon pratique -avec de hauts fonctionnaires dans’
un certain nombre de pays en developpement.' Des consultations utiles avaient eu
lieu egalement avec des organismes du systeme des Nations Unies, des organlsmes
dfaide bilatérale et des institutions internationales de flnancement ~ Des efforts
avaient &té faits pour encourager des instituts de recherche 3 étudier de facon
approfondle la stratégie ou certains as pects de cette stratégie. On avait commence
- 4 préparer certains fonctlonnalres du FISE & étudier spec1alement les 1nc1dences
~de la btrategle sur les activités de prorrramma,tlono On a fait observer & cet &gard
pendant le débat du Conseil qu'un systdme de services de base ex1~ea1t souvent
pour réussir une transformation des. structures administratives traditionnelles ainsi
“qu'une volonté nollthue de changement, et qu *il &tait donc 1ndlspensable de donner
une formation appropriée au personnel national qui participait & 1'établissement
des politiques et au personnel local. On a fait observer aussi que les pays en
développement pourraient tirer utilement parti de l'expérience des pays socialistes
en ce qui concerne la mise au point des services de base, étant donné que ces
derniers pays avaient dll surmonter des dlfflcultes analogues a celles auxquels
les pays en développement se heurtaient 23 l'heure actuelle.

136. I1 avait été suggéré 2 une session anterleure du Conseil que le Directeur
général nresente au Conseil un rapport d'activité sur la mise en place des services
de base, mais aucune date n'avait &t% fix€e & ce sujet. Compte tenu des autres
rapports dont. la preparatlon avait #té demand€e vpar le Conseil 3 la présente
session, il a &té d&cidé que le Conseil ne demanderait pas pour 1l'instant de

rapport snécial. Entre-temps, la question pourrait &tre examinée dans le rapport
du Directeur général sur l'@tat des travaux et dans les rapports d'activité
régionaux, ainsi que dans diverses recommandations concernant des projets. D'autres
questions pour lesquelles le Conseil avait précé&demment manifesté de 1'intérét
étaient la mobilisation aux fins des services de base des ressources gouvernementales
et autres & 1'&chelon de la province et au niveau local et l'administration et la
gestion des services de base. Ces deux questions fondamentales, qui pouvaient &tre
abordées ensemble ou séparément, feraient l'objet d'une &tude pour la session du
Conseill de 1979 ou de 1980. Entre—temps, 170MS avait entreprls une étude du cofit
des soins de santé primaires, & laquelle le FISE avait &t€ invité & participer.

Secours d'urgence

137. Depuis la session précédente du Conseil, un certain nombre de pays ont &té
victimes de catastrophes naturelles de grande ampleur et de troubles internes.
D'une manidére générale, dans le cas des catastrophes naturelles, une assistance
efficace a pu &tre immédiatement fournie par les pays touch&s eux-mémes, ainsi que
par les divers bureaux et organismes du systéme des Nations Unies et par la
Croix-Rouge internationale. Le FISE a 13 encore &té appelé i préter assistance a
un certain nombre de pays. Pendant l'année &coul@e, cette assistance a porté
notamment sur les secours d'urgence et l'aide au relévement pour 1l'Angola, sur la
poursuite d'une assistance au reldvement au Guatemala aprés le tremblement de terre
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) 8urvenu dans ce Days,‘et sur des secours- d'urgppce fournls a la sulte de
.-tremblements de terre 3 1'Equateur, 1'Indone51e, 1'Ttalie, la Roumanle et. la
© ‘Turquie et:3'la suite d'une inondation & 1'Inde et au Paklstan. (Voir paragraphe 166
- pour des 1nd1cat10ns au. quet de la constltutlon d'un stock spec1al d‘urpence)

, 138? La nollthue ﬁenerale du FISE etalt de s attacher snec1alement a rcpondref
'gaux besoins partlcullers des enfants, qui n'étaient pas toujours compris ou qui

"~ étaient négligés dans les efforts hatlfs pour organiser les premiers secours en’

cas de catastrophe. Les deux moments ou 1l'aide du FISE pouvait &tre la plus

~ efficace &€tait tout au début, avant qu'on ait pu mobiliser d'autres secours, et
- plus tard, au moment des efforts de rel&vement, *orsque 1t 1nteret d autres
-.donateurs avalt flechl. :
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VIT. . QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

Situation financiére

139. Lorsqu’il a examlne les questions f1nanc1eres relatives au FISE qu1 falsalent
1'objet du chapltre III du Rapport du Directeur général sur 1'état des travaux
(E/ICEF/6L48, troisiéme partle) le Conseil a souligné la nécessité de disposer

~ de ressources plus Elevées pour faire face aux p0351b111tes croissantes -
d'aider effectivement les enfants du monde. Il s'est félicité de la résolution
31/168 de 1'Assemblée générale, dans laquelle l'Assemblde a approuvé un chiffre
 de 200-millions de ‘dollars des Etats-Unis comme obJectlf pour les recettes -
annuelles du FISE - objectif que le Conseil espérait voir réalisé au plus tard
en 1979, Année internationale de l'enfant. Le Conseil a exprlme son appréciation
- pour l'appul dont avait bénéficié le FISE de la part aussi bien des gouvernements
que du public en général, 1'appui fourni. par ce dernier ayant &t&, dans une large
mesure, stimulé et canalisé par les comités nationaux pour le FISE et par de
nombreuses orﬂanlsatlons non gouvernementales coopérantes.

. Récéttes de 1076

lhO En 1976, les ‘recettes du FISE se sont €levées au total & 135 millions de
‘dollars environ, dont 106 millions de dollars au titre de la masse commune des
ressources et 29 millions de dollars au titre des contrlbutlons a4 des fins
ppec;aies Les recettes provenalent des sources sulvantes : T2, 6 P- lOO avalent
&té versées directement par 133 gouvernements et territoires au titre des
contributions ordinaires ou au titre des contributions spéciales; 1L,3 p. 100
provenaient de sources privées (campagnes d'appel de fonds, bénéfices de
1'Opération cartes de voeux et dons de particuliers): et 13,1 p. 100 des organlsmes
des Nations Unles (pr1n01palement du FNUAP) et de sources dlverses°

b1, Le PISL avait €zalement géré des contributions en nature évaluées 3a

29 millions de dollars en 1976. principalement sous forme de produits al1menta1re3‘
destinés aux enfants et de fret pour leu secours d'urgence et les activités de '
reconstruction. Il avait €galement disposé de 12,3 millions de dollars de

fonds d‘affectation spéciale qui n'avaient pas'fait l'objet d'engagements de la
‘part du Conseil et qui avaient servi principalement a des achats contre rembour-
sements. effectués au nom de gouvernements, d'organismes des Nations Unies et
d’organisations non gouvernementales. '

. Recettes de 1976 par rapport i celles de 1975

- 142, Le montant des recettes en 1976, soit 135 millions de dollars, &tait légdrement
inférieur au chiffre record de 141 millions de dollars en 1975. Les contributions
des gouvernenents i la masse commune des ressources avaient augmenté de 12,4 millions
de dollars cette augmentation provenait essentiellement, comme au cours d'autres
années recentes) d'un nouwbre relativement restreint de gouvernements ‘ :
(v01r par. 160 b) ci~aprés). La diminution globale &tait due essentiellement 3 une

baisse de 18 m11110ns de dollars des contributions a des fins spé gciales - elument
de recettes sujet d das fluctuatlons en fonetion de situations particuliéres qui

- ne se repunalent pas d'année en année: le montant plus faible des contrlbutlons
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“au tltre des secours d‘urgence et des act1v1tes de reconstructlor dans la penlnsale
Indoch1n01se expllqualt en grande partle la diminution des "ecettes.- '

j.lhj. Les ccntrlbutlons en nature avalent été supérieures de 9 mllllons de ‘dollars
i celles de 1975, en raison essentlellement d'une augmentation des - contributlons
;de la Communaute economlque europeenne.' : :

'*iRecettes pour 1977

1hh Les recettes pour 1977 etalent estlmees 8 150 mllllons de dollars. LesAcontri-
butions des pouvernements a la maesse commune des ressources devraient s 'élever 3
92 millions de dollars - 11 millions de dollars de plus qu'en 1976 --et le montant

 total de la masse. commune des ressources était estimé a 118 millions de dollars.

Le solde de 32 millions de dollars correspondait & des ressources supplémentaires
destlnees aux projets sous forme de contrlbutlons et de fonds d'affectatlon spéciale
des fins determlnees. o : o

4Recettes de la perlode 1972-1977f_

145, On trouvera dant le tableau 2 ci-apr@s une ventilation des recettes par sources
pendant la période 1972-1976. Pendant cette période de cing ans, le montant total
des recettes avait augmenté de 6T p. 100. Les recettes entrant dans la masse
commune des ressources avalent augmente de TT p. 100 et les ressources supplé-
mentalres sous forme de contributions & des fins spéciales et de fonds d'affec-
tation spéciale, de 56 p. 100. En raiscn de 1l'inflation et des reevaluatlons
monetalres, 1'aupmentation réelle avalt été blen inférieure. : :

‘Dépenses

146, Les dépenses en 1976 se sont €levées d 112,9 millions de dollars, dont

100,23 millions pour l'assistance et 11,7 millions de dollars pour les services
administratifs (montant brut). Les dépenses au titre de lfassistance se d&com-

- posaient comme suit : 62,3 millions de dollars pour les fournitures (y compris les
frais de transport), 20 mllllons de dollars pour une assistance sous une forme autre
que les fournltures et 18 millions de dollars pour les services d'appui aux
propgrammes . Les depenses de 1976 avaient &t& inférieures de T millions de dollars

3 celles de 1975. En. 1977, on prévoyait: qu'elles seraient supérieures de

~

17 millions de dollars & celles de 1976 (voir par. 104 & 106 ci-dessus).



Recettes du FISE pendant lu période 1972-1976

Ms ._e commune des ressources

Contributions des gouvernements

Contributions. de sources non.
gouvernementales :

Recettes provenant de 1'Opération
cartes de voeux

Autres recettes

Total disponible pour les projets
ordlnalres. les services d'appul
aux programmes et les depenses
-4° admlnlstratlon

Ressources supplémentaires

Contributions & des fins spéeiales
et fonds d'affectation spéciaie,
4 l'exception d'organismes des
Nations Unies a/

De sources non gouvernementales

Fonds d'affectation spéciale recus
~ d'oirganismes des Nations Unies

~ Au titre de projets 3 long terme
financés par le FNUAP

Au titre de 1'3531stance speclale
et d'autres projets "notés", y
compris les secours d'urgence et
les activit@s de reconstruction

Total des ressources suppiémentaires

Total des recettes dlnpghibles pour

couvrir des engagements du Conse11 ‘

d'administration

1972

‘TPableau 2

1975

1976

a) Total des contrlbutlons des
gouvernements

b) Total des recettes provenant
de sources non gouvernementales

c) Total des sommes versées par

d'autres organismes des Nations Unies

d) Recettes diverses

1913 97k 5 1971
' {En millions de dollars E.-U.) “.’(prev1s1on)
45,6 52,7 57,9 - 68,5 80,9 92
7.0 5,8 6.8 8,k T3 7
5:9 Tso >A : 7!1 'iv 8;7 6;5 ;‘ ,921
3.9 7.8 10,2 8k 21,9 10
62,4 73,3 82,0 94,0 106,6 118
9,4 13,7 21,9 34,0 17,2 20
54 LT 55 50 56 5
14,8 18,4 27,k 39,0 22,8 25
1,2 231 b3 53 53 4
2,k 2,0 1,4 2,6 0,5 3
03,6 b1 57 7,9 58 7
18,4 22,5 33,1 46,9 28,6 32
80,8. 95,8  115,1  1hko,9 135,2 150
Ventilation des recettes par édq;ces
(En millions de dollars E.-U.)
55,0 66, 79.8 1025 98,1 112
18,3 17,5 19, 22,0 194 a1
3,6 b1 5,7 7.9 5.8 . T
3.9 7,6 10,2 © 8k 11,9 10
80,8 95,8 115;1’:, 40,9  135,2 150

a/ Au titre de 1'a531stance spéciele et d'autres projets ' notes sy comprls les secours
d'urgence et les act1v1tes de reconstruction. :
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Plan f1nanc1er pour 1977-1979

: 1”7 Le Consez.'| a examing le. plan flnancﬂer contlnu du FISE pour la perlode de
trois ans allant de 1977 & 1979 (E/ICEF/AB/L.178) et les renseignements relatifs &
ce ‘plan contenu dans le rapport ‘du Directeur general sur 1'état des travaux '
/E/ICEF/6h8 (Troisiéme partle)/ Dans le plan, corme suite & une décision prise

~_par le Conseil en 1976 leg recettes et les dépenses prévues au titre de la masse

generale des ressources étaient separees des recettes et ressources supplementa;res.

‘.1h8 Le plan Droposalt un montant de 200 millions de aollars pour les nouveaux
‘engagements qui seraient recommandes a la session de 1978 &u Conseil. Ce chiffre,

: aioute aux demandes de fonds et de matériel correspondant a des engagements antérieurs

et aux prolets flnances 3 1'aide des contributions versées 4 des fins spéeiales,

_ devait donner lieu & des dépenses d'environ 169 millions de dollars en 1978 et

) 192 millions de dollars en 1979. Ce montant &tait proche e celui des recettes
prévues pour ces années et laisserait un solde -de fonds dlsponlbles9 & la fin de

‘chaque exercice, de 90 & 96 mllllons de dollars. Les recettes &talent estimées

-4 150 millions de dollars en 1977, & 165 millions de dollars en 1978 et &

o EOO'millions de dollars en 1979, Amnée internationale de l'enfaﬁt.

149, Le montant estlmatlf des depenses9 des recettes et des dlsponlbllltes prevu
dens le plan était le suivant : ' .

1977 1978 1979

(En millions de dollars E.-U.)
. Dépenses o N | 152 169 192
Recettes o 150 . 165 200

Disponibilités .a FISE en fin | -
‘d'exercice o ~ : 95 90 96

150 Selon le pr1n01pe directeur approuvé en 1970 par le Conseil 1h/ le montant
 des disponibilités & la fin de chaque exercice devrait representer la moitié environ
‘des dépenses prévues pour l'exercice suivant. Ainsi qu'il ressort du tableau
ci-dessus, si le montant des vrecettes et des dépenses correspond aux prévisions, le
montant des disponibilités & la fin de 1977 représenterait 10 millions de dollars de
plus que la moitié des dépenses prévues pour 1978; toutefois, 8 la fin de 1978, il
serait inférieur de 6 millions de dollars 3 la moitié des dépenses prévues pour 1979.
Le Directeur général a pensé toutefoirs que le montant des disponibilités prévu & la
fin de 1978 serait suffisant, parce qu: les fonds d'affectation spéeiale n'étaient
pas. compris dans les disponibilités mais que les dépenses a imputer sur les fonds
‘d'affectation spéciale €taient comprises dans le montant total des dépenses. Le
Conseil serait invité en 1978 ou en 1979 a réexaminer le principe directeur, aprds
une étude plus approfondie des procédures et garanties nécessaires pour maintenir le
niveau des liquidités durant toutes les phases successives du cycle de pfogrammatlon
et d'execut;on. - v

. lh/ Documents officiel du Conseil économique et soc1al, quarante-neuv1eme session,
Supplémen: No 8 (E/LS5L - W/ICEF/605), par. 139. ~
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151, Te nlan a &té examiné tout d'abord par le Comité de 1'administration et des
financeS"qui-a recomeandé an Conseil de 1'approuver. Les débats du Comité sur le
plan et sur des questions connexes sont resumes dans le rapport du Comité . 3
(W/TCPF/AB/L 130/Rev.1l, paragraphes 3 & 21). le Comité s'est notamment intéresgé

a la mesure dans 1aquelle le plan financier était fondé sur les prévisions concernant
les projets et aux rapports entre la planification flnanclere, la planlflcatlon
budgétaire et la planification rela’clvp aux effectlfs.v

152, Le Secrétariat a indiqué que.les prévisions de depenSes.étaient‘établies sur
la base des besoins en ce qui concerne les projets, tels qu'ils éteient décrits dans
le résumd de l'assistance recommandée par le Directeur général au titre.des
proprames (E/ICEF/P/L.1655, annexe II). Le projet de budget (E/ICEF/AB/L 172)
‘montrait la relation entre le budget et 1l'assistance aux projets pour chaque bureau.
Plusieurs délégations ont estimé que le FISE devrait adopter une forme de plani-
fication qui ferait apparaitre plus clairement ces relations et qui de l'avis de
certains, fournirait une base d'entente au sujet du montant des contributions
futures. Le Directeur général s'est engagé & présenter au Conseil en 1978 un rapport
sur la possibilité de donner suite a ces. suggestlons (voir par, 82 et 83 01—dessus)

- 153. Le Consell a approuvé le plan financier pour 19T77-19T79 proposé par le D;recteurf
général dans le document E/ICEF/AB/L.178, y compris des engagements d'un montant -
total de 200 millions de dollars, & préparer pour la session de 1978 du Conseil.

Systéme de_ coilecte de fonds du FISE

154. Le Conseil &tait saisi d'un rapport établi par 1e Directeur general
(#/ICEP/L.1354) comme sulte a4 la demande Tormulée par le Conseil selon 1aouelle
l'organisation du systéme de collecte de fonds du FISE devrait &tre reexamlnee."
Des renseignements statistiques sur les contributions des gouvernements au FISE
pour la période 1967—1976 ont ete presentes dans un additif (B/ICEF/L l35h/Add 1).

155. Le Directeur general avalit dans ce rapport attiré 1l'attention sur le fait que
les gouvernements donateurs ne répondaient pas tous avec la méme générosité aux
appels qui leur etalent_lances. La valeur de l'assistance fournie en plus de
l'assistance financée g l'aide de la masse commune des ressources &tait &évidente
lorsqu'on constatait que les contributions & des fins spéciales avaient assuré
au FISE 23 p. 100 de ses recettes au cours des cing derriéres années. Les contri-
butions annuelles des gouvernements au budget ordinaire au titre de la masse
cormune des ressources devaient, toutefois, contlnuer a fournir la base pour 1e
developoement méthodique des projets. -

156. Le Directeur general a propose, dans son rapport,. un certain nombre de moyens
gque le Conseil dans son ensemble et ses membres i titre individuel*voudraient
peuteétre gtudier lorsqu'ils examineraient les mesures 8 prendre pour améliorer le :
sys~3me de collecte de fonds. Le secrétariat, & commencer par le Directeur géuéral,
continuerait 4 faire tout son possible pour faire valoir auprés des gouvernements -
la nécessité d'un appui plus important et plus Eéquiteblement réparti. Le Directeur
pénéral jugeait essentiel que les responsables et les départements coincernés des
gouvernements contribuants comprennent clairement 1'importence du travail du FISE
ﬂans le contexme plus large du processus de developpemento
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‘157 Une delevatlon,a estlme gqu'un moyen d’assurer un taux - d'accr01ssemeﬁt satis~
ffalsant des ressources du FISE serait peut &tre d'encourager un plus grand nombre
. de pays § participer aux activités du FISE en augmentant le nombre des membres du
'ConSellgﬂqul,etalt.actuellement de 30 seulement, alors que les Menbres de 1'ONU
.étaient au nombre de 1L48. . Cette. delegatlon n'avait pas d'idée arrétée quant au
nonbre de membres supplementalrea ni quant a la répartition des siéges entre les
- divers Froupes reglonaux.

Concluslons du Couseil

158. Le Conseil a pris note avec satisfaction du rapport du Directeur général sur

- le gystéme de collecte de fonds du FISE (E/ICEF/L.1354). Il a estimé que ce systéme

- aveit,; dans l'ensemble, donné des résultats satisfaisants et devait &tre conservé.
D'un autre c6té, on a estimé qu'il &tait possible de 1l'améliorer et qu'il fallait
8 cette fin redoubler d'efforts pour accroitre les contributions générales et
faciliter la planification & long terme.

159. Le Conseil s'est de nouveau d8claré convaincu que le FISE devrait continuver &
tirer la totalité de ses ressources des contributions volontaires des gouvernements
et du public et ne devrait prendre aucune mesure suscentible de conduire & un systéme
de contributions mises en recouvrement. A cet égard, le Conseil a également réaffirmé
1'importance qu'il attachait aux contributions versées par le public, en riponse,
dans une large mesure, aux activités de nombreux comités naticnaux _pour le FISE,

et qui donnaient au public le sentiment de participer directement a4 1l'oeuvre d'un
organisme des Nations Unies et de l'appuyer. Le Conseil a reconnu que cette action
des comités nationaux pouvait également, dans certains cas, avoir ua effet positif

en encourageant les gouvernements 3 verser des contributions supplémentaires. Il

a reconnu que pour aider les comités nationaux & s'acquitter de leur téche, il était
essen+1el de leur fournir en temps.opportun un volume considérable de rense1gnemenb34
‘sur les be501ns des enfants, sur les poss1b111tes d'action et sur les progres
rea¢1ses dans l'executlon des progets bénéficiant de 1 1'agsistance du FISE.

-1160 En ce qul concerne certains aspects partlcullers du. systeme de collecte de
_fonds, le Consell a eﬁalement :

a) . Reafflrme l'oplnlon que les ressources du FISE devralent provenlr pour la
Plus grande part des .contributions volontaires des gouvernements versées 3 la masse
commune aes ‘réssources car ces contributions assuraient une base stable a la plani-
fication & long terme. Il'a reconnu 1'1mportance des contributions versées & des
fins spe01ales. L'experlence avait prouve que ces contrlbutlons Etaient utilisées
conformément aux politiques approuvées en matidre d'a331stance9

b)  Reconnu le fait que les donateurs ne contribuaient pas tous avec la méme
générosité et en particulier que les gouvernements ne faisaient pas tous les mémes
efforts pour aceroitre.leurs contributions annuelles au FISE. . Il a lancé un appel
a tous les gouvernenents qui. étaient en mesure de le faire, en particulier a cenx
qui ne versaient pas actuellement des contributions correspondant. a leur capa01te

_financiére, pour qu’ "ils accr01ssent leurs contributions au391tot que POSSlble‘

c) 'Pris note des suggestions=tendant 5 ce que les gouvernements, dans la
“mesure ol la pratique budgétaire nationale le leur mermettrait, annoncent des |
contributions pour des perlodes de plu31eurs années afin qué le FISE dlspose d'une
‘base de ressources plus slire, ce qul fa0111tera1t le developpement des programmes
a plus lonn terme. . : =
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161. Le Consell a prls note de la suvgestlon du Directeur general tendant a créer
un petit groupe de travail officieux qui aurait des fonctions consultatives auprés du
Directeur général et serait chargé de faire des recherches assez approfondies sur
les moyens d'améliorer le niveau général des contributions. . BEtant donné qu'il y avait
certaines divergences de vues entre ses mermbres au sujet du mandat et des fonctions
d'un tel groupe, le Conseil a d&cidé de reporter sa décisien au sujet de la créatio-
de ce groupe. Il a noté que le Directeur général avait l'intention de poursuivre -
ses entretiens officieux avec les représentants des gouvernéments, individuellement
ou collsctivement, y comprls, le cas &chéant, les entretiens. et les conSQltatlons
avec certains des groubes reglonaux d'Etats Membres de l'ONU.

162, Le Consell a reconnu que la quesulon de la rollecte de fonds devrait retenir son
attention de fagon continue sans que cela entraine forcément la nécessité d'en faire
un point séparé de 1'ordre du jour. On a pensé que les futurs rapports du Directeur
général devraient comporter une section sur la collecte de fonds, accompagnée des
tableaux statlsulques appropriés.

163. Le Conseil a réaffirmé que les be501ns des eniants étaient si grands9 compares
aux ressources disponibles pour les programmes d'assistance en leur faveur, qu'il
faudrait aussitdét que possible augmenter de fagon apprécisble les recettes du FISE
e’c9 3 cette fin, il a demandé instamment 3 tous les gouvernements, en particulier

a ceux dont les contributions actuelles n'étaient pas en rapport avec leur capacité, .
‘ainsi qu'au public en general d'augmenter aussi rapidement que possible leurs
contrlbutlons au FISE. ’

Cpérations d'approvisionnement

164. Le rapport du Directeur général sur 1'état des travaux contenait une section
relative aux opérations d'approvisionnement du FISE en 1976 /E/ICEF/648 (Troisidme
partie), par. 36 a 697 et divers aspects des opérations d'approvisionnement ont &té
&tudiés par le Comité de l'administration et des finances lorsqu'il a examiné le
budget du Centre d'emballage et d'emmagasinage du FISE & Copenhague (UNIPAC)
(R/ICEF/AC/L.180/Rev.1l, par. 65 & T1).

165, En 1976, le FISE avait effectué des achats de Journitures et de matériel d'un
montant de 64,9 sillions de dollars. ILe montant global des demandes de fournitures
et de matériel au titre de 1l'assistance du FISE en 1976 avait été de 113,5 millioms
de dollars (32,9 millions de dollars de demandes de fournitures recues au ler Janvier
et 86 6 millions de dollars de demandes de fournitures recues au cours de l'année,
chiffre auquel il fallait soustraire 6 millions de dollars de demandes annulées).

A la fin de 1976, il restait & satisfaire des demandes de fournitures et de matériel
d'un montant total de 49 millions de dollars. Les achats de fournitures et de
matériel effectués en 1976 avaient porté sur des milliers d'articles différents.

Ces achats avaient &té effectuds auprés de plus de 1 600 fournisseurs dans 104 pays
différents et avaient été expédiés dans plus de 103 pays ol etaient exécutés des
projets 15/. Au total, plus de 10 600 expéditions equlvalant a 125 000 tonnes
d'arrlmage avalent été effectuées dans 1'année. : e

15/'Le document W/ICEF/CRP/TT-M donne des renseibnements'stétistiques'sur les ,
achats de fournitures indiquant: le pays ol les achats sont placés et les fourrlsseurs
dans le cas de commandes d'une valeur totale d'au moins 20 000 dollars.
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166, Grace 3 1'UNIPAC, il etalt p0531ble d'acheter en gros. environ h 500 types
'd'artlcles standard, ce qui permettalt de réaliser des &conomies considérsbles :
il s aglssalt a' achats antlclnes, c'est-8~dire effectués avant la réception des
" commandes envoyees par les services extérieurs du FISE pour des projets déterminés,
Une grande partie des fournitures qui passaient par 1'UNIPAC étaient expédifes
 directement sous forme d'assortiments aux centres de santd et autres institutions
--qui participaient aux Drojets bénéficiaires.  Cette procédure facilitait les
livraisons dans les pays et leur répartition en fonction de 1'utilisation finale qul '
en était faite. L'UNIPAC disposait &galement d'un stock spdcial d'urgence constitué
- en consultation avec 1'0MS, le Bureau du ‘Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe et d'autres institutions, qui comprenalt environ
300 articles dont il était p0351b1e de disposer rapidement en cas de catastrophe;
La valeur annuelle des commandes de marchandises ~mballées par 1'UNIPAC etalt de
22 millions de dollars, soit. env1ron un tlers des operatlons totales. :
‘ d'approv1sronnement. ~ : :

_167 Blen que- le FISE. 1mporte ia magorlte des fournltures qu'il procure les achats
A'articles d'origine locale avaient augmenté, passant de 4 millions de dollars .
environ en 1972 3§ 1k mllllons de dollars en 1975 et 1976, du fait que les pays en -
develonl=ment étaient en mesure de produire certaines des fournitures nécessaires
pour les projets bénéficiant de l'assistance du FISE., Lfexistence de fournltures
produites sur plaee ou disponibles sur- place &tait un facteur de plus en plus
1mportant qui était pris en considération pour fournir les articles nécessaires
8 un projet. - Le FISE achetait parfois des articles d'origine locale de fagon &

encourager la production locale de fournitures et & faciliter ainsi la continuation

du programme au-deld de la phase correspondant A son assistance. Dans certains cas,
1'encouragement de cette production locale entrait dans le cadre d'un projet plus
vaste, comme par exemple 1l'installation de pompes et de tuyauterie pour 1'appro-
visionnement exn eau dans les campagnes, la fabrication d'équipement. pour la conser-
vation et le stockage des aliments dans les villages, la production de matériel pour
l'enselgnement des sciences et autres fournitures scolaires, les manuels et les
moyens audio-visuels pour 1'éducation sanitaire et nutritionnelle. Plusieurs délé- -

gations ont souligné 1l'importance qu'il y avait pour les pays en développement a
insister davantage sur les achats de produits locaux pour des raisons de commodité et
d'entret1§n et comme moyen d'encourager la prodnctlon locale (v01r egalement par. 102
i-dessus :

168. Les contributions des gouvernements &étaient généralement versées dans la monnaie
du pays donateur ou en dollars des DLtats-Unis. Le FISE avait pour principe d'utiliser
au moins une partie des contributions en devises entiérement convertibles pour les
achats de fournitures dans les pays donateurs tout en tenant compte des résultats

des appels d'offres internationcux. Les contributions ou autres recettes (Lommen
par exemple, celles provenant de la vente des cartes de voeux) qui étaient encalssees
en monnaies non convertibles, ne présentent pas de probleme dans la plupart des cas
&tant donné qu'elles peuvent &tre entidrement utilis€es pour les achats, pour les
dépenses au titre de l'assistance non accordée sous forme de fournltures, ou -pour
1'appui aux programmes. Il existait toutefois dix monnaies dont 1l'utilisation
exigeait une certaine ingénuosité. Tn 1976 2,3 mllllons de dollars avaient été -
recis en ces monnaies et les achats qu'elles: avalent permis de réaliser s etalent '
chiffrés & 3, 5 millions de dollars. E :



Renforcement de~la'gestionrdu FISE

169, Le Dlrecteur peneral a Dresente un’ deux1eme rapport annuel concernant le

'»,venforcement de la gestion du FISE (E/ICEF/AB/L. 177), dans lequel il exposait les

Progrés réalisés dans 1l'application des mesures d'énsemble approuvées par le Conseil
gui devaient s echelonner sur une période de trois. ans. Le Comité de 1'administration -
et des finances a examiné le rapport du Directeur général en detall (E/ICEF/AB/L 180/

Rev.l, par. 22 § hl)

-170. Le Dlrecteur général a indiqué qu'au cours de l‘'année précédente les efforts -
visant 2 renforcer la gestion avaient porté sur l'amélioration de la coordination
et des communications entre les divers services du siége, 1'appui aux bureaux
extérieurs, l'amélioration de la gestion du personnel et le perfectionnement de la
v8rification des comptes et du contrdle financier. Dans le courant de l'annee9 la
Division de 1l'administration du personnel, qui avait &té réorganisée, avait pris
des mesures pour accroitre sa capacité dans les domaines de la planification des
effectifs, du perfectionnement, de la formation, de l'évaluatlon et de lforientation
du personnel. Trois groupes interservices avaient ét€ créés au sidge aux fins de
coordination. La, Division des programes et celles de l'lnformatlon s'étaient
employées 2 améliorer la gestlon de leurs act1v1tes.

171. On avait continué durant 1'année 3 encourager les fonctionnaires & examiner

de plus prés les colits et a4 contrdler les dépenses budgétaires. Lors de l'etabllsm
sement du projet de budget pour 1978, on &tait parti pour la premidre fois dfune
base zéro (voir par. 177 01-apres) En 1976 on avait pris de nouvelles mesures en
vue de préciser et de développer les principes & suivre pour planifier et contrdler
;l'lntegratlon des trois éléments : recettes, niveau d'exécution des programmes et
capacité de faire face & de nouvelles demandes. Des activités avaient &t&
entreprises durant 1'année pour mettre en place quelques "réseaux de compétences"
(voir par. 11k, ci-dessus). o '

172. La plupart des directeurs régionaux jouaient de plus en plus le rdle de
"collédgues plus expérimentés" par rapport aux représentants du FISE en poste dans
leur région et assumaient &galement des responsabilités partiduliéres concernant
1'enserble de la région. L'une des taches pour la période & venir &tait d'examiner ,
la situation particulidre & chaque reglon, afin de prendre, en matidre d'organlsa,tlon3
les dispositions les plus approprlees a la situation du moment ainsi qu' en prévision
des changements qui s'imposeraient & 1l'avenir. :

173. Le Conoell a noté que des progrés avaient &été enrenlstres dans le nombre de
femmes occupant des postes d'administrateur. Dans la catégorie des admndlstrateurs
1nterna.tlonaux9 1le pourcentage des femmes &tait passé de 14 p. 100 fin 197k &

-3 19,5 p. 100 fin 1976. On avait &galement enregistré un accroissement du nombre .
de femmes occupant des postes de niveau supérieur. Le Conseil a demandé qu'a
1'avenir les rapports concernant les fonctionnaires femlnlns soient plus expllcltes
et 1nd1quent les problémes rencontrés dans ce domaine. ’

17h. Les fonctionnaires originaires de pays en développement représentaient

68 p. 100 du total des effectifs du FISE, soit plus de 45 p. 100 des administrateurs
engagés pour des périodes de longue durée (administrateurs internationaux et
nationaux) et 28,9 p. 100 des administrateurs internationaux. Plusieurs repré-
sentants ont estimé que ce dernier chiffre é&tait proportionnellement trop bas. Le

Directeur général a assuré le Comité qu'il n'était pas satisfait des progrés accomplis -

jusque-13 et que des efforts continueraient 3 &tre déployés pour accroitre le nombre
des administrateurs internationaux originaires de pays en développement. .
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'¢75 Le Comlte a donne son approbatlon ﬁenerale aux mesures prises par le Dlreotrurv,'
general pour renforcer 1a gestlon du FISE durant 1'année précédente. Le Directeur
‘général a - dit que ces -efforts ne cesseralent pas 8 la fin de la période de trois ans
fixée pour 1'app11cat10n des mesures approuvées & la sulte de 1'étude de gestion

‘ 'maas seraient considérés: comme une act1v1te continue: ILors de 1l'examen du rapport

" par le- Comlte, diverses -délégations ont commenté notamment le recours au travail
' 'd‘equlpe pour résoudre les problémes, la formation du personnel, les "réseaux de
compétences", l'examen des fonctions des directeurs régionaux, les. pollthues de
 recrutement et de promotlon, notamment en ce qui concernait les femmes et les
ressortissants de pays en developpement le cofit du traitement &lectronique de.

. 1%'information et 1'attent10n accrue au cout—eff1cac1te et a la verlflcatjon _
"1nterleure des comptes. o S -

: 170. Le Consell a approuve dans leur ensemble les mesures qui avaient &té prlses et'
~ prévues par le Dlrecteur général telles qu'elles étaient exposées. dans le document

L W/ICEF/AB/L 177 et il a demandé que le dernier des rapports annuels sur la sulte

donne a 1'etude de gestlon lu1 solit soumis en. 1978

B Budget des serv1ces d'admlnlstratlon et des services
d‘appul aux programmes

: 177 Le Comlte de. 1'adm1n1strat10n et des finances a examiné en detall le budget
des services d'appui aux programmes et des services d'administration; son Lapport
(E/ICEF/AB/L 180/Rev.1) contenait un résumé des diverses questions soulevées a
ce propos. Le Comité a constaté que le Directeur général avait établi un budget
,dfaustérite.. Le nombre des postes d'admlnlstrateur -8tait resté prathuement constant,
‘ne pasSant que de. 323 § 325.  Notant que 1l'on était parti pour la premiére fois d'une
“base zéro pour &tablir le budget (voir par. 171 ci-dessus), un certain nombre de
'representants ont exprimé 1l'espoir que cette pratique serait résolument suivie et
comprendrait une auto-analyse approfondie. Le secrétariat a confirmé 1'intention
- de 1l'administration 4'établir systématiquement le budget en partant d'une base zéro.
Toutefois, il ne suffisait pas pour ce faire d'envoyer des directives aux divisions
et aux buresux éxtérieurs, il fallait avoir des échahges de vues approfondis avec
chacun d'entre eux. - Jusque 13 l'expérience acquise avec plusieurs grands bureaux
extérieurs 1nd1qua1t que cette méthode €tait réalisable dans la pratique
(E/ICEF/AB/L.180/Rev.1, par. 51 & 56). Le Comité a &galement &tudié l‘opportunlte
d'établir un plan des effectifs’de,tr01s ans 1ié aux tdches & accomplir et associé
4 un programme et & des plans financiers & long terme (voir par. 82 et 83 ci-dessus).
Le secrétariat a accepté d'étudier 1la possibilite d'établir un plan des effectifs
~de ce type, qui serait néecessairement provisoire en raison de certaines dlfflcultes

- vsusceptlbles de surglr (E/ICEF/AB/L 180/Rev l, par. 57 & 59).

- 178. Conformement aux recommandatlons du Comlte9 le Corsell a prls les dec131ons
rsulvantes : : '

- 11 a‘adopté les prdjeﬁs de résolution relatifs au budget révisé des servicesl
. d'admlnlstratlon et des services d'appui aux programmes pour l'exer01ce 1977
' flﬂurant dans le document E/ICEF/AB/L 172

- Ila adopte le proget de resolutlon relatif au projet de. budget des serv1ces
d'administration: et d'appul aux programmes flgurant dans le document
: E/ICEF/AB/L 173, o ,
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-I1 & adopté les projets de résolution relatifs au pfojet de bﬁdget et
montants révisés pour 1977 et 1978 du Centre d'emballage et d'emmagasinage
du FISE § Copenhague (UNIPAC) figurent dans le document E/ICEF/AB/L 17k
et Corr.l; . .

- Il a adopte les projets de resolutlon relatlfs au projet de budget de:
l'Oneratlon cartes de voeux pour la campagne de 1977 et une provision. pour

' préparer & l'avance ls campagne pour 1978, figurent dans le document
E/ICEF/AB/L.1T5 et modifiés par le Comité de 1'administration et des flnances
(E/ICPF/AB/L 180/Rev.1, par. 80 et 81).

179. On trouvera dans une autre partie du présent rapport 1l'état des engagements
approuvés par le Conseil au titre de ces budgets (voir par. 22 ci-dessus

et annexe I) 16/."

Rapports financiers et rapports connexes

180. Le Conseil a noté que le Comité de 1l'administration et des finances avait pris-
connaissance et pris note du rapport financier du FISE pour 1l'exercice 1976
(E/ICEF/AB/L.1T1) et du rapport financier de 1'Opération certes de voeux pour la
campagne de 1975 (E/ICEF/AB/L 169).

181. Le Conseil a également noté que le Comité avait pris connaissance et pris note _
des observations du Comité des commissaires aux comptes et du Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires concernant le rapport financier du FISE
pour l'exercice 1975 et du rapport financier de 1l'Opération cartes de voeux pour la
campagne de 197k, ainsi que des remarques formulées et, des mesures prises par le
Directeur général comme suite & ces observations (E/ICEF/AB/L 170).

16/ Aucun crédit global n'est demandé pour 1'UNIPAC, ce centre &tant financé
par une surtaxe prélevée sur les fournitures expedlees, ni pour 1' Operatlon cartes
‘de voeux, qui est finencée par des fonds avancés par le FISE, fonds qui sont »
rewboursés par 1l'Opération cartes de voeux lorsqu' elle reverse les,beneflces o
_ reallses 8 la fin de chaque campagne de vente. ' -
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R Aﬁr}NEE : II\ITERI\TATIONALE ,'D'E L BIEANT

',182 Les debats du. Conse11 ont montre que l'Annee 1nternatlona1e de l'enfEnt
,'beneficlalt d'un 1mportant gppui. Le Conseil a examiné au.cours de la session
;dlvers aspects de la question dans différents . contextes : dans le cadre du
 ‘débat général, en tant que point dlstlnct de 1l'ordre du Jjour, au Comité du prosramme
'let au Comité de 1'administ ratlon et des finances., Comme ces - dlfferentes discussions
ont donné 11eu a beaucoup de chevauchements, 1e resume 01—anres fait la synthese
des vues exprlmees et des de0151ons prlses. - :

183 Pour 1! examen de la questlon, le Consell était saisi des ddcﬁments ou

'5,.partres de documents suivants : une section dans l'introduction au Rapport du
- Directeur général sur 1'état des travaux (E/ICEF/648 (premi&re partie)/par. 36- hl)

© _uhe note d'information du Directeur général (E/ICEF/L. 1359)3 une recommandation pour
un engagement 4'un montant de 3 millions de dollars & prelever sur la masse commune
des ressources du FISE pour. alder les pays en developpement 4 préparer les activités
~ destinées 2 améliorer les services en faveur des enfants 3 1l'occasion de la célé-
bration de 1'Année internationale de l'enfant (E/ICEF/P/L.1702) et une note
‘concernant le budget et le finsncement des opérations du. secrétariat de 1'Année
‘ainsi que les effectifs nécessaires (E/ICEF/AB/L.1T79). Le Conseil &tait &galement
saisi d'une déelaration de M. Canon J. Mo2rman, Président du Sous-Comité de 1'Année
1nternat10nale de l'enfant du Comité 1nternat10nal d'organsations non gouverne-
mentales auprds du FISE (E/ICEF/NCO /177). Il disposait en outre, comme references,
de deux rapports du Secrétaire general (E/584k et A/31/323), ainsi que de la
résolution 31/169 de l'Assemblee generale proclamant l'Annee 1979 Annee 1nter~
natlonale de l'enfant. '

184, Dans les documents Susmentionnés et dans les diverses interventions qu'il a
. faites au cours des débats, le Directeur général a souligné les points suivants :

~a) Si elle obtenait l'appui voulu, 1'Année internationale de l'enfant
pourrait aider & transposer dans la pratique sous forme de réalisations positives
de grande envergure les idées qui s'étaient fait jour quant & la nécessité de
répondre aux besoins des enfants dans le cadre du processus de développement. Des
simes certains montraient d8j3 que 1'Année internaticnale de l'enfant pourrait .
permettre aux Nations Unies de progresser sensiblement vers les buts qu'elles
s'étaient fixés en ce qui concerne le bien-€tre de l'enfance et, qu'en retour, leur
credlt en. beneficleralt gussi. : -

, b) Selon la résolution de 1'Assemblee générale, 1'Année &tait destinée 3
tous les enfants ol qu'ils soient, mais une attention partlcullere devait &tre
accordée 3 la fourniture de services de base aux enfants des pays en développement.
L'Année fournissait ainsi une occasion unique de faire prendre davantage conscience
au monde entier des besoins de tous les Jeunes et en partlculler des enfants des
pays en d.evelop'pement9 ces besoins, en dépit des progrés qui avaient &té réalisés,
n etalent pas encore. plelnement compris dans de nombreux secteurs de 1a société
des reglons du monde 1es plus favorlsees. :

, 17/ Un rapport etabll separement par le D1recteur général figure dans le

. document E/6010 comme suite au paragraphe 9 de la résolution A/3l/1ﬁ9 de ' ‘

1'Assemblée générale qu1 prie le Directeur général de faire rauport a 1'Assemblee

lors de sa trente-deuxisme ses31on, par l'intermédiaire du Conseil economlque et

5001al & sa soixante-troisidme session, sur 1'état d'avancement des préparatifs de
[l'Annee 1nternat10na1e de l'enfant, y comprls son flna:ncement et le montant des ‘

' contrlbutlons annoncées.
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c) | L'Année'internationa,le de l'enfant ne de'valtupas étre juste ne autre
année"; elle devrait fournir & chaque pays, riche au pauvre, une occasion de

~ s'interroger sur le sort des enfants et sur les réformes réelles et profondes qui

S 1mposa1en’c. - On esperalt que la communauté internationale offrirait un appui
A‘genereux a tous les pays en developpement ayant besoin d'assmtance. '

. d) : Pendant 1'ennee on insisterait tout nerticullerement sur l'action au
niveau des pays qu1 seralt appuyee par des actlvn.tes au n:.vea.u, rega.onal et 1nter-
national. c

e)‘ Il n'y aurait pas de Lonf'erence 1ntergouvernemen‘tale mondi. cmle ma:Ls 1'esp01r
a été exprimé, notamment dans le rapport du Secrétaire général (E/5854) que des
discussions spéciales se tiendraient 3 1° Assemblee_ générale en 1978 et en 1979.

£) Il importait que le Conseil prenne conscience du fait que 1'Année
représentait une entreprise et un enjeu &normes pour le FISE a deux égards :
. premiérement parce qu'il assumait les fonetions d.'organe pnnclpal du systéme des
Nations Unies pour 1'Année, et deuxiémement en raison des répercussions que '
l'Annee aurait probablement sur l'oeuvre méme du FISE. '

- g) Le Directeur général a recomma:nde qu'au titre de la contribution du FISE,
le Conseil approuve un engagement d'un montant de 3 millions de dollars 3 prélever
sur la masse commune des ressources du FISE _pour aider les pays en développement
8 préparer des Dlans visant & renforcer et & &tendre les services en faveur de leurs
enfants.

h) En tant qu'organe prlnc:ma.l pour 1'Année, le FISE g déja pris certalnes
mesures en préparation de 1'Année (comme 1nd1q_ue en détail dans le document
E/ICEF/L 1359), et notamment une lettre adressée aux ministres des affaires
Etrangéres ou aux secrétaires aux affaires étrangéres de tous les pays Membres de
1'Organisation des Nations Unies ou de ses institutions spécialisées, pour
appeler leur attention sur la résolution 31/169 de 1'Assemblée genérale mettre en
vedette ses 'orlnc1pa,ux €léments et exprimer l'espoir que les pays part:i.clneralent
d 1'Année en &laborant des programues d'action appropriés; la lettre suggera:.t
également aux gouvernements de créer un orgenisme central chargé de la mise au point
et de la coordination des activités, telle par exemple une Commission nationale de
1'Année qui serait largement 'representative. Une lettre a &té envoyée aux comités
nationaux du FISE pour les encourager 3 contribuer selon leurs moyens 3 la c€lé-
bration de 1'Année dans leur propre pays en s'attachant 3 mieux faire connaitre
le FISE et 4 organiser des collectes de fonds; une lettre s été envoyée également
aux représentants permanents de certains pays pour sppeler leur attention sur la
nécessité d'obtenir des contributions pour financer les dépenses ope*‘atlonnelles de
'L'Annee, un Groupe consultatif de 1'Année internationale de l'enfant, composé des .
organismes du systeme des Nations Unies et des organisations non_gouvernementales
interesses, a été créé; il a tenu sa premiere réunion en mars 3 Genéve ol il
devalt ega.lement tenir sa deuxiéme réunion au début de juillet. Une brochure
destinée 3 &tre largement diffusée, déerivant les obgectlfs de 1l'Année et suggérant
des 1dees sur la maniére d'y partlclper, a été publiée.

1) Des organlsatlons non p‘ouVanementa:Les dotées du statut consultatif aupreés
du Conseil . economlque et social, de 1'UNESCO et du FISE ont décidé en juin 1977 de
‘créer un Comité unique des organisations non gouvernementa.les pour l'Année
internati onele de 1l'enfant..
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s J) - Un. des nrdblémeS'et at de. recuellllr des fonds pour couvrlr les denenses
) sqpnlement i res- que le FISE devrait - -engager pour: remplir convenzblement son role.
~d'organe . prlnClDal Au début de la session du Conseil, cing gouvernementsV ,

. avelent annoncé. des contrlbutlons pour une somme de 1 350 000 dollers 18/, alors que
ies besoins Etaient de. l'ordre de 4,2 millions de dollars. Les estimations
concernant les besoins en personnel n'étaient naturellement que des estimations, -
mais- de 1'aN1s du. Dlrecteur gencral elles étaient modestes, compte +tenu - du volume

de travall que laissait prev01r 1'intérét qui se manifestait d8ja pour 17Année.

On s'efforcerait de maintenir les dépenses au minimum en utilisant notamment le
personnel qualifié que 1es gouvernements Dourralent détacher 3 cet effet.

‘ L'lnsecurlte quant a l'dbtentlon de fonds upplementalres sufflsants freinait
.1e recrutement de tout le personnel nécessaire et notamment du Renrésentant spe01a1
I1 n'était pas 1ndlspensable que les. contributions scnent vers@es immCdiatement, mais

"des annonces de contrlbutlons ou des assurances . a cet Egard &taient nécessaires dans

un prodhe avenir. Le Directeur général était tenu.de faire rapport au Conseil
€conomique et social & sa soixante-troisiéme session sur 1l'@tat d‘avancement des
preparatlfs de l'Annee, vy comor:.s son flnancement.

'.185.» Les p01nts pr1nc1paux qu1 se scnt degages des 3ébats du Conseil &taient les
,su1vants :

- a). De nombreuses d8légations ont manifesté un ferme appui pour 1'Amnée y
compris nlusieurs délégations qui 3 l'origine avalent exprimé certaines réserves.
‘En outre, on constatait un appul de plus en plus marqué de la nart des organi~
sations non gouvernementales et des particuliers s'intéressant 3 la question. Un
- ‘certain nonbre de délégations ont donné la description des mesures prises ou
_ envn.sagees dans leurs nays en rapport avec 1'Année 1nternat10na1e de l'enfant.

b) Une délégation a proposé que 1'on institue une Décennie de 1'enfant en
Asie dans le cadre des mesures prises pour marquer 1'Amnée et a déclaré que les
programmes d'action entrepris au cours d'une telle décennie compléteraient les
mesures d'application de la Stratégie internationale du développement pour une
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement. Cette délégation a
offert d'accueillir des réunions consultatlves reglonales entre pays a31at1ques
dans l'espoir que cela pourralt ouvrir la voie & des consultations ou 4 des initia-
tives d'autres régions quant.d leur contribution en preparatlon de 1'Année et aux
mesures qu'elles prendront pour donner suite 3 1'Année. La délégation en guestion
a estim® que cette proposition serait un moyen de renforcer les efforts au niveau
national eén orgenisant des programmes & terme et en fixant des buts et objectifs
spécifiques en ce qui concerne les enfants. Il a &€ suggéré que 1'Année serve de
tremplin 3 la décennie proposée, laquelle pourrait &tre 1liée 3 la Décemnie pour la
femme , ctuellement en cours, de manlere qu'elles se complétent et se renforcent
mutuellement._* - :

c) Plu31eurs dele atlons ont exprimé des reserves ‘en ce qui concerne la
recommendation visant 3 prélever 3 millions de dollars sur la masse commune des
ressources du FISE pour aider les pays en développement 3 préparer les activités
 destines & améliorer les services en faveur des enfants & 1l'occasion de la célé~
'bratlon de 1'Année, en faisant observer que ces fonds seraient mieux utilisés si on
s'en servalt - 1mmed1atement pour financer des programmes en faveur des enfants. Elles
ont accepte de se ralller i un consensus favorable 3 la recommandatlon, qui a été
approuvee par la plupart des delegatlons comme un moyen. approPrle d'euendre une
,act1v1te a lamuelle le FISE donne son appul depuls quelques annees. »

18/ Au cours de la session, tr01s autres gouvernements ont annoncé des
engagements qui portent le total & 1 585 000 dollars. - :
. ' o . : - (2 - :



- d) Il a ét& reconnu que 1e FISE en tant qu' organe principal nour. l'Annen
~ dont il est ‘charsé d'assurer le qerv1ce, se trouvalt dans une situation difficile
~du fait que seulement un tiers environ du montant nécessaire pour financer 1'Année .
- qui est de l'ordre de 4,2 millions de dollars - avait &té annoncé. D'autre part,
plusieurs gouvernements ont indiqué qu'ils envisagaient certzineremt de contribuer
et on a reconnu qu'il fallait parfbls un certaln temps pour qgu'un gouvprnement 301t-'
en mesure d'annoncer une contrlbutlon.‘

e) Selon pl lusieurs delegatlons, il ne fallait pas que le FISE soit

3 de+ourne de ses travaux habituels par les act1v1tes du secrétariat de 1'Année et
il n'&tait pas sovhaitable de prélever des fonds sur la masse commune des ressources .
pour ce secrétariat. ILe Directeur général a déclaré que l'on ne prevqyalt pas de
se servir de fonds tirés des ressources ordinaires du FISE pour les dépenses
opérationnelles du secrétariat de 1l'Ann€e; il s'agissait d'avancer des fonds et de
les 1nscr1re "au compte de 1'Année 1nternat10nale de 1'enfant".

- f) Plu51eurs delegatlons ont noté avec 1nqu1etude que les estirations
budgétaires pour le secrétariat de 1'Ann€e pour les ann€es 1977 et 1978 dépassaient
de 461 600 dollars les estimations précédentes figurant dans le rapport du
Secrétaire général. Quelques delegatlons ont fait remarquer qu'il semblait y avoir
proporticnnellement trop de postes &levés dans le secrétariat proposé&. Dans
l'ensemble, l'accord s'est falt sur la nécessité de limiter les dépenses et, 34 cet
égard, l'ldee d'avoir recours & du personnel détaché par les gouvernements a été
accueillie favorsblement. Un représentant a estimé qu'il fallait faire assumer
autant que possible par le personnel du FISE le surcroit de travail que devait
entrainer 1'Annde, plutdt que de recruter du personnel supplémentaire. On a
souligné que le sccrétariat spéeial de 1'Année devrait &tre de caractére terporaire
et que le Représentant spécial devait relever directement du Directeur général.
Certaines déléegations ont ete d'avis que le secretariat ae - Ll'snnee ne dovreit
pas entrer en fonctions immédiatement; d'autres ont estimé que la rapidité &tait
essentielle et que le Directeur général devait dés que possible faire assumer au
FISE son role d'organe principal. Des avis divergents ont &té exprlmes quant au
moment ol l'on devralt nommer un représentant spéeial. Certaines délégations ont
pensé que ce devrait &tre le nlus vite possible, une autre a estimé que cette
nomination pouvait &tre différée pendant un an encore. La majorité a estimé qu'il
fallalt laisser au Dlrecteur général le soin de procéder & cette nomination

Tau moment approprié" :

g) De l'av1s general il a été Juge 1mportant de faire partlclﬁer les
organlsatlons non gouvernementales tant 3 la phase preparat01re qu'd la réalisation
de 1'Année proprement dite. Une délégation a exprimé l'espoir que le FISE
fournirait un appul finaneier & ces orgenlsatlons.

186. Le Conseil a pris lesvmesureS'suivantes :

a) I1 a spprouvé la recommandation du Comité du programme d'engager
3 millions de dollars sur la masse commune des ressources du FISE pour aider les
pays en développement 3 préparer les activités destinfes & améliorer les services
en faveur de l'enfance a l'occasion de la célébration de l'Annee 1nterna$10nale
de 1l'enfant. :

'b) En ce qui concerne le budget du secretarlat de 1'Année, le Consell
a adopté la résolution suivante 2
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"Le Conseil executlf décide :

D'approuver les prev1s1ons de depenses d'un montant de T58 600 dollars
pour la période allent du ler juillet au 31 decembre 1977 et de
1 989 000 dollars pour la période allant du ler jenvier au 31 décembre 1978,
au titre des dépenses oneratlonnelles de 1'Année internationale de l'enfbnt
telles qu'elles sont détaillées aux tableaux 2 et 3 du document
E/ICEF/AB/L 179;

D'autoriser le Directeur général :

i) _Avfinancer_ les dépenses prévues au titre de 1'Année internationale
‘de l'enfhnt 1'aide -des fonds recus pour les depenses operatlonnelles que le
FISE gérera comme des fonds dfaffectation spéciale, ainsi qu'il est indiqué
au paragraphe 25 du document E/ICEF/AB/L.1T9 ¢t, en attendant, de payer les
‘dépenses préalables par prelevement sur la masse commune des ressources du
FISE et de les inscrire 'au compte de 1'Année internationale de l'enfant’;

ii) A virer des fonds d'un compte budgttaire 3 1'autre, selon que
de besoin; ' - ‘ : '

iii) A nommer , U moment apbronrie, un Representant'suecial relevant
directement de lui, en tant que chef du secretarlat spec1al temporaire de
1'Année 1nternat10nale de l'enfant.

e) En ce qui concerne 1a.possib111te de tenlr un débat spe01al 8 1l'Assemblée
gen@rale, le Conseil a adopte la resolutlon suivante :

‘ "Le Conseil d'admlnlstratlon,

Ténant compte du faltvqu il ne sera pas orgenisé de conférence inter-
nationale sous les auspices de 1'Organisation des Natlons Unies pour célébrer
1'Année internationale de l'enfant,

| Prie le Conseil économique et social de recommender & 1'Assenmblée |
générale de tenir un débat spécial sur l'Annee internationale de l'enfant &

sa trente-troisicéme aeQ51on en 1978 et & sa trente-quatriéme session en 1979

- en 1978 mour aider 2 lencer 17Année et en 1979 pour marquer la conclusion -

de 1'Ann€e ~ et &ventuellement passer revue A cette occasion les btravaux
accormlis dans les divers “nys et examiner les engagements que ceux-ci ont pris
ou se nroposent de prendre pour eux-mémes et, le cas &chBant, nour offrlr une
assistance extérieure accrue aux programmes en faveur de 1'enfance.” -
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IX. AUTRES QUESTIONS .

Cooperatlon avec les comités nationaux du FISE et les organlsatlons
: non gouvernementales :

187. Le Conseil a remerci les comltes natlonaux du FISE, les orpanlsatlons non
gouvernementales et un grand nombre de partlcullers de nombreux pays de l'appul
qu'ils avalent apporte aux activités du FISE. Les liens partlcullers existant
entre le FISE et le prand public, qui ont &té établis gréce aux activités des
comités nationaux du FISE et des organisations non gouvernementales, avaient permis

d littéralement des centaines de milliers de personnes de Dart1c1ner dlrectement
aux activités des Nations Unies.

Comités nationaux

188. Les comités nationaux du FISE dans 30 pays ont joué un rdle important en
contribuant & faire mieux connaltre au public les besoins des enfants dans les pays
en développement et & faire appuyer l'action du FISE. Tous les comités s'efforcent
d*apporter au FISE un appul financier accru, soit indirectement par leurs activités
en matiére d'éducation et d'information, soit directement par la vente de cartes

de voeux ou d'autres activités de collecte de fonds.

189. A sa sessionAde 1976, le Conseil d'administration a &tudié de fagon approfondie
 comment le FISE et les comités nationaux pourraient coopérer plus efficacement.

Dans ses conclusions 19/, le Conseil a déclaré que les rapports entre le FISE et
chaque comité national devraient &tre renforcés par la signature d'accords (bien

que d'autres arrangements puissent gtre preférables dans certsins cas), qui
énonceraient les conditions generales de coopération entre le FISE et les comités.

Ces accords "d' agrement" seralent completes par un accord bilatéral que le FISE

et chaque comité négocieraient séparément et qui porterait sur d'autres points (y
compris le pourcentage des fonds encaissés par le Comité que celui-ci pourrait garder
et le pourcentage qu'il devrait transférer au FISE).

190. Le Directeur général a indiqué qu'd la date d'ouverture de la session de 1977
du Conseil, 11 comités avaient signé des accords d'agrément et que de nouveaux accords
devaient &tre conclus & bréve échéance. Un accord typique, en l'occurrence celui
conclu avec le Comité national suisse, a été€ distribué aux membres du Conseil -
(E/ICEF/CRP/TT~9). Le Directeur général a dit qu'il espérait pouvoir rendre compte
au Conseil & sa prochaine session de résultats tout aussi encourageants en ce qui
concerne les accords bilatéraux prévus dans la seconde phase. Les délégations se
sont déclarfes satisfaites des progrés accomnlis jusqu'alors.

191. Une d&légation a estimé qu'il fallait encouraser la constitution de comités.
nationaux du FISE dens les pays bénéficiant de 1'aide du FISE afin de favoriser les
activités de plaidoyer de celui-ci. Le Directeur général a déclaré qu'il avait fait
distribué 1l'année précédente au personnel des services extérieurs des circulaires
sur cette question. L'opinion prédominante a &té qu'il n'était pas indiqué de créer

19/ Documents officiels du Conseil &conomique et social, 501xante et unidme
session, Supplement No T (I‘/581+79 E/ICEF/6MM), par, 178
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'des comités natlonaux du FISE dans 1es pays dans. 1esque1s ce nersonnel travalllalt
en partie parce qu'il n'était pas ralsonnable de compter sur des act1v1tes de
“collecte de fonds auprss du public, qui &tait une des fonctions prlnclnales des
comltes9 dans un pays en développement. Toutef01s, le peraonnel des services
exterleurs a estlme ‘dans son ensemee, que des comités nationaux en faveur des
‘enfarts seraient utiles pour faire progresser les activités de plaldover en faveur
-xdes mnfantss quelques comlues existalent deJa, sous une forme ou une autre.

192 : Cette mem°_approche etaat utlllsee dans le cadre des nrenaratlfs en vue de
1'Année internationale de 1'enfant, tous les pays aJant ét€ priés de constituer des
 commissions nationales ou leur equlvalent Ces commissions pourraient devenir des
.organeS'permanents qui s'intéresseraient au bien-&tre des enfants. La création
d'un comité interministériel, créé par le gouvernement int€ressé pour coordonner.
1l'assistance  du FISE avec les progremmes du pays constituait une autre solution.

- Ces comités, avec 1esquels le FISE avait travaillé dans les pays ol ils existaient,
s'étaient souvent assures 1! appul d'un certain nombre d'organismes nationaux et
étaient devenus, en fait, des comités nationaux pour les enfants des pays en .
question et leur rdle depassalt en general le cadre dﬁs projets bénéficiant de

' l'alde du. FISE

Organisations nun gouvernementales

193. Depuis la seconde moitié de 1975 dix organlsatlons non gouvernementales
internationales avaient ete dotées du statut consultatif auprés du FISE, ce qui

_ portalt le nombre total & 102. Le Comité des organisations non gouvernementales

. auprés du FISE a entrepris diverses activitds our promouv01r la coopération entre
les ONG et le FISE. A ses sessions plenleres, lors de réunions spéciales, d'atellers
et de réunions perlodlques, et grace 8 la lettre d'information FISE/ONG, ce comité

" avait contlnue a4 diffuser auprés de ses menbres des renseignements sur les possi-
 bilités d'instaurer une coopération plus &troite avec le FISE. Un sous- comlte

de la femme et du développement avait lancé une op€ration collective de construction
~de réseaux d'adduction d'eau salubre et d'accés facile au niveau du village, qui-

- était mise en oeuvre par un grand nombre d'organlsatlons non gouvernementales au
Kenya. Le- Comlte des. ONG avait encourape de plus en plus activement ses membres &
entreprendr@ des. activités de plaidoyer en faveur des enfants, soit directement soit
par l'intermédiaire de leurs branches nationales. En adoptant des projets ou

des €léments de projet, quelques organisations non gouvernementales avaient contribué
au financement de services en faveur des enfants beneflclant de 1'assistance du

FISE qui relevalent de leLrs domalnes d'lnt gret.

194, Dans les pays industrialisés, de nombreuses organisations non souvernementales
nationales avaient participé&, en collaboration svec les comités nationaux du FISE,
'8 des progremmes d'éducation, & des campagnes de collecte de fonds et & la vente

‘de cartes de voeux. Dans les pays en developpement ainsi qu'il ressortait de
nonbreuses recommandations concemant les pro,Jets ‘dont &tait saisi le Comité du
programme, les gouvernements s'en &taient remis 3 des organisaticns non gouver-

- nementales pour exécuter les €léments de projets dans les domeines, notamment,

des activités communautaires, de 1'&ducation nutritionnelle, de la formation, des
services destinés principalement aux femmes et de 1'approvisionnement en eau des
zones rurales. Les méthodes novatrices que pourraient mettre au noint les organismes
 bénévoles pour la prestation des services ont ét€ mentiocnn€es & plusieurs reprises
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'oar le Conseil au cours des dfbats (voir par. 50, T2, 76 et 90) et ont ete mises en
lumidre par la Réunion snexlaie sur. leste301ns des: enfants en A51e (voir par. 10 et
11 ei- dessus).

195. Aprés 1l'adoption par 1l'Assemblée générale de la résolution proclamant 1'Année
internationale de I'enfant, le Comité d"organlsatlons non gouvernementalels aupres
du FISE aviat pris l'lnltlatlve de créer un Comité de 1'Année 1nternat10na3e de
‘1'enfant et des organlsatlons non gouvernementales, qui s occuperalt de la partici-~
pation deg ONG & tous les aspects de 1'Année 1nternat10nale de 1'enfant - dont
certains dépasseraient le cadre des objectifs meedlats du FISE. /v01r par. 18h i),
185 a) et 185 g)/

196° Une declaratlon sur les travaux du Comité d'organisations non gouvernementales
auprés du FISE (E/ICEF/NGO/1T4), ainsi qu'une déclaration ¢y Président de son Sous—
Comité de 1'Année internationale de 1l'enfant (E/ICEF/NGO/1TT) ont &t& présentées.

8 la session du Conseil. Plusieurs organisations non gouvernementales ont présenté
~ des déclarations relatives aux questlons de fond sbordées pendant les travaux du
Conseil 20/.

Prebaratlfs nour la session de 1978 et les se351ons ulterleures
du Conseil :

197. Au cours de la session, on a pris un certain nombre de décisions et exprimé
certaines vues ayant un r=pport direct avec les préparatifs de la session de 1978
et des sessions ultérieures du Conseil. :

198. Comme d'habitude, le rapport du Directeur général sur 1l'€tat des travaux
constituerait la base du débat général & la session de 1978. D'autres documents
destinés 3 la session de 1978 et concernant les programmes, la situation financiére

et les questions administratives donneraient des renseignements plus précis ou plus
nombreux sur un certain nombre de questions : é&valuation (par 107 et 108 ci- dessus) s
montant de l'assistuance aux projets en faveur du jeune enfant (par. 99); encouragement
de l'allaitement maternel (par. 120); raisons expliquant la différence entre le niveau
prévu et le niveau effectif des demandes de fonds ‘et de matériel et mesure dans

20/ Ces déclarations &talent les suivantes : déclarations sur la participation
de la collectivité aux soins de santé primaires — Conseil international de 1l'action
sociale (E/ICEF/NGO/173); Association des femmes du Pacifique et de 1'Asie du Sud-Est
(E/ICEF/NGO/176). Déclaration sur la wutrition (utilisation du Manual on Feeding
Infants and Young Children, publié par le Groupe consultatif sur les protéines du
systéme des Nations Unies) — Comité€ consultatif mondial de la Société des amis
(E/ICEF/NGO/175). Déclaration sur la coopération dans le domaine des secours en cas
de catastrophe et du développement communautaire — Ligue des sociétés de la
Croix-~Rouge (E/ICEF/NGO/178). Déclaration sur 1'Année internationale de 1l'enfant
~ Union mondiale des femmes rurales (E/ICEF/NGO/1T9).




laguelle cette dlfference affecte les deectlfs du.programme (par. 106), montant -

- de l'ass1stance per enfant dans les différentes régions (par. 99); pr1nc1pes

: directeurs en ce qui concerne le montant souhaitable des dlsponlbllltes (par. 1 50).

- Le Conse11 serait informé de la suite donnfe aux suggestions formulées en ce qui
 concerne la délinquance Juvenlle (par. 87). 1Le Comseil env1sagera1t la possibilité
d'éteblir un plan de travail & moyen terme (par. 83) et de faire préparer un nouveau
rapport sur les enfants: pauvres des régions urbaines (par. 80). Il serait égaslement
saisi du troisiéme rapport sur le renforcement de la gestion du FI‘__.9 qui contiendrait
des renselgnements plus détaillés sur l'emploi des femmes dans 1° organlsatlon

(par. 173 et 176). Le Conseil serait également. saisi d'une etude générale sur les
activités du FISE (par. 85). Les activités du FISE, en sa quallte d'organe principal
" pour 1'Année 1nternatlona1e de l'enfance et en sa quallte de’ partlclnant a 1'Annee9
:seralent examinées par le Consell. . .

.f199 Pour sa session de 1979 le Conse11 serait saisi d'une étude sur l‘approv1—-
sionnement en eau et sur les €l€éments relatifs & l'assainissement dans le cadre des
‘J01ns de santé prlmalre (par..62) - Pour la session de 1979 ou pour celle de 1980,

il serait saisi d'une évaluation des projets d'assistance comportsnt un &lément
‘relatif & 1'éducation (par. 33 et 3L4) et d'un ou plusieurs rapports sur la mobilisation
des ressources provinciales et locales (financidres et administratives) pour les

- services de base (par. 136). Des enselgnements seraient soumis aux sessions de 1979
et de 1980 sur les 'preparat.lfs pour 1'Anné€e internationale de l'enfance dans les pays
en developpemeﬁt tirés d'un exemen de la situation des enfants de ces pays et des
activités de planification que ces pays ont 1'intention d'entreprendre. Ces rensei-
gnements serv1ra1ent utilement & 1'examen par le Conseil de l'assistance du FISE

dans les années 1980.

200. FEtant donné le grand intéré&t de la Réunion spéciale sur la situation des
enfants en Asie (par. 30 et 11 ci-dessus), un représentant a suggéré qu'une réunion
analogue soit organis@e pour examiner la situation des enfants en Afrique et en
“Amérique latine. Cette réunion pourrait avoir lieu & New York, avec la
part1c1patlon d'un certain nombre de pays <wentuellement au cours de sessions
‘successives. Ce representant a pronose que le Directeur general étudie la possi-
bilité d'organiser une réunion speclale 8 l'occasion de la session de 1978 du Conseil
d'administration. Le Directeur général a déclaré qu'il presenteralt dans quelques
mois un rapport au Conseil sur la possibilité d'organiser ume telle réunion.

Procédure d'é"=ctior des membres du Bureau et des comités

201. Le Consell a declde de ne pas appllquer 1'article 12 de son reglement intérieur
qui prévoyait qu'une séance annuelle d'orpanlsatlon consacrée i 1'élection des menbres
du Bureau et des comités doit &tre tenue 8 la fin de la session ordinaire du

Conseil, les membres dont le Conseil sera.composé a la session ordinaire suivante
devant part1c1per 3 cette séance. Il a décidé que cette séance d'organlsatlon aurait
lieu au siége un peu avant le ler aolt 1977, qui est le début de la période annuelle
pendant laquelle le nouveau Conseil sera en fonction. Cette d8cision a &té prise

pour permettre aux six nouveaux membres du Conseil, &lus par le Conseil &conomique-

et social le 11 mai 1977 de participer & la séance d'organisation, ce qui n'aurait

pas été possible si celle-ci avait eu lieu & Manille. A
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202. Le Président a ‘fait une declaratlon (E/ICFf/CRP/77-27) 1n61quant les consi-

- dérations qui avaient guidé le Consell dans le processus d'electlon Ces consi-

dérations étaient essentiellement au nombre de trois. La premilre etalt que le

- Président du Conseil devait &tre une personne ayant.une certaine expérience des

 travaux du Conseil ou des travaux du FISE. La deuxidme &était qu 11 devralt y avoir

pour la pre51dence du Conseil une alternance entre les membres des delepatlons des

pays en développement et des pays industrialisés. Ces deux conditions etalent
irespectees depuis un certain nonbre d'annees, et une tradition s etalt instaurée - _
'8 cet égard. La troisiéme considération qui avait fait l'dbget d'une décision prise
per le Conseil en 1975 21/, &tait que les dlfferentes régions geographlques

devalert étre representees de fagon equltable a la pres:Ldence°

203. Le Frésident a egalement indiqué, pour l‘lnformatlon'des membres participant 2
1'€lection, les vues dont un grand nombre de mewbres du Conseil lui avait fait part
au sujet de l'applicction de ces principes, dans la situation actuelle, pour
1'&lection du Président du Conseil. Ces vues étaient, pour l'essentiel, que pour
1'année débutant le ler aolit 1977, le systéme normal»d'alternance - en vertu duquel
un renrésentant d'un pays industrialise devrait &tre nommé 3 la présidence du
Conseil - ne seralt pas appliqué, afln qu'un ressortissant d'un pays a' Afrlque
bulsse €tre nommé pre31dent, cette région n'ayant encore jamais &té€ représentée

8 la pre31dence. Pour l'année débutant le ler aolt 1978, le Conseil reviendrait

au systeme d'alternance entre pays en dévelnppement et pays industrialisés, et le
président pour cette annfe-13 serait donc choisi parmi les reprcsentants des pays
industrialisés. :

204, Une délégation a souhaitd que l'on consigne le fait qu'elle ne prenait nas
position sur ces principes ni sur leur application.

205. Le Conseil d4'administration a approuvé la déclaration du Président et a
demandé qu'elle soit portée & 1l'attention des représentants qui participeraient &
la s@ance d'organisation.

21/ Documents OfflClelS du Conseil €conomique et social, cinquante-
neuviéme se331on, Supplément No 6 (E/5698, E/ICEF/639), par. 163.




Annexe T

Etat récapitulatif des engagements approuvés par le Conseil d'administration en mai 1977
par région et par catégorie de programme a/

(En milliers de dollars des FEtats-Unis)

-1 -

Asie Asie ‘ ‘ - Programmes
orientale centrale | Méditerranée inter- St
| Afrique | et Pakistan| du Sud orientale Amériques ' régionaux ‘Total = Pourcentage
Santé de 1l'enfant ’ ‘ 15730 | 16548 | 2 901 3 516 i 1535 ? - ' ko 230 j 46,6
Nutrition de 1'enfant 2497 | 387k | 290 32 . 1 650 - S i83h3 9,7
Services de protection sociale en : . | . v
faveur de 1'enfance L 58k b 206 346 {1820 ; 1 000 - 1956 - 13,8
'Enseignement (scolaire, non scolaire N % . : ; | ‘
et préprofessionnel) - v 1 7323 | 5 046 | 813 1 890 . 251 : - 15 323 17,7
- i i ;
. i i *
_Planification par pays et prépa-— I i -
ration des projets 195 . 732 172 162 PonT . 1 665 3643 . b2
1 . . * :
Fonds de réserve pour les secours 3 ) ) - ' )
d'urgence - { - - - , - A 657 65T 0,8
. , . .
Dépenses générales b/ 1909 | 663 40 500 . 15T 3000 6 269 7,2
Total partiel de 1'aide aux progranmeé 32238 , 31069 4 562 7 920 i 5310 . 5322 86 k21 100,0
AJustements operes au titre d'enga- f : S , C ‘ ,d/ -
gements antérieurs T 54 58 S 19 o121 59 318~ .
Appui aux programmes c/ 6 605 5 115 3 364 . 2 908 1'2 980 - 5 W82 -26:h5h
Montant total de 1'assistance 38 850 i - 36 238 ! T 984 10 8kt 8 k11 : 10 863 | 113 193
Services d'administration : ' S : o 16 212%/
TOTAL GENERAL DES ENGAGEMENTS DE o ' ' : ' d)
DEPENSES . , C ‘129-h05- .

a/ Outre ces engagements un montant de 189 millions de dollars correspondant 8 des engagements approuves preceaemment par le Conse;l
sera pris en compte par la suite. : .

b/ Le montant ne peut &tre ventilé selon les catégories ci-dessus. Il comprend 3 mi;lions de dollars au titre dcs act1v1tes_-
~ préparatoires de l'Annee internationale de 1'enfant. ' ' - : S

e/ s compris 12 500 dollars au titre du budget add1t1onne1 de 1977.

d/ Non compris des économies et annulations d'un montant de 477 549 dollars, 1nd1quees dans la reeommandatlon abregee parue sous 1a
cote E/ICEF/P/L.1T26. .

e/ Y compris 535 500 dollars au titre du budget additionnel de 1977



AnﬁexeyII .

' Assistence approuvée & 1a session de mai-1977 du Conseil d'administration,

par peys
. ___Montant recommandé :
. : G S S o " Pour ie __ Pour des enga- Pour étre
- Région/Pays . S _'Cote - -~ ' Projet ' . - péricde . gements . "noté"
: . B/1eRW/ e (En dollars des Etats-Unis)
- ASIE OCCIDENTALE ET PAKTSTAN. o R B R
’ 'f'Banéladesh_ : © - P/L.1T20 Services en faveur de“léenféﬁée -~ 1977-78 . 915 000 .
‘Birmenie ‘ P/L.170k . Services en faveur de l'enfance  1977-76 3 848 000 2 123 000
' VvIﬁdonésie o o P/L.1T15 = Services en faveur de 1'enfance 197779 6 336 000 4 600 000
?ayé et territoires insiie - B c ' ; ' , S
‘laires ‘du Pacitrique =~ 'P/L.1685 - Services en faveur de l'enfance 197779 - . 523 06C : 65 000
Pekistan - - P/L.LT00 ~  Services en faveur de 1'enfsnce 1977-78 S 3 550 000 -
_ Philippines - - - . P/L.1T16  Services en faveur de l'enfance  1977-T9 L 088 000
vaépubiique»de Corée ) | P/L.1T2L Services an faveur de 1l'enfance 1978-81 2757 000
". . République sbéiglistev ' ‘ . o ' o i S
" du Viet Neam -~ © P/L.1661 Services en faveur de 1'enfance 1978-79 10 000 000 T 000 000
.République socialiste’ : ' o . . ' v '
. du Viet Nam : P/L.1T25 Services en faveur de l'enfance 1977-78 775 000
' Thallande - : P/L.1693 ° Services en faveur de l'enfance  1977-78 1 827 000 .
o ' TOTAL, ASIE OCCIDENTALE ET PAKISTAN , 31 069 000 17 338 000
* ASIE CENTRALE DU SUD
Afghanistan ' P/L.1683/ Services en faveur de 1'enfance  1977-78 . 2. 781 Q00 638 000 -
- S : Corr.l ‘ : T - :
Bhoutan ' P/L.1701 = Services en faveur de l'enfance  1977-81 965000 1 k50 000
Maldives P/L.1718  Services de santé 1977 . 100 000
Sri Lanka ; P/L.1714  Services en faveur de l'enfance  1977-78 716 000 825 000
'TOTAL, ASIE CENTRALE DU SUD ' 4 562 000 2913 000
AFRIQUE DE L'EST
-Botswana _ , P/L.168Y4 Services en faveur de l'enfance 1977-79 190 000 1 400 000
- ‘Burundi g/L.1691/ Services en faveur de l'enfance 1977-80 1 600 000 900 000
ev. : o :
Comores P/L.16k49 Services en faveur de 1'enfance 1977-79 ‘ 100 000 300 000
Ethiopie ' v P/L.16TL  Services en faveur de l'enfance 1977-79 7 100 000 4 000 000
‘Lesotho o P/L.1703  Services en faveur de 1l'enfance . 1977-81 . 668 000 1 000 000
Kenya - P/L.1727 Services en faveur de l'enfance . 1977-78 ‘ 66 000
Madagascar - P/L.1660  Services en faveur de 1l'enfance  1977-80 940 000
Mozambique P/L.1675 Services en faveur de l'enfance . 1977-79 2'130 000 2 800 000
République-Unie de Tanzanie P/L.1T13 Services en faveur de l'enfance 1977-79 4 520 000 5 200 000 .
- Rwanda ' . P/L.1692/ Services en faveur de 1l'enfance 197?-79 - 100 000 f 1 250’000 '
Rev.l .
Seychelles P/L.1673 Services en faveur de l'enfance . 1977-T9 104 000 157 000
Somalie ' _ P/L.1696/ Services en faveur de l'enfance 1977-79 - 250 000 950 000
) Rev.l : : »
Zambie - .P/L.1711  Services en faveur de 1l'enfance  1977-80 650.000 750 000
Régional » P/L.1T17T -~ Assistance aux mouvements de 1977-78 300 000 900" 000
libération : _
Régional P/L.1698  Mise su point de techniques 1977478 450 000

eppropriées au niveau des
villeges en Afrique de 1'Est

~ TOTAL, AFRIQUE DE L'EST o 19 102 000 ~ 19 673 000
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B Annexe_iI (suite) -

Montant recommandéd

Pour 1la Pour des enga~ - Pour &tre

Région/Pays ‘ . o Cote ' Projet période . gements "noté"
E/ICEF/ S (En dollars des Etats-Unis)
GHANA ET NIGERIA , » | o
.Ghans, P/L/1662  Services en faveur de l'enfance  1977-78 1 202 000
Nigéria : P/L.1690 Services en faveur de l'enfance 1977-78 2 310 000
- TOTAL, GHANA ET NIGERIA 3 512 000

AFRIQUE CENTRALE ET OCCIDENTALE

Angola P/L.1710 Services en faveur de 1l'enfance 1978 1 500 000 1000 000
Bénin ’ P/L.1686/. Services en faveur de 1'enfance 1977-79 koo 000 . 550 000
Rev.l . : :
Cap Vert . P/L.1687 Services en faveur de lfenfance 1977-19 225 000
Congo : P/L.1657 Services en faveur de 1l'enfance 1978-T9 289 000 500 000
- Céte d'Ivoire , : P/L.1670 Services en faveur de l'enfance 1977-78 320 000
Empire centrafricain g/L.iGBB/. Services en faveur de 1l'enfance . 197779 100 000 500 000
A . ev. v :
Guinée o P/L.1709 Services en faveur de 1l'enfance 1977-78 150 000. 350 000
Guinée-Bissau " P/L.1666/ Services en faveur de 1'enfance 1977-78 244 000 . 1 550 000
. Corr.l : o
Haute-Volta P/L.1681  Services de santé 1977=79 ' 1 150 000
Libéria - P/L.1659 Services en faveur de 1'enfance 1977 220 000
Mali ) P/L.1669 Services en faveur de l'enfance 1977-78 1 150 000
Mauritenie : "P/L.166T Services en faveur de l'enfance = 1977-78 660 000
Niger _ P/L.1679 Services en faveur de l'enfance 1977-79 v -1 400 ooo
Sao Tomé-et-Principe P/L.1€95 Services en faveur de l'enfance 1977-79 50 000 100 000
Sénégal : P/L.169%4 Services en faveur de l'enfance 1977-79 ‘ 850 000 1 250 000
Sierra Leone ‘P/L.1672 Services en faveur de l'enfance 1977-80 300 000 600 000
Tchad , L g/L.iGBE/ Services en faveur de 1'enfance 1977-79 300 000 1 096 000
o ev. ' ;
Zalre o P/L.1668 Services en faveur de 1'enfance 1978-81 2 866 000 1 367 000
TOTAL, AFRIQUE CENTRALE ET OCCIDENTALE 9 624 000 11 k13 000

MEDITERRANNEE ORIENTALE

Egypte v P/L.1719/ Services en faveur de 1'enfance 1977-79 2 000 000 2 600 000
. Corr.l

Jdrdanie " ' P/L.1676 Services en faveur de l'enfance 1977-78 610 000

Liban : . P/L.1708 Secours et relé&vement 1977-78 2 000 000 3 D00 000

République arasbe syrienne P/L.1678 Services en faveur de l'enfance 1977-78 810 000

Soudan P/L.1697  Services en faveur de 1'enfance  1977-79 2 400 000 4 500 000

Yémen démocratique P/L.1705  Services en faveur de l'enfance 1977-78 2 460 000

Régional . P/L.1677 Formatibn d'enseignants en cours 1977 100 000
' S - d'emploi par la méthode de :
média multiples

TOTAL, MEDITERRANNEE ORIENTALE ‘ T 920 000 12 560 000‘
AMERIQUES . .
Bolivie P/L.1656  Services intégrés en faveur de 1977-80 17500 000
. e 1'enfance - o ‘ ‘
Colombie - P/L.1665 Services de base pour les enfants 1977-79 . 1 630 000 . 180 000

Cuba o “/L.170T  Nutrition S 1977-"9 250 000
‘ -173-
, o



g Ahne;e II°(suite) i

\

_Montent recommandé

- TOTAL GENERAL

129 Lok 800

. S i Co ) Pour la . = Pour des enga- Pour étre
_ Région/Pays Cote Projet ‘période gements "oté"
ST E/ICEF/ " (En dollers des Etats-Unis)
AMERIQUES (suite) - o 7
 Mexigue - ' P/L.172k Services intégrés en faveur de 1977-78 270 000
IR : 1l'enfance ' o
Pareguay . P/L.1722 . Assainissemént 1977-80 koo 000 500000
* Pérou - - P/L.1723 Services de base en faveur de - 1977-78 250 000
o o - , l'enfance : » _
République Dominicaine P/L.1699 Enseignement , 1977-81 . 533 000
Sous~-régional - P/L-l?lé Programme visant & st1muler 1e 1977-79 300 000 ’
; ’ developpement des jeunes .
enfants - Amerlque centrale
o . et Panama
Sous-régional " P/L.16T4/ Antilles : Services divers en 1977~79 © 210 000 230 000
o _Corr.l " faveur des enfants
Régional .P/L.1680 . Projet interorgenisations de 197778 500 000
. . . promotion des politiques
nationales en matigre d‘'ali-
L _ " mentation et de nutrition
Régional P/L.1663 Promotion du rdle de la femme 1977-79 650 000
L - : dans le développement
TOTAL, AMERIQUES 5 310 000 2 093 000
PROJETS INTERREGIONAUX
P/L.1654 Projet interrégionel pour la 1978 1 650 000
' préparation des programmes
P/L.1702 . Annde internationale de l'enfant 1977-T9 "3 000 000
‘ Activités préparatoires
P/L.1689 Priz Maurice Pate 1977 15 ooo
P/L.1658 ~  TFonds de réserve pour les 1978 657 200
S secours»d'urgence
TOTAL, PROJETS INTERREGIONAUX 5 322 200
P/L.1726  Engagements nécessaires pour 1977 317 900 a/
~ couvrir des dépenses supplé- ‘
mentaires
Total de 1'assistance proposée 86 739 000 65 990 000
au titre du programme ,
Services d'appui au programme 26 453 500 b/
Total de 1l'assistance 113 192 600
Services d'administration 116 212 200 ¢/

af Dans ce document, le Dlrecteur general recommande egalement des’ économies et des annulations d'un montant de
477 549 dollars au titre des engagements non réglés.

b/ Y comprls 26 hhl 000 dollars pour 1978 et 12 500 dollars au tltre du budget additionnel de 1977.

¢/ Y compris 15 676 700 dollars pour 1978 et 535 500 dollars au titre du budget additionnel de 1977.

-k -
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Contrlbutlons des gouvernements & 1a masse commune des

Afghanistan
Algérie

Aliemsgne, Ré€publique fédérale 4*

Arabie Saoudite
Argentine
Australie
Autriche
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbade
Belgique
Bhoutan
Birmenie
Bolivie
Bostwanea
Brésil
Bulgarie
Canada
Chili
Chypre
Colombie
Costa Rica
C8te~d'Ivoire
Cuba
Danenmark
Egypte
Emirats arsbes unis
Equateur
Espegne
Etats-Unis d'Amérique
Ethiopie
Fidji
Finlande
France
Gabon
Gambie
Ghana
Gréce
Guatemals
Guyane
Halti
Hongrie
Inde
Indonésie
Irak
Irlande
Islande
Israél
Italie
Jamshiriys arabe libyenne
Jamaique
Japon
Jordanie
Kenya
Kowelt
Iibéria
Luxembourg
Madagascar

ressources du FISE pour 1977

(Au 31 mai 1977)

. En dollars des
Etats-Unis

2 500

85 000
3 389 831
1 000 000

115 000

1 311 966
416 667
2 962

20 107

1 000
4 500

122 222

1 500

4o TT7

16 000
4 61k
85 000

51 LkLo

6 190 476
150 000
500

250 000

30 000

12 097
100 000
2 680 620
78 571
120 000
25 000
176 392
20 000 000
1o 952

2 000

TTT 326
1 Th3 611
25 403

4 911

20 870

90 000

30 000

5 271

5 000

14 ko2

1 264 368
250 000
121 600
206 837
18 k21

45 000
451 977
35 200

9 600

2 400 000

15 015
16 847
100 000
20 000
17 222
11 089

-5 -

Malawi

Malaisie

Meli .

Malte

Maroc

Maurice

Mexique

Monsa.co

Mongolie

Népal

Norvége

Oman

Pakistan

Panams

Paraguey - .

Pays-Bas

Pérou

Phlllpplnes

Pologne

Portugal

Qatar

République arsbe syrienne

République de Corée

République démocratique
allemande :

République domlnlcalne :

Republlque socialiste sov:ethue
de Bi&lorussie

République socialiste uovmethue

d'Ukraine :
Republlque-Unle de Tanzanie
République-Unie du Cameroun
Roumanie
Royaume=Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord
Rwanda
Sainté=Lucie
Saint-Siége
Sénégal
Singapour

. 8ri Lanka

Suéde

Suisse

Surinam

Tchécoslovaquie

Thallande

Trinité-et-Tobago

Tunisie

Turquie -

Union des Republlques socialistes
soviétiques

Uruguay

Venezuela

Yémen

Yémen democrathue

Yougoslavie

Zambie

En dollars des -

Etats=Unis

,2.500‘
78 369

.6 000

4 673
'~ 55 000 -
L 243
111 607
3 030
=3 000
L 815
8 538 899
50 000 -

75 505
22 000
~ 10 000
4 374 758
© 120 000
413 732
1332 078
10 000
200. 000
- 25 641
51 000

116 667
1 000

74 602

149 204
19 073
29 637
12 500

5 641 026
.3 000

2 593

1 000

20 161

10 204

21 Lok

19 450 801
2 272 409
3 000

65 Lus -
215 751

8 333

28 572
190 476

805 T03

5 000
116 000
10 ok2

3 000
235 000
28 258

88 843 379



Annexe IV

Contributions des gouvernements pour 1975 et 1976

(Equivalent en milliers de doliars des Etats-Unis)

" Les chiffres de 1& colonne {1) se rappnrtent aux contributions & le messe commune des ressources, ceux de la
colonne (2) se rapportent aux contributions & des fins spéclales (pour 1975, on trouvera des détails & ce sujet dans le
" document E/ICEF/642 (troisidme partie), annexe IV, et pour 1976 dans le document E/ICEF/GL8 (troisidme partie), annexe IV).
© - Les ch:.ffres de. la colonne. (3) se rapportent aux contributions en espéces vers€es par les gouvernements des pays

'béneflcla.lres a.u tltre des dépenses locales des services exter:.eurs du FISE.

. 1976 S : o 1975
Messe cottee - - . . - - Messe com=-
. : mune des . Fins~ Dépenses . . mune des F:ms Depenses
Gouvernements - " ressources spéeiales  locales ' Total =~ ressources spéeimles locales Total
(1) (2) (3) = (& (1) (2) (3y -~ (b)
Afghenisten = - _ : 2845 - - T 28,5 o o
Afrique du Sus - - : 50,2 _ © 50,2 . 50,2 , 50,2
Mgérie . . 85,0 86,7 17,7 85,0 36,1 121,1
Allemagne, Républ:."ue fedéra.le 4% 3 100,8 ©3100,8 3 61,4 209,1 - 3 570,5
Antigua A R . - 0,3 0,3
Arebie Saoudite - o 1'020,6 o 1 02046 487,0 : .. 20,6 507,6
Argentine - ‘ [ 115,0 ‘ 115,0 © 115,0 115,0
Australie . ; 1 37,4 _ ‘1 317,b4 1139,8 Loz, k ‘ 1 542,2
Autriche . , : , aTh,T S 27“.7 270,6 86,0 : 356,6
Bahamas - . 3,0 . 3,0 3,0. ) 3,0
Ba.hrein . 735 . - 7,5 7’5 7:5
Bangladesh - 1,0 1,0 1,0 1,0
Barbade h.‘} . h,5 has : 096 5,1
‘Belgique 607,6 - 81,1 688,T 578,9 130.1 709 ,0
"Belize. 0,5 - 0,5 0,6 . 0,6
. Bénin - _ - 4,5 : 4,5
- Bhoutan 1,7 1,7 R 1,5 1,8 3,3
. Birmanie 48,2 _ Sh,5 02,7 58,3 2.4 52,1 112,8
Bolivie 22,0 S 22,0 8,9 8,9
Botswane 4,6 2,3 . 6,9 3,8 3,8
Brésil 115,0 115,0 100,0 100,0
. Brunéi - - 8,6 8,6
Bulgarie 51,b4 51,4 2,7 - L2,
Burundi o . 3,0 v . 3,0 - -
Canada ) 5 050,5 489,k -  5539,9 3 500,0 5 237,5 8 737,5
Chili : 172,1 3,0 175,1.- 130,0 130,0
Chypre 3,8 ' 3,8 - _ . -
Colombie 350,0 : © 18,9 368,9 ‘ 352,0 11,1 363,1
Cesta Rica ' , 30,0 , : 30,0 30,0 : 30,0
Céte~d'Ivoire : , 12,9 46,9 59,8 12,0 : 51,k - 63,k
Cuba : ‘ : - 100,0 ~100,0 101,5 101,5
Danemark ‘ 1 78h,5 519,1 2 303,6 1669,8 - 299,2 1 969,0
. Egypte : 1ko0,5 , 10,9 . 151,k . 1k0,6 38,3 10,9 189,8
" El Salvador ' .'25,0 : 25,0 . 20,0 20,0
Emirats arabes uais - 1ko0,0 : 271,5 1,5 100,0 o 101,3 201,3
‘ Equa.teur ’ 25_’0 ) . 2530 2591 25 1
Espagne : 16T,k ©16T,4 168,2 _ : 168,2
Etets~Unis d'Amérique o 20 000,0 20 000,0 17 000,0 o 1T 000,0
Ethiopie = . - S 21,9 28,1 50,0 21,9 35,5 ‘57,1¢
FidJi : ‘ 2,0 s 2,0 2,0 . 2,0
- Finlande : , 800,0 30,8 . : 830 8 845,6 219,0 : 1 064,6
France A 1836,k : 1836,k 2 030,8 646,9 - 2 677,
Gabon : ’ o 19,8 : 19,8 - 35,5 35,5
Gambie ; . : b7 : 4,7 4,6 ‘ 1,2 . 5.8
Ghana , : T 20,9 - 20,9 ho 0 ho,o
" Gréce. _ 90,0 ' 90,0 90,0 . 90,0
_ Gustemala . L 30,0 0,5 30,5 - 15,0 : 0,7 15,7
Guinge - ‘ S ks _ .o h,s 73,3 : 73,3
Guyane . , , 5,3 . ; , 543 ; 5,k : 5,4
- Honduras -~ , 20,0 : .- 20,0 20,0 AR 20,0
Hong-Kong L - 12,5 6,3 18,8 12,7 3,7 16,4
‘Hongrie 1k,7 : e T, 4 12,0 : : 12,0
Iles Vierges bnta.nnlquesv 9,1 : 0,1 0.1 ‘ R RE
Inde’ .- : T 1123,6 202,2 1 .325,8 1 250,0 ©. 283,1 1 533,1 .
" Indonésie = o . 200,0 2ho,T - hhg,T - 150,0 . ©191,5 31,5
" Irak A A _ : L e o : 122,0 @ 122,0
Iran ’ S s © -1000,0 S 2h,2 1 02h,2 . -1 000,0 o 2,7 1 024,7

Irlande . S . 185,8 83,2 . 269,0 157,6 35,3 ' 192,9

-6 -



- Annexe IV ( g_uiAte)v'

_77-

1976 1975 .
. Masse come . ' Masse com=
mune des Fine = Dépenses, . mune des Fins -Dépenses .
Goyvernements ressources spéciales loceles Totel ' ressources spéciales locales Total
(1) (2) (3) (%) (1) (2) (3). (%)
“Islande - 15,7 15,7 14,5 1,5
ISI‘&.él )45 90 1*5 so . ’45 ao 1&5,0
Italie héz2,b hé2,h 589,1 589,1
Jamaique 13,2 o *3,2 13,2 v » 13,2
Japon 2 249,3 2 249,3 2 0k40,3 1 290,1° 3 330,k
" Jordanie : 15,0 1,k 16,4 13,0 A 2,2 15,2
Kampuchea démocratique - - C 2,7 e 2,7
Kenya 16,8 7,3 24,1 1742 9,7 15,8 ha,r
-Kowelit 100,0 100,0 10,0 : 10,0
Lesotho 1,6 0,5 2,1 1,k 1,h
Liban - - 29,8 . . 29,8
Libéria 20,0 20,0 20,0 . 20,0
Liechtenstein 2,0 2,0 2,0 2,0
Luxembourg 14,9 14,9 14,1 TN X
Madagascar 33,5 33,5 - . -
Malaisie 79,2 16,7 95,9 90,1 16,7 = 106,8
Melavi 2,0 2,0 2,0 : 2,0
Maldives 2,0 2,0 1,0 i,6
Mali 13,3 13,3 26,8 _ 26,8
Malte 4,6 , 4,6 10,5 ‘ 10,5
Maroc 55,0 30,0 85,0 55,0 30,0 85,0
Meurice 4,2 4,2 4,0 b0
Mauritanie 15,2 15,2 16,4 8,5 2h,9
Mexique 200,0 91,0 291,0 120,0 92,9 212,9
‘Monaco 3,3 3,3 3,3 3,3
Mongolie 3,0 - 3,0 52 5,2
Montserrat - T - 0,2 » 0,2
Népal 4,3 by3 3,2 3,5 657
Nicarague 30,0 - 30,0 30,0 30,0
N:.gérla 113,8 113,8 113,8 113,8
Norvege 5 665,9 - 90,9 5 756,8 3 975,3 3 975,3
Nouvelle-zélande 700,0 151,5 851,5 739,2 739,2
Oman 50,0 50,0 55,0 5550
Ouganda. 35,5 3545 - -
Pekistan 75,5 37,9 113, {1 7543 65,7 41,0
Pensma, 6,0 6,0 22,0 22,0
Paraguay 10,0 10,0 - -
Pays-Bas - 3 T17,5 6 527,k 10 2b4,9 2 083,3  11.927,9 ik ona,2
Pérou 121, , 121,4 120,0 ’ 120,0
Philippines 413,7 29,6 hhs 3 k13,7 45,k hsg 1
Pologne 316,3 316,3 316,3 316 3
Portugal 20,0 20,0 -
Qatar 200,0 200,0 200,0 2oo,o
République arabe libyenne 35,2 8,k h3,6 - -
République arabe syrienne 25,6 25,6 27,4 . 27,4
République de Corée 51,k 28,0 T9,4 28,0 28,0 56,0
Républigue démocratique : ,
. allemande -109,8 109,8 114,3 1ik,3
République démocratique
populaire lao k,5 4,5 4,0 4,0
République socialiste soviétique
de Biélorussie 4,0 74,0 79,8 79,8
République socialiste soviftique
d'Ukraine 148,0 148 ,0 159,6 159,6
République~Unie de Tenzanie 15,6 14,k 30,0 12,5 15,8 28,3
République=Unie du Ca.meroun 28,0 28,0 64,5 64,5
Roumanie : 12,5 12,5 11,7 , 11,7
Royaume-Uni de AGrande—Breta.gne :
et d'Irlande du-Nord 3 977,5 3977,5 4 318,5 2 k97,1 6 815,6
Rwanda 3,0 3,0 3,0 3,0
Samt-Chrzstophe-et-Nleves
et ‘Anguills 0,7 0,7 0,8 0,8
-Suinte~Lucie 2,2 2,2 2,9 2,9
Seint-Marin 2,T. 2,7 3,0 3,0
Seint-Sidge - 1,0 1,0 1,0 1,0



Annexe IV (suite)

96 . 1975

. Masse com= R . ~ Mssse com- ‘
A o ~mune des Fins -~ ~ Dépenses . . mune des Fins Dépenses
Gouvernements ressources spécisles locales . Total ressources spéciales locales Total
: (1) ()~ (3) (W) () (2) . (3) (%)
. Semoa occidental 1,6 1.6 2,0 , 2,0
Sénégal S - ’ , 22,2 ) 25,6 5,6 31,2
Bierrd Leone . . : - o - 28,0 » 28,0
. Singapour . - R C12,T 2,5 15.2 13,8 ’ 2,5 16,3
Somalie v _ i1 S _ b7 10,2 10,2
Souaziland : o k6 2,3 - 6,9 2,8 ' , : 2,8
Soudan : : : \ 35,0 ' 35,0 30,0 - 25,1 55,1
Sri Lanka ' ' 18,5 1,5 20,0 T,7 : 11,8 29,5
Sudde v " 15 659,9 1 118,6 16 778,5 12 610,6 2 523,7 - ' 15 13h4,3
Suisse - _ C 2190,k 2 247,0 b obar,h 21324 TB80,1 3 012,5
Surinam ' B : 3,0 - . 3,0 - S -
Tehécoslovaguie - 64,3 64,3 65,4 65,k
Thaflande : 322,1 . S 10L,T 423.8 35T,3 94,8 k52,1
Togo : : - - 13,6 - 13,6
Tonga S ' - 1,0 1,0 - 1,0 1,0
Prinité-et-Tobago _ _ 10,0 _ 10,0 15,0 15,0
Tunisie _ IR 31,0 13,5 kh,5 33,8 15,6 Lo 4
Turquie ; ' . 215,1. . 33,7 28,8 2ho,7 ha,b - 283,1
Union des Re&publiques socialistes : ,
sovigtiques 99,3 1993 g61,7 ‘ 861.7
Uruguay 550 2,0 - - -
Venezuela 116,0 116,0 167,0 167 ,0
Yémen : : ' 25,3 25,3 11,3 11,3
Yémen démocratique _ 1,4 o4 1,0 - 1,0
Yougoslavie 235,7 235,17 232,k 232,4
Zanbie ' ; ' 35,0 28,0 63,0 35,0 28,0 63,0

79 459,711 339,0 1 k56,3 92 255,0 68 s04,0 26 434,8 1 376,6 96 315,k

‘Déduction pour ajustement des .
dépenses de l'exercice précédent (%0,6) . (40,6) (43,8) (43,8)

rorar®/ 79 459,7 11 298,4 1 h56,3ygg 21k.h 68 460,226 k3b,8 1 376,6¥ 96 271,6

g.] Des eontributions supplémentaires ont &té versées au titre des fonds d'affectation spéciale par les gouvernements
suivants @ ;

En 1976 Dollars E.-U, En 1975 : . Dollars E.-U.

Allemagne', République f&dérale 4' 1 19,7 Allemagne, République fédérale 4' 980,0
Danemark ‘ 1.971,3 v 'Bangladesh ’ 468,8

© Finlande ' : 372,2 ~  Denemsrk ) : 825,1 _
Norvége . » 1 811,6 Etats-Unis d'Amérique 3°100,0.
Royaume-Uni de Grande-Bretagne : Finlande 761.,0
‘et d'Irlande du Nord . , 330,0 » Norvége - : ) - -1 372,5 .
Sudde ‘ 273,3 Buéde _ 102.6
o ' Total :. 5 878,1 _ ' . Total : . 7 610,0

b/ Pour déterminer le mpnt'anf des fonds disponibles pour couvrir les dépemses au titre du programme du FISE, il faut
déduire de ces chiffres les contributions destinées & couvrir les dépenses locales, soit 1 376,6 dollars pour 1975.
Pour 1976, les contributions destin€es & couvrir les dépenses locales sont inscrites dans les comptes du FISE & la rubrique
recettes. ' : . -
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Annexe V

Contributions de sources non gouvernementsles, y compris les recettes
provenant des ventes de 1'Opératior cartes de voeux en 1975 . et 1976

(Equivalent en dollars des Etats-Unis)

- 6l -

1976 - 1975

Recettes de . Recettes de

1'Opération 1'0Opération

cartes _ cartes de voeux,

, S campagne cempagne
Masse com— 1975/76 Masse com- : 1974/75
mune des Fins " (montants mune des Fins {montants
Psys ~essources spéciales a/ nets virés) Total ressources spéciales a/ nets virés) Total
Afghanistan ' ' 2 700 - 2 700 o : 2 ho2 2 ko2
" Afrique du Sud ‘ 9 059 | 9 059
Algérie o 299 2L 887 25 186 Lo 100 28 75k 28 89k
Allemagne, République , - :
- fédérale 4* 1 093 213 202 156 2 698 684 3 994 053 1 554 5Tk 327 076 2 896 332 4777 982
Arsbie Saoudite 2 290 2 290 _ 10 2797 2 807
Argentine . A 59 025 59 025 : ~ 2kholy 244 ok1
Australie 1763 526 694 121 kok 6L9 881 655 539 468 161 639 © 701 T62
Autriche 7 b2o 164 686 172 106 1 506 . 182 930  18h 436
Bahamas 5 » o
Behrein S 1 623 1 623 _ 758 758
Bangladesh 10 9 15 5h2 15 561 51 . 6 985 . 7 032
Belgique 320 921 43 713 359 582 824 216 379 959 467 897 103 382 1 251 238
Bénin 91 91 S ok - hol

Bermudes - ' 3 26k 3 264 4 3877 3 877
Birmanie : 5 892 5 892 6 524 . 6524
Bolivie : 10 827 10 827 93 8 572 8 665
Botswana _ - 1311 1311
Brésil 189 975 575 975 76k (I 887195 - 887 265
Bulgarie ’ . 108 337 108 337 . 105 577 - 105 57T
Burundi o | 617 617 o 968 - 968
Canada 2 138 225 ' 621 555 2 759 780 1 051 649 1 02k 191 2075840
Chili | _ . 112 871 112 871 Y _ 117979 117 983
Chypre ' 890 890 46T _ 467
Colombie : 32 306 32 306 . 29336 29 336
Congo | | | 1 2k2 1 242 | | 2529 2529
Costa Rica ‘ - 5 161 5 161 : ’ ' 5211 5211
Céte d'Ivoire : 6 630 6 630 o ' o 5.629 . 5 629

Cuba- , : 9 080 9 080 ’ 6otk 6 014



Annexe V (suite) .

1975 -

- o |

1976
- - Recettes de Reczttes de
1'Opération ‘ 1'Opératicn
cartes de voeux, - cartes de voeux, .
. campagne B : ‘campagne
Masse com~ . 1975/76 ‘Masse com- - 19T4/T5
" mune des - Fins (montants . mune des Fins : (montents . » -

" Pags - ressources spéeiales a/ - nets virés) Total ressources spéciales a/ ‘nets virés ) " Total :
Danemark © 12'163 .18 739 300 303 331 205 25 390 1 689 " 30L 979 o 332 058
Egyote B ' 18 066 18 066 S 19 56k 19 564
-El Salvador 8 235 8 235 9 9k1- 9 91
 Emirats arsbes unis | 6 929 6 929 5770 5770

 Empire centrafricein k2o 420 Lk6 ~ - kb6
Eqﬁateur v ' v : : - ' .. o T 630 . 7 630°
. ‘Espagpe 243 426 - 243103 572 059 1058 588 = 63 228 656 216 528 732 - 1 248 176
Btats-Unis a'Amérique 3 685 009 642 839 2 726 624 7 054 k72 b 779 614 8h3 249 3 ob1 075 - 8 663 938
Ethiopie R 413 1713 2 126 ' ' 1106 1106
_ Fidji | | 989 . 989 237 237
Finlande - L6745k 312 652 321 927 681 033 - '8 69k 34 394 . 293 790 336 878.
France 640 260 .32 367 ‘1 595 489 2 268 116 805 620 S 31132 T 1 k2 119 2 2487871
Gsbon 1 478 1478 1206 1206 ¢
Gambie - 822 822 . 262 . 262
Ghenz .9 516 9 516
Gibraltar. 1 084 1 08k L. 627 627
Gréce 53 090 3 090 . 58173 58 173
Grenade 266 266 .. 250 250
* Guadeloupe 155 - 155 5 145
Guatemala o 6 952 7 023 k6 7 823 7 869,
Guinée 1173 1173 1998 1998
Guinée équatoriale o L2 Li2 I"Slh ‘ L
' Guyspe - . 98 L 889 - b 987 5 086 5 086 -
Halti ’ ' 289 289 2
Honduras 2 6h2 2 642 5353 . 5353
Hong-kong - 821 ‘ '
Hongrie _ 26 217 26 217 .25 218 25 218
Inde 1113 11k 202 168 203 395 1 €33 617 166 201 167 851 -
Indonésie . 48 23 672 23 720 63 17 104 17 167
- TIrak - | b 498 4 b8 _ 13 579 23519
Tran 200 8 416 8 616 1450 20 33k 21 78l
40 Th1 17 991 58 732 16k 24 833 17 723

" Irlande

43 020



Annexe V (suite)

_‘[8—

1976 1975
Recettes de Recettes de
1'Opération . 1*Opération
cartes de voeux, cartes dg voeux,
. campagne campagne
Masse com- , 1975/76 Masse com— a97h/T5 _
: mune des Fins (montants murie des’ Fins " (montants :
. Pays ressources ~ spéciales a/ nets virés) Total ressources spéciales &/ nets _virés)} Total . -
Islande 4 968 4 968 4 000 4 000
Isragl 6 605 6 605 , M7 77
Ttalie 112 302 "~ 143 580 255 882 98 580 "~ 30 009 191 ko4 319 993
Jamalque . o T ™o
Japon | T6h hh1 4o 14k 38 523 843 108 21k 131 169 879 b3 784 k27 94
~ Jordenie 1 524 936 2 460 ' ' 10 - 850 © 860
Haute-Volta 2458 2 458 - S
Kempuchea démocratique : ' ‘ - 8lg 8lg
Kenya ' ‘b 7 603 7 652 119 7 37h - T 493
Koveit 196 640 836 428 1 194 1 622
Liben 189 189 878 19 661 20 539
Libéria 1235 1235 ‘- 1 267 1267
Luxembourg 135 7 595 35 127 ¥2 857 24 5882 38 153 Wk o059.
Madagescar 539 539 ‘ 802 ‘802
' Malaisie 197 8 873 9 070 2 623 2 623
Malawi 582 582 863 863 .
Mali 258 258 837 837
Malte 975 975 1 483 1 463
Maroc 8 2718 8 278 L87 8 550 9 037
Martinique 9% 94 189 189
Maurice 15 115 L1k L1k
Mauritanie - : 595 595
Mexique 20k 20 43 028 43472 36 3k 027 3k 063
Mcnaco - 3 86k -3 86k b 098 .. R (_598 .
Mozanbique 1177 1177 ) _ -
Népal 1016 3 027 4 ob3 15 2 380 2 395
Nicaragua‘b b 633 "} 633 473 i73
Nigéria b1 32 618 | 32 659 v 62 o .25 T26 - 25 788
Norvige _ 93 135 3k2 34k k35 479. 53 527 40 489 36k 589 ~ k58 605
Nouvelle-Z&lende 1.733 162 215 70 236 234 184 2 373 13 068 . 85 T24 101 165
a 626 626 ' o CLoTh2 k2

Ouganda



Anneie .V ( éuite.)

1976

1975

Recettes de Recettes de - ‘
1'Opération " 1'Opération. .
©. cartes de voeux, -cartes de yoeux, -
o " campsgne : campagne ’
' Masse com~ . 1975/76 Messe com- 197Th/75 -
» “mune des Fins - ‘montants mme des Fins . .. (montants ’
Pays ressources - spéciales a/° . nets virés) ~ Total ressources spéciales a/ nets virés) Total -
 Pakistan 17931 117 931 16 547 16 ST
Panama ' T 631 T 631 55 - 13 187 © 13 242
Papouasie-Nouvelle- S o » o U L
~ Guinée . Lol ka2 102k 1 850 920 250 1170
' V‘Para.guay _ , . ' T 81k T 81k . "~ 6373, ‘_6 373
Pays-Bas 103°586 310 864 573 653 988 103 67 593 181 899 | 625 237 ~ 87h 729
'Pérou .. 169 B ' 105 477 106 246 - 23 87 854 - 88085
'Philippines ' .19 780 19 780 376 2179 ‘21 505 ¢ 4-'2h 060 -
Pologne 82 8k6 82 846 o ‘ ' 22 672 - - 22 672
Portugal 1 760 . 1 760 813 b 500 5 313,
. Qatar 185 185
République arsbe o : - ‘ "
-1libyenne 3 739 3 739 6 aoT "~ 6007 -
République arabe ' : : s
syrienne , _ 2 502 ° 2 502, -
République de Corde 2019 2 019 70 1556 1626
République démocratique ' 7 o
- populaire lao - - 1025 1 025 119 1121 12k
République Dominicaine T 837 T 837 ' - 2.582 2582
" République socialiste . o s
- du Viet Nam 466 466 6915 6 915 -
République-Unie du ‘ ' R
_ Cameroun 316 316 638 638
République-Unie de _ S
. Tenzenie = - o 5 790 5 790 4 6ho h-6ko
Roumenie 727 126 909 127 636 2 603 183 185 185 788
Royaume-Uni de Grande—. . - '
Bretagne et d'Irlande . ' : : R o . . .
du Nord .3 791 149 640 308 527 461 958 116 529 - 148 686 . 383 ok2 648 257
Rwanda ' 509 - 509 - 1k9 1h9
Sainte-Lucie 513 513 - : 691 691
. Sénégal 9 818 9 818 100 6 501 6 €01
~ Sierra Leone 628 628 594 - 59
Singapour L 317 L 317 L 903 4 903
Somalie 562 ‘562



Annexe V (suite)

- £g -

1976 1975
Recettes de Recettes de
1'0Opération 1'Opération
- cartes ge voeux, cartes de voeux,
‘ campagne campagne
Masse com— 1975/76 Messe com- 1974/75
‘ mune des. Fins (montents mme des Fins (montants '
Pays ressources spéciales a/  nets virés) Total ressources spéeialés a/ nets virés) Total
Souaziland 1 1ko 1 1ko »
Soudan 3 898 3 28 3 861 3 861 -
'Sri Lanka ‘ ' 65 21 237 21 302 16 992 16 992
Suéde - 53 150 200 000 s5ho 452 793 602 67 698 201 68k 571 843 931 225
Suisse"’ 8l o9 12 374 666 147 762 570 150 487 17 137 673 168 _ 840 792
Tchad 115 115 o _ ' 393 .393
Thaflande 1k 18% 1k 18L 659 99 15 917 - 16 675
Togo 51k 51k ‘ '
~ Tonga 265 265
 Trinité-et-Tobago ' .9 2 366 2 375
Tunisie ‘ o Y 125 b 125
Turguie o : ’ 6 18 258 18 264 9 22 004 o 22 013
Union des Républiques
~ socialistes sovigtiques 298 ko8 298 k408 301 520 . 301 520
Urugusy 13 hot 13 ho_7 19 666 19 666
Venezuela L 465 12 6Lg 17 11k 4 kg1 4 491
Yémen ‘ 1 ko3 1 ko3 3h 3k
Yémen démocratique. 617 617 507 507
. Yougoslavie 85l 107 975 108 829 66 79 531 9 597
Zaire : 62 5 938 6 000 T 290 T-290
. Zambie 137 14 277 1h bak 11 0b5 - 11 0k5
Secrétariat de 1'Organi- '
‘sation des Nations : v
Unies 2 324 341 2 665 22 kot 2 262 24 159
Divers ) ) 600 600 - 112 112
‘Total partiel T 321 201 5 148 890 15 030 247 27 500 338 8 Lh2 677 L 882 975 16 092 450 29 398 102
‘A déduire : : o ' ' ’ : :
Dépenses effectufes au
titre de 1'Opération
cartes de voeux pour la
production de cartes et
de brochures publicitaires
ainsi que les frais de
transport et dépenses - . o .
connexes 8 554 945 8 554 9k5 - : 7 334 982 7 334 982
Total® 7 321 201 5 148 890 18 945 393 8 k2 677 - % 882 975 22 063 120 *

6 b5 302

8 757 68

(Voir notes du tableau page suivante.)



. Anﬁexe:V'(suite)"~

(Noteé du fableau de la page précédente,)
= Des contrlbutlons supplementalres ont été versées au tltre des fonds d'affectatlon snec1a1e (v01r ,
document F/ICEF/AB/L 159 pour 1975 et E/ICEF/AB/L.171 pour 1976) par des sources non gouverneLentales B

En 1976 - En1975
| Dollars E.-U. - Dollars E.-U.
Allemagneg République fédérale 4 h18 OOT o " | I, 98 999

a/ On trouvera de plus amples: detalls pour 1975 & 1'annexe TV (chap. III) du document E/ICEF/6L2
et pour 1976 -4 1'annexe IV (chap. III) du document E/ICEF/6L8. ' - _ . -
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