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1. Les calamites naturelles telles que la secheresse et les ravages de la guerre 
civile qui ont frappe l'Afrique de l'Ouest et du Centre en 1984 n'avaient rien de 
nouveau. L'etonnant en revanche, c'est que les peuples d'Afrique aient pu endurer 
sans se revolter la recession et les privations et que les gouvernements se soient 
montres capables d'y faire face avec rigueur et honnetete malgre l'insuffisance de 
ressources materielles et humaines. Le vif interet manifeste par l'opinion 
publique internationale pour le sort des victimes de la secheresse en Afrique, qui 
a transcende les preoccupations geopolitiques des gouvernements des pays d'Europe 
et d'Amerique du Nord est tout aussi remarquable. 

2. Il convient egalement de noter a quel point les conseils d'administration des 
organisations internationals se sont attaches a revoir leurs politiques et leurs 
priorites ainsi que leurs methodes de travail et de cooperation. Le present 
rapport donne un aper~u des mesures prises par le FISE pour s'attaquer a la 
situation deplorable des enfants en Afrique de l'Ouest et du Centre pendant l'annee 
la plus difficile qu'est connue cette region au cours de son histoire recente. 

I. SITUATION GENERALE 

3. Les 24 nations de l'Afrique de l'Ouest et du Centre qui beneficient de l'aide 
du FISE different beaucoup plus entre elles qu'on ne l'imagine generalement par 
leur histoire, leurs coutumes et leurs langues. Pendant ces dernieres annees, 
elles ont toutefois sans exception aucune, a des degres divers, essuye les memes 
revers economiques et vu le niveau de vie de leur population baisser brutalement. 

4. Dans tous ces pays, le revenu moyen par habitant a diminue de 10 p. 100 en 
10 ans. Le prix de leurs exportations a chute sur les marches internationaux 
tandis que le cout des produits qu'ils sont obliges d'importer ne cesse de 
croitre. L'Afrique de l'Ouest et du Centre est l'une des rares regions du monde ou 
la population augmente plus rapidement que la production et la consommation 
alimentaires. En effet, la necessite d'importer davantage de produits alimentaires 
aboutit a ce paradoxe que des pays tropicaux achetant des cereales a des pays 
industriels depensent ce faisant leurs maigres ressources financieres. 

5. Les programmes de developpement des annees 60 et 70 n'ont pas atteint leurs 
objectifs alors que les emprunts contractes au titre de ces programmes doivent etre 
rembourses a des taux qui, en raison de la hausse du dollar et du raccourcissement 
des periodes de remboursement, sont actuellement tres eleves. Un rapport recent de 
la Banque mondiale sur les pays d'Afrique situes au sud du Sahara donne une longue 
enumeration de statistiques alarmantes indiquant une veritable catastrophe 
financiere et institutionnelle. Le rapport precise que si rien n'est fait pour 
renverser la tendance actuelle, l'Afrique court a une catastrophe politique, 
sociale et economique avant la fin du siecle. Dans ce rapport, il est recomrnande 
d'intensifier l'assistance financiere et technique exterieures et de faire des 
reformes fondamentales a l'interieur. Il n'est toutefois pas dit grand chose des 
enfants. 
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6. La situation est aggravee par la plus profonde crise economique que le monde 
ait connue depuis les annees 30. La reprise qui s'est manifestee recemment dans 
les pays occidentaux n'a pas encore eu d'effets notables dans les pays de la region 
qui ne disposent d'aucun dispositif de securite leur permettant de proteger leur 
population, excepte la solidarite des clans et des tribus mise a rude epreuve par 
le manque de vivres et les migrations. 

7. Bien qu'une etude approfondie des causes de la crise economique et sociale qui 
frappe actuellement cette region n'ait pas sa place ici, deux elements retiennent 
neanmoins !'attention. Le premier est que, en dehors de !'Afrique les doctrines 
attribuant les causes fondamentales du sous-developpement de la region a ses 
rapports passes et presents avec !'Occident soot de plus en plus contestes. Le 
deuxieme est que les dirigeants et les peuples africains assument l'entiere 
responsabilite de leur situation presente, qu'ils ont conscience que seuls leurs 
efforts et leurs sacrifices apporteront les changements necessaires et ont accepte 
de pratiquer une politique de rigueur et d'austerite sur le plan national (le Ghana 
a recernrnent devalue sa monnaie de 1 000 p. 100 sans provoquer de reactions 
violentes dans le pays). 

8. Les pays d'Afrique encouragent la solidarite mutuelle. Des institutions 
telles que la Cornrnunaute des Etats de !'Afrique de l'Ouest et le Comite inter-Etats 
de lutte contre la secheresse ont trouve un nouveau dynamisme. La solidarite 
africaine se traduit par le fait que les troupeaux mauritaniens soot autorises a 
paitre au Senegal que des travailleurs Burkina-Be peuvent irnrnigrer en Cote d'Ivoire 
et, que mis a part le cas du Nigeria, l'ouverture des ports et des frontieres 
facilite l'acheminement des marchandises vers les pays sans littoral. 

9. Les dirigeants des pays d'Afrique de l'Ouest et du Centre ne souhaitent pas 
voir leurs pays devenir des nations "assistees". Ils soot prets a appliquer des 
reformes profondes. Le Zaire, par exemple, a pris des mesures draconiennes pour 
reformer sa gestion economique et redevenir solvable. Malgre les ressources 
minieres et autres du pays, le revenu par habitant n'est que de 300 dollars par an 
contre 2 000 dollars en moyenne dans le monde~ en Guinee-Bissau et au Mali, le 
revenu par habitant est de 184 dollars par an et en Guinee equatoriale de 
175 dollars. Quelles que soient leurs potentialites, les pays d'Afrique de !'Ouest 
et du Centre soot encore pauvres, ce qui explique leur grande vulnerabilite aux 
catastrophes naturelles ou causees par l'hornrne. 

10. Les etudes du FISE relatives a la region montrent a quel point la recession 
mondiale et le declin economique local pesent sur les populations desheritees des 
pays pauvres. Cornrne chacun sait, le taux de mortalite infantile, utile barometre 
du bien-etre social d'un pays, est eleve dans la reg1on. En 1984, le taux de 
mortalite infantile a diminue plus lentement que dans les autres parties du monde. 
Selon le Bureau de la Division de la population, le taux de mortalite infantile 
mondiale etait en 1983 de 84 pour 1 000 naissances vivantes alors qu'au Burkina 
Faso, en Gambie et en Sierra Leone il etait respectivement de 210, 197 et 206 pour 
1 000. 

11. Si on les compare a la moyenne mondiale qui est de 29 pour 1 000, les pays de 
la region ont des taux de natalite qui comptent parmi les plus eleves du monde au 
Benin, 49 pour 1 000, en Mauritanie 50 pour 1 000 et au Niger 51 pour 1 000. 
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L'esperance de vie qui est de 62 ans dans les autres parties du monde n'est que de 
42 ans en Guinee-Bissau et en Gambie et de 40 ans au Tchad. Les disponibilites 
alimentaires ont augmente dans le monde au point que la consommation de calories 
par habitant s'eleve a 107,5 p. 100 du minimum journalier requis. Or, cette 
consornmation n'est que de 87 p. 100 au Ghana, de 84 p. 100 en Mauritanie et de 
80 p. 100 au Tchad. 

II. SITUATION DES ENFANTS EN AFRIQUE DE L'OUEST 

12. Dans !'ensemble, la situation des enfants en Afrique de l'Ouest a continue de 
se deteriorer en 1984. Des millions d'enfants s'endormaient le ventre vide. Meme 
dans des pays plus favorises tels que la Cote d'Ivoire, il y avait une 
recrudescence de la malnutrition. Dans les pays touches par la secheresse comme le 
Mali, la famine etait generalisee et dans certaines localites, peu d'enfants 
survivaient a leur premiere annee. Presque tous les enfants de mains de 5 ans 
vivant dans les camps de refugies pres de Grossi, dans le nord du Mali, 
presentaient les symptomes du marasme. En Angola, pays dechire par la guerre, 
90 p. 100 des enfants de la province de Huambo presentaient des symptomes plus ou 
mains graves de malnutrition. 

13. C'est pourquoi, la politique de plaidoyer defensif du FISE est devenu un 
element essentiel de ses activites dans la region. Le FISE a apporte son soutien a 
tous les responsables interesses par la protection de l'enfance (nutrition, sante 
et education) ainsi qu'aux efforts visant a attirer !'attention des dirigeants et 
des donateurs sur la situation des enfants. Il a modifie ses programmes de fac;on a 
renforcer les elements concernant la survie de !'enfant et preleve des ressources 
du Fonds pour la reduction de la mortalite infantile dans le monde afin 
d'encourager l'action en faveur de la survie et du developpement de !'enfant. 

14. En 1984, six pays ont elabore de nouvelles propositions qu'ils soumettront a 
la session de 1985 du Conseil d'administration en se fondant sur une etude 
approfondie de la situation des enfants et des femmes dans chaque pays. Des 
equipes composees de hauts fonctionnaires et d'experts travaillant en collaboration 
etroite avec des fonctionnaires du FISE ont etudie la situation dans chaque pays, 
ce qui presentait un triple avantage 

a) Les fonctionnaires charges de la planification ont ete sensibilises aux 
questions ayant des incidences sur l'enfance; 

b) Un resume detaille des situations prejudiciables aux enfants et des 
strategies appropriees a ete communique aux dirigeants et aux donateurs; 

c) Les demandes qui ont ete presentees par la suite par les gouvernements 
s'insp±raient des points essentiels contenus dans l'etude, tout comme les 
recornmandations relatives aux programmes et aux projets d'activites. 

15. Ces propositions de programme reposent done sur un examen approfondi des 
questions relatives a la survie de !'enfant et de !'action a entreprendre a long 
terme dans ce domaine. Les recommandations portent maintenant sur cinq ans et non 

I . .. 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/1985/6 
Franc;rais 
Page 6 

plus sur une moyenne de trois ans comme auparavant et sont suffisamment souples 
pour qu'on puisse tirer parti de circonstances favorables ou faire face a 
d'eventuelles difficultes telles que !'aggravation de la situation economique. On 
s'est particulierement soucie de renforcer la capacite des pays a executer, suivre 
et evaluer le deroulement des programmes. Ces derniers ont ete elabores compte 
tenu des priorites convenues pour chaque pays, methode caracteristique de la 
programmation par pays du FISE. 

16. En ce .qui concerne le Ghana, il a ete decide de renforcer et d'elargir les 
systemes de sante primaire existant dans certaines parties des provinces du nord ou 
la situation des enfants est particulierement critique. Dans le cas du Cameroun, 
contrairement a la pratique anterieure, on tend a reduire la multiplicite des 
programmes et a renforcer le secteur de la planification sanitaire. 

17. En Cote d'Ivoire, !'analyse a revele que le meilleur moyen d'utiliser les 
ressources du FISE seraient de les affecter au renforcement des services de sante 
maternelle et infantile et d'autres services sanitaires pour les enfants, tandis 
que le gouvernement, avec l'aide d'autres concours, notamment celui de la Banque 
mondiale et de !'Agency for International Development des Etats-Unis, s'emploiera a 
reformer le systeme sanitaire. 

18. En Sierra Leone, l'abaissement reel du taux de mortalite infantile 
intolerablement eleve s'est impose de lui-meme comme objectif principal des 
activites de soutien du FISE. 

19. En ce qui concerne le Tchad, c'est le FISE ainsi que d'autres organismes qui 
assument des activites qui, dans des pays plus paisibles, stables et mieux 
organises, incombent normalement a !'administration locale. Le nouveau programme 
met done !'accent sur le renforcement des capacites locales et, comme c'est le cas 
dans tous les pays du Sahel, sur la priorite a accorder a l'approvisionnement en 
eau. Devant !'aggravation de la famine dans des- regions du sud, le Tchad a demande 
au FISE de l'aider a mettre en place d'urgence des systemes d'approvisionnement en 
eau destines aux cultures vivrieres et a limiter les rassemblements de refugies 
autour de N'Djamena. 

20. Au Niger, !'accent mis sur la planification des programmes facilite la mise en 
place de structures administratives locales decentralisees. Par ailleurs, on 
s'efforce de transformer les operations d'urgence de 1984 en programme de soins de 
sante primaires a long terme. 

21. En Guinee, le nouveau gouvernement arrive au pouvoir en JUln a adresse a 
!'Organisation des Nations Unies des demandes d'assistance technique et materielle 
exceptionnellement elevees. Le Conseil d'administration a autorise, a cette meme 
date, !'installation d'un nouveau bureau sous-regional dote d'un personnel reduit. 
Compte tenu de la situation du pays, les recommandations etablies ne portaient que 
sur une annee, de juin 1985 a mai 1986. En 1985, le FISE etudiera la situation des 
petits Guineens et s'inspirera de ses resultats pour elaborer un programme a plus 
long terme. 

I ... 

alfred.morales
Sticky Note
None set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
MigrationNone set by alfred.morales

alfred.morales
Sticky Note
Unmarked set by alfred.morales



E/ICEF/1985/6 
Franc;ais 
Page 7 

III. SITUATION D'URGENCE AU SAHEL ET DANS D'AUTRES PARTIES DE LA REGION 

22. La plupart des pays d'Afrique de l'Ouest et du Centre avaient encourage les 
cultures d'exportation qui, avec les mineraux, leur procuraient les fonds 
necessaires a leur developpement. Mais cette politique les a rendus davantage 
tributaires d'importations a bon marche pour satisfaire une grande partie de leurs 
besoins alimentaires de base. La situation d'urgence ou se trouvent actuellement 
des millions de personnes frappees par la famine et les epidemies, est en grande 
partie le resultat d'une secheresse prolongee, la pire de ce siecle. Les stocks 
alimentaires ont atteint un seuil critique. 

23. L'absence de pluies a eu des consequences particulierement desastreuses du 
fait de la croissance demographique, des mauvaises recoltes obtenues sur des terres 
epuisees qui auraient du etre mises en paturage ou laissees en jachere ainsi que du 
processus de desertification dont temoignent de fac;on indiscutable les dunes de 
sable qui s'etendent· vers le sud, de la Mauritanie au Soudan. De plus, la 
monetisation des economies rurales a fait disparaitre les methodes traditionnelles 
ainsi que la coutume d'ensiler des cereales en prevision des saisons deficitaires. 
Il y a encore d'autres causes ala crise alimentaire, en particulier, !'impuissance 
des populations et des gouvernements devant des catastrophes naturelles sans 
precedent en depit des efforts qu'ils deploient et de l'aide internationale 
croissante qu'ils rec;oivent, par suite de la faiblesse de leur economie. En bref, 
les silos sont vides et les coffres de l'Etat aussi. 

24. En 1984, une grande partie de la population de sept pays a continue a souffrir 
de la faim. Au Burkina Faso, la secheresse s'est abattue pendant deux ans sur les 
paturages et les cultures, notamment dans les regions du Sahel et du Yatenga. La 
production alimentaire ne representait plus que les deux tiers des moyennes 
anterieures. Au Senegal, le nord du pays a ete particulierement touche, ses 
recoltes de riz ayant ete perdues et ses paturages brules. Au Mali, la production 
agricole a diminue d'un tiers dans !'ensemble du pays et le manque de paturages a 
cause des pertes de 40 a 60 p. 100 dans les troupeaux. La production alimentaire 
de 1984 ne representait que la moitie de celle de 1983. Le Niger a reagi a la 
penurie par le rationnement et la distribution d'aliments. Neanmoins, les 
mauvaises recoltes d'automne, l'assechement de nouveaux paturages et la fermeture 
de sa frontiere avec le Nigeria risquent de conduire le pays a une situation 
alimentaire catastrophique avant la fin de l'annee. En octobre 1984, la situation 
etait aussi grave au Tchad qu'en Ethiopie et pour des raisons similaires : la 
combinaison regrettable de la secheresse, de la guerre civile et du deracinement 
des populations. La recolte de coton a ete satisfaisante mais la production 
agricole de 1984 a ete de 40 p. 100 inferieure a la production enregistree au cours 
des cinq annees precedentes. La production agricole et l'elevage etaient presque 
nuls dans les regions du Sahel, 200 000 personnes s'etant enfuies vers le sud et 
l'est. La situation au Tchad restait la plus precaire de la region. 

25. Apres une periode de secheresse prolongee, des pluies torrentielles se sont 
abattues sur le Cap-Vert en septembre, provoquant d'importants degats. Les stocks 
alimentaires ont atteint des seuils critiques a la fin de l'annee. 
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26. Dans toute la reg1on, la penurie de cereales a fait monter les prix et baisser 
le pouvoir d'achat des eleveurs forces de vendre a vil prix des troupeaux 
efflanques a des pays relativement mieux lotis comme le Benin et la Cote d'Ivoire. 
Les consequences des penuries alimentaires auraient ete plus graves si les 
gouvernements n'avaient pris des mesures energiques qui, dans la plupart des cas, 
ont ete plus efficaces que celles qu'ils avaient adoptees lors de la secheresse 
de 1973 a 1974. Leur appareil administratif est plus apte a faire face a des 
situations alimentaires d'urgence. Dans l'ensemble, l'administration a bien 
organise la reception et la distribution des produits alimentaires d'origine locale 
ou etrangere, ou qui avaient ete soit donnes soit achetes. Des organismes 
nationaux officiels se sont efforces d'assurer une distribution equitable des 
vivres, de maintenir la stabilite des prix et d'acheminer les vivres vers les zones 
sinistrees. Des fonds de solidarite nationale ont ete constitues dans chaque 
pays. Des mesures a court terme ont ete prises pour nourrir la population de meme 
que d'autres mesures visant a assurer l'autosuffisance alimentaire. Tous les 
gouvernements ont donne le rang de priorite le plus eleve a la politique 
alimentaire. Le President du Comite inter-Etats de lutte contre la secheresse au 
Sahel a lance un appel en faveur d'une revolution agricole dans les pays du Sahel. 
Par ailleurs, les gouvernements ont rappele aux donateurs que les Etats d'Afrique 
avaient egalement besoin de leur aide pour appliquer une politique nationale visant 
a promouvoir l'autosuffisance et pour poursuivre les secours alimentaires d'urgence. 

27. Les tres jeunes enfants sont les plus touches par la secheresse. Conformement 
au mandat du FISE, aux directives re~ues du Conseil d'administration en mai 
dernier, et, encourages par les appels du Secretaire general de l'Organisation des 
Nations Unies dans ce sens, les bureaux du FISE etablis dans ces pays ont 
intensifie leur collaboration avec les gouvernements et les peuples d'Afrique de 
l'Ouest et du Centre. Dans le cadre des secours d'urgence, on a distribue des 
QOmplements alimentaires, ameliore l'approvisionnement en eau, fourni des 
~edicaments et vaccine preventivement des enfants affaiblis. L'aide d'urgence 
··~ccompagnait de mesures a long terme qui ont permis de programmer l'aide 
or~inaire et l'aide d'urgence de fa~on a repondre tant aux besoins d'urgence qu'aux 
objectifs de developpement a long terme tout en encourageant l'autosuffisance 
~~~ionale. 

aa, Au Mali, ou plus d'un million d'enfants etaient menaces, le FISE a preleve 
~,a ~illion de dollars sur son programme de pays ordinaire afin de founir des 
m6~ipaments, des vaccins et des complements alimentaires de base, de former des 
''~nts sanitaires et d'aider le pays a convertir les ecoles en centres de 
fQimAtiqn, afin de lutter contre les modifications d~ milieu naturel. 

21, Dans le cas de la Mauritanie, on a estime que plus de 60 p. 100 de la 
pqp~~ation infantile souffrait de malnutrition plus ou moins grave et manifestait 
"~• f'sistance nettement amoindrie aux maladies. Le FISE a alloue des fonds aux 
at"~;es communautaires qui sont charges de la distribution des vivres dans les 
v~+l~ges; il a apporte un appui logistique aux equipes medicales et fourni du 
m••friel pour lutter contre les epidemies et les maladies diarrheiques. 
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30. Une situation d'urgence existe au Tchad depuis de nombreuses annees. En 1984, 
des fonctionnaires du FISE ant indique que tout le centre du Tchad s'etait 
transforme en desert de sable. Plus de 250 000 personnes sont tributaires de 
l'aide alimentaire exterieure et des milliers de persones, surtout des enfants, 
meurent de faim dans les camps et a N'Djamena. Dans ces conditions, une aide 
massive du FISE s'imposait. En collaboration etroite avec certains organismes 
specialises, le Fonds a done fourni des semences et du materiel agricole, aide a 
creuser des puits, finance une formation paramedicale et sanitaire, distribue des 
couvertures et des vivres (30 000 tonnes de biscuits tres energetiques ant ete 
aeroportees en septembre par la Norvege) , appuye des equipes medicales mobiles 
(Radda Barnen de Suede) et des centres d'alimentation en collaboration avec le 
Programme alimentaire mondial (PAM) et fourni a des organisations non 
gouvernementales operant au Tchad, telles que Medecins sans frontieres, des 
fournitures medicales et autres. 

31. Cette situation catastrophique ne se limitait pas au Sahel. Les pluies 
abondantes qui sont tombees au Ghana au debut de 1984 ant sauve ce pays des effets 
les plus graves de la secheresse precedente, mais il lui faudra probablement des 
annees pour se remettre des deficits anterieurs. En tout etat de cause, une etude 
de la situation des enfants ghaneens financee par le FISE a etabli que ces enfants 
ont ete touches non seulement par la deterioration economique du pays, mais aussi 
par les mesures financieres draconniennes qui ant ete appliquees pour surmonter la 
crise. 

32. La situation dramatique des enfants angolais dans un pays dechire par la 
guerre s'est encore aggravee en 1984. Dans les provinces du centre et du sud du 
pays, de nombreux champs de cereales ont ete saccages et brules par des rebelles 
avant la moisson. Sur ce fond de conflit arme, un tres grand nombre d'enfants ant 
perdu leurs parents, ont ete mutiles et abandonnes tandis que les cas de 
malnutrition se multipliaient. Dans la province de Huambo, plus de 90 p. 100 des 
enfants de mains de quatre ans souffraient de malnutrition plus ou mains grave. 
Dans ces regions, le taux de mortalite infantile s'eleve a 500 p. 1 000 naissances 
vivantes. L'aide du FISE a permis de reduire de graves penuries de fournitures 
medicales et de services sanitaires. Comme les Etats-Unis n'entretiennent pas de 
relations diplomatiques avec l'Angola, c'est par l'intermediaire d'organisations 
benevoles privees qu'ils ant envoye quelque 10 000 tonnes de produits alimentaires 
enrichis pour enfants, qui ont ete receptionnees et distribuees en 1984 sous les 
auspices du FISE. Ce dernier a prepare, a !'intention des donateurs, un plan 
logistique detaille pour !'Angola, pays que la television occidentale n'a pas 
encore decouvert et qui est sans doute de ce fait inconnu de la majorite de 
!'opinion publique internationale. 

33. L'annee 1985 s'annonce encore plus mal pour les pays frappes par la 
secheresse, mis a part le Ghana, compte tenu des mauvaises recoltes d'automne et du 
fait qu'on n'attend pas les pluies avant le mois de juin. La production agricole 
totale du Burkina Faso, du Cap-Vert, du Mali, de la Mauritanie, du Senegal et du 
Tchad a ete estimee a 3,6 millions de tonnes en 1984, soit 1 million pe tonnes de 
mains qu'en 1983, annee qui avait ete elle-meme mauvaise. Pour satisfaire 
entierement les besoins, ces pays devront en 1985 importer 1,7 million de tonnes de 
produits alimentaires. Paradoxalement, c'est le Niger qui s'etait particulierement 
bien gere en 1984 qui est actuellement le plus en difficulte. 
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34. L'aide alimentaire promise a tous les pays sinistres est inferieure aux 
besoins evalues par !'Organisation des Nations Unies pour !'alimentation et 
!'agriculture. De plus, en supposant que les importations de produits alimentaires 
scient suffisantes, elles congestionneront encore davantage les ports d'Abidjan, de 
Cotonou et de Dakar et surchargeront les moyens de transport passant par le Benin 
et le Togo si les frontieres nigeriennes ne sont pas rouvertes prochainement. Tant 
qu'on n'aura pas trouve une solution negociee ou imposee en Angola, les necessites 
de la defense nationale l'emporteront et les souffrances humaines continueront. 
De meme, seule une solution du conflit politique tchadien permettra la 
reinstallation pacifique des populations dans le sud et le centre du pays et la 
reprise d'activites agricoles normales. Quoi qu'il en soit, le FISE poursuivra ses 
efforts pour soulager, dans toute la mesure du possible, les souffrances des 
enfants. 

IV. MESURES PRISES EN VUE DE HATER LA REVOLUTION POUR 
LA SURVIE ET LE DEVELOPPEMENT DE L'ENFANT 

35. Les mesures d'urgence - fourniture de medicaments, de nourriture et d'abris -
qui ont ete prises dans les huit pays saheliens repondent a court et a moyen terme 
a la situation d'urgence existant dans chacun de ces pays. Le FISE a egalement 
renforce son assistance aux pays dont le cas est dramatique. 

36. Dans tous les pays de la region, excepte le Gabon, les bureaux du FISE ont 
fait face a l'urgence "silencieuse" qui se traduit par des taux de mortalite et de 
morbidite infantiles anormalement eleves, en suscitant la demande et en repondant 
aux besoins en vue d'une veritable revolution pour la survie et le developpement de 
l'enfant. Dans ce secteur, la politique d'ensemble appuyee par le Conseil 
d'administration a ete appliquee de maniere concrete. Ce qui suit illustre la 
variete des actions entreprises en faveur des enfants de la region. 

37. Le rapport de 1984 sur la situation des enfants dans le monde a ete 
favorablement accueilli par le doyen des presidents d'Afrique de !'Ouest et du 
Centre, Felix Houphouet-Boigny (Cote d'Ivoire) en sa qualite de chef d'Etat et de 
medecin. D'autres chefs d'Etat ont approuve egalement l'analyse faite dans le 
rapport ainsi que ses conclusions. Une etude serieuse des chiffres du taux de 
mortalite infantile a ete realisee au niveau presidentiel en Sierra Leone. La 
presse, la radio et la television des pays d'Afrique de l'Ouest et du Centre qui 
sont en grande partie sous le centrale de l'Etat et revendiquent un "role social" 
en matiere d'information publique, ont approuve ce rapport et ont accorde plus de 
temps et de place au contenu et au suivi de cette etude qu'a toute autre 
publication du meme type. L'"africanisation" du theme par le Bureau regional de 
!'information etait un element particulierement nouveau. Le sigle "GOBI" est entre 
dans le vocabulaire de nombreux dialectes locaux et a trouve place dans les 
discours tenus par des ministres, des planificateurs, des travailleurs sociaux, 
ainsi que par des membres des centres communautaires dans les villages. 

38. La poursuite des programmes permanents en faveur des enfants et la mise au 
point de moyens de communication a l'appui des programmes beneficiaient enormement 
tant des enseignements et des recommandations contenus dans le rapport, que des 
mesures qui n'en faisaient pas specialement !'objet (telles que la lutte centre la 
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fievre jaune et le paludisme). Une comprehension plus generale et plus claire de 
la politique du FISE a contribue a reduire le nombre de demandes concernant des 
operations ou des approvisionnements sans rapport absolu avec la survie des enfants. 

39. La possibilite d'un succes appreciable a un cout relativement modeste a attire 
tout particulierement !'attention des gouvernements, des collectivites et des 
particuliers, compte tenu du manque general de ressources et de !'obligation ou 
sont tous les gouvernements de donner aux autorites locales ou aux particuliers, au 
nom de la decentralisation ou de l'autosuffisance, davantage de responsabilites en 
ce qui concerne leur propre sort. De meme, la publication du FISE ayant trait aux 
effets de la recession economique sur les enfants a ete particulierement appreciee 
dans la region. Cette brochure a permis aux responsables politiques locaux, et a 
un degre moindre peut-etre, a leurs interlocuteurs des organismes d'aide de prendre 
conscience des depenses reelles presentes et futures et des charges qu'entrainaient 
les politiques "d'ajustement" que certains pays, dont le Ghana, etaient obliges 
d'appliquer. 

40. En 1984, la politique consistant a mettre en oeuvre certains elements 
indispensables a la survie de !'enfant, vigoureusement recommandee dans le passe 
par le FISE, !'Organisation mondiale de la sante (OMS) et les organisations non 
gouvernementales (ONG) dans la region, est pratiquement devenue "la politique 
nationale" des Etats d'Afrique de l'Ouest et du Centre. Toutefois, les 
realisations concretes ont beaucoup varie d'un pays a l'autre. L'utilisation des 
fiches de croissance qui joue un role dans la modification du comportement et des 
habitudes des meres s'est generalisee dans les centres de sante ou dans le cadre 
des projets mis en oeuvre par les organisations non gouvernementales encore que 
l'emploi de ces fiches soit plus courant dans les centres urbains et peri-urbains. 
Les problemes d'organisation et le faible niveau d'alphabetisation ont freine la 
generalisation du systeme. La question de !'unification des fiches (le modele 
preconise par le Ministere de la sante differant de celui des principales 
organisations non gouvernementales), qui devaient etre utilisees en particulier a 
des fins statistiques, a souleve des problemes epineux dans certains pays, dont le 
Ghana. 

41. Toutefois ces fiches sont devenues un element officiel des soins infantiles au 
Cameroun, en Cote d'Ivoire, en Mauritanie, au Niger, en Republique centrafricaine 
et au Senegal pour ne citer que quelques pays ou !'infrastructure sanitaire en 
preconise fortement l'emploi. 

42. Les pays de la region ont adopte le Code international de commercialisation 
des produits de remplacement du lait maternel, bien que l'allaitement maternel 
reste traditionnel, sauf dans quelques grandes villes et en Guinee equatoriale, ou 
un grand nombre de meres travaillent dans des plantations agricoles. Avec l'appui 
du FISE, d'actives campagnes ont ete lancees dans presque tous les pays de la 
region pour promouvoir l'allaitement au sein, une raison supplementaire etant la 
necessite de conserver les rares devises etrangeres ou de reduire les 
importations. un prejuge tres repandu est que le fait d'allaiter empeche une 
nouvelle grossesse et permet ainsi d'espacer les naissances. La plupart des 
gouvernements encouragent officiellement la planification familiale, mais n'ont pas 
encore mis sur pied une politique de regulation des naissances. 
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43. L'usage de la therapeutique de rehydratation par voie buccale s'est egalement 
generalise grace aux activites de plaidoyer et aux demonstrations (organisees par 
des organisations medicales, des hopitaux ou cliniques tenus par des religieux ou 
par leur intermediaire). Il est d'ailleurs remarquable que dans une region ou les 
enfants et les adultes sont tres predisposes aux maladies diarrheiques, cette 
therapeutique ait ete generalement acceptee et adoptee. 

44. La promotion de la rehydratation par voie buccale dans les divers pays de la 
region s'est faite de differentes manieres. L'Angola, le Cap-Vert, la Gambie, le 
Niger, la Republique centrafricaine et plus recemment la Guinee l'ont integree aux 
soins de sante maternelle et infantile. Le Burkina Faso et le Ghana l'ont 
introduite dans le cadre des projets de developpement communautaires ou ruraux. Le 
Cameroun a importe 10 millions de sachets de sels et les a distribues sur tout le 
territoire. Le Za1re, qui a une population de plus de 30 millions, a encourage la 
production nationale de ces sels. Le Benin et la Cote d'Ivoire ont souligne 
!'importance de cette therapeutique au cours de campagnes nationales de lutte 
contre la diarrhee, encourage les preparations faites a la maison et suggere des 
variantes (telles que l'emploi de jus de fruit pour remplacer le sucre et l'eau) 
qui sont plus pratiques dans les zones rurales. 

45. La vaccination generalisee de la population et du betail (particulierement 
dans les zones d'elevage du Sahel) n'a rien de nouveau. Des resultats importants 
ont ete obtenus depuis l'epoque coloniale, bien que les mesures de sante publique 
aient ete davantage axees sur les grandes epidemies periodiques. Les programmes de 
vaccination contre les six grandes maladies infantiles n'ont toutefois pas 
uniformement progresse en 1984. Quelques pays qui avaient auparavant mis au point 
des systemes admirables, notamment le Liberia et la Sierra Leone, se debattent 
aujourd'hui dans des problemes internes de gestion financiere. Ils ont du 
s'appuyer en grande partie sur !'assistance reduite que le FISE et d'autres 
organismes leur ont procuree. Le Cameroun, la Guinee Bissau et la Republique 
centrafricaine ont procede par etapes, avec le concours du FISE et d'autres 
organisations. Les programmes mis sur pied par le Senegal ont necessite une aide 
exterieure massive. Les conditions actuelles, sans compter les catastrophes 
naturelles ou causees par l'homme, ont limite les programmes mis sur pied en 
Angola, en Guinee et au Tchad. Le manque de ressources du Burkina Faso, l'un des 
pays les plus pauvres du monde, de la Cote d'Ivoire et du za1re a empeche ces pays 
d'appliquer comme prevu leurs programmes nationaux. 

46. Avec l'aide materielle et technique du FISE, le Burkina Faso a lance a la fin 
de 1984 une campagne nationale qui a permis de vacciner 90 p. 100 des enfants 
contre quelques-unes des principales maladies infantiles. La campagne a ete 
caracterisee par la mobilisation totale des nouveaux comites pour le relevement 
national, le concours logistique de l'armee et l'engagement financier du Comite 
executif national qui s'est mis a l'oeuvre avec un zele revolutionnaire. Le but 
poursuivi etait de prouver l'efficacite de la mobilisation nationale et de preparer 
le terrain pour l'instauration d'une politique sociale en faveur de l'ensemble de 
la population. 
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47. L'experience de 1984 montre que les avantages du programme elargi de 
vaccination ont ete reconnus par tous les gouvernements concernes. Son application 
n'a cesse toutefois d'etre ralentie par les obstacles lies d'une fac;on ou d'une 
autre aux depenses prevues ou aux couts de substitution. La somme de 5 dollars par 
enfant n'est pas negligeable dans les pays ou le revenu par habitant est inferieur 
a 200 dollars par an et ou le budget du Ministere de la sante deja minime, va 
encore en s'amenuisant. Le montant des depenses par enfant est plus eleve dans les 
cas ou le programme elargi de vaccination comprend des equipes mobiles couvrant des 
superficies vastes et peu peuplees. Le FISE et d'autres organisations prennent 
generalement a leur charge le cout des vehicules, des vaccins, du carburant, de la 
formation et du transport du personnel local. Dans certains pays, la politique 
d'ajustement interdit l'embauche de personnel nouveau dans les services publics. 
Les tentatives faites par les pays d'Afrique de l'Ouest et du Centre pour organiser 
de telles campagnes ne donnent pas des resultats aussi probants que dans les pays 
mieux equipes ou les.fonds d'origine publique et privee permettent de mettre sur 
pied des campagnes nationales soutenues. 

48. Toutefois, l'urgence de la situation a permis d'elargir les programmes de 
vaccination et autres mesures pour la survie et le developpement de !'enfant dans 
les zones les plus touchees. Au Mali, l'equipe medicale suedoise a lie la 
distribution de couvertures aux vaccinations, qui etaient soigneusement reportees 
sur les fiches de croissance fournies a cette occasion. Au Tchad, la fourniture de 
complements alimentaires et de medicaments dans les centres sanitaires et les 
camps a permis de familiariser la population avec les fiches de croissance et de 
proceder aux vaccinations. Dans ces pays et dans d'autres, notamment au Ghana, les 
secours etant lies a d'autres activites, on peut se demander, etant donne la 
situation, si les meres pauvres et illettrees ont pu recevoir l'education requise 
en matiere de sante infantile. 

49. Dans toute la region, le FISE a decourage le regroupement de refugies dans des 
camps qui, comme l'experience l'a prouve, facilitent la distribution des vivres 
mais sont par nature insalubres et demoralisants. Cependant, le FISE a du accepter 
des regroupements de population au Tchad, autour de N'Djamena et dans la province 
de Tombouctou au Mali, et prendre des mesures a cet effet. On a toutefois prefere 
- particulierement dans le cas de populations affaiblies - mettre sur pied un 
programme de soins de sante primaires qui est indispensable a la fois a court et a 
long terme. Le FISE et d'autres organisations ont done accelere la formation de 
personnel sanitaire sur le plan local, ce qui est une des principales fonctions des 
equipes medicales mobiles internationales, telles que les equipes suedoises operant 
au Mali et au Tchad sous les auspices du FISE, et les equipes norvegiennes et 
italiennes actives au Mali. En outre, le cout eleve que represente le maintien des 
structures medicales traditionnelles a contraint des pays comme la Cote d'Ivoire a 
rejeter une plus grande proportion des depenses de sante sur les collectivites et 
les particuliers et a renforcer leur appui aux soins de sante primaires. Cela 
signifie aussi que les collectivites financent les depenses renouvelables que 
!'administration centrale ne peut plus assumer. 
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V. LES PROGRAMMES DU FISE EN AFRIQUE OCCIDENTALE ET CENTRALE 

Alimentation et nutrition 

50. Compte tenu du mot d'ordre "Priorite a !'alimentation" et les priorites 
nationales visant a enrayer la famine et a encourager l'autosuffisance alimentaire, 
le FISE ne pouvait conserver sa credibilite en ignorant les appels de tous les pays 
du Sahel qui reclamaient des programmes d'alimentation complementaire. En 
consequence, sans pour autant abandonner son mandat general de secours a l'enfance 
et dans la ligne de sa politique de survie de !'enfant, le FISE en est venu a 
elaborer une politique alimentaire, et a assurer la production et la distribution 
de la nourriture. Il a institue ce faisant une collaboration operationnelle active 
avec des organes specialises tels que le Programme alimentaire mondial, les 
organisations non gouvernementales et des collectivites. Il a ainsi pu apporter un 
appui direct aux groupes particulierement vulnerables les plus durement frappes par 
la situation, comme les nomades et les eleveurs. 

51. Le FISE a appuye une serie d'interventions specifiques afin d'ameliorer 
!'agriculture de subsistance : irrigation des terres au Senegal grace a 
!'installation de moto-pompes, publication et distribution de brochures sur la 
creation de jardins potagers dans les ecoles, et sechage du poisson au Ghana. Il a 
egalement permis d'acheter aux eleveurs du betail qui serait consomme 
ulterieurement sous forme de viande sechee, aide les ONG a executer des programmes 
d'irrigation pour ameliorer la production alimentaire au Mali, fourni des semences 
au Tchad, du materiel de cuisine et de la vaisselle aux centres alimentaires des 
collectivites en Mauritanie. Il s'est charge de fournir et de distribuer des 
aliments complementaires envoyes par le Japon au Ghana, par l'Italie au Mali, par 
la Norvege au Tchad, par les Etats-Unis a !'Angola, offrant ainsi une nouvelle 
possibilite aux pays donateurs qui cherchent de nouveaux moyens d'apporter une 
assistance humanitaire d'urgence a !'Afrique de l'Ouest et du Centre. 

52. Dans certains cas (notamment en Angola et au Mali) les representants du FISE 
ont, avec l'autorisation speciale du Directeur general, achete des vivres aux 
regions ou aux pays voisins afin d'apporter une aide immediate la ou elle s'averait 
indispensable, en attendant l'arrivee d'une assistance plus importante dans le 
cadre du Programme alimentaire mondial. Cela a encourage le PAM a suivre une 
politique similaire, et a "faire la soudure" en attendant que les livraisons 
puissent etre effectuees. En raison de l'insuffisance generale des livraisons de 
produits alimentaires, ces efforts bien que tres faibles en comparaison des besoins 
globaux, ont confirme le jugement favorable porte sur la nature "operationnelle" de 
!'assistance du FISE. De maniere generale, !'action du FISE a cependant vise a 
renforcer plutot qu'a reduire la participation des collectivites. Au Mali, par 
exemple, les fonds du FISE ont facilite la creation de banques de semences tenues 
par les collectivites. Les beneficiaires ont accepte de rembourser ces semences en 
especes ou en nature apres les recoltes a des taux fixes par les collectivites 
elles-memes. 
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53. La promotion et la multiplication des efforts en vue de parvenir a 
l'autosuffisance alimentaire sur le plan national a ete l'un des principaux 
objectifs du Programme commun de l'OMS/FISE pour !'amelioration de la nutrition au 
Mali, au Niger et au Tchad, finance par l'Italie. Dans ces pays, comme dans 
d'autres de la region, le FISE a continue a promouvoir la preparation et l'emploi 
d'aliments de sevrage appropries par des demonstrations, des activites de formation 
et la fourniture de materiel, et a donne des conseils sur la fac;on d'utiliser au 
mieux tous les aliments disponibles, parmi lesquels une variete de fruits et de 
plantes et des denrees de base, afin d'en retirer la valeur nutritionnelle 
maximale. Il a notamment organise des activites pour apprendre aux femmes et aux 
meres a se servir d'appareils pour broyer le grain et d'appareils menagers et a 
ameliorer parallelement !'alimentation et les revenus en cultivant un potager. 

54. En definitive, les activites entreprises en 1984 dans le domaine alimentaire 
et nutritionnel ont montre que, dans le cadre de son mandat, le FISE pouvait mettre 
au point une politique alimentaire, en conseillant par exemple aux pays d'investir 
plutot dans !'agriculture, en fournissant des varietes de semences a maturation 
rapide, en encourageant les cultures destinees a la consommation locale. Cette 
politique pouvait etre appliquee non seulement au Sahel mais egalement dans toutes 
les autres regions du monde ou des milliers d'enfants continuaient d'etre atteints 
par la maladie et mouraient de malnutrition et de faim. 

Eau et assainissement 

55. En ce qui concerne le Sahel, on ne saurait trop insister sur le lien entre 
l'eau et la sante de !'enfant et meme sa survie. A !'evidence, la maitrise de 
l'eau doit etre l'objectif principal de l'aide d'urgence a court terme et des 
activites de developpement a long terme. On a done utilise dans toute la region 
des fonds ordinaires ainsi que des fonds speciaux afin d'accelerer !'execution de 
projets d'approvisionnement en eau dans les regions durement frappees par la 
secheresse. Au lieu de financer de grands projets d'irrigation, le FISE a appuye, 
au Burkina Faso et au Niger, notamment les efforts deployes par les collectivites 
locales pour construire des digues en terre destinees a retenir l'eau, remettre en 
etat des sources anciennes ou polluees, construire des points d'eau a l'usage des 
habitants des villages. Ces efforts non seulement ont permis de remedier au manque 
d'eau mais aussi de pratiquer la culture maraichere, d'ameliorer les conditions 
sanitaires et d'augmenter le revenu familial. On a reussi dans de nombreuses 
regions a mettre en valeur les ressources en eau en utilisant des techniques 
traditionnelles et appropriees et a promouvoir la participation des organisations 
en place au niveau des villages. 

56. Dans toute la region, des efforts ont ete entrepris avec le concours du FISE 
pour realiser les autres objectifs de la Decennie internationale de l'eau potable 
et de l'assainissement. Les resultats sont toutefois restes en dec;a des 
previsions, faute notamment du financement necessaire aux niveaux local et 
international ainsi que de la main d'oeuvre formee sur le plan local. En 
Cote d'Ivoire, on a elabore un programme national d'ensemble en vue de forer dans 
les 10 prochaines annees 12 000 trous de sonde et puits. Les autes pays n'ont pu 
se lancer dans des programmes de si grande ampleur. 
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57. La relation symbiotique entre l'eau, l'education sanitaire et un 
assainissement meilleur est aujourd'hui mieux comprise, et a ete evoquee en 
priorite dans les demandes d'assistance presentees au FISE par les gouvernements. 
Au Benin, au Burkina Faso et au Mali, l'element approvisionnement en eau et 
assainissement du programme ordinaire du FISE qui absorbe entre 30 et 50 p. 100 des 
ressources disponibles, n'a pourtant pas touche une fraction importante de la 
population. Toutefois, les efforts deployes pour recueillir des fonds en vue de 
nouveaux projets "notes" d'approvisionnement en eau au Cameroun, au Cap-Vert, en 
Gambie, au Niger, en Republique centrafricaine et au Tchad ont eu davantage de 
succes en 1984 qu'au cours des annees precedentes. Ces projets ont permis aux 
donateurs qui le souhaitaient de repondre a la situation d'urgence regnant en 
Afrique en accordant une assistance au developpement. On a insiste en priorite 
dans les activites de plaidoyer et de formation organisees en 1984 sur les 
resultats obtenus a la fois grace a un approvisionnement en eau a grande echelle et 
la promotion des pratiques d'hygiene et de l'education sanitaire. Un seminaire 
regional du FISE est prevu pour 1985 afin d'evaluer la portee des projets en cours 
et proposer des voies nouvelles et plus efficaces pour les operations a venir. 

Education 

58. Dans ses rapports, la Banque mondiale signalait, comme un danger serieux, que 
les restrictions economiques des annees 80 risquaient d'entrainer des reductions 
dans les programmes de mise en valeur des ressources humaines, malgre l'importance 
qu'ils revetent et qui souvent depasse largement celle des investissements 
materiels destines au developpement a long terme de l'Afrique. Bien que cette 
importance soit generalement admise, le budget de l'education a ete reduit dans de 
nombreux pays de la region. Le Zaire a renvoye plusieurs milliers d'enseignants, 
pour respecter, a-t-on dit, les exigences du FMI qui demandait qu'on reduise les 
depenses dans le secteur public. En Guinee, le nouveau gouvernement a decide de 
cesser l'enseignement en langue locale dans les ecoles primaires. 

59. L'education est demeuree le point faible de la cooperation du FISE en Afrique 
de l'Ouest et du Centre. Il y a eu cependant une evolution interessante en ce qui 
concerne la sante. Le FISE a promu l'education sanitaire et nutritionnelle dans 
les ecoles en Gambie et en Mauritanie. Au Togo, les familles ont ete sensibilisees 
par l'intermediaire des enfants, des ecoles, aux methodes permettant de mieux 
assurer la survie et le developpement de l'enfant. Le FISE a apporte une 
assistance a l'Angola (ou des creches tenues par des religieux ont ete reprises par 
l'Etat), au Congo eta la Cote d'Ivoire ou des experiences en matiere d'education 
prescolaire etaient er. cours. Au Mali, le gouvernement a reconnu que le systeme 
educatif - dont le but premier etait de former des fonctionnaires - n'etait pas 
assez bien adapte aux besoins actuels du pays. Le Ministre de l'education a, avec 
l'aide technique et materielle du FISE, encourage un enseignement plus oriente vers 
d'autres types d'emploi, promu l'agriculture et l'enseignement manuel, et 
transforme les ecoles en centres ayant pour objectif de modifier les mentalites 
afin de preparer les enfants et les adultes a l'evolution economique, sociale et 
ecologique du Mali. 
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60. Un autre element clef de la contribution du FISE est !'education des femmes, 
en qualite de meres et en qualite d'educatrices. Le FISE a continue a appuyer les 
projets d'alphabetisation des femmes, notamment en Republique centrafricaine, a 
accro1tre leur participation aux projets hydrauliques au Niger, a renforcer leur 
role en tant qu'educatrices et leur participation au programme de survie et du 
developpement de l'enfant en Cote d'Ivoire, ainsi que leur role dans la production 
alimentaire. Le fait que les femmes nomades aient, pour la premiere fois de leur 
vie, appris a cultiver les jardins dans le village de Ber au nord du Mali, 
representait l'une des formes les plus radicales de liberation de la femme. 

VI. RESTRUCTURATION ET RENFORCEMENT DES CAPACITES D'INTERVENTION DU FISE 

61. Une premiere etape importante a ete franchie en mai 1983 lorsque le Conseil 
d'administration, qui a decide d'appliquer une croissance zero pour le reste de 
!'organisation, a approuve en partie les propositions budgetaires pour !'Afrique. 
En 1984, le Conseil a examine une etude sur les capacites des bureaux du FISE dans 
la region. Les debats qui ont eu lieu a ce sujet sont a rapprocher de ceux 
concernant !'aptitude du FISE a faire face a la crise en Afrique, qui a ete l'une 
des grandes questions a l'ordre du jour de la session de mai du Conseil. En 
reponse aux prieres des delegations, le FISE a pris de nouvelles mesures pour 
renforcer ses capacites, principalement en creant des postes a pourvoir d'urgence a 
l'aide de fonds speciaux et en prevoyant une nouvelle demande de dotation en 
personnel pour 1986-1987, compte tenu de la situation presente et future, mesures 
qui sont refletees dans les propositions de budget pour 1986-1987. 

62. On a specialement mis l'accent dans cette etude sur la situation difficile 
regnant dans de nombreux pays africains ou, pour etre efficace, le FISE doit au 
moins etre capable de planifier, suivre et, dans de nombreux cas, executer les 
programmes afin de venir en aide a ses partenaires gouvernementaux. Mais les 
effectifs etaient nettement insuffisants dans la region. 

63. Auparavant, la region etait divisee en quatre zones, dirigee chacune par un 
representant accredite aupres d'un certain nombre de pays. Le resident du FISE 
dans la plupart des 24 pays, devait etre un responsable des projets dont le salaire 
et les charges etaient preleves sur les fonds affectes aux projets de pays. Etant 
donne que le personnel des projets n'est pas un personnel de carriere, les 
responsables des projets n'avaient, en regle generale, pas ou guere d'experience 
prealable du FISE. Les contacts quotidiens a un haut niveau etaient souvent 
etablis au nom de !'organisation, par des fonctionnaires relativement jeunes. 

64. Le budget 1984-1985 a permis de creer des bureaux au Burkina Faso et au Mali 
et de nommer des administrateurs recrutes sur le plan international pour diriger 
les bureaux auxiliaires au Benin, au Ghana, au Liberia, en Mauritanie, au Niger, au 
Tchad et au Togo, ce qui a provoque une nette amelioration des capacites du FISE, 
mais les lenteurs du recrutement ont ralenti le processus qui n'a pratiquement ete 
mis en place qu'en septembre 1984. L'un des principaux problemes etait 
l'insuffisance de francophones pouvant ~tre transferes du Siege ou d'autres bureaux 
exterieurs. En outre, apres juin 1984, des postes a pourvoir d'urgence ont ete 
crees dans le~ pays ou il devenait clair que la capacite d'intervention du FISE 
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etait inferieure au m1n1mum requis. Au Burkina Faso, au Mali, en Mauritanie et au 
Tchad, les postes permanents approuves pour 1984-1985 etaient nettement 
insuffisants et ont ete renforces par du personnel transfere d'un autre point de la 
region, ou le plus souvent nouvellement recrute. 

65. Le Directeur regional dirige 24 bureaux exterieurs avec l'aide d'un 
administrateur general et d'une equipe de conseillers regionaux. Sept bureaux 
regionaux ont actuellement a leur tete des representants. Un autre administrateur 
general qui administre de facto la zone d'Abidjan (Benin, Cote d'Ivoire, Ghana, 
Guinee, Liberia, Niger et Togo) est charge de !'organisation administrative de la 
region et coordonne les activites d'urgence. 

66. Les enseignements tires de !'experience de 1984 sont les suivants : 

a) Il est indispensable de contribuer a la reussite de la doctrine 
fondamentale du FISE concernant les programmes de pays en dotant chaque bureau au 
moins de l'effectif minimum indispensable. Le modele propose en 1983 s'est revele 
inadequat pour les pays ou regnent des situations d'urgence et des mesures plus 
realistes devront etre prevues dans le budget pour 1986-1987; 

b) Jusqu'a ce que !'organisation devienne bilingue comme elle se le propose, 
elle devra recruter davantage a l'exterieur pour pourvoir les postes en Afrique 
francophone. Il a fallu deployer en 1984 des efforts considerables pour former du 
personnel nouvellement recrute. 

VII. COOPERATION DU FISE AVEC D'AUTRES ORGANISMES 

67. Une des caracteristiques des activites entreprises en 1984 a ete le 
developpement d'associations efficaces avec d'autres organisations internationales, 
des donateurs bilateraux, des comites nationaux et des organisations non 
gouvernementales. Des relations de travail plus etroites se sont instituees au 
sein des Nations Unies, en particulier en Mauritanie et au Tchad avec le Programme 
alimentaire mondial, et dans la plupart des autres pays, avec !'Organisation 
mondiale de la sante. La cooperation avec les coordonnateurs de !'Organisation 
mondiale de la sante qui sont souvent des ressortissants des pays a ete parfois 
difficile. Le FISE a travaille etroitement avec un grand nombre diorganisations 
non gouvernementales, notamment dans les pays ou regnait une situation d'urgence. 
Il a fourni du materiel a Terre des Hommes au nord du Mali, et a contribue a 
organiser dans ce meme pays une association des principales organisations non 
gouvernementales, qui a pour but de rationaliser et coordonner leurs efforts. Au 
Tchad, le FISE a procure des fournitures medicales a Medecins sans frontieres. Au 
Burkina Faso, des fournitures diverses et du materiel de terrassement ont ete mises 
a la disposition des organisations locales. En Angola, le FISE a procede avec le 
Comite international de la Croix-Rouge a une repartition commode des zones cibles. 

68. Les secours d'urgence ont en general permis une relation de travail plus 
etroite avec des institutions bilaterales travaillant sur le terrain (organismes 
italiens et norvegiens au Mali, suedois en Angola par exemple) ainsi qu'avec 
l'Agency for International Development des Etats-Unis et le Ministere fran~ais de 
la cooperation operant egalement dans la plupart des pays de la region. En pareil 
cas, la capacite operationnelle du FISE, avec !'accord des pays d'accueil, a ete 
associee aux capacites de financement plus importantes des gouvernements donateurs. 
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69. La contribution des comites nationaux a ete decisive en ce qui concerne 
l'effort d'information du public et les appels de fonds lances par le Conseil 
d'administration lors de la session qu'il a tenue a Rome. La conference generale 
des comites nationaux a pris une mesure inhabituelle en adoptant une resolution 
dans laquelle elle priait la cornrnunaute internationale de repondre a la situation 
d'urgence en Afrique. Des appels de fonds ont ete couronnes de succes en Europe, 
en Australie, en Nouvelle-Zelande et en Amerique du Nord. 

70. Dans leurs sieges respectifs et dans les capitales des pays donateurs, les 
nombreuses organisations avec lesquelles le FISE collabore en Afrique se sont 
trouvees en concurrence pour obtenir des fonds et se faire reconnaitre. Toutefois, 
la realite sur place a permis de surmonter plus aisement cette situation. Sur le 
terrain, tout le monde travaille ensemble afin d'aboutir, autant que les 
circonstances et les ressources disp9nibles le permettent, a une amelioration 
durable de la situation des enfants et des autres groupes vulnerables d'Afrique de 
l'Ouest et du centre. Vu l'ampleur des problemes auxquels se heurte cette region, 
les gouvernements concernes, les pays donateurs, les organisations internationales 
et les organisations benevoles privees nationales ou internationales peuvent 
difficilement pretendre avoir repondu de fa<;on parfaitement adequate en 1984. 
L'appel lance en 1985 a pour but de recruter un personnel plus devoue, d'obtenir 
des ressources plus importantes et plus rapidement disponibles et d'instituer une 
collaboration plus efficace. 
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