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Introduccion

1. Desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1993,
Suriname present6 un informe inicial en 1998 y un segundo informe periddico en 2005, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 44 de la Convencidn. Las exposiciones orales
efectuadas ante el Comité de los Derechos del Nifio tras la presentacion de esos informes
tuvieron lugar, respectivamente, el 29 de mayo de 2000 y el 24 de enero de 2007. Los
presentes informes periddicos tercero y cuarto combinados abarcan el periodo de 2007 a
2012 y se ajustan a lo siguiente:

1. Las directrices revisadas relativas a la forma y el contenido de los informes
gue han de presentar los Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (2010);

2. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Suriname
(CRC/C/SUR/CO/2, 2007);
3. Las siguientes directrices especificas incluidas en las observaciones finales

del Comité de los Derechos del Nifio referentes al informe de Suriname:

a) Dar el debido curso a las recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales sobre el segundo informe periddico;

b) Presentar sus informes tercero y cuarto en un solo documento, que
no debe exceder las 120 péaginas, a mas tardar el 30 de marzo de 2010
(véase CRC/C/118);

c) Presentar un documento bésico actualizado que se ajuste a los
requisitos del documento bésico comln establecidos en las directrices armonizadas
sobre la preparacion de informes aprobadas en la quinta reunién de los comités que
son organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio
de 2006 (HRI/MC/2006/3)".

2. A diferencia de los informes presentados anteriormente, y en consonancia con las
directrices revisadas, el presente documento, que abarca los informes periddicos tercero y
cuarto combinados sobre la Convencion, incluye un exhaustivo anexo estadistico en el que
todos los datos vinculados al informe descriptivo figuran en forma de cuadros y cifras. La
preparacion del informe comenzé ya en 2009, con la creacién de un comité interministerial
compuesto por representantes de los ministerios clave y presidido por el jefe de la Oficina
de Derechos del Nifio. Por obstaculos imprevistos, no se cumplié el plazo de marzo de
2010. A fin de incorporar los Ultimos acontecimientos que se han producido en el &mbito de
los derechos del nifio, se tomé la decision de ampliar hasta agosto de 2012 el periodo
comprendido en el informe. El presente informe se basa en datos detallados y completos,
surgidos del aporte de los ministerios y los departamentos gubernamentales pertinentes, y
de consultas con un gran nimero de partes interesadas, tanto pertenecientes al gobierno
como ajenas a él.

3. El proceso fue conducido por la Oficina de Derechos del Nifio, en estrecha
colaboraciéon con otros departamentos del Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda
Puablica. El proyecto de informe tuvo amplia distribucion; se abrieron multiples canales de
comunicacion para llegar a una muestra representativa de la sociedad. Esa version se
presentd directamente a todos los ministerios y a las principales partes interesadas de

El documento basico comun se presenta separadamente, dado que se debe utilizar como documento
principal en la presentacién de todos los informes a los demas érganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos en los que Suriname es parte.
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distintos sectores de la sociedad, entre ellas ONG, la sociedad civil y organizaciones
internacionales. Las recomendaciones productivas formuladas por distintas fuentes se
integraron en el informe. El proyecto revisado se presentd el 28 de febrero de 2013 al
Consejo de Ministros, que lo aprob6 el 12 de marzo de 2013.

I. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 'y 44 (parr. 6)
de la Convencion)

A. Legislacion (comentarios 7, 8y 9)

4. Desde la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1993, el
Gobierno ha adoptado varias medidas encaminadas a adecuar la legislacion nacional a las
disposiciones de la Convencion; para facilitar y acelerar la aplicacién de la Convencion, ha
llevado a cabo estudios y revisiones, ha modificado leyes y ha sancionado otras de
importancia. Para cumplir con los procedimientos prescritos, en especial con el proceso de
estudio, consulta, revision y modificacion, en algunos casos la sancion de las leyes
propuestas llevdé mucho tiempo. No obstante, desde el segundo informe periddico se ha
avanzado notablemente en la aprobacién de importantes leyes relacionadas con la
Convencion. El Parlamento ratificé recientemente sus dos protocolos facultativos. Por otra
parte, se modificé la seccién sobre explotacion y abusos sexuales del Codigo Penal, y se
sancionaron la Ley de Violencia Doméstica y la Ley del Acecho. Otro hito ha sido la
aprobacion de la Ley de Declaracion de los Nifios en los procesos judiciales. Con estos
cambios clave en la legislacidn, se han establecido elementos fundamentales para implantar
mejoras esenciales en la situacion de los nifios. El nuevo gobierno, que asumi6 sus
funciones en mayo de 2010, asign6 a la proteccion de los derechos del nifio y la aplicacion
de la Convencion un alto grado de prioridad en sus programas. En el Plan Nacional de
Desarrollo de 2012 a 2016, elaborado recientemente, se subraya, con respecto a la
Convencion, la necesidad de introducir reformas legislativas, elaborar politicas y aumentar
las asignaciones presupuestarias.

Panorama general de las medidas adoptadas en el periodo de 2007 a mediados
de 2012 para mejorar la proteccién juridica de los nifios

Logros

5. Suriname suscribié la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad el 30 marzo de 2007, si bien no la ha ratificado adin. El Protocolo Facultativo
no se ha suscrito ni ratificado.

6. En 2008, el Parlamento aprobd la Ley de Declaracion de los Nifios en los Procesos
Judiciales y Administrativos, por la que se regula la forma de escuchar las opiniones de los
nifios durante los procesos relacionados con asuntos civiles, tales como la patria potestad, la
tutela, la emancipacion y la atencion de los nifios.

7. En 2009, el Parlamento aprob6 la Ley de Violencia Doméstica, que fue preparada
por iniciativa de la ONG denominada Centro para los Derechos de la Mujer y regula la
proteccion de las victimas y, especificamente, de los nifios contra la violencia doméstica.
Ahora un nifio goza del derecho y la capacidad de pedir a un juez una orden de proteccion
por ser objeto o victima potencial de violencia doméstica. Las 6rdenes de proteccion se
sustentan en el derecho civil. Ademas, amparandose en el Cédigo Penal, las victimas ahora
también pueden solicitar que se inicie un proceso penal.

6 GE.15-06974 (EXT)
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8. En julio de 2009, el Parlamento reviso las disposiciones del Codigo Penal relativas a
la explotacion y los abusos sexuales. Para modificar la seccion sobre delitos sexuales del
Codigo Penal se tuvieron en cuenta la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus protocolos facultativos, y el Convenio sobre la Ciberdelincuencia. Con las
modificaciones, se penalizan explicitamente el uso de nifios en la pornografia y la
prostitucion infantil, y se han aumentado las sanciones hasta un maximo de 15 afios.

9. La revision comprende las siguientes disposiciones:

a) Las relaciones sexuales con nifios menores de 12 afios de edad se castigan
con una pena maxima de 15 afios de carcel y multa de hasta 100.000 dolares surinameses.

b) Las relaciones sexuales con adolescentes (mayores de 12 afios, pero menores
de 16) fuera del matrimonio se castigan con una pena maxima de 12 afios de carcel y multa
de hasta 100.000 ddlares surinameses.

C) Las relaciones sexuales con una persona inconsciente o incapacitada se
castigan con una pena maxima de 12 afios de céarcel y multa de hasta 100.000 dolares
surinameses.

d) La agresion sexual se castiga con una pena maxima de 12 afios de carcel.

e) Antes de que se inicien las acciones penales, la fiscalia puede escuchar la
opinién al respecto del menor y su tutor.

f) Penas contra la prostitucion infantil. La pena maxima es de seis afios de
carcel y la multa es de hasta 35.714 dolares de los Estados Unidos. La ley también prohibe
el uso de nifios en la pornografia, delito susceptible de la misma pena y multa de hasta
17.857 ddlares de los Estados Unidos.

10. El 29 de noviembre de 2011, el Parlamento aprobd la ratificacion de los dos
protocolos facultativos de la Convencidn, uno de los cuales se refiere a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y el otro, a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

11.  En abril de 2012, los miembros de la Asamblea Nacional sancionaron por
unanimidad la Ley contra el Acecho y el Acoso. Ahora un acechador puede recibir una
pena de hasta 12 afios de céarcel y una multa de 150.000 dolares surinameses. La pena
maxima se puede imponer si la victima muere como resultado del acecho.

12.  Lossiguientes proyectos de ley estan pendientes de aprobacion por el Parlamento.

13.  El Comité de Revisién del Cédigo Civil, creado en 2005, ha presentado una version
del Cdédigo en la que se han incorporado varios articulos de la Convencién. El Gobierno se
halla abocado al proceso de modificacion del Codigo Civil, una vez concluido el cual la
edad minima para contraer matrimonio quedara fijada en los 18 afios, tanto en el caso de los
varones como de las mujeres. Otros proyectos de revision relacionados con la Convencion
estan encaminados a reducir la mayoria de edad de los 21 a los 18 afios. Sin embargo, los
padres seguiran teniendo la responsabilidad de proveer a la manutencion de los hijos hasta
que estos hayan cumplido los 21 afios. Durante la revision del Cddigo Civil de Suriname
también se estudiara la posibilidad de adhesién al Convenio de La Haya relativo a la
adopcion internacional.

14.  En 2009, se inicid el proceso de ratificacion del Convenio nim. 138 de la OIT
sobre la Edad Minima de Admision al Empleo. La Ley de Trabajo vigente en Suriname fija
en 14 afios la edad minima de empleo, lo que no es compatible con lo dispuesto en ese
Convenio. El Ministerio de Educacién estd coordinando la edad minima para acceder al

GE.15-06974 (EXT) 7



CRC/C/SUR/3-4

trabajo con la edad de conclusién de la ensefianza obligatoria y prevé llevar esta ultima a
los 16 afios.

15.  En 2009, el anteproyecto de ley marco de instituciones asistenciales se presentd al
Parlamento, que lo devolvié al Gobierno para las revisiones del caso. En 2012, se presentd
nuevamente al Parlamento el proyecto revisado, que regula los cuidados que reciben los
grupos atendidos en instituciones asistenciales, en especial los nifios y jovenes, las personas
con discapacidad y los ancianos. A la espera de la aprobacion de este proyecto, el
Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica (SOZAVO) inicié una etapa
preparatoria en la que todas las partes interesadas pertinentes y los prestadores de servicios
del sector reciben informacion sobre las normas de atencién y las directrices relativas a la
prevencién del maltrato, la violencia, el descuido y la explotacidn de nifios, y sobre la
respuesta eficaz ante ellos. Estas normas son acordes con los estandares internacionales.

16.  En 2005 se redact6 un proyecto de ley sobre el acogimiento en hogares de guarda y
la inscripcién de los nifios colocados en ellos, en el que se regula la proteccion de los nifios
acogidos en familias de guarda. Debido a demoras en ultimarlo, el proyecto no se ha
presentado todavia al Ministerio de Justicia y Policia.

17.  La Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio prepard y presenté al Consejo de
Ministros un proyecto de ley de defensoria del nifio, que lo aprob6 en 2010. El proyecto
pasé luego al Consejo de Estado, donde fue revisado y posteriormente remitido al
Ministerio de Justicia y Policia para continuar su tramitacion.

18.  Con el objeto de mejorar el trato dispensado a los nifios en las instituciones de
acogida dedicadas a su cuidado, el 14 de julio de 2008 tres miembros del Parlamento
impulsaron un proyecto de ley de emergencia sobre la atencion de nifios en crisis
(Noodwet Kinderopvang in Crisis), que se esta revisando y debe adaptarse al contexto mas
general del proyecto de ley marco de instituciones asistenciales.

19. El Gobierno es consciente de la importancia que reviste no solo contar con
legislacion, sino también aplicarla, a fin de convertirla en un instrumento eficaz para
mejorar las experiencias cotidianas y las condiciones de vida de los nifios. Sin embargo,
debido a la existencia de todo tipo de obstaculos estructurales, la aplicacion de las leyes
resulta ser un proceso lento. Empero, en los siguientes capitulos se presenta mas
informacion sobre los logros y los obstaculos referentes a la instrumentacion de leyes y
politicas.

B. Coordinacion (comentarios 10y 11)

20. Desde la ratificacion de la Convencion en 1993, se crearon varias estructuras de
coordinacion, como el Comité Nacional de Derechos del Nifio y el Grupo Directivo de
Politicas sobre la Juventud, ambos en 1998. Posteriormente, estos dos érganos nacionales
se disolvieron debido a la transicion gubernamental y los consiguientes cambios
normativos. En 2001, para coordinar la ejecucion de la Convencion, se reactivé la Oficina
de Derechos del Nifio, departamento del SOZAVO que solia ser un 6rgano de trabajo del
Comité Nacional mencionado, y en 2007 se le asigné oficialmente la coordinacion y el
seguimiento de la Convencion a nivel nacional.

Oficina de Derechos del Nifio
21.  Las principales tareas de la Oficina de Derechos del Nifio son las siguientes:

a) Promover la Convencién mediante actividades educativas y de
concienciacion a nivel nacional y en las comunidades;

8 GE.15-06974 (EXT)
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b) Coordinar y vigilar la aplicacion de la Convencidn;

C) Actuar como centro nacional de coordinacion de todas las cuestiones
vinculadas a los nifios.

22.  El personal de la Oficina de Derechos del Nifio se ha ampliado y se compone
actualmente de tres empleados a tiempo completo. En los dltimos afios han aumentado los
recursos financieros a disposiciéon de la Oficina, la cual, ademas de contar con fondos
publicos, tiene acceso a los fondos de asociados internacionales para el desarrollo,
especialmente del UNICEF.

23. Al mejorar el funcionamiento de la Oficina, la comunidad ha tomado mas
conciencia de los derechos del nifio, como lo indica el aumento de los pedidos de
informacion del pablico sobre la Convencion y las denuncias relativas a las violaciones de
esos derechos. Dado que la Oficina no tiene competencia para tramitar denuncias
individuales, estas se derivan a distintos organismos, entre ellos ONG. Teniendo en cuenta
los importantes vinculos entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y la
necesidad de fortalecer la cooperacion oficial para aplicar estas dos convenciones, la
Oficina ha iniciado reuniones periddicas con la Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio
del Ministerio de Justicia y Policia, y la Oficina Nacional de Politica de Género. Se reforzé
ademas la capacidad del personal de la Oficina de Derechos del Nifio impartiendo
conocimientos en materia de preparacion de informes sobre derechos humanos, derechos
del nifio y de la mujer, la trata y el trafico ilicito de personas; planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de proyectos; gestion basada en los resultados; y capacitacion
superior en legislacion sobre género y violencia doméstica. En la actualidad, la Oficina de
Derechos del Nifio esta elaborando un plan de seguimiento y evaluacién destinado a aplicar
la Convencidn. Se estan creando estructuras y mecanismos para facilitar el seguimiento y la
preparacion de informes periodicos en todos los ministerios, a través de centros de
coordinacion de cuestiones vinculadas a la Convencion designados dentro de cada
Ministerio.

24.  Ademés de la Oficina de Derechos del Nifio, el Gobierno cred una comision
nacional dedicada a vigilar la ejecucion de todas las politicas relativas a los nifios y jovenes;
se trata del Comité Presidencial de Politicas para la Infancia y la Juventud (2010)? que
informa directamente al Presidente y estd compuesto por diez miembros, todos ellos
expertos en diversas areas vinculadas a los nifios y jovenes. Las principales tareas del
Comité consisten en formular una politica integrada y un plan de accién, vigilar la
instrumentacion del plan y asesorar al Presidente sobre intervenciones urgentes. El Plan
Nacional de Desarrollo de 2012 a 2016, las carteras de los distintos ministerios, el
reciente analisis de la situacion de los nifios, la Convencidn y la Declaracion de Paramaribo
sobre la Juventud (2010), los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros acuerdos
internacionales pertinentes se aplican como marco de referencia mas general. Se han
sefialado esferas normativas en las que es clave actuar: el desarrollo del nifio en la primera
infancia (O a 8 afios), los adolescentes (13 a 21 afios), la violencia, los nifios vulnerables y
las oportunidades de desarrollo. Son principios basicos un enfoque multisectorial y basado
en los derechos, el desarrollo sostenible, y la igualdad social y de género. Se han celebrado
rondas de consultas con distintas partes interesadas.

Para acelerar el proceso de reestructuracion y renovacion, el Presidente cred varios "comités
presidenciales” en ambitos clave, que funcionan directamente bajo su autoridad y tienen como tarea
principal deliberar acerca de las cuestiones de su competencia con las partes interesadas pertinentes y
orientar y apoyar a los ministerios y otros érganos de gobierno en la elaboracion y el seguimiento de
politicas y programas basados en hechos comprobados. Los comités asesoran a las autoridades sobre
la mejor forma de alcanzar las metas previstas en cuestiones clave.

GE.15-06974 (EXT) 9
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C. Plan de Accion Nacional para la Infancia (comentarios 12 y 13)

25.  Suriname ha elaborado el segundo Plan de Accién Nacional para la Infancia, que
abarca el periodo de 2009 a 2014, a partir de las recomendaciones formuladas por el
Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales de 2007 (parr. 13) y del
documento de las Naciones Unidas titulado Un Mundo Apropiado para los Nifios. El Plan
fue aprobado por el Consejo de Ministros y se inscribe en el marco nacional mas general de
politicas de desarrollo, que comprende el Plan de Desarrollo y los documentos normativos
de los distintos ministerios competentes (de Asuntos Sociales y Vivienda Publica; de
Justicia y Policia; de Educacion y Desarrollo de la Comunidad; de Desarrollo Regional; de
Salud; de Trabajo, Desarrollo Tecnoldgico y Medio Ambiente (ATM); y del Interior).

26.  El Plan de Accién Nacional para la Infancia 2009-2014 es resultado de amplias
reuniones de consulta con todas las partes interesadas, incluidos nifios y jovenes,
representantes de los ministerios a cargo de la politica sobre la infancia y miembros del
Parlamento; incluye un plan de accion detallado, en el que se especifican las funciones y las
responsabilidades de cada ministerio de Suriname en relacion con los derechos del nifio.

27.  Los principales temas del Plan de Accidn son los siguientes:

a) Legislacion. Armonizacion de la legislacion nacional con los compromisos
asumidos en virtud de la Convencion. Revision y modificaciones; adaptacion del proyecto
de ley.

b) Mecanismos de vigilancia de la aplicacion de la Convencion. Vigilancia
efectiva de la aplicacién de la Convencién. Desde el punto de vista de la ejecucion de una
politica objetiva sobre la infancia, fortalecimiento de la recopilacion y el andlisis de datos.

C) No discriminaciéon. Promocion vy aplicacién del principio de no
discriminacion en las leyes, los servicios y la distribucién de recursos.

d) Violencia. Prevencion y reduccion de todas las formas de violencia contra los
nifios: policial, doméstica, en las escuelas e instituciones, y a través de los medios de
difusion.

e) Educacion. Acceso universal a una educacion primaria gratuita y de buena
calidad, y reduccion de los niveles de disparidad educativa entre los distritos de las zonas
urbanas, rurales y del interior. Mejora de los establecimientos dedicados al desarrollo del
nifio en la primera infancia.

f) Nifios de grupos minoritarios. Proteccion de los nifios pertenecientes a
grupos desfavorecidos y minoritarios, nifios indigenas y nifios del interior.

0) Familia, modalidades alternativas de cuidado y reduccion de la pobreza.
Regulacion del acogimiento en hogares de guarda, fortalecimiento de la situacion
econémica de las familias y mejora de la proteccién social y judicial de los nifios
surinameses.

h) Atencion de la salud. Mejora de la asistencia maternoinfantil y la atencién
de la salud sexual y reproductiva, y fortalecimiento de la prevencion y reducciéon del VIH
entre los jovenes.

i) Nifios con discapacidad, VIH/SIDA. Proteccion de los nifios infectados o
afectados por el VIH y los nifios con discapacidad; proteccion contra los abusos, la
explotacion sexual y de otra indole, el uso de drogas y alcohol, y la trata de nifios.

J) Fomento de la capacidad. Formacién y perfeccionamiento de los
prestadores de servicios y los profesionales que trabajan con nifios o para ellos.
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Mecanismos de vigilancia de la aplicacion del Plan de Accion Nacional para la
Infancia, 2009-2014

28.  La Oficina de Derechos del Nifio es responsable de coordinar la vigilancia de la
aplicacion de la Convencion, por parte de los organismos gubernamentales, a través del
Mecanismo de Vigilancia y Evaluacion de la Ejecucién de una Politica Integrada sobre los
Derechos del Nifio (Monitoring en Evaluatie Mechanisme Uitvoering Integraal
Kinderrechten Beleid, MUIK). También esta encargada del seguimiento del Plan de Accion
Nacional para la Infancia. A este respecto, la Oficina ha comenzado a elaborar un plan de
seguimiento del Plan de Accién Nacional para la Infancia 2009-2014, con la estrecha
colaboracion de todos los ministerios competentes. En abril y mayo de 2012, se
organizaron varios talleres de seguimiento y evaluacion con los principales representantes
de los ministerios que actuaran como centros de coordinacion para fomentar y reforzar la
capacidad de seguimiento del Plan de Accidn. Estos centros de coordinacion cooperaran
activamente con ONG y otras partes interesadas no gubernamentales, y tendran, entre sus
tareas mas importantes, determinar las medidas anuales prioritarias en materia de derechos
del nifio, forjar asociaciones, apoyar y facilitar la ejecucion de esas medidas y reunir datos
para efectuar el seguimiento y la evaluacion de esas prioridades.

29.  Con respecto al seguimiento del Plan de Accion, el flujo de la informacion sobre la
marcha de la aplicacion del Plan es el siguiente:

a) Designacion de centros de coordinacion en cada uno de los ministerios a
cargo de la aplicacion del Plan de Accidn;

b) Los centros de coordinacion informaran a la Oficina de Derechos del Nifio;

C) La Oficina de Derechos del Nifio informara al Ministro de Asuntos Sociales y
Vivienda;

d) El Ministro de Asuntos Sociales y Vivienda presenta informes a la autoridad
del Consejo de Ministros, el Comité Presidencial de Politicas para la Infancia y la Juventud,
y el Parlamento;

e) El Comité Presidencial informa al Presidente.

30. La Oficina de Derechos del Nifio celebrara trimestralmente reuniones de
seguimiento con todos los centros de coordinacion, a fin de revisar y ajustar el Plan de
Accion. Ademas de los procedimientos de presentacion de informes, en el plan de
seguimiento y evaluacidn se incluiran los formatos de los informes y los planes de trabajo
de los ministerios, con especificacion de plazos y costos.

Vigilancia independiente (comentarios 14 y 15)

31.  El Gobierno reconoce que es preciso establecer un mecanismo integral y adaptado a
las necesidades de los nifios destinado a la recepcion e investigacion de las denuncias que
estos presenten. De conformidad con los denominados Principios de Paris, este érgano
independiente tendra el mandato de recibir e investigar denuncias presentadas por nifios o
en nombre de ellos, formular las recomendaciones apropiadas sobre la manera de abordar
las denuncias investigadas y presentar un informe anual sobre las violaciones de los
derechos de los nifios. De acuerdo con los Principios de Paris, el Gobierno, especificamente
la Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio del Ministerio de Justicia y Policia, en estrecha
cooperacion con las partes interesadas pertinentes, redactd diversos instrumentos
legislativos, en especial un proyecto de ley sobre la defensoria del nifio, que se envié al
Consejo de Ministros y se aprob6 en 2010. El proyecto pasé luego al Consejo de Estado,
donde fue revisado y, en 2011, fue remitido al Ministerio de Justicia y Policia,
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Departamento de Legislacion, para continuar su tramitacion. El paso siguiente consistira en
presentarlo al Parlamento.

32.  Enlaactualidad, la Policia de Menores es el Gnico 6rgano de gobierno autorizado a
investigar denuncias presentadas por nifios. Recibe numerosas denuncias que exceden su
mandato y deberian resolverse mediante servicios de orientacion social, intermediacion o
asesoramiento, en cuyo caso las deriva a las autoridades o las organizaciones competentes.

E. Asignacion de recursos (comentarios 16 y 17)

33.  En casi todos los ministerios se asignan recursos publicos a la ejecuciéon de
actividades relacionadas con la Convencion. Sin embargo, debido a la estructura del
presupuesto nacional y a las deficiencias en la informacion sobre las finanzas publicas,
resulta dificil evaluar con exactitud el gasto puablico y el uso del presupuesto como
instrumento de nivelacion de las desigualdades existentes en el acceso a los recursos en
Suriname. Por ello, se llevo a cabo el Analisis del presupuesto de Suriname para la
educacion realizado teniendo en cuenta las necesidades de los nifios®. Este estudio, en el
gue se examino el gasto en la educacion publica, se utiliza como modelo aplicable al
analisis de todas las partidas del presupuesto nacional para el gasto social. Describe las
tendencias presupuestarias de los afios 2004 a 2007 y sefiala las deficiencias de informacion
importantes detectadas en los documentos oficiales sobre las finanzas publicas. Con
respecto al sector de la educacion, el analisis muestra que, pese a que la asignacion de
recursos publicos para la educacioén es relativamente alta (alrededor del 15% del total del
presupuesto), es dificil extraer datos sobre el gasto en los nifios y distinguir entre
administracion, sueldos y programas. La Oficina de Derechos del Nifio profundizo en este
asunto mediante la contratacion de un consultor para que efectuara un estudio mas
detenido, cuyos resultados y recomendaciones se examinan con el Ministerio de Finanzas
para mejorar el analisis presupuestario y aumentar la asignacion de recursos publicos
relacionados con la Convencion.

34.  El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica dispone de datos financieros
sobre los fondos asignados y ejecutados para los servicios de seguridad social, por tipo de
servicio, correspondientes al periodo de 2007 a 2011. (Véanse los cuadros 4, 5y 6 del
anexo).

35.  Con la asuncién del nuevo gobierno en mayo de 2010, se incrementaron los fondos
destinados a la proteccion social, incluidas las asignaciones por hijo, las jubilaciones y la
asistencia financiera para personas con discapacidad. La asignacion por hijo a cargo
aumenté de 3 a 30 dolares surinameses y la asistencia financiera para personas con
discapacidad, de 225 a 325 dolares surinameses. (Véanse mas detalles en VI.E).

36. A fin de aplicar la Convencion, el Gobierno surinamés colabora estrechamente con
asociados internacionales para el desarrollo, que han cofinanciado numerosos programas y
proyectos vinculados con ella. Recientemente, el Estado suscribio, a través del Marco de la
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, un acuerdo para el periodo de 2012 a
2016, en el que algunos 6rganos de las Naciones Unidas (el UNICEF, el PNUD, la
ONU-Mujeres y el UNFPA) se comprometieron a suministrar apoyo técnico y financiero a
sectores clave para el desarrollo nacional de Suriname. También son asociados
internacionales del Estado la OMS, la OPS, la FAOQ, el BID, la OIT y la Union Europea.
Los asociados regionales del Estado en estos ambitos son la CARICOM y la OEA.

Véase "Analisis del presupuesto de Suriname para la educacién realizado teniendo en cuenta las
necesidades de los nifios", Rosa Klein.
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F. Reunidn de datos (comentarios 18 y 19)

37.  El Gobierno de Suriname esta mejorando su sistema de reunién de datos, tal como lo
recomendd el Comité de los Derechos del Nifio en el parrafo 19 de sus observaciones
finales de 2007.

38. La dificultad para contar puntualmente con datos e informacion estratégica que
puedan utilizarse en politicas y programas sigue obstaculizando considerablemente la
formulacién y la ejecucion de politicas y estrategias que presten atencion especial a la
igualdad y las cuestiones de género. En su declaracion sobre politicas de 2012 a 2016, el
Gobierno reconoce que existen elevados niveles de desigualdad en el pais y que faltan o no
se emplean analisis y datos cualitativos que permitan comprender cabalmente las
principales estructuras de privacion y desigualdad en Suriname y las caracteristicas
especificas de los grupos vulnerables y marginados. Si bien se dispone de una cantidad
suficiente de datos, en muchos casos estos no estan desglosados por ubicacion geogréafica,
sexo, edad, condicién socioeconémica y origen étnico. EI Gobierno de Suriname es
consciente de la necesidad de producir informacién estadistica que comprenda las
asignaciones presupuestarias y de mejorar la informacion estadistica y analitica sobre los
grupos desfavorecidos. Ello facilitara la instrumentacion de leyes, politicas e intervenciones
presupuestarias de las que se beneficiaran todos los surinameses, en especial los grupos
marginados.

39.  Enlaactualidad, las principales fuentes de datos primarios nacionales relativos a los
nifios son las siguientes:

1. Los censos: El Gltimo censo se llevd a cabo en 2004; para el siguiente (2010),
se terminaron de reunir los datos recién en agosto de 2012. Se prevé que los
resultados preliminares del censo estaran disponibles en enero de 2013.

2. La encuesta de indicadores multiples: En 2011 se ultimo la cuarta encuesta de
este tipo, cuyas conclusiones preliminares ya se encuentran a disposicion del
publico. Esta encuesta de hogares representativa a nivel nacional es una fuente
importante de datos nacionales sobre los nifios, ya que esta dirigida a ellos y a las
mujeres de 15 a 49 afios. Todos los datos se pueden desglosar por indice de riqueza,
zona de residencia, idioma materno y otras variables pertinentes.

3. Las encuestas permanentes de hogares realizadas por la Oficina General de
Estadistica, si bien se circunscriben a solo dos distritos: Paramaribo y Wanica.

40. La Oficina General de Estadistica elabora estadisticas basicas, en particular el
Anuario Estadistico y las Estadisticas de género. Publica, en medida creciente, datos
desglosados, especialmente por edad y sexo. Con su coordinacion, en 2010 se cre6 la base
de datos denominada Surlnfo, que se funda en la aplicacion de Devinfo* y suministra datos
desglosados sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la encuesta de indicadores
multiples y los indicadores censales.

41,  En los ultimos afios, se lograron mejoras importantes en los siguientes sistemas
nacionales de reunién de datos, particularmente a través de la informatizacion de bases de
datos y la creacion de sistemas de vigilancia:

1. El Sistema Nacional de Informacién Sanitaria (Ministerio de Salud);

Devlinfo es un sistema de bases de datos creado con el auspicio de las Naciones Unidas para vigilar el
desarrollo humano, con el propdsito especifico de seguir la marcha de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Es un instrumento que se utiliza para organizar, archivar y presentar datos de manera
uniforme a fin de facilitar el intercambio de datos a nivel nacional entre departamentos
gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas y asociados para el desarrollo.
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2. El Sistema de Informacion de Gestion Educativa (Ministerio de Educacion),
un sistema computarizado de ingreso y tratamiento de datos que facilita y suministra
informacion para la planificacién y la formulacion de politicas educativas;

3. El Sistema de Informacion sobre la Red de Proteccion Social (Ministerio de
Asuntos Sociales y Vivienda Publica), que es la base de datos sobre los beneficiarios
de la seguridad social y contiene datos informatizados sobre las prestaciones
sociales;

4, El Sistema de Informacion de Gestion del Registro Civil (Ministerio del
Interior), que es la base de datos computarizada sobre el registro civil.

Sistema de seguimiento de los indicadores sobre la infancia

42, Con el apoyo del UNICEF, se cred un sistema de seguimiento de los indicadores
sobre la infancia, cuyos datos se publican todos los afios en el Anuario Estadistico de la
Oficina General de Estadistica. Esta herramienta estaba especialmente orientada al
seguimiento de los distintos indicadores relativos a los nifios mediante la reunién trimestral
de datos suministrados por las instituciones registradas. Desafortunadamente, la entrega de
datos de los ministerios y las ONG participantes en el proyecto se demoraba mucho, de
modo que la presentacion de informacidn se torno irregular y finalmente, en 2007, la base
de datos dejo de actualizarse. El principal obstaculo es que la presentacion de informacion
no es obligatoria; ademas, a muchas instituciones dedicadas al cuidado de los nifios llenar
los formularios les lleva mucho tiempo y les resulta complicado. Otro problema es la falta
de fuentes de verificacion de los datos proporcionados por las instituciones. Una vez que se
apruebe y se aplique la legislacién relativa a las instituciones dedicadas al cuidado de los
nifios, el sistema de seguimiento de los indicadores sobre la infancia tendra una base legal
mucho mas solida para exigir la presentacion de datos confiables.

Reunién de datos sobre los nifios que necesitan proteccién especial

43.  La misma inactividad se registré en el sistema vinculado a los nifios que necesitan
proteccion especial. El inicio fue muy prometedor, ya que se confecciond un registro
nacional de instituciones dedicadas al cuidado de los nifios, a las que se solicitd que
reunieran datos sobre malos tratos y descuido, nifios en conflicto con la ley y nifios con
discapacidad. En forma analoga a lo que ocurrié con el sistema de seguimiento de los
indicadores sobre la infancia, este sistema de reunion de datos tampoco se mantuvo
adecuadamente. Los datos suministrados por las instituciones fueron escasos, lo que
impidié contar con un volumen de datos suficiente para controlar el bienestar de esos nifios
y elaborar politicas apropiadas para atender las necesidades y contribuir a los servicios de
las instituciones y el sistema vinculado a los nifios que necesitan proteccion especial. Con
respecto a esta base de datos, también se espera hacer cumplir la reunion de datos una vez
que se apruebe y se aplique la ley sobre la vigilancia de las instituciones dedicadas a los
nifios.

44.  En el Ministerio de Justicia y Policia se cre6 el Sistema Automatizado de Anélisis de
Datos sobre Politicas para la Juventud. Se trata de un sistema automatizado y uniforme de
recopilacion de datos para los departamentos de ese Ministerio, responsable de la aplicacion
de las Politicas para la Juventud (los departamentos conectados a este sistema son la Policia
de Menores, la Division de Proteccion Judicial del Nifio, la Oficina de Asuntos Familiares y
Juridicos y la Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio).

45,  La linea telefénica de asistencia a los nifios (Kinderen en Jongeren Telefoon, KJT)
es también una importante fuente de informacion. Esta linea telefénica gratuita esta a
disposicion de todos los nifios y, ademas de brindarles ayuda, constituye una valiosa fuente
de datos. En cada llamada, se registran los datos de quien llama, que se procesan y se
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presentan en un informe anual. Se consignan, por ejemplo, el nimero de llamados, la edad
de los nifios y los problemas que estos plantean.

46.  Ademas de la reunidn periddica de datos, se realizaron varios estudios conexos que
tuvieron como objetivo a nifios y jovenes:

a) Un andlisis de la situacion de los nifios en Suriname (2010). Se trata de un
andlisis integral de la situacion de los nifios y las medidas de respuesta basado en estudios
tedricos y entrevistas realizadas a fondo, y llevado a cabo con apoyo técnico del UNICEF.
El informe ha tenido amplia difusion.

b) Un estudio sobre huérfanos y nifios vulnerables (2010). Estuvo dirigido a
mejorar la comprension de los factores que influyen en la vulnerabilidad de los nifios, por
un lado, y en su proteccidn, por el otro.

C) Una encuesta de referencia sobre conocimientos, actitudes, préacticas y
comportamientos, relativa a los conocimientos y la experiencia acerca de los derechos
de los nifios, Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica, 2009. Los resultados de
este estudio se utilizan para formular intervenciones orientadas a educar y despertar
conciencia sobre la importancia de proteger y llevar a la practica los derechos de los nifios.

47.  En la esfera de los jovenes y la salud, se efectuaron varios estudios que tuvieron
como tema central la salud sexual y reproductiva, en el marco de la ejecucién del Plan
Estratégico Nacional contra el VIH. La mayoria de ellos fue realizado por el Gobierno, con
el respaldo técnico y financiero del UNFPA:

a) Los jovenes de diferentes comunidades (de bajos ingresos) (2008):
"Los jovenes y la salud", Ministerio de Salud, 2008. Este estudio presenta un cuadro
detallado de las percepciones y los comportamientos de los jovenes de 10 a 24 afios en
relacion con una amplia variedad de cuestiones sanitarias, entre ellas la salud sexual y
reproductiva, el uso de drogas, la violencia y el ejercicio fisico, asi como de los factores
sociales que inciden en la salud de los jovenes.

b) "Salud sexual y reproductiva y derechos de los jovenes en el Distrito de
Sipaliwini*', Ministerio de Salud, 2008. En este estudio se examind la salud sexual y
reproductiva de los jovenes de 10 a 24 afios del interior del pais.

C) Fecundidad de las adolescentes y pobreza, Direccion de Ila
Juventud/UNFPA, 2011.

d) Uso de anticonceptivos y preservativos entre los jovenes, Fundacion
Lobi/Centro de Desarrollo Popular 2010.

48.  En los parrafos sobre salud de los adolescentes se proporciona informacion mas
detallada sobre otras medidas aplicadas para mejorar la salud sexual y reproductiva de los
jévenes.

49.  En 2009 se formuld una Estrategia Nacional para la Elaboracion de Estadisticas de
2010 a 2014, con el objeto de mejorar la coordinacion y la capacidad de todos los actores
pertinentes del Sistema Estadistico Nacional. Ademas de la falta de datos adecuados y
desglosados, todavia hay muchos funcionarios publicos que carecen del interés y la
preparacion para interpretar los datos y transformarlos en informacion estratégica. Las
Naciones Unidas siguen ayudando al Gobierno a reforzar los sistemas de estadistica y
datos. En 2010, la Oficina General de Estadistica de Suriname (ABS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Foro Empresarial de Suriname y el Centro
de Desarrollo Empresarial de Suriname organizaron una serie de siete seminarios para
despertar conciencia sobre la importancia de las estadisticas sociales, factor clave para
elaborar, ejecutar y evaluar las politicas sociales. Los temas de los seminarios fueron los
siguientes:
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a) Poblacion: composicién y cambios;

b) Asentamientos humanos, vivienda y distribucién geogréafica de la poblacion;
C) Salud y servicios sanitarios, deficiencia y discapacidad, nutricion;

d) Seguridad social y servicios de asistencia social;

e) Hogares y familias, estado civil y fecundidad,;

f) Actividad econémica y poblacion econémicamente inactiva;

0) Servicios de ensefianza y educacion; recreacion, cultura y comunicaciones;
h) Orden publico y seguridad;

i) Grupos socioecondémicos y movilidad social; ingresos, consumo y riqueza.

G. Difusion, capacitacion y sensibilizacion (comentarios 20 y 21)

50. En respuesta a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
(observaciones finales de 2007, parr. 21), el Gobierno llevé a cabo o respaldd diversas
actividades en dos ambitos de importancia: la educacion y la sensibilizacion del publico, y
la capacitacion de profesionales que trabajan con los nifios o en favor de ellos. A lo largo de
los afios, el Gobierno, asi como diversas ONG, se dedicaron a promover la proteccién de
los derechos del nifio a través de campafias en los medios de difusion, la preparacion y la
distribucion de materiales relacionados con la Convencion y la capacitacion sobre los
derechos del nifio de las principales partes interesadas. Se emitieron spots televisivos y
cufas radiales, y se prepararon canciones, carteles, carpetas, almanaques y folletos, que se
utilizaron en establecimientos de salud, escuelas y otros lugares publicos. A continuacion se
presenta un breve panorama al respecto.

Actividades de educacién y sensibilizacion del pablico
51.  Se realizaron numerosas actividades de este tipo:

a) El 20 de noviembre de 2007, la Oficina de Derechos del Nifio puso en
marcha una camparfia en los medios de difusion, todavia en curso, orientada a sensibilizar a
la comunidad acerca de las consecuencias del maltrato de nifios. Se prest6 atencion especial
a los nifios con discapacidad.

b) La Fundacion contra la Trata y el Tréafico llicito de Personas llevo a cabo una
campafia destinada a sensibilizar a la comunidad acerca de diversos aspectos de la trata.

C) El Ministerio de Justicia y Policia realiz6 una campafia para dar a conocer a
la comunidad las sanciones judiciales sustitutivas previstas en la nueva politica relativa a
los nifios detenidos.

d) En 2008, el Ministerio de Justicia y Policia, en particular la Oficina de
Asuntos de la Mujer y el Nifio, preparé un documental sobre sanciones sustitutivas, que se
estrend el 20 de noviembre de 2008.

e) El 20 de noviembre de 2009, el Ministerio de Justicia y Policia (Oficina de
Asuntos de la Mujer y el Nifio) dio a conocer un documental sobre la prevencion de los
abusos sexuales de nifios.

f) El 20 de noviembre de 2009, el Grupo Directivo de la Oficina de Informacion
sobre los Jovenes, con la colaboracion de la Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio y la
Division de Relaciones Publicas del Ministerio de Justicia y Policia, también present6 un
documental sobre la prevencion del delito entre los jévenes.
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9) Donde corresponda, la administracion estd tomando medidas, con el
Parlamento, para promover la aprobacion de legislacién pendiente. Al respecto, la
Comision Parlamentaria sobre la Mujer y los Derechos del Nifio celebro varias reuniones
con las divisiones pertinentes de la administracion.

h) El Ministerio de Justicia y Policia puso en marcha el proyecto piloto sobre
prevencién de los abusos sexuales de nifios. La Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio
prepar6é un documental acerca del mismo tema y comenzé a ejecutar el proyecto piloto en
los vecindarios de Latour, junto con docentes y fuerzas policiales. EI 20 de noviembre de
2009 se transmitid, en varios canales de television, un documental sobre delitos sexuales,
que tuvo por objeto sensibilizar al publico sobre la deteccidon temprana de los abusos
sexuales, la existencia de servicios que se ocupan de la cuestién y la importancia de
denunciar los malos tratos a los nifios. En 24 escuelas primarias se distribuyd material
didactico encaminado a ensefiar a los docentes a reconocer los sintomas de los abusos
sexuales y debatir el tema en las escuelas, y se suministrd informacién sobre los servicios
disponibles para la derivacion de los casos correspondientes.

i) El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica (SOZAVO) prepard y
difundio un libro para nifios titulado Een Boodschap van de Overheid gebracht door
Anansie en zijn Vrienden (Mensaje del Gobierno presentado por Anansie y sus amigos),
con ilustraciones y dibujos sobre los resultados de la encuesta de indicadores multiples de
2006, destinado a dar a conocer a los nifios estos resultados y la condicién de la nifiez en
Suriname. En esta publicacidn, dirigida a nifios de 12 afios en adelante, la situacion de los
nifios se explica a través de mensajes presentados por Anansie y sus amigos. El libro va
acompafiado de un manual orientativo para adultos y un CD con la versién sonora. Aborda,
entre otras cuestiones, el embarazo de adolescentes, la comida sana, los nifios con
discapacidad, la lactancia materna y la salud de los lactantes. Unos 450 paquetes, cada uno
de ellos compuesto por un ejemplar del libro, un CD y un manual, se distribuyeron en las
escuelas y las organizaciones comunitarias dedicadas a los jovenes y los nifios.

j) En 2007 y 2009, el Ministerio de Justicia y Policia organizé dos campafias de
sensibilizacidn sobre la prevencion de la violencia doméstica.

k) La Oficina de Derechos del Nifio elabor6 un plan de ensefianza escolar sobre
las distintas formas de abuso padecidas por los nifios.

1) Todos los afios se organizan actividades conmemorativas el 20 de noviembre,
Dia de los Derechos del Nifio.

m)  Se preparé un programa y un manual de capacitacion sobre los derechos del
nifio y la mujer para el curso de periodismo de la Academie voor Hoger Kunst- en Cultuur
Onderwijs (Academia de Educacion Superior de Artes y Cultura, AHKCO).

n) La organizacion Backlot transmite un programa de noticias (Weekkrant
y 10 minutos de noticias para los jovenes) en el que se ponen de relieve la vida cotidiana,
las experiencias y las opiniones de los nifios.

0) En diciembre de 2010 se realizé el Festival Cinematografico Infantil, dirigido
a despertar conciencia sobre los derechos de los nifios y los temas relativos a los jovenes.

p) Se llevaron a cabo numerosas iniciativas publicas y privadas relacionadas con
proyectos destinados a fomentar la creatividad de los nifios en los &mbitos de la musica, el
teatro, la produccion cinematografica, la pintura y otras manifestaciones artisticas.

q) En el marco del proyecto denominado Voces de la Juventud, nifios de
distintos distritos intervinieron en debates sobre la participacion de los jovenes.
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Capacitacion de profesionales

52.  Se elaboraron y se ejecutaron numerosos programas de capacitacion sobre la
Convencion, dirigidos a docentes, asistentes sociales y otros profesionales que trabajan con
nifios y para ellos:

a) Capacitacion en materia de sanciones judiciales sustitutivas. En el
periodo de julio a agosto de 2008, se instruy0 a nueve asistentes sociales del Ministerio de
Justicia y Policia sobre la forma de dictar un programa educativo para nifios que hubieran
cometido delitos leves (como el hurto en tiendas, otros hurtos de menor cuantia y refriegas
de poca importancia) y hubieran delinquido por primera vez. Los docentes estan en
condiciones de impartir a los nifios un programa de pocas horas con arreglo a las
instrucciones del fiscal, medida que se adopta en lugar de encarcelarlos.

b) Capacitacion en orientacion familiar. Todos los asistentes sociales del
Ministerio de Justicia y Policia recibieron instruccion en orientacion familiar, con el
proposito de ayudar a las familias de nifios recluidos a apoyarlos para que no vuelvan a
tener problemas con el sistema de justicia. Esta actividad de capacitacion se desarrollé en
2008 y 2009, y también se superviso la labor de los asistentes sociales en determinados
€asos.

C) Capacitacion de jueces, fiscales y abogados (especializados en casos de
nifios) en el principio del interés superior del nifio (noviembre de 2009 a enero de
2010). Jueces, fiscales y asistentes sociales del Ministerio de Justicia y Policia (un grupo de
45 mujeres y 15 hombres) recibieron capacitacion sobre los articulos de la Convencion, el
uso de la Convencion en el sistema judicial y la forma de tener en cuenta el principio del
interés superior del nifio en sus decisiones y en las tareas que llevan adelante con el grupo
escogido como objetivo.

d) Capacitacion complementaria de jueces, fiscales y abogados sobre el
principio del interés superior del nifio. En 2010 se dict6 un curso denominado Derechos
de los Nifios: de la Teoria a la Préctica, con la finalidad de aumentar los conocimientos, la
preparacion y las herramientas que permitieran facilitar la adopcion de decisiones teniendo
en cuenta dicho principio. Se presentaron y se debatieron casos surinameses especificos, en
el marco de la justicia juvenil y el interés superior del nifio.

e) Capacitacion sobre el principio del interés superior del nifio (enero de
2010). Se impartio instruccion a los asistentes sociales de las siguientes divisiones del
Ministerio de Justicia y Policia: la Oficina de Proteccion Juridica del Nifio, la Oficina de
Asuntos Familiares y Juridicos, el Departamento de Policia de Menores y la Oficina de
Ayuda a las Victimas. También particip6 la Oficina de Derechos del Nifio del Ministerio de
Asuntos Sociales y Vivienda Publica.

f) Fomento de la capacidad del personal de Opa Doeli® (noviembre a
diciembre de 2009). Se instruyo al personal de esta institucion acerca de la forma de
redactar, implementar y administrar un proyecto.

s)] Capacitacion de docentes y personal directivo de Opa Doeli y el
establecimiento correccional juvenil denominado Jeugd Opvoedingsgesticht (JOG)
(noviembre de 2011 a febrero de 2012)). Dos especialistas en aspectos clave del
comportamiento y el aprendizaje impartieron capacitacion a 24 docentes y los equipos
directivos de estos dos establecimientos, mientras que 4 participantes asistieron a un curso
mas intensivo de formacidn de instructores sobre el mismo tema. La capacitacion tuvo por
objeto reforzar las habilidades y los conocimientos pedagdgicos de los participantes para
dar oportunidades educativas Optimas a los jovenes en conflicto con el sistema judicial.

5 Véase informacion detallada sobre la institucién Opa Doeli en la seccién VIII.E.
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h) Capacitacion bésica sobre cuestiones vinculadas a la violencia doméstica.
En el Gltimo trimestre de 2009, todos los asistentes sociales del Ministerio de Asuntos
Sociales y Vivienda Publica (SOZAVO) y representantes de ONG recibieron formacion
basica sobre los servicios relacionados con la violencia doméstica.

i) Formacion de instructores sobre las normas relativas a la atencion de los
nifios incorporadas en el proyecto de marco legislativo para instituciones asistenciales
(2008 a 2010). Previo a la aprobacion del proyecto de ley marco de instituciones
asistenciales, la Oficina de Derechos del Nifio impartié capacitacion para instructores
dirigida a prestadores de servicios para la infancia, con la asistencia técnica de expertos en
esta esfera.

]) Capacitacion de docentes acerca del VIH y las enfermedades de
transmision sexual. En el periodo de 2007 a 2010, la organizacién denominada
Internacional de la Educacién respaldé en Suriname un programa de EFAIDS (Educacion
para Todos contra el Sida), como parte del cual se cred en el pais un comité directivo
compuesto por dirigentes de sindicatos de docentes. En este programa, 2.345 docentes de
escuelas primarias y secundarias, incluidos estudiantes de profesorados y 339 docentes
especializados en tecnologia multimedia, recibieron capacitacion en materia del VIH y las
enfermedades de transmision sexual. El grupo de docentes especializados en tecnologia
multimedia capacitados en 2010 reviste importancia estratégica para el acceso a los
estudiantes, ya que tiene, dentro de las escuelas, la responsabilidad cotidiana de impartir
educacion general a los alumnos, normalmente mediante el uso de modernos recursos
técnicos, como reproductores de DVD y computadoras.

k) Curso de posgrado en derechos humanos para funcionarios publicos. Un
grupo de 18 funcionarios publicos obtuvo una diplomatura sobre derechos humanos en
junio de 2012, tras un curso de un afio y medio de duracidn. La ejecucion de este programa
educativo fue resultado de un acuerdo entre el Ministerio de Justicia y Policia y el PNUD.
Se espera que este grupo de especialistas contribuya considerablemente a sensibilizar méas a
las autoridades acerca de las normas internacionales de derechos humanos, incluidos los
derechos del nifio y las politicas y los programas relativos a ellos, de conformidad con las
convenciones suscritas.

1) Una amplia variedad de programas de capacitacion sobre la prestacion
de servicios adaptados a las necesidades de nifios y jovenes, dirigidos a proveedores
del Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion encargados de ofrecer servicios
para nifios y joévenes. Muchos de estos programas fueron financiados por las Naciones
Unidas y otros asociados para el desarrollo.

m) Integracion de la educacién sobre los derechos del nifio en los planes de
estudio de varias instituciones educativas y de capacitacion. Se incorporan
conocimientos relacionados con la Convencion en determinados cursos de la universidad, el
instituto superior de formacion docente, los institutos superiores de formacion en artes y
oficios, y la Academia de Policia de Suriname.

H. Cooperacion con la sociedad civil (comentarios 22 y 23)

53.  Desde que se ratificara la Convencion, las ONG han contribuido notablemente a
aplicarla en una amplia variedad de ambitos, entre ellos la salud, la educacion y la
proteccion social, en todos los niveles. Diversas ONG y otros participantes de la sociedad
civil han impulsado, disefiado y ejecutado proyectos y programas vinculados a la
Convencion y han tomado parte en varios 6rganos coordinadores creados por las
autoridades. En la actualidad, distintas ONG son miembros del Comité Nacional contra el
Trabajo Infantil, el Consejo Nacional contra el VIH y la Junta Nacional contra las Drogas.
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54.  El Gobierno incluye a ONG en actividades legislativas, por ejemplo, en la creacion
de una defensoria del nifio y en consultas referentes a la redaccion del presente informe. Por
otra parte, se realizaron amplias consultas con distintas ONG durante la preparacion de los
Planes Nacionales para la Infancia (2002-2006 y 2009-2013), especialmente en relacion
con los logros, las deficiencias y las medidas prioritarias. Si bien el Gobierno ayuda
considerablemente a varias ONG que prestan servicios a mujeres y nifios en particular, la
mayoria de las ONG es inviable debido a que carecen de recursos financieros suficientes y
estables. Desde que muchos donantes internacionales retiraron su apoyo a las ONG debido
a la crisis economica, las ONG estan solicitando al Gobierno mas asistencia financiera que
nunca.

55.  De conformidad con el plan de seguimiento y evaluacion del Plan de Accién
Nacional para la Infancia, en el futuro las ONG participardn mas en la aplicacion de la
Convencion.

1. Definicidn de nifio (art. 1 de la Convencion)
(comentarios 24 y 25)

56.  Segun las modificaciones propuestas, se introducirian las siguientes modificaciones
en el Cadigo Civil:

a) La edad minima de varones y mujeres para contraer matrimonio se aumenta a
los 18 afios;

b) La mayoria de edad se reduce de 21 a 18 afios;

C) La edad de los hijos hasta la cual los padres son responsables por ellos y
deben prestarles cuidados se eleva de 18 a 21 afios.

57.  Estas modificaciones implican que, pese a que la mayoria de edad se reduce a los 18
afios, los padres siguen siendo responsables de la manutencion de sus hijos hasta que estos
cumplan los 21 afios.

1. Principios generales (arts. 2, 3, 6 y 12 de la Convencion)

A. Nodiscriminacion (comentarios 26, 27 y 28)

58.  El Comité pidi6 que, en el préximo informe internacional, se incluyera informacién
sobre la plena efectividad del principio de no discriminacion en la legislacion, en particular
respecto de los grupos vulnerables, e informacion especial sobre la discriminacion racial en
Suriname.

59.  Con referencia a este tema, el Comité recomendd acelerar la creacion de la
Comisién de Igualdad de Oportunidades. Lo méas probable es que esta recomendacion haya
sido producto de un error de comunicacién entre el Gobierno y el Comité. El Gobierno no
tiene planeado crear dicha Comision. Sin embargo, estd tomando diversas medidas, en
especial respecto de los nifios de grupos minoritarios (véase la seccién VIILA) y otros
grupos de nifios vulnerables (por ejemplo, los que corren riesgo de sufrir explotacién o
malos tratos), para asegurar la aplicacion de los derechos de cada nifio sujeto a su
jurisdiccidn, sin distincién alguna, como se establece en el articulo 2 de la Convencion.

60.  Durante la planificacion estratégica de la reunion conmemorativa de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, celebrada en Ginebra los dias 8 y 9 de octubre de 2009, el
Estado parte plante6 las dos cuestiones siguientes: 1. Uso de lenguaje no discriminatorio al
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informar acerca de los nifios; 2. Introduccién de pautas éticas para organizaciones donantes,
tanto nacionales como internacionales, relativas a la proteccion de la vida privada de los
nifios, en la obtencion y el gasto de recursos (Examen Periodico Universal, 2011).

B. Interés superior del nifio (comentarios 29 y 30)

61. El Gobierno ya ha incorporado este principio en su legislacion y continuara
haciéndolo cuando sea necesario. Sin embargo, es consciente de que las disposiciones
legales no bastan para hacer del interés superior del nifio la consideracion primordial en la
practica cotidiana de la prestacion de servicios y de los procedimientos juridicos. Por ello,
el Gobierno ha organizado varios cursos de formacién para los actores sociales pertinentes,
por ejemplo, agentes de policia, fiscales y jueces, destinados a despertar conciencia y
fortalecer la capacidad necesaria para llevar a la practica el principio del interés superior del
nifio.

C. Respeto por las opiniones del nifio (comentarios 31y 32)

62.  El Parlamento aprob6 en 2008 la Ley de Declaracion de los Nifios en los Procesos
Judiciales, donde se establece que el juez debe tomar en consideracion el punto de vista de
los nifios involucrados, al adoptar decisiones acerca de las cuestiones relativas a la custodia,
las disposiciones legales de proteccion de los nifios, el régimen de visitas después del
divorcio y la designacién de tutores. El juez esta obligado a escuchar la opinion de los
nifios de 12 afios o mas, mientras que, cuando los nifios sean menores de 12 afios,
escucharlos queda a discrecién del juez, segun las circunstancias del caso. Por ejemplo, en
un caso de divorcio en el que haya un nifio de 13 afios y otro de 10, el juez puede decidir
que escucharé a ambos.

63.  Aunque se aprobd la ley esencial mencionada, el Gobierno es consciente de que,
para mejorar su aplicacién, es necesario sensibilizar al pablico y a los profesionales, y
aumentar la vigilancia. En relacion con este tema, los jueces, los funcionarios de la fiscalia,
otros miembros del personal del Ministerio de Justicia y Policia, y los asistentes sociales
pertinentes recibieron capacitaciéon con el propdsito de adquirir las habilidades y los
conocimientos necesarios para tomar en cuenta el punto de vista de los nifios.

64.  Ademaés de integrar el principio del respeto por los puntos de vista del nifio en el
sistema judicial, el Gobierno ha realizado numerosos esfuerzos por alentar a los nifios y
jovenes a expresar sus opiniones en todos los &mbitos de la sociedad, en especial dentro de
la escuela y la comunidad, y en la politica nacional.

65. El Parlamento de la Juventud y otras actividades participativas conexas estan
encaminadas a incorporar las opiniones de los nifios y los jévenes en las politicas y los
programas (véase también la informacién presentada en la seccidn IV.D sobre libertad de
expresion y asociacion).

66. Dentro del sistema educativo, especialmente en las escuelas primarias, se estan
introduciendo en medida creciente clases sobre la crianza de los hijos y normas sobre el
desarrollo del nifio en la primera infancia, y se esta promoviendo el respeto por los puntos
de vista de los hijos, desde una edad temprana hasta la adolescencia y la adultez. Asimismo,
desde 2008 se implementa en las escuelas primarias de todo el pais el enfoque estratégico
centrado en el principio de "Creo en ti", que estd incorporado en los programas de
aprendizaje de los maestros y pone el acento en la participacion de los nifios, lo que ha
tenido como corolario el aumento del nimero de maestros que efectivamente aplican este
enfoque (véase también la seccion VII sobre educacion).
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V.

67. La linea telefénica de asistencia a los nifios (2008): Tras un comienzo gradual de
las operaciones seguido de un periodo de inactividad, la linea telefonica de asistencia a los
nifios (123), creada el 15 de noviembre de 2007, se reactivo el 20 de noviembre de 2009.
Esta linea gratuita funciona los siete dias de la semana, de 8 a 16 horas, y atiende a nifios y
jovenes de 6 a 25 afios. Operan el servicio cuatro empleados de tiempo completo y unos
diez voluntarios entrenados. La linea de asistencia subsana una omision importante, ya que
brinda un espacio donde los nifios pueden satisfacer su necesidad de formular preguntas,
expresar dudas, temores e inseguridades, o compartir sentimientos positivos. Desde que se
inauguro la linea, se han reunido datos sistematicos sobre el nimero de nifios que llaman,
desglosados por sexo, tipo de queja o pregunta, y edad. Se abordan principalmente las
siguientes cuestiones: problemas escolares, situacion en el hogar, relaciones, violencia y
abuso de autoridad, problemas emocionales, sexualidad y temas de actualidad. En 2011, los
nifios presentaron mas de 25.000 quejas, la mayoria de ellas relativas a la situacion en el
hogar, los problemas de relacion y la sexualidad. Las cifras muestran una disminucion
gradual de las denuncias desde 2009, afio en que se presentaron 35.000.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

68. Si bien el Comité no formulé recomendaciones especificas respecto de estas
cuestiones, los datos estadisticos solicitados por el Comité en sus directrices para la
presentacion de informes se hallan en el anexo del presente informe, dentro del grupo 111
(véase el cuadro 13 del anexo).

Derechos y libertades civiles (arts. 7,8, 13a 17,19y 37 a)
de la Convencion)

Inscripcion de los nacimientos (comentario 33)

69.  Segun la encuesta de indicadores mdltiples, en 2006 estaba inscrito el 96,5% de los
nacimientos de nifios menores de 5 afios, sin diferencias significativas por lugar de
residencia o género. En general, la inscripcion de los nacimientos es mas baja en las zonas
rurales interiores (93,3%), seguida de las zonas rurales costeras, donde esta inscrito el
96,7% de los nifios; el porcentaje mas alto, 97,6%, se registra en las zonas urbanas.

70.  Los resultados preliminares de los datos de la ultima encuesta de indicadores
multiples (2010) indican que la inscripcién de los nacimientos a nivel nacional ha seguido
mejorando, ya que la proporcién de nifios menores de 5 afios inscritos en Suriname
aumento al 98,9%, sin variaciones de importancia con respecto al género, la edad o el nivel
de educacion (véase el cuadro 23 del anexo).

71.  Si bien no se han estudiado las razones por las cuales los padres no inscriben el
nacimiento de un hijo, hay indicios de que esa situacion se explica, en parte, cuando se trata
de partos que se producen fuera del sistema formal de salud de Suriname, por ejemplo,
atendidos por una partera tradicional o en un establecimiento de la Guyana Francesa. Otro
motivo podria ser que las familias migrantes, en especial las que no tienen ciudadania
surinamesa, tienen menos probabilidades de inscribir a sus hijos que otros grupos
(SAACRS, 2010). Las autoridades, en especial la Oficina del Registro Civil del Ministerio
del Interior, estan mejorando y adaptando el sistema vigente de inscripcion de los
nacimientos, que se informatizara por completo. Para que los servicios de esa Oficina
resulten mas accesibles, se comenzd por instalar oficinas locales de registro civil,
especialmente en comunidades y distritos alejados, mas que nada en el interior. Se prevé
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que estas disposiciones también se traduciran en un aumento del nimero de nacimientos
inscritos.

B. Torturay trato degradante (comentarios 34 y 35)

72.  Ensu respuesta a las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos relativas
al Informe sobre el Examen Periodico Universal de 2011, el Gobierno de Suriname sefialé
gue no podia apoyar la recomendacién de ratificar la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo (véase el
informe que lleva la signatura A/HRC/18/12/Add.1). No obstante, el Estado es consciente
de que ello se opone a la existencia de un clima ideal en materia de derechos humanos en
Suriname. Por consiguiente, la Convencién y el Protocolo seguiran recibiendo la atencién
permanente del Gobierno de la Republica de Suriname.

73.  En respuesta a la recomendacion del Comité a este respecto (observaciones finales
de 2007, parrs. 35, 73 y 58), el Gobierno también continda reforzando la formacion de los
agentes policiales para que tengan plenamente en cuenta, en su labor diaria, las
disposiciones de la Convencion (véanse las Medidas generales de aplicacion, secc. I.G).

C. Castigos corporales (comentarios 36 y 37)

74.  El Comité de los Derechos del Nifio subray6 la importancia de prohibir que se inflija
cualquier tipo de castigo corporal a los nifios en todos los ambitos, incluido el hogar, e instd
al Gobierno a sancionar la legislacidn pertinente para alcanzar este objetivo como cuestién
prioritaria.

75. El Gobierno ha aceptado las recomendaciones, formuladas durante el Examen
Periddico Universal (recomendaciones 73.44 a 73.46), de prohibir los castigos corporales
en las escuelas, aunque no aquellas que exhortaban a prohibirlos en el hogar y en otras
esferas. Con respecto a los castigos corporales, no hay leyes para el &mbito pablico. Sin
embargo, rige una decision ministerial que los prohibe en las escuelas. Segun informes del
Ministerio de Educacién y Desarrollo de la Comunidad, los padres pueden denunciar a los
docentes que hayan aplicado castigos fisicos severos o cometido otras formas de maltrato,
tras lo cual se pueden tomar medidas disciplinarias. Al inicio de cada ciclo lectivo, el
Ministerio distribuye en las escuelas instrucciones que prohiben especificamente los
castigos corporales. Los padres también pueden denunciar los castigos corporales en las
escuelas ante la Policia de Menores, que investigara todos los casos.

76.  No hay datos fehacientes sobre los castigos corporales a los nifios en las escuelas o
en el hogar. De acuerdo con un informe presentado a la Inspeccion de Escuelas, los nifios
sufren castigos fisicos y maltrato psicolégico en los establecimientos escolares (SAACRS,
pag. 62).

77.  Las conclusiones de la encuesta de indicadores multiples muestran que, en 2006, el
84% de los nifios de 2 a 14 afios de edad de Suriname habia sufrido al menos una forma de
castigo psicoldgico o fisico a manos de su madre, su cuidador u otro miembro de su familia,
Yy que este porcentaje habia aumentado ligeramente, al 86%, en 2010. El porcentaje de nifios
que habia padecido castigos corporales severos también presentd un leve incremento, ya
que paso del 10% en 2006 al 12% en 2010.

78.  Si se comparan las regiones, la proporcién de nifios de 2 a 14 afios que han sido
objeto de al menos una forma de violencia psicolégica o fisica parece ser mas alta en las
zonas rurales (89%) y, en especial, en las zonas rurales interiores (91%), frente a las zonas
rurales costeras (86%) y las zonas urbanas (85%). La proporcion mas elevada de nifios que
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han sufrido alguna forma de violencia psicologica o fisica se ha observado en el grupo de
nifios mas pobres y en los hogares donde el jefe de familia carece de educacion.

79.  En el periodo de mayo de 2009 a marzo de 2010, la Oficina de Derechos del Nifio
Ilevo a cabo un estudio sobre los conocimientos y las percepciones acerca de los derechos
de los nifios en cinco distritos (Paramaribo, Wanica, Commewijne, Nickerie y
Brokopondo); se entrevisto a una muestra de 639 personas constituida por nifios de 6 a 18
afios y adultos de 18 a 60 afios, y a 141 prestadores de servicios. Con respecto a la
efectividad, el 89% de los prestadores de servicios, el 74% de los adultos y el 59% de los
jévenes no creen que el castigo corporal sea un medio efectivo de lograr un cambio de
comportamiento. Pese a esta opinion, tanto la mayoria de los jévenes como la mayoria de
los adultos consideran que los castigos fisicos se justifican en determinados casos. Resulta
notable que el 83% de los nifios, el 69% de los adultos y el 62% de los prestadores de
servicios comparten esta opinion, especialmente cuando se trata de castigos corporales en el
hogar. El castigo fisico en la escuela tiene menos aceptacion. El 46% de los jovenes, el 58%
de los adultos y el 67% de los prestadores de servicios perciben el castigo corporal como
una forma de abuso.

80.  Estos resultados demuestran que se mantiene la percepcion sobre la utilidad de los
castigos corporales a los nifios y reiteran la necesidad urgente de intensificar la educacién y
la sensibilizacidn en esta esfera. Las leyes y las politicas son importantes, pero los cambios
de comportamiento son mucho mas problematicos y no son sencillos de lograr. EI Gobierno
redoblara sus esfuerzos por ensefiar que todas las formas de violencia contra los nifios, en
particular el uso de castigos corporales, son inaceptables. Durante la revision del Cédigo
Civil se estudiara y se debatira la prohibicion del uso de todas las formas de violencia en la
crianza.

81. También hay disposiciones en vigor sobre los jovenes encarcelados. Los castigos
corporales no estan permitidos como sancion en el Codigo Penal y se consideran medidas
disciplinarias ilegales en las instituciones penales. Sin embargo, ha habido denuncias de
malos tratos de nifios detenidos. A los nifios del centro de reeducacion juvenil JOG, situado
en la carcel estatal de Santo Boma, se los castiga sometiéndolos a aislamiento en una celda
oscura por periodos que pueden llegar a varios dias (SAACRS, pag. 74). En los
establecimientos de justicia juvenil se estan utilizando métodos disciplinarios alternativos.

82. No hay una prohibicion explicita de imponer castigos corporales en ambitos
alternativos de cuidado. En 2011 se estaban debatiendo normas encaminadas a prohibirlos
en las guarderias. El debate social y el proceso de aplicacion de la normativa para las
guarderias todavia contintan. En cuanto a la esfera privada (castigos fisicos en el hogar y
en la familia), la Ley de Violencia Doméstica ha dado inicio al proceso de lucha contra la
violencia, que tiene como una de sus formas el castigo fisico de los nifios. En 2008, el
Estado parte inicio, en las escuelas, un proyecto piloto sobre métodos disciplinarios de otro
tipo. Dentro del sistema escolar han proseguido las actividades en este sentido.

D. Acceso a informacion adecuada

83.  El Estado parte ha redactado pautas éticas para los trabajadores de los medios de
difusion relativas a la representacion de los nifios en los medios y esta aguardando los
comentarios de la Asociacion de Periodistas y Trabajadores de los Medios de
Comunicacion. La Oficina de Derechos del Nifio organizé un taller dirigido a esos
profesionales que tuvo como eje distintas formas de contribuir a representar a los nifios en
los medios de una manera que los favorezca. Del taller surgié una serie de recomendaciones
concretas. Este afio (2012), la Oficina de Derechos del Nifio seguira llevando adelante esta
iniciativa; para ello, se realizaran talleres complementarios, también orientados a los
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profesionales de los medios, que tendran como propdsito traducir las recomendaciones
formuladas en un plan de accion concreto. En 1999, se cred el Consejo de Medios de
Comunicacion, 6rgano independiente que participa en el seguimiento de los medios para
verificar que se tengan en cuenta las cuestiones de género y las necesidades de los nifios. Si
bien su funcionamiento se vio interrumpido en diversas ocasiones, el Consejo tomd
medidas satisfactorias para eliminar la difusién de publicidades televisivas inapropiadas.

84.  Biblioteca multimedia: En 2009, la Biblioteca de Educacidon General (Algemeen
Onderwijs Bibliotheek, AOB) del Ministerio de Educacion comenz6 a reemplazar las
bibliotecas escolares tradicionales por bibliotecas multimedia, que representan un concepto
relativamente nuevo en la estructura escolar y pueden considerarse una ampliacion de la
biblioteca tradicional con un enfoque mas completo. Ademas de prestar libros a los
estudiantes, esta biblioteca participa activamente en el suministro de una gran variedad de
informacion, con fines educativos y de sensibilizacion, a los estudiantes (y también a los
docentes) de todos los niveles de ensefianza, aunque especialmente de los niveles primario
y secundario. Dado que forman parte de una sociedad moderna caracterizada por la
tecnologia conexa, las bibliotecas multimedia cuentan con equipamiento y material
audiovisual, como DVD, computadoras y televisores para presentar la informacion
educativa pertinente a los estudiantes de manera mas atractiva, visualizada y con acceso a
Internet.

85.  La Biblioteca de Educacion General capacit6 sistematicamente a docentes para que
se desempefiaran como directores de bibliotecas multimedia y reforzaran su preparacion y
sus conocimientos especificos, por ejemplo, en la esfera de la educacion y la concienciacién
de estudiantes y docentes frente al VIH. Como parte de un programa organizado por el
sindicato nacional de docentes para prevenir y reducir la infeccién por el VIH, la mayoria
de los directores de bibliotecas recibi6 capacitacion en este tema. El nimero de bibliotecas
multimedia aumentd sin pausa. Se crearon anualmente unas cinco instituciones de este tipo.
Todas las bibliotecas del pais terminaran siendo reemplazadas por bibliotecas multimedia
(véase el cuadro 58 del anexo).

86.  El acceso de todos los nifios a una informacion adecuada se concretd en el &mbito de
los libros y las bibliotecas publicas. En todo el pais se intensificaron las actividades
destinadas a ampliar el acceso de los nifios a los libros y la lectura, por ejemplo, mediante
iniciativas como el "bibliobds" y la campafia nacional del Festival del Libro Infantil,
impulsada y ejecutada anualmente por la ONG Stichting Projecten (Fundacién Proyectos).

Libertad de expresion y asociacion

87.  En calidad de Estado miembro de la CARICOM, Suriname aplica la politica sobre la
juventud que propugna esta organizacion. Cred en 2004 el Instituto Nacional de la
Juventud, que tiene por objeto llevar plenamente a la practica el derecho de participacion de
los jovenes a nivel gubernamental, de manera de hacer efectivas las politicas para la
juventud. Las principales tareas del Instituto son facilitar al Gobierno informacion y
observaciones con el fin de establecer una politica armoniosa sobre la juventud, que sea Util
para la comunidad, y supervisar la ejecucion de esa politica.

88.  El Gobierno implement6 un modelo de Parlamento de la Juventud. La participacién
de Suriname en el Programa de Embajadores de la Juventud de la CARICOM fue una
indicacidn concreta de que los jovenes deben tener la oportunidad de expresar sus puntos de
vista y sus opiniones libremente y con independencia, para llevar a sus pares a reflexionar
acerca de la forma de configurar su propio futuro.

89.  Las Naciones Unidas proclamaron 2010 el Afio Internacional de la Juventud y, en
ese marco, la Republica de Suriname fue escogida sede de la Cumbre Regional sobre
Desarrollo de la Juventud y de la primera Cumbre Especial de los Jefes de Estado de la
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CARICOM sobre Desarrollo de la Juventud. En esa ocasion, se presentaron las
conclusiones del informe del Comité de Desarrollo de la Juventud de la CARICOM vy, en la
Declaracion de Paramaribo del 30 de enero de 2010, los Jefes de Estado reiteraron su
adhesién al desarrollo y la participacion activa de los jovenes en todas las areas de la vida.
Aproximadamente 300 adolescentes de 12 a 25 afios de todos los distritos participaron en el
ultimo Congreso Nacional de la Juventud, celebrado en abril de 2012.

V. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts. 5,18 (parrs. 1y 2),9a 11,19 a 21, 25, 27 (parr. 4)
y 39 de la Convencion)

A. Entorno familiar (comentarios 38 y 39)

90. Con referencia a la recomendacion del Comité de que se conceda asistencia
financiera adecuada y de otro tipo a las familias (observaciones finales de 2007, parr. 39),
el Gobierno quisiera informar al Comité que, en el Plan Nacional de Desarrollo de 2012 a
2017, proclamado por el Presidente de Suriname, se respalda el contrato social prometido.
Son fundamentales en este contrato las inversiones en capital humano destinadas a lograr
rapidamente mejoras en los sectores de la educacion, la salud y la proteccién social, tanto
en términos de calidad como de ampliacion del acceso.

91.  EIl Gobierno reconoce que una elevada proporcion de surinameses vive por debajo
de la linea de pobreza® y que se necesita con urgencia una reforma estructural. Como se
menciona en el informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las principales
estrategias de erradicacién de la pobreza apuntan a aumentar el empleo digno y productivo,
reducir las desigualdades econémicas y sociales, y reformar el sistema asistencial conocido
como red de proteccion social. Entre los servicios que se prestan se cuentan programas
dirigidos a los pobres, los jovenes, los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad
atendidas en el hogar, e incluyen apoyo financiero y social a los necesitados: asignacién por
hijo a cargo; asistencia para la compra de calzado y uniformes escolares, transporte escolar,
matriculas y comidas; una asignacion especial para los nifios con discapacidad,; tarjeta para
atencion médica; y subsidios para instituciones dedicadas al cuidado de los nifios, en su
mayoria administradas por el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica. El
principal programa es el de tarjetas médicas, que financia parcialmente los costos de la
atencion de la salud.

92.  En el informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Gobierno reconoce
la necesidad de volcarse a programas orientados al desarrollo y la prevencién, antes que al
alivio de las desigualdades existentes. Los esfuerzos mas importantes para lograr este
cambio han tenido como corolario la elaboracion del programa de transferencias
condicionadas de efectivo, constituido por dos componentes clave: 1) la mejora del sistema
de seleccion de beneficiarios y 2) la unificacion y el condicionamiento de las transferencias
monetarias. Esta estrategia tiene como objetivo fortalecer a las personas pobres y
vulnerables mediante programas que las ayuden a romper el circulo de la pobreza.

93.  En 2012 se suscribi6é con el BID el programa de transferencias condicionadas de
efectivo, por un monto de 20 millones de délares de los Estados Unidos y un periodo de

En 2008, la Oficina General de Estadistica (Anuario Estadistico 2008) estimaba la linea de pobreza
para un hogar compuesto por dos adultos y dos nifios en 1.486 ddlares surinameses (unos 530 ddlares
de los Estados Unidos). Si bien no hay datos fidedignos, cabe suponer que la mayor parte de la
poblacién vive por debajo de la linea de pobreza.
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cinco afios. Se han iniciado los preparativos para ejecutar el programa y, segun se prevé, las
primeras transferencias se realizaran en 2013.

B. Nifos privados del cuidado de los padres (comentarios 40 y 41)

94.  No se dispone de datos confiables acerca de la proporcion de nifios que crecen sin
sus padres bioldgicos. Segun la encuesta de indicadores multiples de 2006, se encontraba
en esa situacion alrededor del 9,3% de los nifios de todo el pais, cifra que aumentaba al
18,4% en las zonas rurales. En 2010, la encuesta mostré que el 8% de los nifios vive sin sus
padres bioldgicos.

95.  Los datos disponibles sobre el nimero de instituciones de acogimiento residencial
surgen de distintas fuentes, entre ellas un inventario realizado en 2000 (Nikos 2000), el
Censo Nacional y el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica, que esta encargado
de la inscripcién y el otorgamiento de subvenciones a las instituciones asistenciales. En
2006 se inicio la inscripcion nacional de instituciones dedicadas al cuidado de nifios, y se
establecio el sistema de seguimiento de los nifios que necesitan proteccion especial. A
través de formularios elaborados al efecto, se comenzaron a reunir datos sobre los nifios
alojados en estas instituciones, con inclusion de datos relativos a malos tratos y descuido,
nifios en conflicto con la ley y nifios con discapacidad.

96.  Si bien el inicio fue muy prometedor, este sistema de seguimiento no se mantuvo
adecuadamente debido a que las instituciones no suministran regularmente la informacion
pertinente. Las instituciones inscritas entregan los formularios completados apenas dos
veces 0 incluso una sola vez al afio. Ademas, muchas de ellas no responden los
cuestionarios porque hacerlo les lleva mucho tiempo o les resulta demasiado complicado.
La informacidn proporcionada por las instituciones no se verifica.

97.  En vista de estas lagunas en la informacion, es dificil efectuar el seguimiento
correspondiente y elaborar una politica adecuada para contribuir a atender las necesidades
de los nifios que precisan proteccion especial y las instituciones, asi como para prestarles
los servicios pertinentes.

98.  En el anexo se presenta un panorama general del nimero y los tipos de instituciones
de acogida de nifios existentes en Suriname desde 2000, asi como del ndmero de nifios
alojados en ellas (véanse los cuadros 25, 26 y 27).

99.  Baséndose en los datos disponibles, la Oficina de Derechos del Nifio estima que el
namero total de nifios alojados en establecimientos de acogida oscila entre 2.000 y 3.000.
Para un pais cuya poblacion total asciende a 436.000 habitantes (162.000 de los cuales
son nifios), esta cifra es excesivamente alta (1,2 al 1,9% del nimero total de nifios)
(SAACRS, 2010). Pese a ello, hay un serio déficit en la oferta de modalidades alternativas
de cuidado, ya que las dos principales instituciones estatales dedicadas al cuidado de nifios
y nifias no estan en funcionamiento. La institucion de acogida Mi Abri para nifias esta
cerrada desde 1994, y la institucion para nifios denominada Koela no esta funcionando
adecuadamente debido al deplorable estado del edificio; por el momento, solo hay tres
nifios alojados en ella.

100. A fin de compatibilizar con la Convencion las normas sobre modalidades
alternativas de cuidado, el Gobierno ha procurado regular las instituciones dedicadas al
cuidado de los nifios y proteger los derechos infantiles dentro de estas instituciones. A este
respecto, se prepararon y se presentaron al Parlamento en 2009 dos importantes proyectos
de ley, uno de ellos destinado a proteger a los nifios en instituciones de acogimiento
residencial y guarderias, y el otro relativo a las instituciones asistenciales. Este Gltimo
contiene disposiciones que regulan los cuidados que reciben los grupos atendidos en
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instituciones asistenciales, en especial los nifios y jovenes, las personas con discapacidad y
los ancianos. En 2010, como parte del marco legislativo, se redactaron normas vinculadas
al ambito del desarrollo en la primera infancia y encaminadas a garantizar la calidad de la
atencion institucional de los nifios, todas ellas en consonancia con las normas
internacionales pertinentes. Esta normativa se relaciona con el proyecto de ley marco de
instituciones asistenciales, que aguarda la aprobacion definitiva del Parlamento.

101. En 2010 se revisé nuevamente el proyecto de ley de instituciones asistenciales. En la
nueva version, el sistema vigente de concesion de licencias se reemplazd por otro que
impone, a todas las instituciones dedicadas al cuidado de los nifios, requisitos especificos
para su certificacion basados en las normas establecidas para el cuidado de nifios, ancianos
y personas con discapacidad. Solo las instituciones certificadas se incluiran en el Registro
Nacional de Instituciones Asistenciales. Mediante estas modificaciones, el Gobierno esta
incorporando mas garantias para proteger contra la violencia y el maltrato a los nifios
atendidos en instituciones.

102. EI Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica ha comenzado a reunir datos
en forma regular para contribuir al examen del proyecto de ley, en especial con relacion al
namero de instituciones, el nimero de nifios que residen en ellas, el nimero de miembros
del personal y otros aspectos referentes al sistema de acogimiento. Asimismo, se han vuelto
a estudiar algunas cuestiones para actualizar la informacidon, por ejemplo, el censo de
instituciones de acogimiento residencial. Antes de que se apruebe la ley, el Ministerio
mencionado también inicié una campafa de sensibilizacién sobre las normas proyectadas
relativas a las instituciones dedicadas al cuidado de los nifios, con la cooperacion de la
Asociacion de Instituciones Sociales Privadas y el apoyo del Comité de Desarrollo del Nifio
en la Primera Infancia, otros prestadores de atencidn y servicios publicos y privados, el
Parlamento, miembros de los consejos de los distritos y la Policia. Esta etapa preparatoria
incluyd talleres, actividades de capacitacion y orientacion.

103. En previsién de la aprobacién del proyecto de ley de instituciones asistenciales, en
2009 se cred un comité presidido por el Ministerio citado, encargado de vigilar y supervisar
las instituciones de acogimiento residencial de nifios. La vigilancia incluye también la
deteccidn de casos de malos tratos que se produzcan en ellas. Este comité es intersectorial y
comprende a todas las entidades de gobierno que intervienen en la politica sobre la infancia,
es decir, los Ministerios de Asuntos Sociales y Vivienda Publica, de Justicia y Policia, de
Educacion y Desarrollo de la Comunidad, de Deportes y Asuntos de la Juventud, y de
Salud. Antes de que se apruebe la ley marco de instituciones asistenciales, este comité tiene
a su cargo las tareas de sensibilizar sobre las normas proyectadas aplicables a las
instituciones dedicadas al cuidado de los nifios y examinar la calidad de la atencion que
ellas prestan. La supervision también incluye la deteccion de malos tratos dentro de las
instituciones. El comité controla y vigila el sector de cuidados de los nifios y denuncia ante
la Policia los malos tratos detectados, cuando se pueden iniciar acciones basadas en la ley
penal. Sin embargo, debido a la falta de legislacion adecuada, en muchos casos en los que
los cuidados proporcionados no se ajustan a las normas proyectadas, la Policia no esta
autorizada a intervenir.

104. Pese a la falta de legislacion apropiada para regular el sector de acogimiento
residencial de nifios, el comité puede actuar en casos de malos tratos a los nifios basandose
en otros documentos normativos.

105. EIl Ministerio de Justicia y Policia tomé medidas para evaluar y, cuando fuera
preciso, fortalecer la Oficina de Asuntos Familiares y Juridicos. En los Ultimos afios, esta
division no funciond adecuadamente debido a problemas edilicios y la falta de personal
calificado.
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C. Colocacion en hogares de guarda (comentarios 42 y 43)

106. La Fundacion de Acogimiento Familiar de Suriname tiene la mision de ofrecer
hogares de guarda temporal o a largo plazo a nifios de 0 a 18 afios de Suriname que no
pueden vivir con sus propios padres o su familia. Este cometido se basa en lo dispuesto en
el articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que enuncia que los nifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
gue no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y la asistencia
especiales del Estado. La Fundacion esta haciendo todo cuanto esté a su alcance para hallar
mas familias de guarda. En la revision del Cddigo Civil de Suriname también se tomara en
cuenta la adhesion al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. En el &mbito de los recursos humanos,
la Fundacion recibe ayuda del Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica: dos
funcionarios del Ministerio trabajan para ella a tiempo completo.

107. Con respecto a la inscripcion privada para la colocacion de nifios en una familia de
guarda, la solicitud se deriva al Departamento de Cuidados del Nifio y el Adolescente, del
Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica, que esta encargado de la proteccion
social de los nifios y estudia las circunstancias del caso para verificar las declaraciones de
los solicitantes. Esta diligencia es importante porque se necesita una indicacion oficial para
la guarda.

108. Una importante ayuda que el Ministerio otorga a la Fundacion de Acogimiento
Familiar de Suriname es la tarjeta médica para nifios colocados en hogares de guarda. Las
cifras de la Fundacion muestran que los pedidos de colocacién en hogares de guarda
cursados por las instituciones de acogida de nifios estan disminuyendo considerablemente.
Mientras que en 2005 la Fundacion recibié 51 pedidos de estas instituciones, en 2012
ingresd apenas 1 pedido. Por el contrario, se recibieron méas solicitudes de colocacion de
nifios cursadas por familias, que alcanzaron el nimero méximo de 44 en 2009. Desde
entonces, este nimero disminuyd y en 2012 se recibieron solo 8 solicitudes. En 2011 y
2012 se pudo colocar en hogares de guarda a casi todos los nifios inscritos, hecho que
guarda relacion con el nimero relativamente reducido de inscritos (véanse mas detalles en
el cuadro 27 del anexo). En afios anteriores, solo se logré colocar a aproximadamente la
mitad de los nifios inscritos. En estos casos, lo mas probable es que los nifios sean alojados
en instituciones o sean atendidos por amigos o una familia allegada (en calidad de
"kweekje"). No hay ningin dato acerca de la proporcion o el nimero de nifios en
acogimiento informal. El proyecto de ley sobre los nifios acogidos en hogares de guarda no
se ha presentado todavia al Ministerio de Justicia y Policia. Desde 2005, esta en proceso de
reelaboracion.

D. Adopcion (comentarios 44 y 45)

109. Con la revision del Cédigo Civil, el Gobierno incluird disposiciones, en la medida
de lo necesario, para garantizar el pleno cumplimiento de las adopciones nacionales e
internacionales con el articulo 21 y otras disposiciones de la Convencion. El Gobierno esta
manteniendo, con las partes interesadas pertinentes, conversaciones acerca de la ratificacion
del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcién Internacional, con la que se espera seguir avanzando en el transcurso de 2013.
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E. Violencia, malos tratos y descuido (comentarios 46, 47 y 48)

110. Del total de 1.276 nifios inscritos en instituciones de acogida, se sabe que 264 han
sufrido malos tratos o descuido, principal razén por la cual fueron colocados en ellas
(SAACRS, 2010).

Abusos sexuales

111. Los datos disponibles sobre violencia y malos tratos hacia los nifios se refieren
principalmente a casos de violencia sexual, denunciados por la Fundacion del Nifio, que da
refugio a nifios victimas de abusos sexuales, o por la Policia de Menores. Los datos indican
un aumento de la violencia sexual contra los nifios, situacion que podria atribuirse en parte
al hecho de que los casos se denuncian mas debido a que se ha tomado mayor conciencia
del problema. No obstante, las cifras no dejan de ser alarmantes (véanse los graficos 18 y
19 del anexo).

112. La enorme mayoria de las victimas de abusos sexuales son nifias (casi el 90%),
mientras que es mas frecuente en la categoria etaria de 0 a 14 afios. Casi todos los autores
de estos delitos son varones, algunos de ellos adolescentes.

113. El Unico refugio para nifios que han sufrido abusos sexuales estd permanentemente
bajo amenaza de cierre por falta de fondos. Hace algunos afios, el principal donante
(extranjero) retird su contribucién anual debido a la disminucion del acceso a la ayuda
internacional. Desde entonces, la Fundacién depende en gran medida de subsidios estatales,
cuyos montos son limitados y solo cubren los sueldos del personal (para mas informacion,
véanse los cuadros 62 a 64 y el grafico 18 del anexo estadistico).

Descuido y malos tratos en instituciones de acogida de nifios

114. La préactica muestra que, en algunas instituciones de acogida, hay indicios claros de
violacién de los derechos del nifio. Desde 2004, se han denunciado a la Policia distintos
casos de abusos. En los Gltimos cinco afios, en el periodo de 2007 a 2011, la Policia recibio
denuncias de abusos sexuales contra nifios alojados en 13 instituciones diferentes. La
mayoria de estas denuncias (4) se recibieron en el afio 2007. En 2010, se denunciaron 3
casos y en 2011, 1. En el mismo periodo, 6 instituciones dedicadas al cuidado de nifios
(de acogimiento residencial y guarderias) fueron acusadas de presuntos abusos. El caso mas
reciente se denuncié en 2012.

115. El Comité de Supervision de Instituciones de Acogida de Nifios denunci6 dos casos
a la Policia: en uno de ellos se realizaron una investigacion y una inspeccién minuciosas.
En el otro, el Comité logro cerrar el establecimiento (una guarderia). Pese a estas medidas,
en general, el funcionamiento y la influencia del Comité a la hora de prevenir y reducir el
maltrato de nifios han resultado ser limitados. No se realizan visitas de inspeccion
periddicas y tampoco hay cooperacién institucionalizada con la Policia. Estas limitaciones
son consecuencia inevitable del hecho de que el Comité carece de atribuciones legales para
tomar medidas mas eficaces.

Violencia juvenil

116. En la Encuesta sobre Seguridad Ciudadana del PNUD 2010, se reunieron datos
sobre la violencia entre adolescentes de 15 a 24 afios en cinco paises del Caribe, incluida la
Repulblica de Suriname. Los jévenes informaron de abusos en distintos ambitos: en la
comunidad (secuestro y violacién), en la escuela (maltrato verbal y fisico) y en sus hogares
(maltrato y violencia doméstica). Mas del 14% de los encuestados informaron que habian
sido victimas de violencia doméstica en multiples ocasiones, pocas veces 0 en una ocasion.
El 19,1% de los encuestados de Suriname informaron haber sufrido violencia doméstica. La
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mayoria de los encuestados que habian informado haber padecido este tipo de violencia en
multiples ocasiones (el 4,1%) eran residentes de Suriname y de Antigua y Barbuda.

117. En la respuesta nacional contra la violencia doméstica se han tomado distintas
medidas y se han desarrollado diversas actividades, como campafias de educacion y
sensibilizacion, el establecimiento de estructuras de coordinaciéon y prevencion, y la
prestacion de servicios a las victimas, que se presentan brevemente a continuacion, junto
con los principales interesados que acttan en el tema:

a) Oficina de Asuntos de la Mujer y el Nifio del Ministerio de Justicia y Policia
(2007): Se creo para trabajar de manera coordinada con la Policia, dentro del Ministerio, en
cuestiones vinculadas a los jovenes, la moral y el género, en relacion con los compromisos
asumidos en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

b) Grupo Directivo contra la Violencia Doméstica (2008): Se cred y adquirio
caracter oficial mediante la firma de un acuerdo de cooperacion entre seis ministerios el 5
de marzo de 2008, con el objetivo de regular la colaboracién mutua para combatir la
violencia doméstica. Esta encargado de formular una politica integral de prevencion y
reduccidn de este tipo de violencia. Uno de los primeros logros del Grupo fue la instalacion
de un refugio para las victimas (agosto de 2010).

C) Por iniciativa del Ministerio de Justicia y Policia, en marzo de 2010 se cre6
una plataforma nacional, compuesta por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales destinadas a combatir la violencia contra la mujer, y presidida por la
STGGV. Una de las tareas de la plataforma consiste en elaborar un programa encaminado a
combatir la violencia doméstica, con la colaboracion del Grupo Directivo.

d) La Fundacion Detengamos la Violencia contra la Mujer (SSGTV), creada en
1992, es uno de los principales asociados del Gobierno para la ejecucion de politicas y
programas de prevencion y reduccion de la violencia doméstica. Proporciona los siguientes
servicios: apoyo individual a las victimas, las familias y los asociados; grupos de autoayuda
para las victimas de sexo femenino y para los autores de actos de violencia doméstica;
orientacion para estos Ultimos; y educacion y capacitacion de distintos grupos de
prestadores de servicios para organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Desde
2009, la Fundacion ha logrado aumentar la participacion de la comunidad en la respuesta
contra la violencia doméstica mediante la creacion de redes en cinco distritos
(Para, Saramacca, Commewijne, Wanica y Nickerie), en estrecha colaboracion con las
autoridades locales. Varios expertos de la SSGTV, la Oficina de Lucha contra el Alcohol y
las Drogas, y la Fundacion del Nifio impartieron capacitacién a unos 500 miembros de la
comunidad, entre ellos funcionarios publicos, docentes, asistentes sociales, agentes
policiales, pastores y otros prestadores de servicios. Estas redes constituyen la primera
respuesta ante la violencia doméstica. Sus responsabilidades incluyen la deteccion temprana
de la violencia de género o doméstica y de sus sintomas, y la denuncia o la derivacion de
los casos a las autoridades o los cuidadores pertinentes. Las redes de cada uno de los
distritos celebran reuniones mensuales para intercambiar experiencias e ideas. En
noviembre de 2012, la SSGTV organizé un congreso nacional sobre violencia doméstica
para reforzar la cooperacion con las partes interesadas gubernamentales y no
gubernamentales.

e) Otras ONG, en especial el Centro de Derechos de la Mujer y la organizacion
de derechos humanos Moiwana, han actuado en los dmbitos de la investigacion, la
concienciacion y la capacitacion de los prestadores de servicios.

f) El Departamento de Educacion de los Jovenes perteneciente a la Policia de
Menores efectlia tres visitas por semana a diferentes escuelas de Paramaribo y las zonas
adyacentes, segin un calendario rotativo, para realizar actividades de divulgacion y
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concienciacion sobre los abusos padecidos por los nifios y recabar e investigar denuncias
sobre violencia doméstica.

9) Mediante un programa televisivo semanal, la Policia de Menores también
sensibiliza a la poblacién acerca de los abusos sexuales, el uso indebido de drogas y el
abuso del alcohol.

h) Linea telefdnica de asistencia a los nifios (2008): EI Gobierno opera esta linea
(123), que permite proporcionar consejos y ayuda a los nifios que los necesitan. En 2008 la
utilizaron 5.998 nifios y en 2009, 9.788. Se estan realizando campafias de promocion para
difundir las actividades de la linea. Por este medio, los nifios tienen la posibilidad de
denunciar cualquier violacion de sus derechos.

i) Fundacion del Nifio: Es el Gnico servicio que brinda albergue y apoyo
psicosocial a los nifios que han sufrido maltrato fisico o abusos sexuales. En los Gltimos 30
afios, con los limitados recursos humanos y financieros a su disposicion prest6 servicios a
nifios de 3 a 15 afios de edad. El centro alberga a alrededor de 40 nifios y por lo general esta
totalmente ocupado. En los Gltimos afios, la Fundacion tuvo que hacer varios llamados
publicos de emergencia al Gobierno por carecer de fondos para costear los sueldos de su
personal, que se compone de 12 cuidadores. La Fundacion recibe anualmente del Estado un
subsidio de 325.000 ddlares surinameses, que es solo la mitad del presupuesto solicitado.
Los esfuerzos por movilizar recursos de donantes son cada vez mas arduos, ya que los
donantes sostienen que pagar los sueldos del personal encargado de prestar servicios a los
grupos vulnerables es responsabilidad del Gobierno.

j) Capacitacion: Se organizan programas de capacitacion esporadicos y
regulares para asistentes sociales, agentes policiales, funcionarios publicos, consejeros
familiares y otras personas que participan en la prevencién y la reduccion de la violencia
domeéstica y cuestiones conexas.

k) Orientacion para autores de actos de violencia doméstica: Basandose en la
legislacion sobre violencia doméstica, el Ministerio de Justicia y Policia ha reconocido
oficialmente a dos asistentes sociales de la Fundacion Detengamos la Violencia contra la
Mujer como consejeros de autores de esos actos.

1) Establecimiento de un albergue: En agosto de 2010 se establecié en
Paramaribo un albergue protegido para victimas de violencia doméstica y sus hijos, bajo la
supervisién del Ministerio de Justicia y Policia. Antes de la inauguracion, el Ministerio
organizo, en noviembre de 2009 y febrero de 2010, sendos cursos de capacitacion sobre
refugios para mujeres maltratadas. El personal que presta cuidados en el albergue también
recibid instruccion de la SGGTV. Hasta ahora, 18 mujeres han hecho uso de los servicios
del lugar.

m)  Revision legislativa: Con respecto a la prevencion de la violencia sexual
contra los nifios y la respuesta frente a ella se redactaron mas articulos del Codigo Penal
acordes con la Convencion. Ultimamente, la Asamblea Nacional aprobé la Ley de
Violencia Doméstica (véase también la seccion |.A sobre legislacion).

n) Centro de Atenciéon a las Victimas: Dentro del Ministerio de Justicia y
Policia, las unidades de atencidn y apoyo a las victimas se reforzaron y se equiparon mejor
para prestar cuidados a los nifios victimas. En 2007 y 2008 se crearon sendos Centros de
Atencion a las Victimas en Paramaribo y Nickerie, que tienen por objeto prestar cuidados y
apoyo a quienes han sufrido violencia doméstica, delitos penales y delitos sexuales,
incluidos los nifios. Los servicios consisten en ayuda con cuestiones judiciales, sociales y
médicas, con la colaboracién de otras instituciones pertinentes. EI Ministerio de Justicia y
Policia también distribuyé "guias sociales", que suministran direcciones e informacién de
contacto de todos los servicios a disposicion de las victimas de violencia.
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0) Mejoras en la reunion de datos: La Fundaciéon Detengamos la Violencia
contra la Mujer estd recopilando datos sobre el ndmero de victimas que necesitan
asesoramiento, asistencia y orientacion. La Policia también esta reuniendo regularmente
informacion extraida de las denuncias de casos de violencia doméstica.

9)] El Gobierno intensificd su cooperacién con distintas ONG y medios de
comunicacion para prevenir y reducir la violencia doméstica. Durante la conmemoracion
mundial de los 16 Dias de Activismo de los dos dltimos afios (2011 y 2012), la Oficina
Nacional de Politica de Género se ocupd de que la violencia doméstica recibiera mas
atencion en los medios y difundid declaraciones contra la violencia de género formuladas
por personalidades que son modelos de conducta para el publico.

q) En 2010, el Instituto de Estudios Universitarios Superiores e Investigacion de
la Universidad de Suriname cred un programa trienal sobre prevencion del maltrato de
nifios (PREKIMI), con apoyo técnico y financiero de instituciones holandesas. El programa
incluye el estudio de las disposiciones de la legislacion nacional que ain no se han
armonizado con la Convencidn, las percepciones y la prevalencia de los abusos padecidos
por los nifios en algunas comunidades y el desarrollo de la capacidad de los prestadores de
servicios para ofrecer orientacion, asesoramiento y tratamiento a nifios victimas de
violencia y sus cuidadores.

V1. Salud basicay bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26
y 27 (parrs. 1 a 3) de la Convencion)

A. Nifos con discapacidad (comentarios 49, 50, 51 y 52)

118. Los datos de la encuesta de indicadores multiples de 2006 muestran que el
porcentaje de nifios de Suriname de 2 a 9 afios de edad que presentan por lo menos una
discapacidad informada es del 23,7% y que no se observa una diferenciacién importante
entre las zonas urbanas, rurales costeras y rurales interiores, asi como tampoco en funcién
del nivel de educacion de la madre ni del indice de riqueza del hogar’ (véanse también los
cuadros 28 y 29 del anexo).

119. Segln el analisis de la situacion de los nifios en Suriname (2010), los nifios con
discapacidad fisica o mental enfrentan numerosas dificultades: cuidado insuficiente en las
instituciones asistenciales para nifios, falta de oportunidades u oportunidades limitadas para
obtener una educacion adecuada, falta de oportunidades de recreacion y desarrollo social
con otros nifios, estigmatizaciéon en la sociedad y en el seno de la familia, y riesgo de
violencia o maltrato por parte de prestadores de servicios y familiares.

120. La mayoria de los prestadores de servicios, incluidos los docentes, no cuentan con la
formacién adecuada para el cuidado de los nifios con discapacidad. Hay pocas escuelas
especiales y pocas prestaciones de otro tipo para los nifios con discapacidad, y son todavia
mas escasas aquellas dedicadas a los adolescentes, mientras que no hay ninguna para los
nifios que viven en el interior. Las pocas escuelas que existen muchas veces no estan
reconocidas oficialmente por el Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad.

121. Los conocimientos acerca de la tematica de la discapacidad infantil en Suriname son
deficientes. La discapacidad no se detecta tempranamente, y hay escasez de servicios y de
prestadores calificados. En el Plan de Accion Nacional para la Infancia 2009-2014 se
dedica un capitulo a las medidas relacionadas con los nifios con discapacidad. En 2004, el
Gobierno creé un equipo multidisciplinario, la Junta Nacional Consultiva para la Politica

T Resumen de la encuesta de indicadores mdltiples 3, de 2006.
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sobre Discapacidad, que retine a psicdlogos, especialistas en educacion, trabajadores
sociales escolares, logopedas, expertos en dislexia y fisioterapeutas.

Legislacion y politica

a) En marzo de 2007, el Estado parte suscribio la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aunque todavia no la ha ratificado. El
Protocolo Facultativo, por su parte, no se ha firmado ni ratificado. Suriname no cuenta con
legislacion respecto de los nifios o los adultos con discapacidad. En su respuesta al ultimo
Examen Periodico Universal, el Estado parte reiterd el proceso en curso tendiente a ratificar
la Convencién y el Protocolo Facultativo.

b) El Estado parte esta redactando un proyecto de ley de educacion especial,
cuyo propdsito serda, especificamente, garantizar la educacion especial (y complementaria)
y la proteccion para los nifios con discapacidad. El proyecto de ley de educacion primaria
ya fue debatido entre los interesados y actualmente se halla en proceso de revision por el
Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad.

C) En 2004, la Junta Nacional Consultiva para la Politica sobre Discapacidad
tomo la iniciativa de elaborar un plan de politicas relativas a las personas con discapacidad
para el periodo de 2005 a 2009. En €l se revisan las intervenciones referentes a la
legislacion, la conciencia publica, el transporte, la educacion, el empleo, los servicios
sociales basicos y la recreacion. La implementacion estuvo a cargo de los actores estatales y
no estatales pertinentes. El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica, a través de
su comité de politicas, tiene previsto actualizar su plan de politicas para los préximos cinco
afios teniendo en cuenta los compromisos asumidos en virtud de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. A fin de divulgar las politicas y su
implementacion, se dara al documento amplia difusion, tanto dentro como fuera del sector
publico, y en especial entre los prestadores de servicios y los encargados de tomar
decisiones pertinentes. También hay preparativos en marcha para crear un mecanismo de
seguimiento y formular planes de accién con estipulacion de costos y de plazos.

Servicios y programas en curso e impulsados por organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales

a) Preparacion de un plan de estudios sobre las personas con discapacidad para
que los docentes de ensefianza primaria creen conciencia entre los alumnos.

b) En el Centro de Educacion Médica, los padres de nifios con discapacidad
pueden solicitar asistencia e informacion con respecto a la crianza, la orientacion y el
apoyo. En 2010, este centro lanz6é un nuevo proyecto de capacitacion practica de grupos
pequefios de nifios que presentan problemas de comportamiento sobre los aspectos del
cambio de comportamiento, con participacion activa de los padres.

C) Fomento de la creacién de asociaciones de padres de hijos con discapacidad.

d) Implementacidn de una camparfia de concienciacion publica sobre los nifios
con discapacidad, y formacién de los trabajadores de salud de clinicas para menores de 5
afios destinada a mejorar las aptitudes para detectar tempranamente trastornos del
crecimiento y el desarrollo.

e) Suministro de equipos de prueba para deteccidn precoz (juegos Von Wiegen)
a clinicas para menores de 5 afios y otros organismos pertinentes.

f) Servicios financieros para las personas con discapacidad, que incluyen
asistencia financiera para los nifios con discapacidad, cuyos padres reciben una asignacion
mensual de 325 dolares surinameses por nifio.
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0) Subsidio para las instituciones asistenciales y otras organizaciones que
brindan atencion a los nifios con discapacidad.

h) El Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad esté redactando un
documento de politica sobre la educacion especial en todos los niveles, que incluye la
revision de los planes de estudios.

B. Derecho a la salud y acceso a servicios sanitarios (comentarios 51
y 52)

122. Los datos presentados en el informe de situacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 2009 (2010), asi como los resultados de una reciente encuesta de indicadores
multiples de alcance nacional (2010), sefialan diversos niveles de avance hacia la
consecucion de las metas de los ODM relacionadas con la salud en Suriname. La
prevalencia de los nifios con bajo peso se redujo del 15% en 2000 al 9,9% en 2006, y
disminuyé aln mas hasta llegar al 5,8% en 2010 (encuesta de indicadores multiples de
2010). La tasa de mortalidad materna pas6 de 153 a 82,5 en 2011. Las muertes por
paludismo se redujeron drasticamente de 5,9 en 1995 a cero en 2011 (Plan para el Sector
Sanitario).

123. La atencion prenatal (brindada por un médico, un enfermero o una partera) es
relativamente alta en Suriname: el 91% de las mujeres la reciben por lo menos una vez
durante el embarazo. La cobertura de la atencién prenatal asciende al 94% en las zonas
urbanas, mientras que en las zonas rurales es del 84% y es un poco mas baja, del 76%, en
las regiones rurales interiores de Sipaliwini y Brokopondo. Entre la gran mayoria de
mujeres que recibieron atencién prenatal de un médico, un enfermero/partera o un agente
de salud de la comunidad, las tasas respectivas fueron del 71%, el 19% y el 4% (encuesta
de indicadores multiples de 2010). La enorme mayoria de los nacimientos tiene lugar en
centros sanitarios: en 2006, se produjo en ellos el alumbramiento del 92% de los nacidos
vivos. En 2011, la proporcién de partos en establecimientos de salud se incremento
levemente al 92,3% (véase también el cuadro 30).

Mortalidad infantil

124, La tasa de mortalidad infantil (nimero de defunciones de lactantes, 28 dias después
del nacimiento, y de lactantes de hasta 1 afio de edad por 1.000 nacidos vivos) se mantuvo
bastante estable; pas6 de 20,2 en 2000 a 15,1 en 2011. Entre 2000 y 2011, las principales
causas de muerte de los nifios de esta categoria fueron las malformaciones congénitas, las
enfermedades originadas en el periodo prenatal y las enfermedades infecciosas (infecciones
respiratorias y gastrointestinales, y septicemia).

125. La tasa de mortalidad perinatal se redujo de 35,8 en 2000 a 27,2 en 2011, mientras
que la tasa de mortalidad neonatal bajé de 13,4 en 2000 a 11,2 en 2011. La tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios se redujo de 27 en 2000 a 17,5 en 2011. No
obstante, sigue existiendo una brecha enorme con la meta de los ODM para 2015, que esta
fijada en 10,9. Las principales causas de muerte fueron las enfermedades respiratorias
(29%), las malformaciones congeénitas (34%), la septicemia bacteriana (15%) y el
crecimiento fetal inadecuado (13%). Entre 2000 y 2011, las principales causas de muerte en
el grupo de 1 a 4 afios de edad fueron las causas externas (ahogamiento accidental,
sofocacion accidental, accidentes de transito) y las enfermedades infecciosas (infecciones
respiratorias, gastrointestinales y por VIH, y septicemia). Las muertes de nifios de 1 a 4
afios se redujeron de 69 en 2000 a 41 en 2009. Entre los afios 2000 y 2009, se produjeron
aproximadamente 15 muertes anuales de nifios de 5 a 9 afios, que obedecieron
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principalmente a causas externas y, en menor grado, a enfermedades infecciosas (Plan para
el Sector Sanitario 2012).

126. Los siguientes son algunos de los principales logros alcanzados:

a) Introduccion de la Estrategia de Gestion Integrada de la Salud Materna e
Infantil en el sistema sanitario. Esta estrategia contribuird a incorporar la asistencia
maternoinfantil en los programas nacionales, y aumentara la normalizacion y la aplicacion
de normas y protocolos actualizados en el cuidado de las madres y los nifios en general
(incluida una politica de lactancia materna);

b) En el periodo de 2000 a 2011, la tasa de mortalidad materna se redujo de 153
por 100.000 nacidos vivos a 82,5 por 100.000 nacidos vivos. Para alcanzar la meta del
ODM, esta cifra debera reducirse ain mas, hasta llegar a 50 por 100.000 nacidos vivos
(veéanse los graficos 12 al 14 del anexo estadistico).

C) Se ha realizado una Evaluacion de Necesidades para una Maternidad Segura
a nivel nacional y se esta preparando un plan de accién para mejorar la salud materna y
perinatal.

d) La tasa de mortalidad perinatal se redujo de 35,8 en 2000 a 27,2 en 2011. De
igual forma, la tasa de mortinatalidad disminuyé de 23,9 en 2000 a 18,5 en 2009.

e) Aumento de la cobertura de la deteccién de VIH en las embarazadas: En
2005, el 78% de todas las embarazadas se sometieron a una prueba de VIH. En 2010, la
proporcion aumenté al 84%.

f) El porcentaje de embarazadas seropositivas que recibieron tratamiento con
antirretrovirales a fin de reducir la transmision de la madre al hijo aumentd del 64% en
2006 al 79% en 2007, y luego al 83% en 2008.

0) En 2011, el 98% de los nifios nacidos de mujeres seropositivas recibieron
antirretrovirales (Informe de Suriname para el UNGASS, 2012).

h) Reduccién de las infecciones de VIH por transmision de la madre al hijo: los
casos anuales de nifios con VIH/SIDA se redujeron de 28 en 2004 a 15 en 2008, y cayeron
todavia mas en 2011, cuando se le diagnosticd VIH a un solo bebé.

i) La proporcidn de nifios de 1 afio que recibieron la vacuna contra el sarampion
aumento del 71,1% en 2000 al 85,0% en 2011.

127. La politica sanitaria actual estd dictada por el Plan para el Sector Sanitario,
2011-2018 y el Plan de Politicas del Ministerio de Salud. El principal objetivo es garantizar
una atencidn de la salud integrada, eficaz y de calidad para todos los ciudadanos. Las metas
especificas relacionadas con la salud de los nifios son las siguientes:

a) Reducir la tasa de mortalidad infantil de 19,2 en 2004 a 7 en 2015;

b) Reducir la tasa de mortalidad en la nifiez de 24,5 en 2004 a 10 en 2015;

C) Reducir la tasa de mortalidad materna de 85 en 2004 a 50 en 2015;

d) Aumentar la cobertura de vacunacion del 85% en 2004 al 100% en 2015;

e) Alcanzar la meta de los ODM de reducir la mortalidad materna a 50 por
100.000 nacidos vivos.
Paludismo

128. Desde 2004, la Mision Médica (Medische Zending), con la asistencia del Fondo
Mundial y la Unién Europea y en estrecha cooperacion con la Oficina de Salud Publica,
esta implementando un programa nacional de lucha contra el paludismo, que tiene por
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objeto reducir la transmisién de esta enfermedad en las comunidades de alto riesgo de las
zonas del interior de Suriname mediante la ampliacién de los servicios de atencién sanitaria
para las poblaciones ndmadas de esas zonas, comenzando con el tratamiento del paludismo.

129. Los casos de paludismo se redujeron drasticamente de 15.000 en 2005 a 300 en
2010, mientras que no se ha informado ninguna muerte por esta enfermedad desde 2006. El
namero de casos con paludismo diagnosticado entre los nifios de 0 a 5 afios de las zonas del
interior disminuyé considerablemente, de 3.393 en 2001 a 48 en 2008. En noviembre de
2010, Suriname recibié el premio "Campeones del Paludismo en las Américas" en la sede
de la Organizacién Panamericana de la Salud en la ciudad de Washington. También trata de
prestar apoyo técnico a los paises vecinos. EI 99% del territorio de Suriname esta libre de
paludismo o presenta bajo riesgo de contraerlo. Se esta trabajando para mantener la baja
prevalencia y las bajas tasas de mortalidad relacionadas con el paludismo.

130. Las experiencias del pasado demuestran que el paludismo puede reaparecer si no se
mantienen las medidas de control. Las medidas de prevencidn, sobre todo el uso de
mosquiteros embebidos en insecticida, pueden mantener bajas las tasas de mortalidad y
morbilidad por paludismo en los nifios.

131. En las zonas donde el paludismo es prevalente, se examina a los nifios mediante
pruebas répidas y se les administra de inmediato el tratamiento completo recomendado. A
aquellos nifios que presentan sintomas graves de la enfermedad, como fiebre o
convulsiones, se los lleva de urgencia a un centro sanitario para que reciban el tratamiento
correspondiente (véanse también los datos estadisticos en el cuadro 16 del anexo).

Vacunacion

132. Segln la encuesta de indicadores multiples de 2010, aproximadamente el 83% de los
nifios de 18 a 29 meses de edad habian recibido tres dosis de la vacuna contra la
poliomielitis, ya sea antes de su primer afio de vida o antes de la encuesta. El 91% habia
recibido al menos la primera dosis de la vacuna antipoliomielitica. Con respecto a la vacuna
contra el sarampidn, se estima que el 78% de los nifios de 18 a 29 meses de edad la habian
recibido antes de los 18 meses. No obstante, de las estimaciones nacionales del Ministerio
de Salud relativas a 2010 y 2011 surge que Suriname ha alcanzado un nivel de vacunacion
antisarampionosa superior al umbral internacional del 85%, por lo cual se lo puede
categorizar como pais "fuera de la zona de peligro”. De acuerdo con estimaciones
nacionales del Ministerio de Salud sobre los nifios de 12 meses a 2 afios de edad, se
vacunaron contra la fiebre amarilla antes del primer afio de vida el 79% en 2009, el 80,1%
en 2010 y el 77% en 2011.

133. Entre las mujeres con un nacido vivo en los Ultimos 12 meses en las distintas
regiones de Suriname, las mayores proporciones de mujeres vacunadas contra el tétanos
neonatal fueron del 53% en Brokopondo y del 49% en Para. Las proporciones mas bajas se
observaron en Paramaribo (28%) y Coronie (29%). Teniendo en cuenta la pequefia
proporcion observada en Paramaribo, no resulta sorprendente que se haya vacunado contra
el tétanos neonatal una menor proporcién de mujeres en las zonas urbanas, en comparacion
con las mujeres en las zonas rurales. De hecho, se han observado proporciones similares en
las zonas rurales, tanto costeras como del interior. Existe una relacién inversa entre el nivel
de educacién de la madre y la proporcion de mujeres vacunadas contra el tétanos neonatal,
dado que aquellas con un nivel de educacion mas alto parecen tener menos probabilidades
de aplicarse la vacuna. En general, se estima que el 36% de las mujeres de Suriname con un
nacido vivo en los Ultimos 12 meses se han protegido contra el tétanos neonatal (encuesta
de indicadores multiples de 2010) (véase el cuadro 33 del anexo).
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Agua potable y saneamiento

134. En general, el 95% de la poblacion utiliza una fuente apropiada de agua potable: el
98,6% en las zonas urbanas y el 85% en las zonas rurales. En las zonas rurales costeras y en
el interior, las proporciones respectivas son del 96% y del 71%, y son un indicio de que en
las zonas rurales costeras existe un acceso mas favorable a fuentes de agua apropiadas. En
comparacion con otras regiones, donde las diferencias entre las proporciones de la
poblacién con acceso a una fuente apropiada de agua potable son insignificantes, se han
observado proporciones considerablemente mas bajas en Sipaliwini (64%).

135. En Suriname, las zonas urbanas estdn asociadas con porcentajes mas altos de
cabezas de familia con un nivel de educaciéon mas elevado y una mayor concentracion de
hogares situados en niveles mas altos del indice de riqueza. Por ello, no sorprende que los
hogares cuya cabeza de familia es una persona con educacién secundaria, como minimo,
tengan mayor probabilidad de acceso a una conexion al abastecimiento de agua en la casa o
en el patio como fuente principal de agua potable, en comparacidn con aquellos hogares
cuyas cabezas de familia carecen de educacidn. La situacion se compar6 con el uso de agua
de lluvia como fuente principal de agua potable.

136. En Suriname, aproximadamente el 79% de todos los miembros de los hogares
disponen de acceso a fuentes de agua y saneamiento mejorados. En las zonas urbanas, la
proporcion de la poblacion con acceso a una fuente de agua apropiada y saneamiento
mejorado es considerablemente mas alta que en las zonas rurales (87% frente al 56%); sin
embargo, en el caso de las zonas rurales, una proporcion mucho mas alta tiene acceso a
instalaciones en las zonas rurales costeras (80%) que en el interior rural (23%). En las
zonas rurales de Brokopondo y Sipaliwini, las proporciones respectivas son del 31% vy el
21%. Aunque los valores son variables, se observan niveles mucho mas favorables de
acceso a agua potable apropiada y saneamiento en las demas regiones de Suriname, sobre
todo en Coronie (96%) y en Nickerie (93%).

Nutricion

137. Los datos de la encuesta de indicadores multiples de 2006 referidos a los nifios
menores de 5 afios (n = 2257) indican que el 9,9% tenia un peso moderadamente inferior al
normal, el 0,8% tenia un peso muy inferior al normal, el 7,7% presentaba un crecimiento
moderadamente insuficiente y el 4,9% estaba moderadamente enfermo. En comparacion

con el nivel nacional, se observé un mayor porcentaje de nifios con crecimiento muy
insuficiente en el interior: 2,8% frente al 1,4% a nivel nacional.

138. Los datos correspondientes al periodo de 1995 a 2010 sobre malnutricion y
hospitalizacion de los nifios de 28 dias a 10 afios de edad muestran una tendencia
descendente en el nimero de casos en todos los grupos etarios, principalmente entre los
nifios de 28 dias a 11 meses y entre los nifios de 1 a 4 afios. En general, la internacion de los
nifios menores de 5 afios en una institucion sanitaria disminuyo en los Gltimos 15 afios.

139. La Encuesta Mundial de Salud a Escolares de 2009, que se llevo a cabo entre los
nifios de 13 a 15 afios (n = 1698), muestra que aproximadamente el 7,5% tenia un peso
inferior al normal y el 26% presentaba sobrepeso u obesidad. Estas cifras indican una doble
carga de malnutricién y obesidad entre los nifios de Suriname.

140. A fin de hacer frente a los problemas de nutricion, se ha elaborado una serie de
normas y directrices. Los patrones de crecimiento infantil de la OMS estan incorporados en
una nueva inscripcion sanitaria para nifios, que ya se ha puesto en practica y cuyas
conclusiones muestran la necesidad de reestructurar la atencion neonatal y la atencién para
nifios menores de 5 afios.
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141. Se ha redactado y se ha aplicado experimentalmente un manual para mejorar el
suministro de alimentos en las escuelas (jardines de infancia y escuelas primarias). A fin de
ampliar la implementacion, es necesario capacitar al personal adecuado de las escuelas,
crear un mecanismo de apoyo para las escuelas, iniciar actividades tendientes a fomentar la
conciencia en su personal e iniciar campafias informativas sobre los alimentos y bocadillos
saludables en las escuelas. Asimismo, se recomienda tomar medidas para que los alimentos
saludables resulten accesibles en las escuelas y cumplir con las condiciones para su venta
en las escuelas (Plan para el Sector Sanitario 2012).

C. Salud de los adolescentes (comentarios 53 y 54)

Programa de Preparacion para la Vida Cotidiana

142.  En el marco de la respuesta nacional contra el VIH, el Ministerio de Educacién ha
creado un programa de prevencién primaria denominado Programa de Preparacion para la
Vida Cotidiana. Después de muchos afios de elaboracion y de aplicacion experimental, en
2011 finalmente se presentd ante el Consejo de Ministros, para su aprobacion, un plan de
estudios avanzado, que incluye clases para el 5° y el 6° grado de las escuelas primarias, y
para el 1°y el 2° grado de las escuelas secundarias inferiores. En las escuelas primarias, las
clases informativas sobre sexualidad se limitan al VIH y al abuso sexual. El plan de
estudios para la educacion secundaria es mas completo y abarca 13 clases, en las que se
abordan también el embarazo de adolescentes y el aborto. También se ha aplicado
experimentalmente otro manual para la educacion de los padres. En general, la respuesta de
los estudiantes y de sus padres fue satisfactoria. La Unidad de Preparacion para la Vida
Cotidiana se cre6 en 2009 como un departamento especifico del Ministerio de Educacion y
cuenta con una oficina y personal propios. Esta unidad reemplazé al antiguo Comité de
Preparacion para la Vida Cotidiana, creado en 2005, para la promocion y el fortalecimiento
de las habilidades para la vida cotidiana entre los nifios y los adolescentes. El departamento
se encuentra en plena planificacion de la integracion completa de la preparacion para la
vida cotidiana en el plan de estudios de las escuelas secundarias, que comenzara en el afio
escolar 2013.

143. Los contenidos del Programa de Preparacion para la Vida Cotidiana en Suriname
son, en gran medida, acordes con los contenidos del Programa de Educacién para la Salud y
la Vida Familiar del Caribe. En los debates regionales sobre este Ultimo Programa, una de
las debilidades sefialadas es la falta de integracion en el plan de estudios principal. En la
mayoria de los paises del Caribe, el programa no es obligatorio y depende en gran medida
de la buena disposicién de cada docente y de cada director de escuela para incluirlo en el
plan de estudios. En Suriname, el Programa de Preparacién para la Vida Cotidiana esta
fomentando un enfoque mas estructural para integrar las clases, aunque se produjo una
resistencia considerable, sobre todo entre los docentes y directivos que desean mantener un
programa de estudios predominantemente cognitivo. Segin el Director actual del
Ministerio de Educacién y Desarrollo de la Comunidad, la introduccion del plan de estudios
estd prevista para el préximo ciclo lectivo, 2011/12. Ya se han creado unidades de distrito
de preparacion para la vida cotidiana en Marowijne, Brokopondo y Nickerie, cuya funcién
serd orientar a las escuelas para la implementacion del plan de estudios y movilizar los
recursos para financiar otros proyectos comunitarios conexos. En el interior, como
experiencia piloto, el cuerpo de paz esta ensefiando las lecciones a los nifios agrupandolos
por edad y no por grado.

144. En respuesta a las recomendaciones del Comité (observaciones finales de 2007,
parr. 54), el Gobierno ha tomado varias medidas para hacer frente a los problemas de los
adolescentes relacionados con el abuso de drogas y alcohol, el consumo de tabaco y el
embarazo de adolescentes.
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Prevencion del abuso de drogas y alcohol

145. En 2011, el Gobierno aprob6é el Plan Maestro Nacional contra las Drogas
2011-2015, asi como el Plan Nacional de Prevencion de las Drogas 2011-2014. Esta en
marcha la designacion de un nuevo directorio del Consejo Nacional de Lucha contra las
Drogas 2012-2015. Al igual que el Plan Maestro anterior, correspondiente al periodo
2006-2010, el Plan Maestro actual abarca las areas de reduccién de la demanda, reduccién
de la oferta, medidas de control, observatorio nacional de drogas, cooperacion
internacional, drogas y sexo comercial, y drogas y VIH/SIDA. Las entidades nacionales que
participan en la aplicacion del Plan Maestro son el Consejo Nacional de Lucha contra las
Drogas, el Grupo Directivo Nacional sobre las Drogas (que depende del Fiscal General), el
Grupo de Trabajo Nacional sobre las Drogas dirigido por el Defensor General y el Equipo
del Aeropuerto Johan Adolf Pengel, que nuclea a la Divisién Antidrogas de la Policia, la
Policia Militar, la Aduana y Seguridad Aeroportuaria.

146. El Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas, creado en 1998, funciona en la
orbita del Ministerio de Salud. Esta autoridad nacional, que cuenta con la asistencia de una
oficina ejecutiva (la Oficina del Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas), es la
encargada de coordinar las areas de reduccion de la demanda y de la oferta, medidas de
control, observatorio nacional de drogas, cooperacion internacional, evaluacion de
programas e investigacion. Desde 2006, se duplicéd el presupuesto anual que el Gobierno
asigna a la oficina (véase el cuadro a continuacion).

Afio Presupuesto anual del Gobierno de Suriname
2006 56 706,07
2007 93 035,71
2008 122 910,71
2009 119 160,71

147. En el ambito de la reduccion de la demanda, el Consejo Nacional de Lucha contra
las Drogas llevé a cabo una encuesta sobre el abuso de drogas y alcohol entre los
estudiantes de la escuela secundaria en 2006, asi como una encuesta sobre el abuso de esas
sustancias entre los hogares a nivel nacional en 2007. En esta Ultima se hall6 que la gran
mayoria de los jévenes de 12 a 25 afios de edad perciben que el consumo de drogas es
perjudicial para la salud y el bienestar.

Porcentaje
Fuma cigarrillos frecuentemente 80,3
Toma alcohol frecuentemente 81,8
Fuma marihuana ocasionalmente 72,2
Fuma marihuana frecuentemente 83,6
Consume clorhidrato de cocaina o crack ocasionalmente 87,7
Consume clorhidrato de cocaina o crack frecuentemente 90,5

Consumo de tabaco

148. Suriname ratifico el Convenio Marco para el Control del Tabaco el 16 de diciembre
de 2008. Con los aportes técnicos y financieros de la OPS, en febrero de 2009 el Ministerio
de Salud redact6 la primera version de la Ley Nacional sobre Tabaco, que se present6 al
Parlamento en 2012. Tres integrantes del Ministerio de Salud recibieron capacitacion para
fortalecer la vigilancia del consumo de tabaco en Suriname. Las herramientas de vigilancia
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especificas son la Encuesta Mundial sobre Tabaquismo en Jovenes, la Encuesta Mundial de
Salud a Escolares, la Encuesta Mundial sobre Personal Escolar y la Encuesta Mundial de
Estudiantes de Profesiones de la Salud. Desde que se ratifico el Convenio, el Gobierno de
Suriname ha llevado a cabo varias "iniciativas libres de humo:

a) Apoyo para declarar libres de humo todos los edificios gubernamentales;

b) Designacion y capacitacion de coordinadores en cada ministerio (en consulta
con el Ministerio de Trabajo);

C) Recomendacion de que todas las instituciones sanitarias declaren sus
instalaciones oficialmente libres de humo;

d) Creacion de conciencia entre los gerentes, médicos, etc.;

e) Ampliacion de la lista de escuelas libres de humo hasta abarcar a todas las
escuelas primarias y secundarias;

f) Concienciacion de los directores de las escuelas (en consulta con el
Ministerio de Educacidn);

9) Apoyo para la elaboracidn de politicas nacionales tendientes a restringir el
permiso de fumar en el transporte pablico (en consulta con el Ministerio de Transporte);

h) Presentacion de una ley sobre el tabaco al Parlamento.

Embarazos de adolescentes

149. Al igual que los demas paises de la region del Caribe, Suriname tiene una
prevalencia de embarazo de adolescentes relativamente alta. Desde la década de 1980,
todos los grupos etarios experimentaron una reduccion de la fecundidad del 28% al 47%,
con excepcion del grupo etario de menos edad, de 15 a 19 afios, en el cual el retroceso fue
de apenas el 5% en un periodo de mas de 25 afios. La tendencia indica que, si bien la
fecundidad general presenta una disminucion considerable, la fecundidad entre los
adolescentes se mantuvo persistentemente alta.

150. En los dltimos afios, la proporcion de nacidos vivos en Suriname de madres
adolescentes fluctué entre el 15% y el 17% anual, y en términos absolutos, entre
aproximadamente 1.500 y 1.600 nacimientos. Si se incluyen los nacimientos de madres
menores de 15 afios, la proporcion aumenta levemente con un promedio del 0,7%. Los
embarazos de adolescentes informados en madres menores de 15 afios corresponden casi
exclusivamente a personas que viven en el interior (véanse también los graficos 14 y 15, y
los cuadros 39 y 40 del anexo estadistico).

151. La gran mayoria de los embarazos de adolescentes son "no deseados"”. En el marco
del estudio "Los jovenes y la salud" (2008), el 74% de las adolescentes de 15 a 19 afios de
edad indicaron que su Gltimo embarazo no habia sido planificado. Estas conclusiones
fueron confirmadas por un estudio reciente que se llevé a cabo entre los jovenes de 18 a 24
afios, que arrojo que el 53% de todas las mujeres habian estado embarazadas alguna vez y
que el 61% no habia planificado su Gltimo embarazo (Lobi/Centro de Desarrollo Popular
2011). Los métodos anticonceptivos mas utilizados por las jévenes son el preservativo y los
anticonceptivos orales (encuesta de indicadores multiples de 2009, Ministerio de Salud,
2008). Segun esta encuesta, apenas el 33% de las adolescentes de 15 a 19 afios usan
anticonceptivos.

152. La fecundidad en adolescentes es un factor clave para la transmisién de la pobreza
de generacion en generacion y menoscaba considerablemente las oportunidades de las
adolescentes y las mujeres de progresar en la educacién y en el empleo. En 2011, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas apoyd el informe de analisis de la situacién sobre
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"Fecundidad de las Adolescentes y Pobreza en Suriname™®, en el marco de un proyecto
regional sobre la pobreza adolescente e intergeneracional. Los datos que se presentan en
este informe confirman la relacién entre pobreza y fecundidad en adolescentes que se
describe en muchos estudios internacionales. En Suriname, ademas, la maternidad precoz
entre las adolescentes es desproporcionadamente elevada entre las mujeres mas
desfavorecidas: las mujeres pobres, que viven en zonas rurales y que pertenecen a grupos
indigenas y cimarrones. Estos patrones son mas o menos similares a los que se han
observado en otras partes de América Latina y el Caribe. El impacto del embarazo en la
adolescencia en el futuro de las madres jovenes esta intimamente relacionado con la edad
de la madre, el nivel de riqueza de su hogar, y su origen étnico y cultural.

153. Las politicas y medidas actuales estan centradas en prevenir los embarazos no
deseados, ampliar el acceso universal a una gama completa de anticonceptivos, y aumentar
el conocimiento y la conciencia sobre la planificacion familiar. En el afio 2005, se formuld
una politica nacional en materia sexual y reproductiva, aunque nunca fue formalmente
aprobada y adoptada por el Consejo de Ministros. En 2009, se llevo a cabo una completa
Evaluacion de Necesidades para una Maternidad Segura a nivel nacional y, en 2012, una
encuesta entre las madres de cuatro comunidades a fin de analizar la influencia de los
factores de riesgo durante el embarazo, el parto y el posparto, tanto en la madre como en el
hijo. Los hallazgos de todas las evaluaciones y encuestas se traducirdn en acciones
concretas para mejorar la atencion materna, incluida la atencion de las madres jovenes vy el
desarrollo de un protocolo especifico de salud materna en el caso de embarazos de
adolescentes y madres adolescentes.

154. No existe ninguna politica publica oficial con respecto a las nifias embarazadas en
las escuelas. Sin embargo, el Ministerio de Educacion ha afirmado, mediante cartas
dirigidas a los directores de las escuelas y declaraciones publicas, que el Gobierno no
permite la expulsién a causa del embarazo, habida cuenta del derecho de todos los nifios a
recibir educacion. No obstante, algunos directores tienden a aferrarse a las normas propias
de sus escuelas y de todas maneras expulsan a las nifias embarazadas. Sin duda, se necesita
una politica clara sobre la respuesta ante esta cuestion. En los ultimos afios, se redujo el
nimero de madres adolescentes que el Ministerio restituyo en las escuelas (véase el cuadro
39 del anexo).

155. Pese a que muchas escuelas aprueban el reingreso de las madres jovenes desde el
punto de vista formal, todavia les ofrecen poco apoyo para que puedan encontrar un
equilibrio entre las expectativas de "ser una buena madre" y "ser una buena alumna”. Hacer
frente a estas expectativas en pugna se torna todavia mas dificil por el estigma que persiste
en las escuelas sobre las madres adolescentes, tanto entre los compafieros como entre los
docentes.

156. En 1988, el Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad puso en marcha
un programa destinado a ayudar a las adolescentes que abandonaron la escuela debido a un
embarazo precoz a que reingresen al sistema escolar formal y continden con su educacion.
El Proyecto de Madres Adolescentes en las Escuelas esta institucionalizado en la estructura
organica de la Subdireccion de Centros Juveniles de la Direccién de la Juventud, que
actualmente se encuentra en el ambito del nuevo Ministerio de Deportes y Asuntos de la
Juventud.

157. El principal objetivo del proyecto es potenciar a las madres jovenes, de 15 a 24 afios
de edad, desde distintos angulos, y proporcionarles los conocimientos, el asesoramiento y
las habilidades que necesiten para prevenir un nuevo embarazo no deseado, alcanzar un

Véase: Julia Terborg (2011). "Fecundidad de las Adolescentes y Pobreza." Informe de Suriname
2011. Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas.
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nivel educativo minimo de titulo secundario y cuidar a sus hijos de manera apropiada
(véase el cuadro 40 del anexo).

Matrimonio adolescente

158. En la legislacion modificada vigente de Suriname sobre el matrimonio, la Revision
de la Ley de Matrimonio de 1973 (2003), la edad minima para contraer matrimonio es de
15 afios para las mujeres y 17 afios para los varones, lo que refleja la persistencia de la
desigualdad de género. Hasta 2003, existia una doble legislacion, con una Ley de
Matrimonio de Asiaticos en la que se preveia una edad minima para contraer matrimonio
para los varones y las mujeres de 15 afios y 13 afios, respectivamente. Desde que se dict6
una ley de matrimonio nacional Unica, el nimero de matrimonios en el grupo etario de 15 a
19 afios ha disminuido. De todos los matrimonios celebrados en 2007, aproximadamente el
12% correspondid a mujeres de 15 a 19 afios. La mayoria de los matrimonios, mas
especificamente un tercio, corresponden al grupo etario de 20 a 24 afios.

159. Los datos surgidos de la encuesta de indicadores maltiples mas reciente (2009)
coinciden en mayor o menor medida con los datos recopilados por el Registro Civil (2007)
en cuanto a la proporcioén de las mujeres de 15 a 19 afios de edad que estaban casadas.
Segun la encuesta, aproximadamente el 11% de las mujeres de 15 a 19 afios de edad de
todo el pais estaban casadas o vivian en pareja, y la proporcidn era mas alta en aquellos
hogares donde el idioma materno es el javanés (19,2%) y entre las mujeres que viven en los
distritos rurales interiores (20,0%).

160. Afortunadamente, los datos de la encuesta de indicadores maltiples son mucho mas
detallados en cuanto a las caracteristicas de los matrimonios adolescentes. Casi 1 de cada 4
mujeres de 15 a 49 afios de edad (el 22,5%) se habia casado antes de los 18 afios, y la
mayoria de las mujeres jévenes casadas se concentraba en los distritos rurales y del interior
de Suriname. En los distritos rurales interiores, mas de 1 de cada 10 mujeres se habia
casado 0 habia comenzado a vivir en pareja antes de los 15 afios, y mas de la mitad antes de
los 18 afios.

161. Otras conclusiones llamativas fueron las siguientes:

a) El 19,5% de las adolescentes de 15 a 19 afios y el 22,6% de las mujeres de 20
a 24 afios que estaban casadas o en pareja en 2006 tenian un esposo diez 0 mas afios mayor
que ellas;

b) Las mujeres que se casaban a corta edad tenian una probabilidad mas alta de
creer que a veces es aceptable que el marido maltrate a su mujer (la golpee) y de ser
victimas de violencia doméstica.

162. Actualmente estd en marcha una revision del Cadigo Civil, que incluye la elevacion
de la edad minima para contraer matrimonio.

VIH/SIDA (comentarios 55, 56, 57 y 58)

163. Suriname tiene una epidemia generalizada con una prevalencia estimada del 1% de
la poblacion adulta (de 15 a 49 afios de edad) (informe mundial 2010 del ONUSIDA). La
respuesta actual gira en torno de un plan estratégico para el VIH/SIDA 2009-2013, que se
centra en cinco areas prioritarias. Con respecto a las recomendaciones del Comité
(observaciones finales de 2007, parr. 56), la siguiente informacién demuestra que el
Gobierno implementa su plan estratégico y otras medidas con resultados positivos, dado
que se ha mitigado y se ha reducido la prevalencia del VIH. Se elaboraron varios protocolos
y directrices nacionales para fortalecer y uniformar la atencién y el tratamiento, en
particular un protocolo de tratamiento clinico, un protocolo para las pruebas y consultas
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voluntarias y un protocolo para la prevencion de la transmision del virus de la madre al
hijo.

164. Desde 2007, se observa una disminucidn sostenida del nimero de nuevos casos de
VIH registrados: de 683 casos en 2007 se pasé a 601 en 2008, y en 2010 hubo una
disminucion brusca a 527 casos nuevos. El porcentaje de jévenes de ambos sexos de 15 a
24 afios que estan infectados por el VIH se redujo levemente del 1% en 2006 al 0,9% en
2007 y 2008, y sigui6 disminuyendo al 0,7% en 2010. Con la disponibilidad creciente de
los medicamentos antirretrovirales, sobre todo desde que comenzé a funcionar el Fondo
Mundial en 2005, el nimero de personas que reciben tratamiento estd aumentado sin pausa;
se triplicd con creces, al incrementarse de 346 personas en 2005 a 1.276 en 2011. En 2006,
el sida paso del quinto al sexto lugar en la lista de las causas mas frecuentes de mortalidad,
principalmente debido al aumento del diagnostico precoz, en especial en el contexto de la
prevencién de la transmision del virus de la madre al hijo y la cantidad cada vez mayor de
personas que reciben tratamiento con medicamentos antirretrovirales.

165. La elaboracion y el desarrollo de un plan nacional de prevencion de la transmision
de la madre al hijo contribuyé a aumentar la cobertura de la deteccion del VIH en las
embarazadas: del 78% en 2005 al 84% en 2010. En el periodo comprendido entre 2003 y
2010, la prevalencia del VIH entre las embarazadas oscilé alrededor del 1,0%. El
tratamiento de las embarazadas y los nifios seropositivos se incremento del 64% en 2006 al
83% en 2008. En 2011, el 98% de los nifios nacidos de mujeres seropositivas recibieron
antirretrovirales (Informe de Suriname para el UNGASS, 2012).

166. Desde 2007, los principales logros en el area de las necesidades relacionadas con el
VIH para los nifios han sido la formulacion de directrices para el tratamiento de los nifios y
la disponibilidad del diagndstico infantil precoz. Los casos nuevos de VIH/SIDA entre los
nifios menores de 5 afios bajaron de 28 en 2004 a 1 en 2011. La proporcion de los jévenes
de 15 a 24 afios de edad que identifican correctamente los métodos para prevenir la
transmision sexual del VIH y también rechazan las principales ideas erréneas acerca de la
transmision del VIH aument6 levemente del 41% en 2006 al 41,9% en 2010 (encuestas de
indicadores multiples de 2006 y de 2010).

167. Como parte de su compromiso y sus acciones a nivel nacional, el Gobierno brinda
asistencia a través del aumento de las asignaciones presupuestarias para la lucha contra el
VIH. En el afio 2008, el Gobierno de Suriname, mas concretamente el Ministerio de Salud,
asigno, a la coordinacion de las medidas nacionales frente al VIH, un presupuesto
especifico de 800.000 dolares de los Estados Unidos. En el presupuesto aprobado para
2009, los fondos publicos asignados aumentaron a 1.007.714 dolares de los Estados
Unidos. A escala mucho menor, otros ministerios también han aumentado sus respectivos
gastos relacionados con el VIH. A medida que disminuyen las fuentes externas de
financiamiento, el Gobierno de Suriname esta gastando mas en la lucha contra el VIH,
como lo demuestra la Evaluacion Nacional sobre el Gasto en concepto de Sida de
2009-2011. Los asociados en el desarrollo de Suriname demostraron un apoyo continuo
mediante diversas iniciativas (Informe de Suriname para el UNGASS, 2012).

E. Derecho a un nivel de vida adecuado (comentarios 57 y 58)

168. Hasta que se ponga en marcha el sistema de transferencias condicionadas de
efectivo, las personas pobres podran solicitar las prestaciones de la red de proteccion social
gue se enumeran a continuacion. Algunos de los montos de asistencia financiera
aumentaron levemente desde 2010:
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a) Asistencia financiera para los padres de hijos con discapacidad y para los
adultos con discapacidad: el monto mensual se incrementdé de 100 ddlares surinameses
(36 ddlares de los Estados Unidos) a 225 dolares surinameses.

b) Asistencia financiera a personas y hogares: puede solicitar esta prestacion
toda persona cuyos ingresos mensuales no superen los 40 délares surinameses. La
asistencia recibida oscila entre 33 y 40 délares surinameses (segun el tamafio de la familia).

C) Subsidios para instituciones asistenciales que brindan atencién a los nifios
con discapacidad: las instituciones reciben un subsidio de 4,50 délares surinameses por
nifio por dia. Estas instituciones también pueden solicitar tarjetas médicas para los nifios
que tienen a su cuidado. En esos casos, no se aplica la norma de los ingresos.

d) Prestacion médica: las personas y las familias que no disponen de seguro
médico (para ellas mismas y sus hijos) y cumplen con los criterios establecidos
(por ejemplo, ingresos mensuales no superiores a 80 ddlares surinameses (29 dolares de los
Estados Unidos)) pueden solicitar una tarjeta médica que cubre los gastos de la atencion
primaria de la salud en las clinicas de los Servicios Regionales de Salud, los medicamentos,
las pruebas de laboratorio, la hospitalizacion, las radiografias, la rehabilitacion y la
hemodialisis.

e) Asignacion por hijo a cargo: pueden solicitarla aquellos padres que no
reciben una prestacion por hijo a cargo a través de su empleador 0 se encuentran
desempleados. Su monto se elevo de 3 dolares surinameses (1 délar de los Estados Unidos)
por mes por nifio a 30 délares surinameses por mes.

f) Uniforme escolar: los padres cuyos ingresos no superan los 80 ddlares
surinameses (29 dolares de los Estados Unidos) pueden solicitar una prestacion financiera
para compensar sus gastos en concepto de uniformes, calzado y materiales escolares. El
monto de la prestacion por hijo para el afio escolar varia segun el nivel de escolaridad,
desde 8 dodlares surinameses (3 ddlares de los Estados Unidos) en el caso del jardin de
infancia hasta 43 dolares surinameses (15,60 dolares de los Estados Unidos). El nimero de
nifios que reciben este tipo de asistencia se increment6 de 5.755 en el ciclo lectivo 2007/08
a 9.822 en el ciclo lectivo 2010/11 (véase el cuadro 5 del anexo).

0) Prestacion alimentaria para instituciones asistenciales para nifios y
guarderias: la Unidad de Alimentacién Infantil proporciona comidas calientes, hortalizas y
leche a las instituciones que brindan atencién a los nifios.

169. Ademas de las prestaciones materiales, existen divisiones del Ministerio de Asuntos
Sociales y Vivienda Publica que ofrecen orientacion a las familias y a los nifios. Para estos
Ultimos, hay una division especifica, el Departamento de Cuidados del Nifio y el
Adolescente, que registra los casos de nifios con problemas en el hogar, como aquellos que
sufren malos tratos, y de padres que tienen problemas para controlar a sus hijos, etc. Esta
division coloca a los nifios en instituciones asistenciales o asesora a las familias y los nifios.

170. En 2006, el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Puablica ejecuté un proyecto
de orientacion familiar, en colaboracion con el Ejército de Salvacién. El proyecto, que
surgio de la cooperacién entre este Ministerio y el Ejército de Salvacién de los Paises
Bajos, tiene por objeto, mediante un plan de atencion apropiado, evitar la colocacion de los
nifios en hogares de guarda y reunir con sus familias a aquellos nifios que ya se encuentran
alojados en instituciones. ElI Ministerio ha aplicado este enfoque experimentalmente y
ahora estd tomando medidas tendientes a la integracion estructural del proyecto en el
Ministerio.
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VIIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28, 29 y 31 de la Convencidn)

El derecho a la educacion y los propositos de la educacion
(comentarios 59 y 60)

171. El informe mas reciente del Gobierno sobre los ODM (2009) muestra que, si bien
Suriname esta muy bien encaminado para alcanzar el objetivo nim. 2 (acceso universal a la
educacién primaria), siguen existiendo disparidades persistentes de género y de indole
socioeconémica y geografica. EI Gobierno de Suriname trabaja constantemente para
mejorar la educacion, pero todavia debe enfrentar numerosas dificultades que tienen su raiz
en el entorno social, cultural y econémico, asi como en el sistema escolar.

172. Los principales problemas estan relacionados con la disponibilidad de una educacion
de alta calidad y el acceso a ella (en todos los niveles y sobre todo en el interior), las
proporciones relativamente altas de repeticion, el abandono y la retencion. Otros motivos
de preocupacidon son los planes de estudios obsoletos, la falta de docentes calificados, las
ineficiencias estructurales en la capacitacién de docentes de todos los niveles, la
infraestructura inapropiada y la falta de material didactico adecuado.

173. Las disparidades respecto del acceso a una educacion de calidad quedan
especialmente al descubierto si se comparan las zonas urbanas con las zonas rurales y del
interior. La tasa neta nacional de asistencia a la escuela primaria es del 97%, en
comparacion con el 55% en el interior. Para muchos nifios que en su casa hablan solamente
los idiomas locales, el hecho de que el idioma oficial en la escuela sea el holandés sigue
siendo un importante obstaculo; como consecuencia, se registran un nimero elevado de
repetidores en el primer grado de la escuela primaria y una baja tasa neta de finalizacién de
la escolaridad, sobre todo en el interior (véanse también los datos estadisticos sobre
educacidn en los cuadros 42 al 48 del anexo estadistico).

Reformas educativas

174. El Ministro de Educacion ha tomado diversas medidas para emprender una reforma
educativa en todos los niveles y dedica atencion especial a mejorar la educacion en el
interior.

Programa de Mejora de la Educacién Basica

175. El Programa de Mejora de la Educacion Bésica es un importante programa de
reforma educativa que se puso en marcha en 2004 con la finalidad de implantar un sistema
de educacién basica de 11 afios que transformard la estructura de 6 grados de educacién
primaria vigente entonces en un sistema de educacién basica de 10 grados, que también
abarcara 4 grados de sistema de educacién secundaria inferior. EI Programa se financié con
un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo por valor de 11 millones de délares de
los Estados Unidos y tuvo cuatro componentes:

1. Desarrollo y aplicacion de un ciclo de educacion bésica revisado y mejora de
la calidad;

2. Renovacion de las escuelas y de otra infraestructura del Ministerio de
Educacion y Desarrollo de la Comunidad;

3. Fortalecimiento de la capacidad de gestidn en cada escuela;

4. Modernizacion y fortalecimiento del Ministerio de Educacion y Desarrollo de

la Comunidad y del sistema escolar.
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176. EI Programa se centré especificamente en actualizar los contenidos y procesos
educativos mediante el fortalecimiento de la capacidad de los docentes y reformas
institucionales para reforzar la capacidad de gestion, tanto en el Ministerio como en cada
escuela. Durante los Gltimos dos afios, el Gobierno de Suriname ha emprendido, con los
principales interesados, un amplio proceso de consultas sobre el cambio propuesto del
sistema de educacion basica.

177. Enenero de 2012, se realiz6 una evaluacion del Programa, que mostrd los siguientes
logros:

a) Renovacion de 55 escuelas y 8 aulas. En 2010, se renov6 la mayoria de los
edificios de las escuelas y las residencias de los docentes, con prioridad en las zonas del
interior. Cabe destacar la construccion de dos residencias estudiantiles anexas a escuelas
secundarias en el interior, especificamente en Atjoni y Stoelmanseiland.

b) Capacitacion de 621 directores y administradores de 397 escuelas.

C) Construccion de diez centros de capacitacion para docentes en la capital, en
los distritos y en el interior. En mayo de 2012, se inauguraron oficialmente los primeros
centros en los distritos de Commewijne, Saramacca, Coronie y Nickerie. La apertura de
otros centros estaba planificada para los meses posteriores. Estos centros se utilizaran para
fortalecer la capacidad de los docentes y controlar cualitativamente las innovaciones
introducidas en la educacion primaria.

d) Revision del plan de estudios nacional. Marco del plan de estudios para los
grados 1° a 8°y revision del plan de estudios para los grados 1° a 3°. El plan de estudios del
nivel preescolar y primario ya se ha revisado y se encuentra en fase de aplicacion
experimental.

e) Capacitacion de 3.300 personas que se desempefian en el ambito de la
educacion.

f) Entrega de 106.000 libros de texto y materiales didacticos.
9) Implementacidn de un Sistema de Informacion de Gestion Educativa.

178. Hace poco tiempo, el Gobierno de Suriname inicié la fase Il del Programa de
Mejora de la Educacion Basica, que estara dedicada principalmente a mejorar los resultados
del aprendizaje en los grados de la secundaria inferior (de 9 a 11 afios) del sistema de
educacion basica. Asimismo, esta redactado un proyecto de ley de educacion bésica, que
abarca la educacién en el jardin de infancia, en el nivel primario y en el nivel secundario
inferior, con los aportes de todas las partes interesadas pertinentes. La legislacion también
incluye disposiciones sobre educacion especial para los nifios con discapacidad y la
ampliacion de la educacion obligatoria al grupo etario de los 4 a los 16 afios. Esta medida
implicard un cambio en la Ley de Asistencia Escolar Obligatoria vigente, que establece que
la educacion es obligatoria de los 7 a los 12 afios de edad. EI Ministerio de Educacion y
Desarrollo de la Comunidad lleva a cabo otras actividades de reforma para la
modernizacion de los métodos de ensefianza y aprendizaje, y la reforma de los planes de
estudios.

179. En noviembre de 2008, el Ministerio de Educacion lanzé el programa PROGRESS,
Programa para Escuelas Mas Eficaces en Suriname, producto de un convenio entre el
Gobierno de Suriname y la Asociacion Flamenca de Cooperacion al Desarrollo y Asistencia
Técnica, cuyo objetivo es incrementar la eficacia del sistema educativo de Suriname y
mejorar la calidad. En el marco de esta cooperacidn, se han disefiado y ejecutado diversos
programas y proyectos, entre los que se destaca el programa Creo en Ti, que también cuenta
con el apoyo del UNICEF. Se trata de un enfoque educativo adaptado al nifio que se basa
en modernos métodos de ensefianza, con un mayor énfasis en la personalidad, las

GE.15-06974 (EXT) 47



CRC/C/SUR/3-4

habilidades y las necesidades de cada nifio, y en la necesidad de que los nifios aprendan en
un entorno activo y agradable. El enfoque Creo en Ti y las metodologias conexas adaptadas
al nifio estan incorporados en la capacitacion de los docentes de escuela primaria de todo el
pais, incluidas las escuelas privadas, asi como en el plan de estudios de todas las
instituciones de formacién de docentes. En este sentido, se distribuyeron materiales
especialmente disefiados, como carteles y videos, a unas 8.500 personas del sector de la
educacion, entre ellos administradores e inspectores. Todavia no se han implementado
mecanismos de seguimiento de la aplicacion de Creo en Ti. Sin embargo, se espera que la
introduccion de los nuevos métodos de ensefianza mejore los niveles de calidad escolar y
las competencias de los docentes, y cree un entorno escolar mas propicio para los nifios.

180. En el marco del programa PROGRESS, se ejecutd, en distintos niveles educativos,
un proyecto piloto denominado Cuidado y Coordinacién. Recibieron capacitacion 50
coordinadores en total, que luego se asignaron a las escuelas con el fin de brindar apoyo
tanto a los estudiantes como a los docentes. En otras escuelas, se nombraron los llamados
Coordinadores de Renovacion, encargados de guiar el proceso de cambio iniciado en sus
respectivas escuelas.

181. Ademas, en 2012 se cred un centro especial, llamado "Centro para la Educacion
Continua en Suriname", cuyo objetivo es trabajar de manera sistematica para actualizar a
los docentes y reforzar su capacidad.

Programa Nuevo Maestro

182. Los institutos pedago6gicos de Suriname se convertirdn en instituciones para la
formacion de maestros de ensefianza primaria. Para el 1 de octubre de 2012, el eje de la
formacién serd la educacién primaria, incluida la capacitacion practica. Los requisitos de
admisién seran mas estrictos: educacion secundaria superior como minimo. A través de la
revision del plan de estudios y la reorganizacién integral de su capacitacion, cada nuevo
maestro de ensefianza primaria llegara al aula como educador con un nivel mas alto de
calificacion y nuevas habilidades, de conformidad con las necesidades de la sociedad
actual.

Formulacion de una politica nacional sobre tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el sector educativo

183. Desde hace un tiempo, el Ministerio de Educacién y Desarrollo de la Comunidad
viene elaborando una politica nacional sobre tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para el sector educativo. Es consciente de la necesidad de poner, a través
de estas tecnologias, una educacion de alta calidad al alcance de las clases sociales méas
débiles que viven en la ciudad, en los distritos y en el interior. El fin es ofrecer educacion
virtual, sobre la base de normas didacticas y pedagdgicas acreditadas y mediante Internet, a
los establecimientos educativos de todas las regiones, tanto para los estudiantes como para
los docentes. En este contexto, en febrero de 2012 el Ministerio organizé el Encuentro
Virtual Educa Caribbean en Suriname, con el apoyo técnico y financiero de la Organizacion
de los Estados Americanos. El tema de la conferencia fue el uso de las tecnologias
mencionadas y los enfoques innovadores para mejorar la educacion.

Participacion de los padres

184. EIl Ministerio de Educacién y Desarrollo de la Comunidad tom6 medidas para
fomentar la creacion de Asociaciones de Padres y Docentes, y asi facilitar la participacion
de los padres. El Ministerio tiene vigente una politica segun la cual es obligatorio que cada
escuela cree una asociacion de este tipo a fin de aumentar la participacion de los padres en
la escuela de sus hijos. Si bien la educacion para padres se encuentra recién en su etapa
inicial, algunas ONG ya estan realizando actividades en pequefia escala en este ambito.
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185. El Ministerio de Salud ha redactado manuales destinados a padres para los grupos
etarios de 0 a 5 afios, de 6 a 12 afios y de 13 a 16 afios, con la colaboracion de otras partes
interesadas, como el Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad, la Fundacion
para la Educacion Cristiana Protestante en Suriname y diversas organizaciones de las
Naciones Unidas. Estos manuales, que formaran parte del programa nacional previsto para
el asesoramiento de los padres, se probardn y se enriqueceran con las experiencias de las
diversas culturas que estan representadas en la sociedad surinamesa. Se prestara atencion
especial al manual para el grupo de 0 a 5 afios de edad, con énfasis en los primeros afios
(de 0a3).

Grupo de Trabajo sobre Preparacion de la Innovacion Educativa

186. En mayo de 2012, el Grupo de Trabajo sobre Preparacién de la Innovacion
Educativa presentd publicamente sus conclusiones en un informe dirigido al presidente de
Suriname. Luego de participar en 57 reuniones de consulta con las partes interesadas
pertinentes, este Grupo ha tomado varias medidas para afrontar los problemas detectados en
el ambito de la educacion. A continuacion se presenta un breve resumen de estas medidas:

1. Preparacion de legislacion para determinar el promedio de alumnos por clase
para un afio escolar nuevo efectivo (2012/13). Por ley, el nimero maximo de
alumnos por clase serd 18 en el nivel preescolar, 25 en la primaria y 22 en la
secundaria.

2. Preparacion de legislacion para determinar los planes de estudios y los
resultados esperados en todos los niveles educativos.

3. Reactivacion de la prueba de diagndstico en el 5° grado de la escuela primaria
a fin de detectar rapidamente las brechas que puedan existir (medida ya
implementada) e incrementar la tasa de aprobacion del examen del 6° grado.

4. Capacitacion de los docentes para que aprendan a utilizar los resultados de la
prueba de diagnostico con el fin de mejorar los resultados en la graduacion de la
escuela primaria (medida en curso).

5. Incremento de las horas de clase efectivas, incorporacion de mas docentes
calificados y reduccién del ausentismo de los docentes, para contribuir a mejorar la
calidad educativa.

6. Mejora de los materiales didacticos y escolares, y de la infraestructura de las
escuelas.

7. Gratuidad de la educacion especial.

8. Fortalecimiento y ampliacidn de los programas existentes destinados a la

prevencion y la reduccion de los embarazos de adolescentes.

9. Fortalecimiento y ampliacion de los programas extracurriculares, en especial
aquellos relacionados con el suministro de alimentos, el apoyo para las tareas
escolares y los deportes, en las comunidades de ingresos bajos.

10.  Eliminacién de todos los derechos de matricula para la educacién bésica, a
fin de mejorar el acceso universal a una educacidn basica gratuita. Cuando se
aplique esta medida al comienzo del afio escolar 2012/13, el Gobierno de Suriname
estard cumpliendo plenamente el articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que obliga a los Estados partes a brindar educacién primaria gratuita para
garantizar asi el derecho a la educacion.

187. Con el fin de acelerar la renovacion de los edificios de las escuelas y ampliar sus
instalaciones, se reservé un monto de 114 millones de délares surinameses. En el afio 2012
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se inicié un programa de urgencia para renovar y modernizar 240 aulas y ampliar las aulas
de trabajos practicos en las escuelas técnicas. Ademas, el Gobierno asigné otros 20
millones de délares de los Estados Unidos para financiar la mejora del contenido de los
planes de estudios. Se optd por actuar rapidamente. También se decidié importar de los
Paises Bajos libros de texto modernos en holandés para varias materias de la escuela
primaria y secundaria. En los casos en que sea posible y necesario, el contenido se adaptara
al contexto surinamés especifico. El cargamento con estos libros ya se recibio, y se ha
iniciado el proceso de capacitacion de los docentes para que puedan hacer un uso apropiado
de los libros y aplicar los métodos de ensefianza conexos.

El desarrollo en la primera infancia

188. EI Comité de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia, presidido por el Ministerio
de Educacién y Desarrollo de la Comunidad e integrado por representantes de los
ministerios clave, cuyo brazo ejecutor es la Unidad de Desarrollo en la Primera Infancia, es
el encargado de la coordinacion y el seguimiento del plan estratégico nacional en la
materia, destinado a aumentar el acceso de todos los nifios de 0 a 8 afios de edad a servicios
de alta calidad para la primera infancia. En Suriname, la cobertura de la educacién en la
primera infancia todavia no es completa, dado que existen brechas considerables en varias
areas, como las siguientes:

a) Servicios de estimulacién temprana;
b) Vigilancia del desarrollo e intervencion temprana;
c) Acceso a la educacion preescolar y calidad de esta educacion.

189. A fin de acortar las brechas, la Unidad de Desarrollo en la Primera Infancia esta
cumpliendo las siguientes tareas:

a) Brindar acceso a una educacion de calidad en los dos primeros afios de la
escuela primaria mediante la disponibilidad de docentes capacitados para la primera
infancia y una relacion apropiada entre la cantidad de personal y la cantidad de nifios;

b) Impartir al personal educativo formacion docente especializada en la primera
infancia, y formar y certificar personal como cuidadores de nifios en la primera infancia;

C) Desarrollar y armonizar los planes de estudios de conformidad con los
principios cientificos vigentes.

Principales actividades implementadas por la Unidad de Desarrollo en la
Primera Infancia

190. Se mencionan a continuacion las principales actividades implementadas por la
Unidad de Desarrollo en la Primera Infancia:

a) El documento de politicas para el desarrollo en la primera infancia se esta
revisando sobre la base de las directrices regionales para la formulacion de politicas,
reglamentaciones y normas en esta materia.

b) Se han enviado al Parlamento normas y leyes sobre desarrollo en la primera
infancia, y esta pendiente su debate y aprobacién. Una vez que se haya aplicado la
legislacion, se vigilaran todos los centros de desarrollo en la primera infancia de
conformidad con las reglamentaciones normalizadas para la operacion y la prestacion de
servicios.

C) Se estan promoviendo las normas para el desarrollo en la primera infancia y
se esta creando conciencia al respecto, sobre todo entre los prestadores de servicios que se
desempefian en las guarderias para nifios de 0 a 3 afios.
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d) Elaboraciéon de un plan de juego y trabajo (plan de estudios) nacional
preliminar, revisado e implementado en octubre de 2011, cuyo eje consiste en mejorar la
educacion preescolar en el contexto del desarrollo en la primera infancia. Si bien no es
obligatorio que los nifios concurran al jardin de infancia (educacion preescolar), las cifras
de inscripcion son elevadas (aproximadamente el 85% del grupo en edad escolar). El
promedio de alumnos por clase es de 30 por cada docente. Al cabo de los dos afios de jardin
de infancia, no se realiza ninguna evaluacion.

e) El Ministerio de Salud ha redactado manuales destinados a padres para los
grupos etarios de 0 a 5 afios, de 6 a 12 afios y de 13 a 16 afios, con la colaboracién de otras
partes interesadas, como el Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad y
algunas ONG pertinentes. Se prestara atencion especial al manual para el grupo de 0 a 5
afios de edad, con énfasis en los primeros afios (de 0 a 3).

f) El Comité de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia implementd el
proyecto de centros de coordinacidn de distrito, con el fin de llegar a las comunidades a
través de algunos de sus integrantes que se han seleccionado y capacitado para crear
conciencia y aplicar los programas de desarrollo en sus propias comunidades. Se elaboré un
manual sobre la base de los resultados de aprendizaje en la primera infancia del Caribe.

0) En febrero de 2012, el Comité de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia
puso en marcha una base de datos nacional, que brindara datos con respecto a los servicios
para el desarrollo en la primera infancia que se ofrecen en Suriname. Incluye indicadores
internacionales comparables, principalmente indicadores educativos de la UNESCO. Se han
evaluado las actividades, pero todavia no se cuenta con los instrumentos necesarios para
evaluar las politicas.

191. Los resultados de la evaluacion de las politicas para el desarrollo en la primera
infancia indican que es necesario seguir fortaleciendo el marco de politicas, implementar
mecanismos sélidos de seguimiento, y crear capacidad humana y técnica que permita
brindar los servicios en todos los niveles donde se necesitan.

Educacion profesional y programas de formacién para los nifios que han
abandonado los estudios

192. El Ministerio de Trabajo disefia y ejecuta programas dedicados principalmente a la
educacion profesional encaminados a aumentar las oportunidades de empleo teniendo en
cuenta las demandas del mercado laboral. Los destinatarios de los programas son los
desempleados, los nifios que han abandonado la escuela y otros grupos marginados, como
los habitantes del interior.

193. La Fundacion para la Movilizacion Laboral ofrece educacion profesional para los
desempleados, incluidos aquellos nifios que abandonaron la escuela, acorde con las
necesidades del mercado de trabajo; por ejemplo, capacita en soldaduras, instalaciones
eléctricas hogarefias, labores textiles y mantenimiento del hogar. La Fundacion para las
Unidades de Trabajo Productivas es un centro de capacitacion perteneciente al Ministerio
de Trabajo que brinda, a empresarios jovenes con pequefias y microempresas, la
preparacion y los conocimientos necesarios para elaborar planes de negocios y llevar
adelante pequefias empresas sostenibles. La capacitacion que reciben los pequefios
emprendedores incluye liderazgo personal, habilidades comunicativas, contabilidad basica,
gestion financiera y comercializacion. La Fundacion, ademas, ofrece microcréditos. El
Centro de Capacitacion en Hospitalidad y Turismo de Suriname dicta programas de
formacién para el empleo en este sector, que esta experimentando un rapido crecimiento. Se
ofrece capacitacion en limpieza, servicio de comidas, barman y tareas de cocina. En 2009,
el Ministerio de Defensa puso en marcha el Proyecto de Segunda Oportunidad para la
Educacion, destinado a los nifios que abandonaron los estudios. Desde el afio 2005, el
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Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad organiza una feria informativa
anual para jovenes, donde se suministra a los estudiantes informacién sobre distintos temas,
incluidas las oportunidades educativas y laborales disponibles.

Programas extracurriculares

194. Desde 2005, la Direccién de la Juventud del Ministerio de Educacion y Desarrollo
de la Comunidad implementa el Programa Extracurricular piloto en algunas comunidades
de ingresos bajos de Paramaribo. En 2012, el Programa se amplié a casi todos los distritos y
ahora abarca una mayor cantidad de comunidades y unas 100 escuelas. Se ha creado una
solida red de organizaciones comunitarias que funcionan como contrapartes locales de la
Direccion de la Juventud. En el Programa, que aplica un enfoque de tipo comunitario y
participativo, intervienen activamente distintos grupos de la comunidad, como los docentes
y los directivos de las escuelas, los profesionales de la salud y los trabajadores sociales, y se
utilizan las instalaciones existentes en las comunidades, sobre todo las escuelas y los
centros comunitarios. En el Programa se incluye también el suministro de alimentos.

Acceso a las actividades deportivas

195. Habida cuenta de que la juventud y los deportes son esferas prioritarias para
Suriname, se elabord un plan de actividad fisica y deportes de alcance nacional. En el afio
2012, se asignaron 6 millones de dolares surinameses a un proyecto piloto destinado a
apoyar las comunidades vulnerables de varios distritos mediante la creacion de centros
deportivos para usos multiples. Por otra parte, en marzo de 2012 se cred la Academia de
Deportes Regional para el Caribe, una iniciativa de Suriname que fue plenamente aceptada
por otros Estados miembros de la CARICOM, teniendo en cuenta que se ajusta a la curva
ascendente de la cultura deportiva en la region. Suriname esta a cargo de la cartera de
deportes dentro de la CARICOM y esté de acuerdo en que el deporte puede ser fundamental
para el desarrollo de la regién, dado que constituye una herramienta importante para hacer
frente a cuestiones criticas vinculadas al ambito social, la salud y el desarrollo. El deporte
puede ofrecer a los jovenes un futuro positivo para su desarrollo personal. Implica
inversiones, pero también un ingreso en moneda extranjera para las familias y para nuestros
paises. Gracias a la creacion de la Academia de Deportes Regional Unica, se generara un
sector deportivo regional, que luego alcanzara las normas internacionales.

Acceso a las actividades culturales

196. Suriname es una sociedad multicultural en la que conviven numerosos grupos
étnicos, religiones e idiomas diferentes. Los programas culturales y religiosos de los
distintos grupos cuentan con el apoyo del Gobierno, en particular del Departamento de
Cultura y del Centro Cultural de Suriname, ambos pertenecientes al Ministerio de
Educacion. La coexistencia armonica de todos los grupos étnicos se fomenta mediante la
celebracién de los feriados nacionales en las escuelas, para que los nifios tengan la
oportunidad de compartir sus tradiciones culturales, por ejemplo, con vestimenta
tradicional, interpretaciones culturales, actuaciones, canciones, exposiciones, etc. Suriname
cuenta con dos escuelas de musica nacionales y recientemente se inaugur6 un conservatorio
nacional.
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VIIl. Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32 a 36,
37 b) ad) y 38 a 40 de la Convencidn)

A. Nifos pertenecientes a las minorias y los grupos indigenas
(comentarios 61 y 62)

197. Suriname ha ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial y ha presentado dos informes al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial. La ley no otorga proteccién ni reconocimiento
especiales a los indigenas y los cimarrones, porque supone que la constitucion confiere
igualdad de derechos a todas las personas, sin importar su raza ni su lugar de residencia
(Examen Periddico Universal, 2011).

198. Sin embargo, existen enormes discrepancias entre la ley y la practica. Los indigenas
y los cimarrones que viven en el interior representan el 3% y el 10% de la poblacion total
de Suriname, respectivamente. En el pais se distingue entre dos grupos indigenas: los
amerindios (alrededor del 3,7% de la poblacion) y los cimarrones (alrededor del 15%),
ambos de los cuales viven principalmente en el interior. Hay pruebas suficientes de la
existencia de disparidades considerables entre la situacion de los nifios del interior y de los
nifios del resto del pais. Los datos indican que los nifios que pertenecen a grupos indigenas
o tribales del interior tropiezan con obstaculos al acceso a la educacion, la salud y otros
servicios. Los resultados de las encuestas nacionales, sobre todo el censo nacional y las
encuestas de indicadores multiples, sefialan que quienes residen en el interior un nivel de
acceso relativamente més bajo a viviendas apropiadas, educacion y otros servicios publicos,
como el agua potable y el saneamiento.

199. En la reciente Evaluacion y Analisis de la Situacion de los Derechos de los Nifios en
Suriname (SAACRS, 2010) se confirmaron las importantes disparidades con respecto al
rendimiento escolar entre las zonas costeras y el interior (donde vive la mayoria de los
indigenas y los cimarrones), debido a las fuertes diferencias en la calidad de la educacion.
En la escuela primaria, apenas el 65% de los nifios del interior que comenzaron el 1° grado
llegaron al 5° en comparacion con el 83% de las zonas rurales y el 93% de las zonas
urbanas. En 2004, mientras que el 56% de todos los nifios aprobaron los examenes para
ingresar a la escuela secundaria, la tasa en las escuelas del interior fue de apenas el 31%.
Un importante obstaculo para la educacién es el del idioma, sobre todo la extrema
discrepancia entre el idioma materno que los nifios del interior aprenden en sus hogares y el
holandés, que se usa en las escuelas. Algunas ONG Yy otras partes interesadas han propuesto
que se introduzca la educacion bilinglie en las escuelas primarias del interior.

200. Otra barrera que ocasiona tasas de abandono relativamente altas en el interior resulté
ser el derecho de matricula. A partir del ciclo lectivo de 2012, el Gobierno eliminé el
derecho de matricula con el fin de incrementar el acceso a la educacion. Principalmente
para las familias que viven en el interior, esta medida supone un alivio econdmico
considerable, dado que, en muchos casos, los derechos de matricula en esa region eran
todavia mas altos que en el resto de Suriname, porque la mayoria de las escuelas son del
tipo confesional, que solicitan derechos mas altos que las escuelas publicas.

201. Con la reforma del sector educativo y con el préstamo del BID, el interior se ha
identificado como una zona prioritaria. A la hora de hacer frente a los problemas educativos
del interior, el mayor avance se observa en la esfera de la construccion y renovacion de los
edificios escolares y las residencias de los docentes, en especial los establecimientos de
educacién publica. Desafortunadamente, como ya se indicd, muchas de las escuelas del
interior estan afiliadas a organizaciones religiosas, por lo cual una parte importante de la
poblacion no se beneficid con este programa.
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202. La mejora de la calidad educativa es un proceso mucho mas lento y a largo plazo.
No obstante, se han iniciado e implementado con éxito varios programas y proyectos
importantes, tanto de las organizaciones gubernamentales como no gubernamentales,
destinados a mejorar la educacion en el interior. A continuacion se describen algunos de
ellos:

a) El Gobierno de Suriname apoya la iniciativa del Programa de Aprendizaje
para la Vida, implementado por una ONG, cuyo objetivo es crear instituciones preescolares
en el interior. A este respecto, el Comité de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia ha
establecido centros de coordinacidn de distrito para asegurar la aplicacion del Plan de
Politicas del Gobierno en esa materia en todos los distritos.

b) Proyecto KALBOBIS (Mejora de las Oportunidades de los Alumnos de
Escuela Primaria del Interior): Se trata de un proyecto de tres afios que brinda capacitacion
en el trabajo a los docentes y los directivos de tres escuelas piloto del interior. Se han
iniciado sesiones de capacitacion para ensefianza de apoyo y educacion agricola en la
escuela primaria. Se hace hincapié en el contexto local, la participacion de los padres y la
adaptacion de los materiales didacticos. Al finalizar el proyecto, mas de 100 docentes
contaran con nuevas habilidades basadas en un enfoque adaptado a las necesidades del nifio
en el proceso educativo de las escuelas primarias del interior (21 escuelas). Las
recomendaciones resultantes de la evaluacion de este proyecto figuran en el Plan de
Ejecucion de las Medidas Adoptadas en Materia de Educacion en el Interior 2008-2015.

C) Con el apoyo técnico y financiero del UNICEF se ha desarrollado el proyecto
de Escuelas Adaptadas a las Necesidades del Nifio en el interior, que incluye el Proyecto de
Instalaciones de Agua y Saneamiento.

d) Programas radiales escolares educativos transmitidos en distintos idiomas a
través de estaciones de radio del interior.

e) Evaluacion del Enfoque del Idioma Materno en las escuelas primarias. Los
resultados estan disponibles y el Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad
llevara a cabo la labor de seguimiento.

f) Se esta planificado la ejecucion de un programa de educacion a distancia para
los habitantes del interior, con la estrecha colaboracién de la empresa de
telecomunicaciones estatal, Telesur.

s)] Con el apoyo técnico del UNICEF, el Gobierno de Suriname esta analizando
la posibilidad de implementar la educacién bilinglie. Actualmente se esta realizando un
estudio sobre la educacion en los pueblos indigenas y cimarrones, con fuerte énfasis en la
educacion bilinglie. EI UNICEF prevé que la investigacion estara terminada para fines de
enero de 2013.

203. A partir del desarrollo del sector minero en Suriname, los habitantes del interior se
enfrentan cada vez mas a actividades ilegales y descontroladas de tala y mineria. En este
sentido, uno de los problemas prioritarios es el de los derechos a la tierra. Si bien la
Constitucion garantiza los derechos individuales a la tierra a todos los surinameses, atin no
reconoce los derechos colectivos. EI Gobierno esta desplegando importantes esfuerzos para
reconocer los derechos colectivos de estos pueblos, aunque sabe que se trata de un proceso
largo. Se han llevado a cabo varios estudios sobre la cuestion de los derechos a la tierra.

204. Los cimarrones y los indigenas han presentado varias reclamaciones contra el
Gobierno de Suriname por no proteger sus derechos colectivos. En 2007, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dicté sentencia contra Suriname y reconocio, entre
otras cosas, los derechos colectivos a la tierra de los saramacas, una tribu cimarrona.
Habida cuenta de que las tierras de los indigenas y los cimarrones no estan efectivamente
delimitadas, el Gobierno puso en marcha el Programa de Apoyo para el Desarrollo
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Sostenible de las Zonas del Interior, con el objetivo de demarcar la tierra de quienes viven
en esas zonas. Hubo oposicién a este proyecto, pero en octubre de 2010 el Ministerio de
Asuntos Regionales entregd, a la maxima autoridad (gaaman) de los cimarrones, un mapa
que no solo fue aceptado y aprobado, sino que sirvié para demarcar las tierras de la tribu
N'djuka. Se entregaron otros mapas a los dirigentes de otras aldeas, desde Sangamasusa
hasta Granboli, incluido un mapa colectivo que abarcaba las zonas de las seis tribus
cimarronas y de una tribu indigena. La entrega de estos mapas se realizd durante una
reunion (krutu), como exige la tradicién. En diciembre de 2010, el Ministro de Asuntos
Regionales y la Asociacion de Autoridades Saramacas, el demandante en la causa
Samaaka Los, aprobaron otro mapa.

Los efectos de la migracion interna (debido a conflictos internos) sobre los nifios
del interior

205. Desde la década de 1960, y sobre todo desde que, a raiz de la construcciéon de una
presa de energia hidroeléctrica, se inundaron grandes extensiones de tierra del interior
habitadas por cimarrones, Suriname ha experimentado un flujo constante de personas que
migran desde el interior hacia la ciudad en busca de empleo, educacion y un futuro mejor
para sus familias. En las décadas de 1980 y 1990, la urbanizacién se acelerd todavia mas
debido al traslado obligado de miles de personas por la guerra civil que se desato en el
interior entre 1986 y 1992. Durante el conflicto y después de este, mas de 10.000 habitantes
del interior huyeron a otros distritos, principalmente a la capital, Paramaribo, donde
finalmente se asentaron en comunidades urbanas de ingresos bajos, muchas veces en
terrenos "ocupados” y en condiciones de vida inadecuadas.

206. EI Gobierno de Suriname reconoce que miles de personas, en especial mujeres y
nifios, que se desplazaron a las ciudades desde el interior del pais viven en condiciones de
marginacion y privacion. Para la mayoria de los recién llegados, vivir en la ciudad tiene
tanto ventajas como desventajas de vivir en la ciudad. La perspectiva de poder acceder a la
educacion y al trabajo, y, fundamentalmente, de que sus hijos puedan hacerlo, se percibe
COmo una ventaja.

207. Por otro lado, la mayoria de las personas que llegan a la ciudad por procesos de
migracion interna enfrentan grandes dificultades para sobrevivir. Si bien los problemas de
la urbanizacion y de la migracion interna son complejos, el Gobierno de Suriname tomo
medidas para apoyar a los grupos especificos afectados, mediante la construccion de nuevas
escuelas, la prestacion de servicios de proteccion social y un mayor acceso a los servicios
basicos de salud, tierras y vivienda en la capital y en los alrededores.

B. Nifos de la calle (comentarios 63 y 64)

208. Con respecto a las observaciones finales de 2007 (parrs. 63 y 64), se puede afirmar
que el nimero de nifios que viven en la calle es muy limitado. Si se encuentran nifios
activos en la calle, es probable que sean trabajadores de medio tiempo (sus casos se trataran
en el marco del trabajo infantil). Cuando se detectan nifios que viven en la calle de manera
permanente, cada caso se atiende de manera individual. Teniendo en cuenta el caracter
excepcional de estos casos, no es necesario contar con un enfoque integral a nivel nacional.

C. Explotacion econdémica, incluido el trabajo infantil (comentarios 65
y 66)

209. Los datos mas recientes con respecto a los nifios que viven o trabajan en la calle
provienen de una encuesta sobre trabajo infantil que llevé a cabo la Oficina Subregional de
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la OIT para el Caribe en 2002°. De la encuesta surgi6 que existen situaciones en las cuales
la salud, la seguridad o la moral de los nifios pueden verse afectadas por el tipo de trabajo
que realizan. Sin embargo, no se detectd una concentracion importante de estos casos en
ningln sector ni en ninguna zona en particular, sino que los casos se encuentran
diseminados en distintos sectores y ubicaciones geograficas. En Suriname, el trabajo
infantil, en particular en sus peores formas, esta relacionado con el género (los varones
tienen una probabilidad mucho mayor de verse involucrados en las peores formas del
trabajo infantil que las nifias), con la etnia (los nifios cimarrones tienen una probabilidad
mucho mayor de verse involucrados) y con la falta de desarrollo (oportunidades educativas
limitadas).

210. Los datos mas recientes de alcance nacional sobre el trabajo infantil se presentan en
los informes de las encuestas de indicadores maltiples (2006, 2010). El porcentaje de los
nifios de 5 a 14 afios de edad que participan en actividades laborales es distinto segin la
region. Los porcentajes correspondientes a 2010 muestran aumentos leves en las zonas
urbanas y costeras rurales, y un gran incremento en las zonas rurales del interior. En las
zonas urbanas, la proporcion de trabajo infantil aumento del 3% al 5,4%; en las zonas
costeras rurales, del 6,5% al 8,2%; y en las zonas rurales del interior, del 17,8% al 27%.
Cabe destacar que la gran mayoria de los nifios que trabajan también concurren a la escuela.
En 2006, el porcentaje ascendia al 87,7% y, en 2010, aumento al 94% (véanse los cuadros
60 y 61 del anexo estadistico).

211.  Enun articulo periodistico que se publicé en un periddico el 31 de mayo de 2012, se
informd acerca de una encuesta realizada en enero de 2012 por el instituto estadounidense
IFC International, segln la cual todavia existe trabajo infantil en la mineria de oro de
pequefia escala en Suriname. En concreto, se concluyd que 167 nifios, de 7 a 17 afios de
edad, trabajaban en las minas de oro de las zonas de Brokopondo, Meriam y Sella Kreek.
La mayoria, mas especificamente el 98%, eran varones. En consonancia con los hallazgos
de las encuestas de indicadores multiples, en esta encuesta se afirma que la gran mayoria de
los trabajadores infantiles (el 89,3%) trabajan a medio tiempo. Estos nifios suelen trabajar
los fines de semana, los feriados y después de la escuela, muchas veces de manera informal.
Ademas, las actividades mineras se encuentran a una corta distancia de sus hogares y
pueden llegar caminando, y la mayoria de los nifios seguian bajo el control de sus padres.
Los "verdaderos" nifios trabajadores, que representaban aproximadamente el 9,7% de
aquellos que trabajan, realizaban tareas a tiempo completo, en lugares alejados de sus
hogares y del control de sus padres, y vivian durante meses en los campamentos de las
minas de oro entre varones adultos, donde bebian alcohol, realizaban apuestas y no recibian
ningun tipo de educacion. Estos nifios trabajadores realizan tareas mayormente dentro de
las minas, con herramientas y maquinas peligrosas, y muchas veces se ven expuestos a los
efectos toxicos del mercurio. Casi todos los nifios entrevistados presentaban un bajo nivel
educativo.

212. El principal motivo invocado para trabajar en este tipo de entorno fue que la familia
tenia problemas econémicos y que no contaban con un ingreso alternativo. Los
investigadores no detectaron ningln signo de maltrato fisico ni verbal, ni de que los nifios
tuvieran restringida su libertad de circulacion. La mayoria de los nifios habian llegado a este
tipo de trabajo de la mano de un familiar. En este estudio se afirma que es necesario
implementar una educacién continua y crear conciencia con respecto al trabajo infantil,
sobre todo en el llamado sector informal y, como demuestra la encuesta, cada vez mas en
las minas de oro (DWT, 9 de junio de 2012). Si bien no se cuenta con datos solidos
suficientes, el Gobierno reconoce los riesgos inherentes a que los nifios trabajen en las
minas de oro. Los representantes de la Oficina de Derechos del Nifio han visitado las minas

® Proyecto Regional sobre Trabajo Infantil, OIT, 2002.
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a fin de relevar la situacién y estan analizando los datos disponibles y las brechas en la
recoleccion de datos, para poder efectuar una evaluacion completa y tomar todas las
medidas que sean necesarias. En respuesta a las recomendaciones del Comité
(observaciones finales de 2007, parr. 66), el Gobierno estd tomando medidas legislativas
para fortalecer la inspeccion del trabajo y cre6 un Comité Nacional, con el fin de asegurar
un enfoque multisectorial de respuesta a la problematica del trabajo infantil.

213. La Ley de Trabajo, que data de 1963, menciona distintas edades en las normas de
trabajo con respecto a los nifios. En relacion con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, cabe destacar los siguientes articulos:

a) La edad minima para trabajar es de 14 afios. Los nifios menores de 14 afios
no tienen permitido realizar ningun tipo de trabajo, salvo en un entorno agricola familiar, en
instituciones especiales y con fines educativos (educacion profesional). De conformidad
con el articulo 18 de la Ley de Trabajo, los nifios que alcanzaron los 12 afios de edad
pueden trabajar si es necesario con fines de formacién o si la tarea estd disefiada
especificamente para nifios, no requiere un gran esfuerzo fisico ni mental y no es peligrosa.
Las infracciones a las leyes en materia de trabajo infantil se castigan con multas y con una
pena maxima de 12 meses de carcel. También seran pasibles de sancidn aquellos padres que
permitan que sus hijos trabajen en contravencion de las leyes laborales.

b) Los menores de 18 afios no tienen permitido realizar tareas peligrosas ni
trabajar en turnos nocturnos (en consonancia con el Convenio ndm. 138 de la OIT).

C) La edad minima para trabajar en barcos pesqueros es de 15 afios
(en consonancia con el Convenio nim. 112 de la OIT).

214. La edad minima para trabajar (14 afios) contradice la edad de educacién obligatoria,
actualmente fijada en los 12 afios, ya que el Gobierno estad tomando medidas para modificar
la legislacion sobre educacion basica de 1960 a fin de extender la educacién obligatoria
hasta los 16 afios.

215. La Inspeccion de Trabajo hace cumplir las leyes a través de 75 inspectores en el
sector formal. La Policia de Menores controla la legislacion laboral y exige el
cumplimiento de las leyes referentes al trabajo infantil en el sector de empleo informal.

Comité Nacional

216. El 20 de noviembre de 2009, el Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnolégico y
Medio Ambiente cred por decreto el Comité Nacional sobre la Erradicaciéon del Trabajo
Infantil, integrado por funcionarios del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Justicia y
Policia, del Ministerio de Asuntos Sociales, del Ministerio de Educacion y del Ministerio
de Desarrollo Regional, asi como por representantes de los sindicatos, del sector privado,
de las ONG, de la universidad y del Consejo de Ministros del Presidente de Suriname.
Tiene como misién formular politicas nacionales para la erradicacion del trabajo infantil,
crear conciencia, poner en marcha programas especificos para los nifios indigenas, elaborar
una lista de ocupaciones en las que se observan las peores formas de trabajo infantil y
vigilar que el pais cumpla las normas internacionales relacionadas con el trabajo infantil.

217. Enel afio 2012, el Comité llevé a cabo un examen documental sobre la legislacion y
los estudios disponibles en materia de trabajo infantil en Suriname. La version definitiva
del estudio se presentara ante todas las partes interesadas en 2013. ElI Comité destacé la
importancia de adoptar un enfoque multisectorial, en el cual se consideren mdltiples
intervenciones, incluidos la mejora de los servicios de proteccién social destinados a
reducir la pobreza, el acceso universal a una educacion de calidad, programas
extracurriculares y otros programas comunitarios para apoyar la reincorporacion de los
nifios que abandonaron la escuela. En este sentido, se espera que la eliminacion de los
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derechos de matricula para la educacion primaria a partir del ciclo lectivo de 2012/13 y la
implementacion de un programa de transferencias en efectivo condicionadas también
contribuyan a reducir la cantidad de nifios que trabajan.

218. Suriname participd en el Proyecto Regional sobre Trabajo Infantil, que fue
impulsado por la Oficina Subregional de la OIT para el Caribe con el apoyo del Gobierno
de Canadg, se lanzo6 en 2001 y se implementd en seis paises del Caribe: Suriname, Trinidad
y Tabago, Barbados, Bahamas, Belice y Guyana. En el marco de este proyecto regional, se
realizaron varias intervenciones, entre ellas estudios de evaluacion rapida sobre las peores
formas de trabajo infantil, el disefio de materiales promocionales para educar y crear
conciencia, programas piloto de rehabilitacion y talleres. Si bien el proyecto ya concluyo, el
Gobierno sigue participando en las iniciativas del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT a fin de enfrentar la problematica del trabajo
domestico infantil, la explotacion sexual comercial de los nifios y el trabajo infantil en la
agricultura.

D. Explotacion sexual (comentarios 67 y 68)

219. Diversos informes, tanto nacionales como internacionales, arribaron a las siguientes
conclusiones:

a) Suriname es un pais de destino, origen y transito para nifios y mujeres que
migran, legal o irregularmente, tanto a nivel interno como a nivel internacional,

b) Trata de personas, especialmente con fines de explotacion sexual, como el
comercio sexual en los campamentos mineros del interior del pais;

c) Trata de mujeres y nifias llevadas a los casinos, los "clubes" y las calles de
Paramaribo para trabajar como profesionales del sexo;

d) Violaciones de nifias pertenecientes a grupos indigenas y tribales en las
regiones donde se llevan a cabo explotaciones mineras y forestales.

220. No obstante, no se dispone de datos confiables acerca de la explotacién sexual, la
pornografia infantil, la trata de nifios ni las violaciones de nifias pertenecientes a grupos
indigenas y tribales en las regiones donde se llevan a cabo explotaciones mineras y
forestales, y es escasa la informacion sobre la trata de nifios, mujeres y hombres en
Suriname. Tampoco existen datos recientes sobre otros tipos de explotacion econémica de
los nifios, tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas. Sin embargo, los estudios
informales indican que se ha producido un aumento en la pornografia y la prostitucion
infantiles. En los medios, se han difundido unos pocos casos muy graves de explotacion
sexual comercial de nifios. Se siguen necesitando con urgencia datos y documentacion
sobre este tema.

221. En respuesta a las recomendaciones del Comité (observaciones finales de 2007,
parr. 68), asi como de las recomendaciones sobre la trata emitidas a partir del Examen
Periddico Universal de Suriname'®, se han emprendido o se estan preparando las siguientes
acciones y medidas:

a) La Asamblea Nacional de Suriname ha aprobado la ratificacion de dos
protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El instrumento de
ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia se presentd al Secretario General el 18 de mayo

10" \/éase el informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6dico Universal de Suriname,

A/HRC/18/12, 11 de julio de 2011, pérrs. 72.17 a 72.20.
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de 2012, mientras que todavia no se ha presentado el instrumento de ratificacion del
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. Aln se
esté reuniendo informacion sobre este Gltimo.

b) En la revisién del Cddigo Penal se incluyeron las penas para el delito de
prostitucion infantil, para el que se prevé una pena de hasta seis afios de prision y una multa
de hasta aproximadamente 35.714 ddlares de los Estados Unidos. También se prohibe la
pornografia infantil, para la que se establece la misma pena maxima y una multa de
aproximadamente 17.857 ddlares de los Estados Unidos.

C) El Estado parte participé en el Tercer Congreso Mundial contra la
explotacion sexual de los nifios y adolescentes y apoy0 la Declaracion de Rio de Janeiro.

d) Suriname prohibe todas las formas de trata de personas, tanto interna como
transfronteriza, en virtud de una modificacion que se introdujo en el Cddigo Penal en 2006,
por la cual se prevén penas severas de 5 a 20 afios de carcel, similares a las de otros delitos
graves.

e) Suriname se encuentra en proceso de aprobar la legislacion necesaria y
elaborar una estrategia global y un plan de accion contra la trata.

f) En 2007, Suriname se adhirié al Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo) (2000).

9) El Gobierno cred la Fundacion contra la Trata y el Tréfico llicito de Personas
(2007), cuyo objetivo principal es asistir a las victimas.

h) En el Informe sobre la Trata de Personas (2010), se concluye que Suriname
se esta esforzando para cumplir plenamente con las normas minimas para la eliminacion de
la trata, gracias a lo cual logro llevar al pais del Nivel 3 al Nivel 2.

i) El Gobierno de Suriname ha reconocido el problema de la trata y demostro
una mejora en los procesos judiciales contra los delincuentes en los Gltimos afios, aunque es
infrecuente que se los lleve ante la justicia.

J) El grupo de trabajo interinstitucional contra la trata del Gobierno esta
dirigido por el Fiscal General y ha formulado recomendaciones al respecto para el
Ministerio de Justicia y Policia.

k) Existe una unidad especial de la policia dedicada a combatir la trata que
aparentemente realiza inspecciones periddicas en los burdeles a fin de identificar a las
victimas de trata y a los nifios, ademas de llevar a cabo actividades de difusion en el
interior.

1) En junio de 2010, se cred un servicio de asistencia telefénica directa que
funciona las 24 horas para que los ciudadanos o las posibles victimas puedan denunciar la
trata de personas, en el seno del Ministerio de Justicia y Policia, en estrecha colaboracion
con la Unidad contra la Trata de Personas y la Embajada de los Estados Unidos en
Suriname.

m)  La prevencion de la explotacion sexual comercial de los nifios y la respuesta
ante este delito estan incluidas como cuestiones prioritarias en el Plan de Accién Nacional
para la Infancia.

n) El Gobierno ha otorgado subsidios a algunas ONG que se dedican a la
prevencion y a la proteccidn y reinsercion de los nifios victimas de delitos.
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0) Desde el afio 2007, el Gobierno ha identificado a mas de 3.000 personas que
no tenian un certificado de nacimiento y por lo tanto estaban expuestas a un mayor riesgo
de ser victimas de trata. Se efectuaron visitas periddicas al interior a fin de ayudar a estas
personas a realizar los tramites para recibir la documentacion apropiada, aunque esta
actividad se podria fortalecer mas.

9)] La policia ha cooperado con sus homélogos de Guyana, Trinidad y Tabago,
Curagao y la Republica Dominicana, y los funcionarios de justicia tratan de poner en
marcha mecanismos mejorados para la cooperacion con Colombia y la Guyana Francesa
sobre los temas relacionados con la trata de personas.

Q) En 2007, se cred la Unidad contra la Trata de Personas, que también esta
destinada a asistir a los nifios victimas de trata. Esta unidad colabora con la Oficina de
Derechos del Nifio para promover la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

r) En 2007, el grupo de trabajo contra la trata de personas del Gobierno lanzo
una nueva campafia de concienciacion y organiz0 reuniones informativas en zonas
fronterizas donde existe un alto indice de trata.

222. En los proximos afios, el Gobierno hara frente a los desafios que todavia tiene por
delante:

a) Falta de datos sobre la trata y la explotacidn sexual comercial de los nifios;

b) Necesidad de fortalecer ain mas los mecanismos de identificacion de
victimas y de asistencia;

C) Falta de acceso de las victimas de trata a los servicios de proteccion;
d) Falta de medidas de prevencion de la trata;
e) Falta de un plan de accion nacional de lucha contra la trata;

f) Escasez de recursos para investigar las denuncias de trata vinculadas con la
mineria de oro ilegal en el interior del pais.

E. Justicia juvenil (comentarios 69 y 70)

223. EIl Ministerio de Justicia y Policia se encuentra revisando el Sistema de Justicia
Juvenil.

224, Para conocer el nimero de nifios en conflicto con la ley penal y los tipos de delitos
cometidos, véanse los cuadros 65, 66 y 67 del anexo estadistico.

225. Se han llevado a cabo las acciones que se detallan a continuacion.

226. En el afio 2007, se cre6 un nuevo centro de detencion preventiva para jovenes de 10
a 18 afios de edad que estan a la espera de ser sometidos a juicio. Se llama Opa Doeli y
tiene capacidad para 54 nifios y 14 nifias. El centro se construy6é de conformidad con las
normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A los nifios que se encuentran
albergados alli se les imparte ensefianza acorde al plan de estudios nacional habitual, con la
estrecha colaboracion del Ministerio de Educacion y Desarrollo de la Comunidad. El centro
de detencion juvenil Opa Doeli es el primero de sus caracteristicas en la region del Caribe.
Pese a que la ley permite que los nifios de 10 afios sean condenados, en la practica, el mas
joven que ingreso en el centro tenia 12 afios (véanse los cuadros 65, 66 y 67 del anexo). El
centro cuenta con un tribunal de menores especial, oficinas para el fiscal de menores y el
juez de menores, las divisiones de la Policia de Menores y de proteccion infantil judicial del
Ministerio de Justicia y Policia, aulas, un centro multimedia, un centro deportivo y un lugar
de trabajo para capacitacion practica, donde los nifios fabrican muebles de madera. La
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administracion de Opa Doeli tiene una red de software a través de la cual intercambia datos
informaticos con varios agentes, como la Policia de Menores y el Ministerio de Asuntos
Sociales y Vivienda. Varias organizaciones colaboran con el personal de Opa Doeli en
actividades de fomento de la capacidad con miras a brindar ayuda a los menores infractores.

227. Se establecieron nuevas sanciones alternativas para los jovenes que entran en
conflicto con la ley. En el afio 2008, el Ministerio de Justicia y Policia puso en marcha un
proyecto piloto de "sanciones alternativas para adolescentes” por el cual la encarcelacion de
los menores infractores se consideraria como medida de Gltimo recurso, segun lo establece
el articulo 37 b) de la Convencion. Aquellos nifios sin antecedentes que hayan cometido
delitos menores se someteran a este régimen (trabajo comunitario publico) en lugar de
recibir una pena de carcel. En 2008 y 2009, en el Ministerio de Justicia y Policia, todos los
trabajadores sociales recibieron capacitacion sobre orientacion familiar, un enfoque que se
centra en la reintegracion de los nifios que entraron en conflicto con la ley. En este
contexto, la funcidn del asesor familiar es orientar a la familia de un menor infractor luego
de su liberacién, para que la familia lo pueda guiar y contener, y prevenir una proxima
encarcelacion. Estos trabajadores sociales trabajan con las familias de aquellos nifios que
han estado detenidos, asi como con las familias de nifios a quienes el fiscal de menores les
ha aplicado una sancién alternativa. Otros prestadores de servicios de proteccion infantil,
gue también se desempefian en la drbita del mismo ministerio, son los "tutores familiares",
que son designados por el juez en los casos que lo ameritan.

Reforma del proyecto

228. Los adolescentes encarcelados tienen la oportunidad de recibir capacitacion practica
en el sector de la construccion. Cuando completan la capacitacion de manera satisfactoria,
reciben un certificado. Este proyecto del Ministerio de Justicia y Policia se implementa
junto con el Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnoldgico y Medio Ambiente. Después de
la liberacién, el Ministerio ayuda a los adolescentes a encontrar trabajo. Desde julio de
2005, todos los menores infractores en prision preventiva han recibido asistencia letrada en
un plazo de 24 horas. El Ministerio de Justicia y Policia esta revisando la Ley Penitenciaria
de conformidad con los protocolos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

229. También en el d&mbito del Ministerio de Justicia y Policia, varios trabajadores se
capacitaron como asesores familiares, para brindar asistencia a las familias de aquellos
nifios que han estado detenidos, asi como a las familias de nifios a quienes el fiscal les ha
aplicado una sancion alternativa.
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