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Resumen

El presente informe pasa revista a los acontecimientos mas destacados
ocurridos en Sudan del Sur desde julio de 2014, en particular los efectos que el
conflicto sigue teniendo en las perspectivas de desarrollo. En él se mencionan
algunas de las principales medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas
y la comunidad internacional para ayudar a los ciudadanos de Sudan del Sur a
sobrellevar el trastorno que se ha producido en sus vidas. Ademas, se exhorta a las
partes en conflicto a que pongan fin a la violencia para dar cabida al desarrollo, entre
otras cosas aumentando el gasto en servicios sociales basicos. También se exhorta a
la comunidad internacional a que proporcione financiacién adecuada para un
desarrollo basado en las personas o en las comunidades y a que se centre en proteger
los logros en materia de desarrollo. Es absolutamente necesario garantizar un
equilibrio adecuado entre la asistencia humanitaria y el apoyo al desarrollo,
reforzando la primera en los estados afectados por el conflicto y el segundo en los
mas estables.
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Introduccién

1. Tras la independencia de Sudan del Sur el 9 de julio de 2011, el Consejo
Econdmico y Social, al aprobar la resolucién 2011/43, expres6 gran interés por los
enormes desafios que afrontaba el pais en los ambitos humanitario, de la
consolidacion de la paz y del desarrollo. El presente informe es el cuarto sobre
Sudan del Sur que se presenta al Consejo desde la independencia del pais.

2. Encel primer informe (E/2012/76) se resefiaba el apoyo prestado por el sistema
de las Naciones Unidas al Gobierno de Sudan del Sur después de la independencia y
la transicién desde el socorro de emergencia al desarrollo y la creacién de capacidad
local. En el segundo informe (E/2013/73 ) se detallaba el apoyo a los marcos de
desarrollo y consolidacion de la paz y su aplicacién por el sistema de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional. En el tercer informe (E/2014/94 ) se describia
el estallido del conflicto el 15 de diciembre de 2013, que anulé muchos de los
avances realizados en los dos afios inmediatamente posteriores a la independencia y
generd una serie de crisis graves en los planos econémico, humanitario, politico,
social y de la seguridad.

3.  En el presente informe se describen los principales acontecimientos que se han
producido desde la presentacion al Consejo del informe anterior. También se
repasan los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para responder al entorno
operacional cambiante, en particular para atender las necesidades humanitarias
inmediatas, analizando al mismo tiempo la pertinencia y aplicabilidad de la
programacién en materia de resiliencia y desarrollo en los lugares que
permanecieron relativamente estables durante el afio pasado.

Contexto

4.  Las crisis desencadenadas por el estallido del conflicto el 15 de diciembre de 2013
y el fracaso de los reiterados intentos posteriores de llegar a un acuerdo de paz no han
remitido en Sud&n del Sur. El Ejército de Liberacién del Pueblo del Sudéan, el
Ejército/Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudén en la Oposicién y los grupos
de milicias afines prosiguieron sus ofensivas durante 2014 y en lo que va de 2015.
Como consecuencia de ello, se estima que, a fecha de 2 de abril de 2015, habia 1,5
millones de desplazados internos, de los cuales mas de 135.000 habian buscado
proteccion en las bases que la Misidon de las Naciones Unidas en Sudan del Sur
(UNMISS) tiene en todo el pais; al 24 de abril, 525.370 personas mas habian cruzado
las fronteras para huir a Etiopia, Kenya, el Sudan y Uganda. Lo preocupante no es solo
el elevado nimero de desplazados dentro y fuera del pais, sino también el hecho de que
muchas de las personas més calificadas y competentes que habian regresado a Sudén del
Sur fueran las primeras en abandonarlo a causa de la crisis.

5. El 3 de marzo de 2015, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucién 2206
(2015), en la que recalco su disposicién a imponer sanciones selectivas contra todas
las partes que siguieran obstaculizando el proceso politico y socavando el Acuerdo
sobre el Cese de las Hostilidades de 23 de enero de 2014. El Consejo expresé su
profunda preocupacion porque las partes habian incumplido repetidamente sus
compromisos y no habian colaborado de manera significativa en el proceso de paz
dirigido por la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) , que, en el
momento de redactarse el presente informe, no habia dado resultados. A pesar de la
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reunién que mantuvieron el Presidente, Salva Kiir, y Riek Machar, las partes no
llegaron a resolver las cuestiones pendientes, incluida la participacion en el poder,
antes de que venciera el plazo del 5 de marzo de 2015 impuesto por la IGAD.

6. La crisis politica y la violencia han tenido un impacto considerable en la
economia de Sudan del Sur, que corre el riesgo de colapsar. La produccidn petrolera
se redujo a la mitad de la prevista en el presupuesto del ejercicio econémico 2015,
lo que, junto con la drastica caida de los precios mundiales del petréleo y la tarifa
fija para su transporte a través del Sudan han perjudicado enormemente la principal
fuente de ingresos del pais. La situacion se ve agravada por el lastre de los
préstamos contraidos cuando se suspendié la produccién de petréleo en 2012.
Ademas, el gasto publico se destina a la seguridad, un sector que adolece de serios
problemas de rendicion de cuentas y transparencia, y el desempleo y el costo de la
vida siguen aumentando.

7. Ante el desplome de los ingresos y la concentracion de los gastos en la
seguridad, el presupuesto soporta un abultado déficit, que el banco central financia
imprimiendo moneda. El Gobierno no puede obtener préstamos porque no hay
acuerdo de paz; ademés tiene deuda pendiente, por lo que los prestamistas se
muestran reticentes a concederle créditos. Se observan las primeras sefiales de la
escalada de la inflacion en la subida del precio de los alimentos en las zonas
urbanas. El banco central mantiene un doble sistema de tasas de cambio: la tasa
oficial est4 fijada en 3 libras sursudanesas por ddlar de los Estados Unidos, mientras
que la tasa de mercado se esta depreciando rdpidamente y ya ronda las 9 libras
sursudanesas por dolar. Esta situacion ocasiona pérdidas enormes a las entidades
que se ven obligadas a cambiar dé6lares a la tasa oficial para efectuar pagos en la
moneda nacional y afecta asimismo a las Naciones Unidas, que en la actualidad
tienen costos tres veces més altos que si hubiera una tasa de cambio Unica. En las
licitaciones de las Naciones Unidas, la distorsion también perjudica a los
proveedores sursudaneses, dado que cobran en moneda nacional convertida a la tasa
de cambio oficial y, por lo tanto, no pueden competir en precio con los proveedores
extranjeros, que cobran en délares.

8.  Si bien se han venido realizando esfuerzos de consolidacion de la paz desde que
estall6 la crisis, cabe sefialar que el conflicto ha destruido buena parte de la
infraestructura fisica, como escuelas y hospitales, degradado los recursos naturales,
devastado el capital humano, recrudecido la violencia contra los periodistas y los
defensores de los derechos humanos y erosionado de forma profunda y duradera la
confianza social. Los mercados han tenido gravisimos problemas, especialmente en las
zonas afectadas por el conflicto, y los precios de los alimentos y otros productos
esenciales han subido considerablemente. Un ingente nimero de personas ha perdido
sus medios de subsistencia. Por otra parte, la poblacion de Sudan del Sur ha sufrido
continuas violaciones y abusos de los derechos humanos, violencia contra determinadas
etnias, violencia sexual y por razon de género y violaciones graves de los derechos del
nifio, incluido el reclutamiento y la utilizacién de nifios en grupos armados.

9.  Cualquier reanudacion de los combates a gran escala agravara drasticamente
en las comunidades afectadas la inseguridad alimentaria y la malnutricién, ya de por
si elevadas. La temporada principal de siembra va de mayo a julio, segin la zona, y
hace falta tranquilidad para preparar la tierra y para que los agricultores reciban las
semillas y las siembren. Ademas, el conflicto ha causado el desplazamiento de buen
nimero de ganaderos y esto ha hecho que se dispare la incidencia de las
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enfermedades en el ganado, factor que supone otra nueva amenaza para la seguridad
alimentaria. La migracion irregular del ganado ha exacerbado ain més los conflictos
entre comunidades, ya que todas, incluidos los desplazados, necesitan acceso al
agua, también para el ganado, y a tierras agricolas en condiciones seguras. Las
comunidades cercanas a la primera linea son las de mas dificil acceso. Durante més
de un afio, los desplazados internos y las comunidades de acogida han permanecido
aislados tanto de los mercados como de la asistencia humanitaria, salvo por la
entrega limitada de mercancias transportadas por porteadores que recorrian grandes
distancias desde los escasos puntos de distribucion o mercados. Las existencias de
alimentos estan totalmente agotadas; los nentfares y el pescado son los principales
alimentos, junto con algo de leche en el caso de quienes todavia tienen ganado. La
necesidad de cereales y aceite para cocinar es acuciante y empeorard durante el
periodo de escasez. Las Naciones Unidas y sus asociados se han propuesto ayudar a
2,8 millones de personas durante los proximos tres meses distribuyendo kits de
emergencia, principalmente de cultivos para la temporada de siembra. Ademas,
millones de cabezas de ganado bovino, ovino y cabrio recibirdn vacunas y atencién
veterinaria.

10. Los combates generalizados y continuos, sumados a la prevision de fuertes
lluvias e inundaciones, también tendran graves consecuencias para la nutricién y la
prestacion de servicios de salud. El acceso limitado al agua potable, la falta de un
saneamiento adecuado y la higiene insuficiente de los bebés y los nifios pequefios,
asi como las malas practicas de alimentacion y cuidado, empeoraran el panorama de
la nutricion en las zonas afectadas por el conflicto, que ya es malo. Actualmente, la
malnutricién sigue superando el umbral de emergencia del 15% fijado por la
Organizacién Mundial de la Salud y se teme que empeore cuando vuelvan las
lluvias intensas. Ya se ha almacenado un total de 55.000 cajas de alimentos
terapéuticos para que los proveedores de servicios de nutricion puedan garantizar el
suministro durante la temporada de lluvias; sin embargo, si se restringe aiin més el
acceso, la modalidad de respuesta rapida seguird siendo esencial para mitigar el
sufrimiento en algunas zonas a las que es dificil llegar.

Efectos del conflicto en el desarrollo

11. En 2014 el sistema de las Naciones Unidas hizo frente a dilemas y
dificultades. Gran parte de la asistencia internacional para el desarrollo se habia
congelado o reclasificado de asistencia al desarrollo a asistencia humanitaria, en
vista de la abrumadora magnitud y gravedad de las consecuencias humanitarias de la
crisis y la insistencia de los donantes en destinar los fondos principalmente para
cubrir necesidades humanitarias urgentes. El sistema de las Naciones Unidas
también respondié realizando un ejercicio de esencialidad para establecer
prioridades en la programacién con arreglo a los niveles de conflicto y reviso el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, afiadiendo dos
esferas de trabajo al Marco de 2014-2016: la recuperacién temprana y las soluciones
duraderas para los desplazados. La finalidad era doble: por un lado, que los
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas pudieran responder a las nuevas
necesidades y, por otro, alentar a los agentes humanitarios a incorporar los objetivos
de desarrollo a méas largo plazo en la programacidn de las actividades humanitarias.

12. Los indicadores de educacién y salud en Sudan del Sur, que ya estaban entre
los mas bajos del mundo, se han deteriorado aiin mas debido a la prolongacion del
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V.

conflicto. Solo el 27% de la poblacion estd alfabetizada, la tasa neta de
matriculacion en la ensefianza primaria es del 41%, menos de un 10% de los
estudiantes termina el octavo curso y menos del 1% de la poblacién tiene estudios
postsecundarios. Ademas, 400.000 nifios se han visto obligados a abandonar la
escuela en los estados afectados por el conflicto. Por ello, es fundamental garantizar
la imparticion sostenida de educacion basica (alfabetizacion, aritmética y
preparacion para la vida ) a través de iniciativas humanitarias en las zonas afectadas
por el conflicto y, al mismo tiempo, coordinar el apoyo para el desarrollo sectorial a
fin de mantener la prestacion de servicios en las zonas menos afectadas. La
mortalidad infantil afecta a 105 de cada 1.000 nacidos vivos, mientras que la tasa de
mortalidad materna es de 2.054 por cada 100.000 nacidos vivos, la mas alta del
mundo. Solo el 44% de los hogares tiene un centro de atencidn médica en un radio
de 5 km y la malnutricion es grave, especialmente en los nifios. En vista de lo que
antecede, la prestacion de servicios sanitarios de urgencia debe complementarse
dando apoyo para reforzar los sistemas de salud en los planos nacional, estatal, de
distrito y comunitario.

13. En 2015, al elaborar sus programas, las Naciones Unidas seguirdn buscando el
equilibrio entre la accion humanitaria y el desarrollo con resultados sostenibles.
Concretamente, la labor de las Naciones Unidas en Sudan del Sur se centrara en los
sectores clave de la salud materna, la educacién y la seguridad alimentaria.

Apoyo de las Naciones Unidas a Sudan del Sur

14. A lo largo de 2014, en consonancia con la situacién prevaleciente sobre el
terreno, la operacién de ayuda humanitaria fue un elemento central de las
actividades de las Naciones Unidas en Sudan del Sur. Tras el rapido inicio del
conflicto, los organismos de ayuda reaccionaron en seguida ampliando su presencia
en todo el pais, en particular en las zonas de dificil acceso situadas en los tres
estados mas afectados por la violencia, a saber, Jonglei, Unidad y Alto Nilo. Los
organismos de ayuda encararon las dificultades adoptando enfoques innovadores y
flexibles y lograron prestar asistencia vital a 3,6 millones de personas. Se logré
evitar la hambruna gracias a la amplia respuesta con la que se facilitdé asistencia
alimentaria de urgencia a mas de 2,3 millones de personas y apoyo a los medios de
vida a 4,8 millones de personas.

15. Las iniciativas de los asociados en los sectores de la salud, el agua, el
saneamiento y la higiene contuvieron un brote de co6lera a gran escala que habia
puesto en peligro la vida y la salud de decenas de miles de personas. Los servicios
prestados para salvar a miles de mujeres embarazadas tuvieron un efecto positivo
sobre la tasa de mortalidad materna, una esfera esencial, dado que Sudan del Sur
tiene la tasa mas alta del mundo. Ademas, la situacion de la seguridad fomentd
nuevos modos de colaboracion entre los agentes humanitarios y otras
organizaciones. Mas de 117.000 personas han seguido buscando refugio en las bases
de la UNMISS y los organismos de ayuda han trabajado en estrecha coordinacion
con la Mision para prestar asistencia y proteccion. Se han llevado a cabo procesos
de planificacién conjunta entre la UNMISS y los organismos de las Naciones
Unidas, tanto en el ambito de las politicas como en el operacional, lo que ha
contribuido a mejorar la coordinacién de las operaciones y la coherencia de los
programas. Se estd llevando a cabo satisfactoriamente una operacion similar en
Pibor, donde el Gobierno, las Naciones Unidas y las organizaciones no
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gubernamentales estan colaborando en la liberacion y reintegracién de 1.757 nifios
anteriormente vinculados con la Faccién Cobra; se prevén nuevas liberaciones en
las proximas semanas.

16. A pesar de las enormes dificultades, se han hecho esfuerzos sistematicos en la
esfera del desarrollo, si bien los progresos han sido limitados debido a las
restricciones de la financiacién y a que el entorno operativo del pais es dificil desde
el punto de vista politico. Las Naciones Unidas han ayudado a los asociados
internacionales para el desarrollo a formular los principios de las operaciones en
Sudén del Sur en el contexto actual y han contribuido a los debates sobre la mejora
de los vinculos entre el apoyo en los planos politico, humanitario y de desarrollo.
Los resultados de los debates se plasmaron en documentos de posicidn conjunta de
los donantes sobre cinco temas principales: servicios basicos, gobernanza
economica, reconciliacion, reforma del sector de la seguridad y procesos politicos y
gobernanza. Esos documentos ayudaran a orientar la participacion de los donantes
cuando haya un gobierno de transicidn.

Perspectivas y recomendaciones

17. No parece que en la actualidad exista la voluntad politica de cumplir los
compromisos asumidos en la mediacion dirigida por la IGAD, y los problemas de
seguridad siguen dominando de manera abrumadora la agenda normativa nacional.
Mientras se mantenga esta situacion, habra poco margen de maniobra fiscal para el
desarrollo impulsado localmente o incluso para la prestacion de servicios basicos. Es
evidente que se estan asignando menos recursos para el desarrollo que para el sector de
la seguridad, lo que limita la capacidad del Gobierno para prestar servicios sociales
basicos a sus ciudadanos. Es urgente invertir la proporcién de los recursos destinados a
la seguridad y al desarrollo, puesto que las perspectivas de Sudan del Sur en lo que
respecta a los indicadores de desarrollo humano estan entre las peores del mundo. La
comunidad internacional tiene que adoptar medidas urgentes para procurar que se logre
una solucion al conflicto y se reequilibren las prioridades presupuestarias. La dificultad
inmediata consiste en instar a las partes en conflicto a que adopten medidas audaces
hacia un acuerdo de paz que dé cabida a la reconciliacion, el fomento de la confianza
entre el pueblo de Sudan del Sur y una paz sostenible.

18. Las Naciones Unidas seguiran prestando apoyo a las personas y las comunidades
de Sudan del Sur para reducir el riesgo de que el conflicto se amplie y buscar realmente
las soluciones sostenibles a nivel comunitario que el pueblo de Sudan del Sur esperaba
después de la firma del Acuerdo General de Paz con el Sudan en 2005 y la
independencia del pais en 2011. Sudan del Sur es uno de los mayores desafios que
afronta actualmente el sistema de las Naciones Unidas en cuanto a la construccion de un
Estado y una nacion. Se esperaba que la riqueza del pais beneficiaria a la poblacion de
manera equitativa y contrarrestaria el legado de la guerra, el subdesarrollo y la
marginacion, pero esas aspiraciones se han reducido considerablemente. Los sistemas de
prestacion de servicios en todos los sectores siguen siendo, en el mejor de los casos,
fragiles y muy a menudo disfuncionales. La corrupcion afecta a muchos niveles del
Gobierno y, cuando existen mecanismos de rendicion de cuentas, estos no han evitado el
uso indebido y la mala gestion de los recursos publicos, en particular de los ingresos
procedentes del petrdleo. Existen preocupaciones legitimas sobre el logro de la
estabilidad macroecondmica, el empleo y el crecimiento inclusivos, asi como sobre la
profundizacion de las divisiones étnicas. Aunque la produccidn de petréleo sigue siendo
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la piedra angular de la economia del pais, es necesario que esta se diversifique para
reducir la dependencia extrema del petrdleo e incorporar consideraciones ambientales en
la planificacion del desarrollo sostenible. Pero, a corto plazo, las perspectivas de lograr
un desarrollo renovado en Sudan del Sur parecen muy escasas, en especial porque
actualmente hay pocos indicios concretos de que se vaya a poner fin al conflicto.

19. No obstante, esta claro que hay ciertas esferas en que las Naciones Unidas
pueden centrar su labor de desarrollo, incluso en pleno conflicto, sobre todo la
agricultura, la educacién y la salud. La programacién en esas esferas puede estar
basada en las personas o las comunidades y siempre se dirige a los pobres. Es
innegable que preparar a generaciones futuras de sursudaneses bien alimentados,
sanos y educados es un requisito indispensable para lograr el desarrollo sostenible y
un estado de derecho efectivo, donde todas las personas sean iguales ante la ley y
puedan exigir que se respeten sus derechos. Al mismo tiempo, el sistema de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur considera que no basta con la ayuda humanitaria
y que hay que hacer algo respecto a la cuestion de los desplazamientos, tanto dentro
como fuera del pais. La vuelta a la normalidad para los casi 2 millones de
desplazados —la abrumadora mayoria de los cuales son mujeres y nifios— podria
facilitar la recuperacién, que sera importante para alcanzar una paz duradera. No se
puede subestimar la urgencia de que los estudiantes no pierdan otro afio de
ensefianza ni la necesidad de prestar mas atencion al desarrollo sostenible en los
estados més estables. El conflicto actual requiere equilibrar las necesidades
humanitarias y de desarrollo segun las realidades de los distintos estados, ya que de
esa forma se daria una respuesta apropiada tanto a la situacion cambiante de los
estados afectados por el conflicto como a la situacion relativamente estable del resto
del pais. Los tres estados mas afectados por el conflicto requeririan un enfoque
basado en la ayuda humanitaria a fin de atender las necesidades béasicas de los
desplazados, los grupos vulnerables y los afectados por la violencia, enfoque que
quiza debiera aplicarse también en los estados fragiles, como Warrap y Lagos, cada
vez mas afectados. En el resto del pais habrd que prestar apoyo para proteger los
logros alcanzados en materia de desarrollo, hacer extensiva la asistencia sostenible a
los grupos vulnerables apoyando los medios de subsistencia, y garantizar los
servicios basicos, sobre todo la educacién y la salud.

20. Para afrontar las dificultades de 2015 y los afios venideros, habra que tratar de
manera simultdnea una masa critica de cuestiones, en particular la paz y la
reconciliacion y la acciéon humanitaria y el desarrollo. Unos pardmetros de
referencia claros ayudaran a orientar las vias paralelas de la accién humanitaria y el
desarrollo. También habra que movilizar diversas corrientes de financiacion para
atender las necesidades de desarrollo a corto y largo plazo y evaluar la viabilidad de
los modelos de financiacion flexibles. Durante el afio pasado, las Naciones Unidas
afrontaron problemas gravisimos en Sud&n del Sur; la Organizacion sufrio
importantes reveses y tuvo que operar en un entorno caracterizado primordialmente
por la respuesta de emergencia. No obstante, en 2015 el sistema de las Naciones
Unidas mantendréd la determinacién y el compromiso de abordar simultineamente
las enormes necesidades humanitarias del pais, al tiempo que promovera la agenda
de desarrollo a mas largo plazo, reconociendo que, aunque pueda haberse firmado
un acuerdo de paz, hard falta mucho tiempo para reparar el dafio causado al
entramado social de Sudan del Sur. No hay alternativa a un proceso de paz inclusivo
y negociado desde el punto de vista politico. EIl pueblo sursudanés necesita paz y la
necesita ya.
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