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مـ جهــما رارسة ــمامجلــساالأمـــنامـــنارسة ــماا٢٠١٥أيةر/مـــةي اا١٣رســة مامـخر ــمااا
ا(ابشأنامـكةفـماالإرهةب٢٠٠١)ا١٣7٣لجنمامجلساالأمـناامتنشأ اعملاابة قرارا

ا
(ابشــأنامـكةفـــماا٢٠٠١)ا١٣7٣بةســ الجنــمامجلــساالأمـــناامتنشــأ اعمــلاابــة قراراااااااا

تنفةذاا ةولاامتحضرر امـنامـشـكلماا”متعن نماالإرهةب،ايشرفنياأناأقةما رامجلساالأمـناا  ثةقماا
ا)انظراامترفق(.(“ا٢٠١4)ا٢١78امتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا قرارامجلساالأمـنا

وسحك ناا لجنماممحنما ـ اتفضـلح ابح جةـظانظـراأعضـة امجلـساالأمــنا راهـذةاا رسـة مااااااااااا
اومـرفقهةاو صةارهمةابةعحبةرهمةاوثةقمامـناوثةسقاالمجلس.

ا
امـ رمـ كةيتياريم نةاا(توقيع)

اا رسة م
الجنمامجلساالأمـناامتنشأ اعملا

ا(ابشأنامـكةفـماالإرهةب٢٠٠١)ا١٣7٣بة قرارا
ا
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اامترفق
ا

تنفةــذاا ــةولاامتحضــرر امـــنامـشــكلماامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــبا قــرارامجلــسااااا
ا(٢٠١4)ا٢١78الأمـنا

اا

 موجز 
ــتياااااا ــةريراا  ــناا حق ــلمامـ ــ االأولاةاسل  ــراه ــذااا حقري ــةر اه ــةداق ــةولاالأعضــة ااااتع ا 

ا.ا حصةيا لحـةيةتاا تيايمثلهةاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنباعلى
ــةونااااااا ــة.افهــ اي ي ــبايشــكل نا اــراااــةيةااومـحعةدم ــةبة ناالأجةن ــةتل ناالإره فةمتق

ــىاا ــ ااااا ــةهةاواسحعصــة هةاعل ــ ناأمـ ــةتاتأججــةاوياةل ــب ااااا نزاع ــ اا را اــراك ــةال   ،اوربم
وا ةولاا ـتياي ـةفرونا  ةهـة،ا ةـةفما راا ـةولااااااعبرونامـنهةالاا تيايدوله االأصلةم،اوا ةواعلى

المجةور امتنةطقاا نزاعةتاامت لـماا تياينشطافةهةاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنـب،امـثـ االأردن،ااا
وتحـم اجرا اذ كاأعبة اأمـنةماج ةمم،اوكث اامـةاتجةانف هةامـضـار ا رصـةامــ ارداةـ ممااااا

أصــبـضاةـــةما برهــةبابــةورهة.ااةانف ــهةاوقــة لحصــةيا اثــةراامتحرتبــماعلــىاذ ــك،اوتجــ
ةــلاامتنــةطقاوا ــةولاالأعضــة ،ااامتمكــناأنايمــسا اــراامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــبا ااومـــن
مـةاكةنامـنهةابعةةااعنامـنةطقاا نزاع.افقةاأقةماالإرهةبة ناوا كةةنـةتاالإرهةبةـمااـبكةتاااااحتى

رهــةبة ناالأجةنــباوامتــ ارداا لا مـــمادو ةــمادحــةاعــبراعــة ادولايخنقــ امـــنا لالهــةاامتقــةتل ناالإا
ا. ةعمه اجةئماوذهةبة

 ناهذااا حقرير،اوه ايبـثاامت ـةطراا رسة ـةماا ـتيادثلـهةادـةهر اامتقـةتليناالإرهـةبةينااااااااا
ــةلاالإاااا ــخداةاأنا اــراالأعم ــراأامـ ــناافح ــقامـ ــب،اينال ــمااااالأجةن ــةامجم ع ــ ماة ــتياتق ــماا  رهةبة

ــن ــبة اامتااااامـ ــىاس ــهة،اعل ــم،اومـن ــةتاالإرهةبة ــةلااااا حنظةم ــماالإســلامـةمااااث ــة اا ةو   صــر،اتنظ
ا عراقاوا شةما)داعش(اوجبهماا نصر ،ايحغ اب رعماو نايح نىاحصرةابة كةمـ اةامـناقـماااة

عملةــة،ا راوقــضابعــااهــذةاالأ اــةراةاالأجــ ااااجغرافةــمابعةنــهةناوأنــظايبــةواأناااســبة ،ا
متقـةتليناالإرهـةبةيناااا“اقـةمـة ا”ا قص ناوأناثمـما اـرااعظةمـةاوأطـ لاأمــةااسـةك نامـصـةرةاااااااا
ا.الأجةنبا ةىاع دته ا رابلةانه اأواعنةاوص له ا رابلةاناثة ثم

ويشـ اا حقريــرا راوجـ داحةجــمامـلـــما راتبـةدلافعلــ ا لمعل مــةتاعلــىاا صــعةةيناااااا
(اعلـىاا نــ اامتشـةرا  ةـظاةاقـرارياااااا٢٠١4)ا٢١78ا  طنياوا ةوليا حنفةذاقرارامجلساالأمــناا

(،اويقحــرااا  ــب اا ــتيادكــنامـــنالقةــقااا٢٠١4)ا٢١78(اوا٢٠٠١)ا١٣7٣مجلــساالأمـــنا
ذ ك.اوي جظاا حقريرااانحبةةا راامت ةطراا كب  اا تيات اجههةاا ةولاا صغ  اب بباا ع اقـباا



S/2015/338 
 

 

15-07679 3/40 

 

ــةاب اا حصــةياااااا ــةقشامـــةا ح المححمــ اأناتحرتــباعلــىاعــ د اامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــب،اوين
ــ قاالإن ــةن.اوســحناااا ــةراةاحق ــنا ث ــمامـ ــة،ااااامتمكن ــماســب اا حصــةيا لحجنة ــةريراامتقبل ةقشاا حق

ااتصــــةات،او جـــرا اتاا حفحــــةشااوا حــــةيةتاا ــــتيايارحهـــةاالإنحرنــــضاوتكن   جةـــةتاااا
ا.الخروجاوا ة  ل،اوع د اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب،اوغ اذ كامـناامت ةس اعنة

دو ـمااا67وقةاحةدتاامتةيريماا حنفةذيـما لجنـمامـكةفــماالإرهـةباقةسمـماأو ةـماتضـ ااااااااا
ــةتل نااااااااا ــذيايشــكلظاامتق ــةمـ اا  ــناالخاــراا شــةيةاوامتحن ــراتضــرراامـ ــةولاالأعضــة االأكث ــناا  مـ

(ابكـ نه االأفـراداا ـذيناااا٢٠١4)ا٢١78الإرهةبة ناالأجةنباا ذينايعرفه اقرارامجلساالأمـنا
ي ةفرونا رادو ماغ اا تيايقةم نافةهةاأوايحمل ناجن ةحهة،ابغرأاارتكـةباأعمـةلا رهةبةـماااا

هةاأواالإعةادالهـةاأواامتشـةركمافةهـةاأواتـ ف اتـةريباعلـىاأعمـةلاالإرهـةباأواتلقـ ااااااااااأواتةب 
ذ ــكاا حــةريب،ابمــةاةاذ ــكاةاســةةقاا نزاعــةتاامت ــلـم.اوعنــةااســحعراأاتنفةــذاالمجم عــماااا

(،احةدتاامتةيريماا حنفةذيماا حـةاب اا حة ةـمااا٢٠١4)ا٢١78دو ما لقراراا٢١الأوراامتحأ فمامـنا
ا.ا تيايحعيناأناتح ذهةاا ةولامتنلاتنق اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبذاتاالأو  يما

ا
امـنلاسفراامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبامـنادو ما راأ رىا-ا١

شـحبظاايناو/أواامتقـةميناا ـذينايخاااابةامــناااـةذاتـةاب اعملةـماعةجلـمامتنـلاسـفراامتـ اطنااااااااا
ــةتليناالإرهــةبةيناااااة ــب.اأنهــ ايحــةو  نااا حـــةقابةمتق ــةمـ اااالأجةن ــةجامـ دفــ االخــطاالأمـ ويحح
مـعل مـةتامـ حكملمابةنحظـةما كـ اوـروااعملةـةتافعة ـماوقةسمـماعلـىاأد ـما حقةـة اامت ـةطراااااااااااا ر

ا  ـفراا”وا حفحةش.اويحبلاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنباأنمةطةامــناا  ـفراتح ـ ابةمتراوغـم،اأوااااا
ن ااقب اوص له .اوهنةكاحةجـمامـلــمااا،ا ةمنع ااامت خو ينامـناأنايحةدواابةقماأيناكة“امتحقال

 را وةداأسة ةباعملةـمامــنااـأنهة،ا ذاانفـذت،اأنال ـنابشـك اكـب امــناقـةر اامت ـخو ينااااااااااا
ا.“ا  فراامتحقال”علىاكشضاحةاتا

فمعظ اا ةول،ابمةاةاذ كا ةلاا ةولاامتشم  ماةـذةاا ةراسـماااسحقصـةسةمابةسـحثنة اااااا
نااايغــةدروناامتناقــماا ةو ةــماةبريناأواامت ــةفريناا ــذيدو ــماواحــة ،اااتخ ضــلاامت ــةفريناا عــ

امتاةراتالإجرا اتامـراقبماالهجر .اومـناامتعل ماأناامتعـةي اا ةو ةـماذاتاا صـلماااتقحضـ اااااامـن
  ضةعاهخا اامت ةفرينالهذةاالإجرا ات.او ذاايمكنامتقةت ا رهةبياأجنبياأناي ةفراعبراثلاثـماا

أنايةلياب ثةسقاا  ـفر.اوتعحـبراامتةيريـماا حنفةذيـماهـذااالأمــرااااااابلةاناأواأكثرادوناأنايالبامـنظا
ا. للااهةكلةةاعلىاا صعةةاا عةمت ايحعينامـعةلجحظاعلىاوجظاااسحعجةل

وااتشحرطا ااخمسادولافقطامــناا ـةولاا ـتياهلحـهةاا ةراسـماااسحقصـةسةماالإدا اااااااا
ين.اوربمـةاكـةناهـذاناا شـرطةنااااابمعل مـةتامـقةمـةاعناامت ةفريناأواتقـة اقةسمـمابأءـة اامت ـةفراااا



 S/2015/338 

 

4/40 15-07679 

 

هــةبةيناالأجةنــباةاا ــنظ اا ــتياا  ســةلماا  حةــة اا ــتيايمكــناأناتفةــةاةاكشــضاامتقــةتليناالإر
ا.تحالباتأا اتاأواا تياتعم ابح لةمهةاعنةاا  ص لاا
ا
ا نفةذاا قةن نا-ا٢

 صـعةةاامـناأو  يةتا نفةذاا قةن نامـةايل :اا حبةدلاامترك ياوامتن قا لمعل مـةتاعلىااا
 ـةىاأجهـ  ا نفـةذاا قـةن ن،اوا ةجـماامتةسـمااااااا“اا حفك ااانعـ اليا”ا  طني،اوا ح ل اعناعقلةما

ــماأياــااااا ــةاراا  ــةعماوطةل ــىامـ ــ اعل ــذارايعم ــةما ن ــناامت ــح ة مـينااا راوةــلانظ ــب عايمك  ةماالأس
تبــةدلاامتعل مـــةتاعلــىاا فــ رامـــلامـــ دف االخــطاالأمـــةمـ ،ابمــةاةاذ ــكامـ ــخو  االهجــر اااامـــن

ا.مركةموا  لاةتاالج
ا
امـكةفـماا حـريااعلىاالإرهةب،ابمةاةاذ كاعناطريقاالإنحرنضا-ا٣

ااذتا ةلاا ةولاتقريبةاامتشـم  ماةـذةاا ةراسـماااسحقصـةسةماتـةاب ا حـظـراقةن نـةااااااااا
ا حـريااعلىاارتكةباأياعم ا رهةبياةا طةراق انةنهةاالجنةسةـماعلـىا ـ امــةادعـةا  ةـظاقـراراااااااا

.اويمكـناأنات ـه اهـذةاا حـةاب ا راحـةابعةـةاةاوقـضاتـةفقااااااااا(٢٠٠٥)ا١6٢4مجلساالأمـنا
امتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباا ذينالركه اةاكث امـناالأحةةنادعـ اتا راا عنـضاالإرهـةبياااا
يالقهةاأا ةصا  رون،اس ا ابصفماا صةماأواعـناطريـقاالإنحرنـضاأوابغـ ةامــناوسـةسطااااااا

ــرأابعــاااااا ــةاف ــةاوــ  اقةن ن ــةع .اوق ــ ا ح اصــ اااجحم ــب ،اااا قة ــماا حع ــىاا ــقاةاحري داعل
اروطاصةرمـم،ابمةاةاذ كاةاحةاتاا حـريااعلـىاارتكـةباأعمـةلا رهةبةـم.اويبـةوااااااالض

ــ داامـنةساــاا ــةولاااتحضــمناقة ــماةابعــااا  ــةتاا قةن نة ــب ،اااأناالآ ة ــماا حع ــةاحري بمابشــأناتقةة
ا ـةولاجهـ داافعلةـماااااوع ا جرا اتاا حقةةةاا تياتعم اةـةاغـ امـقب  ـم.اوتبـذلاا عةيـةامــناااااااممة

  يــةد اا حعــةوناامتبةاــرامـــلا عمــة االمجحمعــةتاالمحلةــماوا  ــلاةتاا ةينةــماةــة اتكــ يناجبهــماا
ا.مـ حة اةةامـناي ع نا راتجنةةاالأفراداوا حـريااعلىاا عنضاالإرهةبي

ا
اا حجر ا-ا4

علـىااااعحبرتاامتةيريماا حنفةذيمامـناةمناالأو  يةتاا علةةاأنات ناا ـةولاقـ انيناتـن اااا
ا حجر اا شةمـ ا لأعمةلاالإجرامـةماحتىايح نىامـلاحقمامـنايق مـ نابأعمـةلالضـ يماأواأعمـةلاااا
مـ ةعة ادا ـ اا ةو ـماامتعنةـماةـة اارتكـةباأعمـةلا رهةبةـما ـةرجاأراةـةهة.او اتضـلامـثـ اااااااااااا

ــةولااااااا ــماا ـ ــنا لـ ــطامــ ــسافقـ ــ ىاخمـ ــريعةتاسـ ــذةاا حشـ ـــاهـ ــحعراأ.ااا٢١ا ـ ــم  مابةاسـ امتشـ
أيضةاكفة ماوةلاقـ انيناجنةسةـمات ـملاابملاحقـماالأفـراداا ـذيناي ـةفروناااااااااالأو  يةتاا علةةاومـن

أوايحةو  ناا  فرا رادو ماغ اا ةولاا تيايقةم نافةهـةاأوايحملـ ناجن ـةحهة،ابغـرأاارتكـةباااااا
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أعمــةلا رهةبةــماأواتــةب هةاأواالإعــةادالهــةاأواامتشــةركمافةهــة،اأوا حقــة اا حــةريباعلــىاأعمــةلاا
ــكااا ــ اذ  ــةباأواتلق  ــةولاااالإره ــناا  ــث امـ ــةريب.او اتجــرماا ك ـــااا ح ــذةاااا٢١ا  ــ اه ــةابة كةمـ بع

اـــاا ــةاتقـــة اا ح ــحعراأاعم مــ ــم  مابةاسـ ــضاا ـــةولاامتشـ ــةل.اوجرمــ ــظ.االأعمـ ةريباو ـــةساتلقةـ
(،ا٢٠١4)ا٢١78لامـــر اةاا قــرارايعــ ىاهــذااالأمـــرا راكـ ناتلقــ اا حــةريباأدرجالأوااوقـةا
ا. صك كاالإقلةمةمحيناأناتقة اا حةريبامـنص صاعلةظاةاا عةيةامـناااة
ا
اد ي اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا-ا٥

رغــ اأنــظامـــناا  ــةبقالأوانــظاأنايح قــلامـــناا ــةولاأناتكــ ناقــةااسحعرةــضاالآ ةــةتااااا
ا قةسمــماواســحـةثضا  ةــةتاجةيــة امـصــممما صةصــةا حعاةــ اا ــةع اامتــةلياامتقــةما لمقــةتلينااااا

تا حعاة ات ف اا ةع اامتـةليا برهـةبةيناااالإرهةبةيناالأجةنباومـنعظ،افإنامـعظمهةااسحـةثا  ةة
ومـنعظ،اويمكناتابةقاهذةاالآ ةةتاعلىاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.اوااتـ الاامت ـةو اقةسمـماااا

ا.(٢٠٠١)ا١٣7٣بشأناقةر اا ةولاعلىاتجمةةاأص لاالإرهةبةيناوفقةا لقرارا
ذا راقةـةمااومـناالأ اةراامتاروحـماأيضـةاأنايـخديات سـلامــةا حنظـة اداعـشامــنانفـ اااااااااا

 رهةبةيناممناا حةروااا حار امـناتلقة اأنف ـه اةجمـةتاينفـذونهةابمفـرده اأواةـمنا لايـةااااااا
دو ــمافقــطامـــناأصــ اا١٢صــغ  .اوةاهــذااا صــةد،اي ــةوراامتةيريــماا حنفةذيــماا قلــقامـــناأناا

كـ امــناا حنظةمـةتاالإرهةبةـمااااااسنضاق انيناتجرماد يـ االإرهـةباتشـم اد يـ ااااا٢١ا ةولاا ـا
اداالإرهةبةين.اوينبغ اا نظراةال يناتنفةـذاا حـةاب اامتحعلقـمابة كشـضاعـنانقـ اا عملـمااااااااوالأفر

ــماواحــة اعلــىاالأقــ امـــناا ــةولااااا ــةاباــرقاغــ امـشــروعماعــبراا ــةود،ابمــةاأنادو  انقــلاامـةدي
أبلغضاامتةيريماا حنفةذيماعناتجنةـةامـقـةتلينا رهـةبةيناأجةنـبامت اطنةهـةامـقـةمـيناوعـ داااااااااا٢١ا ـا

ــةاب اااااابصــر امـكةفــ ت ــ اســفره ا راالخــةرج.اوااتنفــذاهــذةاا ح ــما حم ي ــة دانقةي ــماومـب مـة ة
ا.٢١دولامـناا ةولاا ـاا١٠بة كةمـ اأوا راحةاكب اس ىا

ا
ا
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االمحح يةت
 الصفحة   

اا
اا
اا
ا

ا
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امـقةمـما-أوااا
هذااا حقريراه االأولاةاسل لمامـناا حقةريراا تياتهة ا رادعـ اعمـ الجنـمامـكةفــماااااا-ا١

علـىاتنفةـذاا قـراريناااااقـةر اا ـةولاالأعضـة ااااباعلىالةيةاا ثغراتاا رسة ةماا تياتعحـرياالإرهة
(اوا تياقةاتعةقاقـةر اا ـةولاعلـىاوقـضاتـةفقاامتقـةتلينااااااا٢٠٠٥)ا١6٢4(اوا٢٠٠١)ا١٣7٣

الإرهةبةيناالأجةنب،اولةيةاامتمةرسـةتاا  ـلةمماوامت ـةهمماةاتة ـ اتقـة اامت ـةعة اا فنةـم،اااااااا
ــظامجاا ــةاطلبـ ــ امــ ــىا ـ ــر ااعلـ ــناةاا فقـ ــساالأمــ ــرارةااا٢4لـ ــناقـ ــةس ا٢٠١4)ا٢١78مــ (.اوا نحـ

دو ـم.اوسـةةرجاااا٢١امت ح لصماذاتاطةبلاأولي،اوت حنةا راللةـ امجم عـماأوراتحـأ ضامــنااااا
ــةلاا جــرا ااااااا ــراناا ثــةلاوا ثة ــثاا بةةنــةتاا ــتيا عــضامـــناعــةداأكــبرامـــناا ــةول،اممــةايح ا حقري

ةةغمات صـةةتاقةسمــماعلـىاالأد ــماوامت ــةطرااادراسـةتاللةلةــما قلةمةـماومـ اةــةعةمامـفصـلم،اوصاــاا
بشأناسب اا حصةيالأوجظاا نق .اوسةنةقشاا حقريراناامتقـبلاناأيضـةاسـب اا حصـةيا لحجنةـةاااااا
وا حـةيةتاا تيايشكلهةاالإنحرنضاوتكن   جةةتاااتصةاتاوعملةةتاا حفحـةشاعنـةاالخـروجاااا

لأاــهراامتقبلــم،اســةعرأااوا ــة  ل،اوامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــب،اومـ ــةس اأ ــرى.اوةاااا
ا حقريرانا رياماطريقامـفصلما لم ةعة اعلىابنة اا قةر اعلىاا صم داةاوجـظاالخاـراا ـذياااا

ايمثلظاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب.
ويشـــك اامتقـــةتل ناالإرهـــةبة ناالأجةنـــبا اـــراااـــةيةااومـحعةدمـــة.افهـــ اي يـــةونااا-ا٢

ــىاا اــاااا ــةهةاواسحعصــة هةاعل ــةتاتأججــةاوياةلــ ناأمـ ــراكــب اااا نزاع ــةال  ــ اا را ا ا ،اوربم
وا ـةولاا ـتيايقصـةونهة،ا ةـةفما راا ـةولاالمجـةور امتنـةطقااااااااادوله االأصـلةم،اودولاا عبـ راااعلى

ا نزاعةتاامت لـماا تياينشطافةهةاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب،امـثـ االأردن،اوتحـمـ اجـرا اااا
ارداةـ مما لحصـةيا اثـةرااااذ كاأعبة اأمـنةماج ةمم،اوكث اامـةاتجةانف هةامـضار ا رصةامـ 

ارهةبابةورهة.اومــناامتمكـناأنايمـسااا باامتحرتبماعلىاذ ك،اوتجةانف هةاوقةاأصبـضاةـةم
 اراامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا ةـلاامتنـةطقاوا ـةولاالأعضـة ،احـتىامــةاكـةنامـنـهةابعةـةااااااااااا

حةاعـبراعـة ادولاااعنامـنةطقاا نزاع.افقةاأقةماالإرهةبة ناوا كةةنةتاالإرهةبةماابكةتادو ةماد
ايخنق امـنا لالهةاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنباوامت ارداا لا مـما ةعمه اجةئماوذهةبة.

ويحالباا حصةيا لحهةيةاا ذيايشكلظاامتقةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـبامـعةلجـمااـةمـلماااااا-ا٣
ب ـــب امـنـــهةامـنـــلاا حاـــر اامتفضـــ اا لظـــرو اا كةمـنـــماا ـــتياتفضـــ ا راانحشـــةراالإرهـــةب،اا

رهةب،اوقملاعملةةتاا حجنةة،اومـنلاسفراامتقةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـب،اوقاـلاا ـةع اااااالإا ر
ــماا حاااا ــب،اومجةة ــةتليناالإرهــةبةيناالأجةن ــةلياامت جــظا لمق ــماا حـــريااااامت ــض،اومجةة اــر اا عنة

الإرهــةب،او اــةعماا ح ــةمـلااا  ةةســ اوا ــةيني،اولقةــقاا حنمةــماااقحصــةديماوا  ســةماااااااااااعلــىا
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يحهة،اوتة ــ اانــةمـةجاا عةســةيناالجمةــل،او نهــة اا نزاعــةتاامت ــلـماوت ــ اااجحمــةع او اــراكا
اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباوتأهةله .امـن
ا

اتعريضاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا-أ ضاا
دو ـمامــناا ـةولاالأعضـة اااااا67 قةاحةدتاامتةيريماا حنفةذيما لجنمامـكةفـماالإرهـةبااا-ا4

وامتحنةمـ اا ـذيايشـكلظاامتقـةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـباا ـذينااااااااالأكثراتضرراامـناالخاراا شةية
(ابـأنه االأفـراداا ـذيناي ـةفرونا رادو ـماغـ اا ـتياااااااا٢٠١4)ا٢١78يخعرِّفه اقرارامجلـساالأمــنااا

ــةب هةاأواالإعــةاداايقةمــ نافةهــةاأوايحملــ ناجن ــةحهة،ابغــرأاارتكــةباأعمــةلا رهةبااا ــماأوات ة
هـــةباأواتلقـــ اذ ـــكاا حـــةريب،اعلـــىاأعمـــةلاالإرامتشـــةركمافةهـــةاأواتـــ ف اتـــةريبااأوالهـــة
اذ كاةاسةةقاا نزاعةتاامت لـم.اةابمة
ا

الةيةاا ةولاامتحضرر ا-بة اا
دو ــمالأنهــةا مـــةاا ــةولاالأصــلةمااا67أُعاةــضاالأو  يــما لــةولاالأعضــة اا بــة داعــةدهةااا-ا٥

ةونهة،اأوالأنهــةا لمقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــباأواا ــةولاا ــتيايعبخرونهــةاو/أواا ــةولاا ــتيايقصاــا
دولامجةور امتنةطقاا نزاعةتاامت لـماا تياينشطافةهةاامتقـةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـب،اوهـخا ااااا
مـقةتل ناتجنّةه اكةةنةت،اويك ن ناةاطريقه ا لانضمةما  ةهة،امـثـ اتنظـة اا ةو ـماالإسـلامـةمااااا

الأ ـرىاامترتباـماااةاا عراقاوا شةماوجبهماا نصر او ةلا لايـةاتنظـة اا قةعـة اأواالجمةعـةتااااا
بــة حنظة اأواامتنشــقماعنــظاأواامتحفرعــمامـنــظ،اومـــنابةنــهةا ةعــماأبــ اســةة ،اوحركــماا شــبةب،اااا
وتنظــة اب كــ احــرام،او ةعــما شــكراا اةبــم،اوالجمةعــماالإســلامـةم،اوغ هــةامـــناا حنظةمــةت.اا

(ااانحبـةةابشـك ا ـةصا را نـماهـذةاا ـةول.ااااااا٢٠١4)ا٢١78مــناا قـراراااا١4وت جّظاا فقر ا
اعحمــةداعلــىاا ــ اراامت ــحمراا ــذياتقةمــظاامتةيريــماا حنفةذيــمامـــلاا ــةول،اتعحــبراامتةيريــماأنااوبة
ــماااااااا‘‘ادولاامتقصــة” ــةاتنظــة اا ةو  ــةاحة ة ــتياينشــطافةه ــماا  ــلا ــةرجاامتناق هــ اعــة ادولاتق

الإســلامـةماةاا عــراقاوا شــةماوجبهــماا نصــر الأناهــذةاا ــةولاتجــذباامتقــةتليناالإرهــةبةينااااااااا
ةمـــةتاأ ـــرىامـةرجـــماةاا قةسمـــماا ـــتياأعـــةتهةاوتحعهـــةهةالجنـــماالجـــ ا اتاالأجةنـــبا راتنظ

امتفروةماعلىاتنظة اا قةعة .اومـناامترجلااأنايحـةداعـةداأكـبرامــناهـذةاا ـةولاةاا حقريـريناااااااا
ا لاحقيناا لذيناسةحنةواناأيضةاوةلاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنـباعلـىاا صـعةةيناالإقلةمـ ااااا

ر اأيضةا راأناا عةيةامـناا ةولاامتحضرر اتنـةرجاةا طـةرافئـحينااااودوناالإقلةم .اوتجةراالإاة
اأواأكثرامـناا فئةتاامتذك ر اأعلاة.
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ــة،او نةونة ــةة،اااااا-ا6 وا ــةولاا ــتيايحنةولهــةاهــذااا حقريــراهــ :االأردن،اوأفغةن ــحةن،اوأ بةنة
ةبةـة،ااوبةك حةن،اوا ب سنماوالهرسك،اوتركةة،اوت نس،اوالج اسر،اوا فلـبين،اوقاـر،او بنـةن،او ااا
اومـةلي،اومـة ة ية،اومـصر،اوامتغرب،اومـلةيض،اوامتملكماا عربةماا  ع ديم،اونةج ية،اوالهنة.

اا
امـنهجةماا حقريرا-ثةنةةاا

بةسح ةاماالإجةبةتاعلىاالأسئلماا  ارد اةاأدواتاا حقةة اا ة ةم،ا راجةنـباأدواتااا-ا7
بةيناالأجةنب،اأجـرتاامتةيريـماااأ رىاصخمِّمضا صةصةا لمهمماا تياترك اعلىاامتقةتليناالإرهة
دو مافقطامـناا ةولاالأكثـرااا٢١ا حنفةذيماةاهذااا حقريرامـ ـةا لثغراتاا رسة ةماامت ج د اةا

تضررااا تياتمالةيةهةامـنا لالالةوراامتةيريمامـلاا ةول.اومـناامتح ق لاأناتارأاتغـة اتاعلـىااا
ــ ادواااا ــةمـةايشــم اا حـلة ــراعن ــذااا حقري ــ ارد اةاه ــةاااا ح صــةةتاا  ااأ ــرى.اوسة ــحفةةالةي

ا ثغراتاوللةلـهةامــنا ـلاامت يـةامــناالأد ـم،ابـ اوقـةايحـةثاتغـة اةاالأمــرامــلا ةـةفمادولاااااااااااااا
دو ـما راا ـةولاا ـ ارد اةاهـذااا حقريـر،ا ةبلـدامجم عهـةااااااااا٢٥ضـةضااةأ رى.افة حقريراا ثةلاس

 ــةخكم ااســحعراأا،اف٢٠١٥دو ــم،اأمـــةاا حقريــراا ثة ــث،اامتقــرراتقةيمــظاةاأيل ل/ســبحمبرااا46
ادو م.ا67ا ة ماةا ةلاا ةولاا بة داعةدهةا

و حفةدياا حكراراةاتجمةلاهذةاا ةراسم،ااعحمةتاامتةيريماا حنفةذيـمانهجـةاممـةثلاا نـه اااااا-ا8
وبعبةر اأ رى،اسةك ناهةك اا حقةريراعلـىانفـساا ـنمطابشـك اعـةم،اااااا‘‘.اا ةوريةت’’ عةادا

قريــرانهجــةامـ اةــةعةةا  ا اا ــةولاامتحضــرر ،ايحمثــ اةاو كــنابمـح يــةتاةحلفــم.اويحبــلاهــذااا ح
لةيةاوللة اامتشـةك اا قةن نةـماوا  ةةسـةتةماا ةءـماا ـتياينبغـ اأناتعةلجهـةاا ـةولامــناأجـ ااااااااااا
وةلاحةا حةف قاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.اوسـ ك اا حقريـراا ثـةلاعلـىاا حـلةـ االإقلةمـ ااااااا

كـ امـناقـماو لحـةاب اا ـتيايـحعيناااةذهـة.اوسةحضـمنااااااااوسةخجرياللةلااأكثراتفصةلاالخصةس ا
ا حقريراا ثة ثاامتعل مــةتاا ـ ارد اةاا حقريـريناا  ـةبقين،امــلا ةـةفمامـعل مــةتاوللةـ ابشـأناااااااااا
امت يةامـناا ةول.اوسـ ك اا حقريـراا ثة ـثاأيضـةاعلـىاامتمةرسـةتاالجةـة االمحـةد ا ـلالا ةـلااااااااااا

ناالإجـرا اتا لم ـةعة اعلـىاتع يـ اا قـةراتاااااامـراح اا عملةماوسةقةمات صةةتابةاةذامـ يةامـ
اا لا مـما لحصةيا لحهةيةاا ذيايشكلظاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب.

وسةحضمناكـ اتقريـراأيضـةافرعـةاعـناامت ـةس اوااتجةهـةتاوا حاـ راتاا ـتياسـح جظاااااااااااا-ا٩
(ا٢٠١4)ا٢١78امتةيريماا حنفةذيماانحبةةَاا لجنما  ةهةاوفقةا  ايحـهةاامتنصـ صاعلةهـةاةاا قـرارااااا

(.اوتحشـك ا ح يــةتاهـذااا فـرعاممـةاتـرىاامتةيريــماااااا٢٠١٣)ا٢١٢٩مــناا قـراراااا٥وةاا فقـر اا
ا حنفةذيــماأنهــةانحــةس اجــةير ابةمت يــةامـــناااهحمــةماوبةاــةذا جــرا اتابشــأنهة،اوسححضــمناســب اا
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ا حصـةيا لحجنةـة،اوا حـــةيةتاا ـتيايشــكلهةاالإنحرنـضاوتكن   جةــةتاااتصـةات،اوا حـقــقاااااا
اغةدر اوا ة  ل،اومـشكلماامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباا عةسةين،اومـشةك اأ رى.عنةاامت

ا
انه اقةس اعلىاالأد ما-اأ ضا

ــماااسحقصــة ابةســح ةامامـعل مـــةتاتماا صــ لاعلةهــةااااا-ا١٠ ــماا حنفةذي أجــرىا ــبرا داامتةيري
مــلااا لالاا  يةراتاا تياأجرتهـةاا لجنـما راا ـةولاوجخمعـضامــناأاـكةلاأ ـرىامــناا حــةورااااااااا

ا ةول،ابمةاةاذ كاا ردوداعلـىاأسـئلماقـةمـضامـبةاـر ا راا ـةولاةا طـةراااسحقصـة ،افضـلاااااااااا
عنامـعل مـةتاجخمعضالإدةمااسحقصة اا حنفةذاامتفصَّـ اوااسـحعراأاا عـةما حقةـة اا حنفةـذاا ـذيااااااا
أُعةا ك ادو مامـناا ةولاالأعضة .اووجّهضاامتةيريـماا حنفةذيـماأيضـةارسـةس ا را ةـلاا ـةولااااااا

امتعنةماتالبامـنهةاأفكةرهة.اوقةمـضاا لجنماةاالآونماالأ   اب يةر ا رامـة اـما)تشـريناالأول/ااا
ا(،اوســرياانكــةا)تشــريناا ثــةل/ااا٢٠١4(،اوفرن ــةا)تشــريناا ثــةل/ن فمبرااا٢١٠4أكحــ برا
(،ا٢٠١٥(،اومـــةليا)اــبةط/فبرايرا٢٠١4(،اوا فلــبينا)كــةن ناالأول/دي ــمبراا٢٠١4نــ فمبرا

ــةا)اــبةط/فبرايراا٢٠١٥ايراوا نةجــرا)اــبةط/فبرا ــةر اا٢٠١٥(،اوتركة (،اوا كــةمـ ونا) ذار/مـ
ــةر اا٢٠١٥ ــ نسا) ذار/مــ ــةن/أبري اا٢٠١٥(،اوتـ ــحةنا)نة ـ ــةا٢٠١٥(،اوأو بك ـ (،او ياة ةـ

ــةي ا ــةي اا٢٠١٥)أيةر/مـ ــةنا)أيةر/مـ ــذةاااا٢٠١٥(،اوعم ــةس اه ــبلانانح ــراناامتق (.اوســةةرجاا حقري
اا  يةراتاوغ هة.

للةــ اا حهةيــةاتاامتعــروأاةاســةةقاحــ اراامتةيريــماااويعحمــةاااسحقصــة اأيضــةاعلــىا-ا١١
ا حنفةذيمامـلااركةسهة،ابمةاةاذ كافريقاا رصةاا حةبلا لجنمامجلساالأمــناامتنبثقـماعـناا قـرارينااااا

(ابشـــأناتنظـــة اا قةعـــة اومــــةايـــرتبطابـــظامــــناأفـــراداااااااا٢٠١١)ا١٩8٩(اوا١٩٩٩)ا١٢67
مجلـساأوروبـة،اوفرقـماا عمـ اامتعنةـمااااااوكةةنةت،اوأفرقماالخـبرا االأ ـرىاا حةبعـمالمجلـساالأمــن،اوااااا

بةلإجرا اتاامتة ةم،اوامتكحباا ـةوليا لـهجر ،اوامتنظمـماا ةو ةـما لشـرطماالجنةسةـما)الإنحربـ ل(،اااااااا
اومـكحباالأمـ اامتحـة اامتعنيابةمت ةراتاوالجريمم.

ا
ا دار اامت ةطرا-ابة ا

اـاا-ا١٢ لةـ ،انهجـةاقةسمـةاعلـىااااااعحمةتاامتةيريماا حنفةذيما لمر االأور،اعنةا جراسهـةاهـذااا ح
لةيةاامت ةطرايهة ا راتة ـ ابنـة اا قـةراتاوفـقامــةايلاسـ اتصـ راكـ ادو ـما لاححةةجـةتااااااااااا
الخةصماةة.اوبة نظرا راأناا ةولاامتحضرر ااحلضاا حلافةابةنة،امــناحةـثاحجمهـةاوسـكةنهة،ااااا

حلا اا ـةول،ااوبة نظرا راا حلا اا حهةيةاتاا تيايشكلهةاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنبابـة ا
فضلااعناتبةيناا ةولامـناحةـثاقـةراتهةاعلـىاا حصـةيالهـذةاا حهةيـةاتاومــناحةـثامــ اطناااااااااا

انه اغ اعمل .“امـقة اواحةاينةسباالجمةل”ةعفهةا  ا هة،افإنانهَ ا



S/2015/338 
 

 

15-07679 11/40 

 

و ذ كاينبغ ا لةولاأناتعةاأسة ةبامـ اجهحهةا حهةيـةاامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـباااااا-ا١٣
نةماا  طنةم،ابـةاامــنا عـةادهةابةاعحمـةداعلـىانمـ ذجاثةبـضاقـةاااااااااح بامـةايلاس اا اغلهةاالأمـ

تك نا ظافةسة اتخذكرابة ن ـبمالأوةـةعهة.اوحجـ اا ةو ـماوحـةةامـخاـراب ـةطاو كنـظابـة داااااااااااا
الأهمةماعلىاأنابعااتةاب امـكةفـماالإرهةباقةاتكـ نامجةيـماأكثـرامــناغ هـة.افعلـىاسـبة اااااااا

يريـماا حنفةذيـماأناا ـةولاا كـب  اا جـ اإةجــما رااااااامتثـةل،اأدهـرتاا حقةةمـةتاا ـتياأجرتهـةاامتةااااا
  ةةتاتن ةقامـحا ر ا حبةدلاا بةةنةتابيناا  كةاتاا  طنةـماأكثـرامــناا ـةولاالأصـغراحجمـةااااااا

احةثايك نامـناا  ه ان بةةاتبةدلاامتعل مـةتاامتفةة اعلىاامت ح ىاا عملةةتي.
ــتياأاااا-ا١4 ــة اا  ــماا حقة ــماةااوتكمــنا حــةىانقــةطاا قــ  االهةمـــما عملة ــماا حنفةذي جرتهــةاامتةيري

ــ  اا ح صــ ا راااااااااا ــذةاامتة ــّ لاه ــةول.اوا ــلاا  ــىا ة ــساالأســئلماعل ــةاطُرحــضانف ات ــةقهة.افق
اسحنحةجةتامـخكة او كنهةامـفصَّلماعلىاامت ح ييناالإقلةم اوا عـةمت اوفقـةامتعـةي امـحفـقاعلةهـة.اااااا

حةـةداعملةـماا حقةـة امــلاااااوتق ماامتةيريـماا حنفةذيـماةاهـذااا حقريـرابإعـةادامـنهجةـمالـةف اعلـىااااااااا
ا  مةااةاا  قضاذاتظابإعةاداأدا ايمكناأناتقةما جةبةتاعملةما كـ ادو ـماعلـىاحـة ابشـأناااااا
كةفةماا حصر :اوهكـذااتقحـراا رياـماطريـقاسـحمك ناا ـةولاواـركة هةاا ـةو ةينامــنابنـة ااااااااااا

عــناقــةراتهةاباريقــمامـفةــة .اوبة فعــ ،اتعاــ اا لجنــماالأو  يــما ــبعااالخاــ اتاةاتقةريرهــةاااا
ا يةراتهةا راا ةول.اوا قصةاهنةاه اتا يراوتنفةذاهذااا نه ابص ر اأكثرامـنهجةم.

و حرتةــباااســحنحةجةتاح ــبادرجحــهةامـــناالأو  يــم،انظــ ا ــبرا اامتةيريــماا حنفةذيــمااا-ا١٥
 لاصـةته ابشـأناتنفةـذاتــةاب ا ـةد اإةـثايحةــ ابعضـهةاعلـىابعــا،اورتب هـةاح ـباســحماااااااااا

‘‘االأو  يـما’’،اوصنف هةاح بادرجحهةامـنا‘‘اات جةامـعل مـةت’’ را‘‘انع ’’مـ ح يةتامـنا
بةـةنامــةىااا‘‘االأو  يـما’’ راثلاثمامـ ح يةتاوه :امـن فضماومـح ساماوعة ةم.اوامتـرادابمفهـ مااا

أهمةماالإجرا اامتعنيابة ن بمالأمـناا ةو م.اوتقةّماا لجنما لالا يةراتهةاا قاريـمات صـةةتابشـأناااا
بك ادو ـم.او قـةااتضـلااأنا ةـةفماا حصـنةضاح ـبادرجـمااااااااالأو  يةتاوفقةا لظرو االخةصما

نه افعةلاسة ةعةاا ةولاعلىاتابةقانه اقةس اعلىالةيـةاامت ـةطراوأكثـرافعة ةـماااااا“الأو  يم”
  ا اتنفةذامـةاتح ـذةامــناتـةاب امتكةفــماالإرهـةب.اوسـحعم اامتةيريـماا حنفةذيـماعلـىامـ اصـلمااااااااااا

اتا يراهذةاالأدا اةاالأاهراامتقبلم.
حضــمنابعــااالأاــكةلاا ــ ارد اةاهــذااا حقريــراأيضــةابةةنــةتامـحراكبــماتجمــلابــيناااااوتا-ا١6

.اولهذةاا اريقمامـةـ  ات ـهة اا عـرأاااا“الأو  يم”وا حصنةضاح بادرجما“اا حنفةذ”تصنةضا
ا بصريارغ ا  فةسهةابعااا بةةنةتاالأكثرادا م.او ذ كافةلأاكةلاا تياتحضمنابةةنـةتاغـ ااا

الا.مـحراكبماتحبلانهجةاأكثراتفصة
اا
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اامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب:امـ ةس اواتجةهةتاوتا راتا-ثة ثةاا
(اأناااــحةاداتهةيــةاامتقــةتليناالإرهــةبةيناااا٢٠١4)ا٢١78يخكــةاقــرارامجلــساالأمـــنااااا-ا١7

الأجةنبايشك اج  اامـناامت ةس اوااتجةهةتاا نةاـئماوا حاـ راتاالجةيـة اامتحصـلمابـة قراريناااااا
اأوعــــ امجلــــساالأمـــــنا راامتةيريــــماا حنفةذيــــماةا(اا ــــتي٢٠٠٥)ا١6٢4(اوا٢٠٠١)ا١٣7٣
(اأنالـةدهة.اوسـةحنةولاهـذااا فـرعامــناا حقريـراامت ـةطراااااااا٢٠١٣)ا٢١٢٩مـناقرارةاا٥اا فقر 

ا ا يلــماالأجــ اا ــتيايشــكلهةاامتقــةتل ناالإرهــةبة ناالأجةنــباوالأهمةــماا ةءــماا ــتيايكح ــةهةاااا
اا تياتعةلامـنهةاا ةولاا صغ  .ال ينا  ةةتاتبةدلاامتعل مـةتاومـ اطناا ضعضاالمحةد 

ا
اا حركةبماا ةيم غرافةما-اأ ضا

ي حـة اا ص لاعلىابةةنةتادقةقماومـ ث قماعناعةداامتقةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـب.اااا-ا١8
ــةل/ن فمبراا ــ اتشــريناا ث ــيناااا٢٠١4فف ــراوااب ــقاا رصــةاأناأعــةاده اتح ــةّرافري ا١٥ا٠٠٠،اق

 راتنظـــة اا ةو ـــماالإســـلامـةماةاا عـــراقااامـقةتـــ ،امـعظمهـــ اســـةفرواا لانضـــمةماا٢٠ا٠٠٠او
،اS/2014/815مـقةتــ ا)انظــراا٣٠ا٠٠٠وا شــةم،اواعحــر اا فريــقابــأنامجمــ عه اقــةايصــ ا را

ــر ا ــة.ااااااا١4ا فق ــمات فره ــةول،اةاحة  ــناا  ــمامـ ــةمَاا رءة ــماالأرق ــماا حنفةذي ــةا عــضاامتةيري (.اوق
ةولاأدنةةاالأعةاداامتعحر اةةارءةّةا لمقةتليناالإرهةبةيناالأجةنـباا ـذيناسـةفرواااااويحضمناالج

ــهةااااااا ــتياهلـ ــةولاا ـ ــناا ـ ــ ريمامــ ــماا  ـ ــماا عربةـ ــراقاو/أواالجمه ريـ ــ  ا راا عـ ــر االأ ـ ةاا فحـ
اااسحقصة .

ا
 ـ  ااالأعةاداامتعحرَ اةةارءةّةا لمقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباا ذيناسةفروااةاا فحـر االأااا

ا راا عراقاو/أواالجمه ريماا عربةماا   ريم
ا

 المقاتلون الإرهابيون الأجانب البلد
اا ا٣ا٠٠٠ات نس

ا١ا٣٠٠اتركةة
ا١ا٢٠٠اامتغرب
ا٢٠٠امـلةيض
ا١7٠االج اسر
ا6٠امـة ة ية

ا٥٠ا نةونة ةة
اصفرابةك حةن

اصفراقار

http://undocs.org/ar/S/2014/815
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 المقاتلون الإرهابيون الأجانب البلد
اا اصفراا فلبين

ا ةسا ةىاا ةو مامـعل مـةتادقةقمامـصر
ا ةىاا ةو مامـعل مـةتادقةقم ةسااالأردن
ا ةسا ةىاا ةو مامـعل مـةتادقةقما ةبةة
ا ةسا ةىاا ةو مامـعل مـةتادقةقمامـةلي

امـعل مـةتاغ اكةفةماأفغةن حةن
امـعل مـةتاغ اكةفةماأ بةنةة

امـعل مـةتاغ اكةفةماا ب سنماوالهرسك
امـعل مـةتاغ اكةفةماالهنة
امـعل مـةتاغ اكةفةما بنةن

ااكةفةممـعل مـةتاغ انةج ية
امـعل مـةتاغ اكةفةماامتملكماا عربةماا  ع ديم

اا
اامت ةطراامترتبامابةمتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا-بة اا

 نادةهر اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباأبعةامــةاتكـ ناعـناا ظـةهر االجةيـة .اويمكـناااااااا-ا١٩
 نزاعـةتاةامـناقـماا قـرنااااب اوينبغ اااسحفةد امـناالخبر اامتكح بماةاا نزاعةتاا  ةبقم،امـثـ ااا

الأفريق اوأفغةن ـحةن،اوةامـنـةطقاأ ـرىامــناا عـة ،ا لحصـةيا لحهةيـةاا ـراهناا ـذيايشـكلظااااااااااا
امتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب.اغ اأنات جّظاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباحة ةـةا راا قحـةلا رااا

عهــةااا ــتيااجةنــباتنظــة اداعــشاوغــ ةامـــناالجمةعــةتانةاــهاعــنابعــااا ظــ اهراالأحــةثاا
تشـجلاهـذااا ح جـظاوتةيمــظ،اعلمـةابـأناهــذةاا ظـ اهراتجعـ اا حهةيـةاا ــراهناةحلفـةان عةـةاعــنااااااااااا

اا حهةيةاتاا تياحةثضاةاامتةة .
أوا،اتخةّ راتكن   جةةاالإنحرنـضاوااتصـةاتاامتـحغ  اب ـرعماالأنشـام اا ـتيايقـ ماةـةاااااااااا-ا٢٠

تنةولهـةابم يـةامــناا حعمـقاةاا حقريـرينااااااامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنـب،اوهـذةامـ ـأ ماسـةجريااااا
امتقبلين.افة حجنةةاكث اامـةاورياعبراالإنحرنضامـنا ـلالامـ اقـلاا ح اصـ اااجحمـةع اوغـر اااااا
المحةدثم.اوتضـةعفضاب ـرعماوتـ  ااانحقـةلامــنا بـةا اااهحمـةماالأوليا راا حاـر امااا حـ اماااااااااا

بةماأجنبةم.اوانخفـاامـح سـطاسـناا حجنةـةااااافة عم امااانضمةماةانهةيماامتاة ا را ةعما رهة
وأصبـضاا ن ة اينحقلنابأعةاداأكبرامـناأياوقضامـضىا رامـنةطقاا ـنزاعاامت ـللاا لمشـةركماااا

ا(.١4،اا فقر اS/2015/123ةاا نزاعةتاب صفهنامـناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا)انظرا

http://undocs.org/ar/S/2015/123


 S/2015/338 

 

14/40 15-07679 

 

،اوح بافرقماا عم اامتعنةـمابـةلإجرا اتاامتة ةـم،ايشـك اتنظـة اداعـشابة حـةيـةااااااااثةنةةا-ا٢١
اكلااجةيةاامـناأاكةلاا حنظةمةتاالإرهةبةم،احةـثايكح ـ اا حم يـ اأهمةـما  ريـماوحةءـمااااااا
ــظاغــ اااااااا ــراداتاهــذااا حنظــة اهــ اأسةســةامـــناعةسةات بة ن ــبمالأنشــاحظ.اوامتصــةدراا رسة ــةمالإي

حلا ظا لأراة ،او ةسامـناا حبرعةتاا قةدمـمامـناالخةرج،اومــناهـذةاااامتشروعماا تياونةهةامـنااح
ــنفطاوامتصــةة،اوا حاــة اااااااا ــ لاا  ــىاحق ــةاعل ــ ا ،اووةــلاا ة امتصــةدرانهــباامتصــةر اواابح
الأا ةصا لـص لاعلىافةيم،اوا  ا اعلىاالأص لاااقحصةديم.اوحةجماا حنظـة ا رامــ اردااا

عظا راا  ةار اعلىاامت يةامـناالأراةـ امــناأجـ ااااهةسلما لـفةظاعلىاالإدار اامتة ةمالإقلةمظاتةف
اســحغلالامـ اردهــة،او ــةسامـــناا  اةــلاامـــةا ذااكــةنايمكــنامـ اصــلماهــذةاامتمةرســمامـــلامـــرورااا

.اوامتقـةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـبامـصـةراصـغ امــنامـصـةدراا حم يـ او كنـظامـصـةرااااااااااا(١)ا  قض
ةتامـصـرفةماةابلـةاناامتنشـأااااهةم،اوتحراوااالأسة ةباا تيايحبع نهةابينامجرداا  ـبامـناح ةب
ــمااااا ــنافئ ــةتامـ ــةتاا صــرا االآلياواســح ةاماترتةب ــم”بةســح ةاماباةق ــىاا“اا  ا   لـصــ لاعل

الأمـــ الاو حـ يــ اا نقةيــم.اوالأهــ امـــناذ ــكاهــ اأنــظا ذاا اتكــناا حنظةمــةتاالإرهةبةــماتــةفلاا
ــهة،افــإناهــذاايعــنياأناهــخا اااا امتقــةتليناا لمقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــبا كــ ايقــةتل اا راجةنب

مم َّ  ناذاتةةامـنامـصةدرامـث اعةسةاتاالجريمم،اوااسحـقةقةتاااجحمةعةم،اومـناا  ــباعلـىااا
امتكش  امـناامتصةر ،اومـناالهبةتامـناالأسراوالأصةقة اوالأنصـةر،اا ـتياتخرسـ انقـةعااوعـبراااااا

ــما ــ راتاةاااااا(٢)لــ يلاتابرقة ــرجَّلااأناا حا ــناامت ــحغ  اب ــرعم،اومـ ــماومـ ــةطامـحقلب ــذةاالأنم ا.اوه
تكن   جةــةاااتصــةاتاا رقمةــماعــبراالجــ ااتاســححةلاافرصــةاأكــبرا حـ يــ االأمـــ الاو كنــهةاااا

اسححةلااأيضةافرصةاأكبرااعحراةهة.
ويشك اامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنباتهةيةاتامـحعةد االأوجظابة ن بما لمجحمعـةت.ااا-ا٢٢

أثرهــةاأكثــراصــع بمافة نزاعــةتاا ــتياكةنــضا لةــماةاا  ــةبقاأصــبـضادو ةــم،اوأصــبلااا حنبــخابا
ب ببا يـةد اتنـ عاالجهـةتاامتشـةركمافةهـة.اوبشـك ا ـةص،اتبعـثاامت ـةطراوا شـ اغ اا ـتياااااااااااا
ــأنااححمــةلاتنفةــذاأعمــةلاااااا ــةطقاا نزاعــةتاامت ــلـماعلــىاااعحقــةداب أثةرتهــةاا بلــةاناالمجــةور امتن

بهــما رهةبةــمامـــناق بــ افئــمامـــناا حنظةمــةتاالإرهةبةــماا ــتياتشــم اتنظــة اا ةو ــماالإســلامـةماوجااا
ا نصر ،اعلىاسبة اامتثةلاااا صر،ايحغ اب رعماوسةحعذراحصرةاجغرافةةابشك اتـةمناويبـةوااا
أنظااات جةاتقريبةاأيا مـكةنةمالإنهة ابعااا نزاعةتاةاالأج اا قص ناوأناهنةكاتهةيـةااهةمــةااا

__________ 

 Financing of the terrorist organization Islamic State in Iraq and theفرقـماا عمـ اامتعنةـمابـةلإجرا اتاامتة ةـم،ااااااا(١)ا

Levant (ISIL) (Paris, 2015), p. 5. 

 .4امترجلانف ظ،ادراسماا ة ماا(٢)ا
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انه اأوا رابلـةا‘‘اامتحمرسين’’علىاامتةىاا ا ي اسةنشأاعناع د اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا
اعنةاوص له ا رابلةاناأ رى.

ا
ااااالأجةنبيناالإرهةبةينامتقةتلا عةسةونامـناا-جة اا

،ااالأجةنـبايناالإرهـةبةاينامتقـةتلامـناا حــةيةتاا كـبرىاامتاروحـمامـصـ اا عةسـةينامــناااااااا-ا٢٣
ســ ا امـنــه اا عةســةونا رابلــةانه االأصــلةماأواأو ئــكاا ــذينالىحــةروناا  ــفرا رابلــةاناثة ثــم.ااا

تنظة اا ةو ماالإسلامـةماةاا عراقاوا شةماوجبهـمااامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبادا  اافشبكةت
ــماا  ــ ريم.اااااااا نصــر  ــماا عربة ــةولاالأ ــرىاغــ اا عــراقاوالجمه ري تهــةدابة فعــ اعــةداامـــناا 

ربمــةاكــةن اا  ــذينابة فعــ اةاا عــ د ا رابلــةانه اااااالأجةنــبيناالإرهــةبةينامتقــةتلويخ شــىاأنا
ــثلاا ــبرا اااااااالأصــلةم،اجــةا ــةدامـ ــةاأف ــماي ــح ةمـهةاتنظــة اداعــش.افق ــةتا رهةبة ــ اتقنة  بينامـعه

اتقـة االإرهـةبةينا راا عةا ـمااامـخ راابشأناامتةيريماا حنفةذيمامـشةرك ناةاحلقمادراسةماعقةتهةا
لهــةاعلاقــمابــة نزاعاةاالجمه ريــماا عربةــماكةنــضافرن ــةاقضــةمامـــناقضــةيةاالإرهــةباةاا7٢أنا

اةاامتةســماةاأقـــ امـــناعـــةمااا٢٠٠ ـــ اان ــبحهةا يـــةد اا عـــةداحــةوثاويـــبيناهــذااااا.ا  ــ ريما
(S/2015/123اواـــهةتاجةكرتـــةاهج مــــةابغـــة اا كلـــ راةا١٥،اا فقـــر ا.)اـــبةط/فبرايراا٢٣

ربمةايك ناقةااسح ةمـضافةـظاتقنةـمامـعهـ د اةاالجمه ريـماا عربةـماا  ـ ريماوا عـراق،ااااااااا٢٠١٥
ــح ةامـهةاةا نةونة ــةةااا ــنا اي ــبقااس ــةبيااااوأوردتا.(٣)و ك ــةريراأناالهجــ ماالإره ا ــذياا حق

،انفـذةا رهـةبيااا٢٠١4اأيةر/مــةي اا٢4ةابروك ـ ،اةااا بلجةكـ ااتعرّأا ـظاامتحــضاا ةهـ دياااا
ا.(4)ينحم ا راتنظة اداعشاكةناقةاعةدامـناالجمه ريماا عربةماا   ريم

لاوااي جةاةاا  قضاا ةلياس ىاقةرا ـةودامــناا بةةنـةتاعـناعـةداامتقـةتليناامتح قاـااااااا-ا٢4
عــ دته ا رابلــةانه االأصــلةماأوا رابلــةاناثة ثــم،ابمــةاةاذ ــكامـنــةطقاا ــنزاع،اوااعــناأنــ اعااااا
ا  ل كاا تيايخرجَّلااأناتك نالهـ ابعـةاا عـ د .ابةـةاأنـظا ذااانخـرطاواحـةافقـطامــناكـ ات ـعماااااااااااا
عةسةيناةاأنشاما رهةبةم،اوهذاارق ايق لابظاكث ونانقلااعناإـ ثاسـةبقماأجراهـةات مــة ااااا

رامـناامتخس ماا نرووةمالأإةثاا ةفةع،افإناا حـأث اقـةايظـ امــلاذ ـكاكـب ا،اااسـةمةااااااااهةغهةمـ
ابة ن بما لةولاالأصغراحجمة.

__________ 

 Kate Lamb, “Indonesian police blame jihadis returning from Syria for chlorine bomb”, Guardian, 25ا(٣)ا

March 2015. Available from www.theguardian.com/world/2015/mar/25/indonesian-police-blame-

jihadis-returning-from-syria-for-chlorine-bomb.ا
 BBC News, “Brussels Jewish Museum killings: fourth victim dies”, 6 June 2014. Available fromا(4)ا

www.bbc.com/news/world-europe-27733876.ا
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قـةااايكحفـ نابحـةب ااااااالأجةنبيناالإرهةبةينامتقةتلويخ شىاأيضةامـناأناا عةسةينامـناا-ا٢٥
الإرهـةبي،ابمـةاةااااالهجمةتاوتنفةذهة،اب اربمةاانخرط ااأيضةاةاأاكةلاأ رىامـنادع اا نشـةطا
ايناالإرهـةبةاينامتقـةتلاذ كا اةعماا حار اوا حجنةةاوا حـريا.او ـذاافـإنامـصـ اا عةسـةينامــناااااا

مـ أ مابة غماالأهمةم.اوبة رغ امـناأناهذااا حقريرااايحنةولامـ أ ماا عةسةيناأواا حـةاب اااالأجةنب
وامتلاحقـماا قضـةسةماوا حأهةـ اااااا تيايحعيناعلىاا ةولاااةذهـةا  ا هـ ،ابمـةاةاذ ـكاتـةاب اامتراقبـماااااا

اامتنةسب.تقرابأهمةماهذااامت ة عاوسحع دا  ةظاةاا  قضاامتةيريماا حنفةذيمادمـةج،افإناو عةد االإ
ا

اتبةدلاامتعل مـةتا-دالاا
اوقــضاتـةفقاامتقــةتليناالإرهـةبةيناالأجةنــباايقحضـ اا حنفةــذاا فعـةلا لحــةاب اا رامـةـما رااااا-ا٢6

لــىا ةــلاامت ــح يةت،ا لةــةاو قلةمةــةاودو ةــة.اوينــةرجاتع يــ ااااانحقــةلاا  ــلسا لمعل مـــةتاعا
ا٣بة كةمـ اةاناـةقاوايـماا لجنـمابم جـباا فقـر اااااااا عملةةتةما حعةوناا ةولياوتبةدلاامتعل مـةتا

(،اا تيالةداأن اعاامتعل مــةتاا ـتياينبغـ اتبةدلهـةاوتـةع اا ـةولا رااااااا٢٠٠١)ا١٣7٣مـناا قرارا
.اوتـةع اأيضـةاا فقـر اااات ـريلاتبـةدلاامتعل مــةتاا عملةةتةـمااااا  ب اا كفةلمابحكثةضاوااسحكشة 

اا حعـــةوناا ـــةولياوالإقلةمـــ ال ـــين(اا ـــةولاالأعضـــة ا را٢٠١4)ا٢١78مــــناا قـــراراا١١
و راتع ي اتبةدلاامتعل مـةت.اوي جةاعةدامـناالأدواتاامتحعـةد االأطـرا اا ـتياااااالإقلةم اودون

اتفةقةـماالأمــ اامتحــة امتكةفــماااااحكـةماتحضـمنهةااايمكناأناتخة ِّراهذااا حعةون،ابمةاةاذ كاعـة اأا
،اوس  اتع داامتةيريـماا حنفةذيـماةاتقريـرامـقبـ ا راا نظـراةاتلـكاااااااالجريمماامتنظمماعبراا  طنةم

اا حةاب اوةاا  ب اا تيايمكناةةا لةولاأناتنفذهةاتنفةذاافعةا.
وناا ـةولي،اوانحقـةلاااويكشضاهذااااسحقصة اأناتبـةدلاامتعل مــةت،ابمـةاةاذ ـكاا حعـةاااااا-ا٢7

امتعل مـــةتافةمــةابــيناا  كــةاتاعلــىاا صــعةةاا ــ طني،اوتبــةدلاامتعل مـــةتابــيناا  كــةاتاااااااااا
ا ك مـةماوكةةنةتاا قاةعاالخةص،امـث ااـركةتاا حكن   جةـةاواـركةتاا شــناواـركةتاااااا

وقةات جـةاعلاقـماسـببةمابـيناااااا.(٥)ا نق االج ي،امـناا حـةيةتاا رسة ةماامتاروحماةاهذااالمجةل
وةةطراالهجمةتاالإرهةبةم.اوتجةراالإاةر ا راأناا ةولاالخمـساااةماكفةيماتبةدلاامتعل مـةتع

امتشم  ماةذااااسحعراأاا تيااعحخبراأنهـةا اتح ـذاسـ ىاعـةداقلةـ امــناا حـةاب اا فعة ـم،اوا ـتياااااااااا
ابة ن ـبما  ةهـة،اقـةاعةنـضاكلـهةامــنااااااامــناا شـ اغ اذاتاالأو  يـمااااعحخبراتع ي اتبـةدلاامتعل مــةتااا

اهجمةتا رهةبةماةاالآونماالأ   .

__________ 

علىا عـةاداعلامــةتا نـذاراااالإجرا اتاامتة ةماعنةمابةمتافرقماا عم ا،اتعم االأمـ راامتحصلمابحم ي االإرهةبابشأنا(٥)ا
ا ـذياابغرأال يناا قةر اعلىاكشضا  ةةتاا حم ي اا تياي ح ةمـهةاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنـب،االأمــرااا

ا.Financial Action Task Force, Financing of ISILيحالباامت يةامـناا حعةوناعلىاا صعةةاالمحل .اانظر:ا
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ومـلاذ ك،امـناامته االإقـرارابأنـظايمكـناةاأغلـباا ـةاتااسـح ةاماالآ ةـةتاا قةسمـماااااااااا-ا٢8
 حبةدلاامتعل مـةتاوطنةةاودو ةةاةامـ اجهـماتهةيـةاامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـب.اوبـة رغ امــناااااااا

ــةااااا ــةتامـكرســماحصــريةا لحهةي ــةاوةــعضا  ة ــماق ــما لغةي ــةتل نااااأنادوااقلةل ــذيايشــكلظاامتق ا 
كـث اامــةايكـ ناغـ اةـرورياوااحـتىااااااا‘‘ا عـةد اا حـراعاا عجلـمااا’’الإرهةبة ناالأجةنب،افإنا

ا.امتعل مـةتاةاا  قضاامتنةسبمـرغ بةا ذاات فرتابة فع ا  ةةتاصلبماتكف اتبةدلا
تبـةدلاامـلاا ةولاعلىاتع ي اتبةدلاامتمةرسةتاالجةة اةامجـةلااامتةيريماا حنفةذيماوتعم اا-ا٢٩

ــضاأناااااااا ــةاثب ــناهــذةاامتمةرســةت.اوق ــةاا كــث امـ ــمابحـةي ــماا حنفةذي امتعل مـــةت،اوقةمـــضاامتةيري
ــةاااامتنةســبةتاا ريةةــةماا عةمتةــماا ةاتاــ يراممةرســةتاجةــة اةامجــةلاتبــةدلااااااعةمـــ احفزــة امـفة

امتعل مـةتاترمـ ا راحمةيماتنق االأا ةص،احةثايك ناا بلـةاامتضـةضامـخلَ مــةاإمةيـمامـ اطنةـظاااااا
ظاا  افةيناعلىاا   ا .اوكث اامـةاتك ناا ةولاةاأح ناحةاتهةامــناحةـثاااسـحعةادااااو اسري

وا حعةونادهةةاا لمنةسـبةتاا ريةةـةم.افقـةاقةمــضاامتملكـماامتحــة ا برياةنةـةاا عظمـىاوأير نـةااااااااااا
ــماوااا ــةباالأومتبة ــةىااسحضــةفحهةاالأ ع ــةماااا شــمة ةم،ا  ــ قينا ع ــما لمع ــةباالأومتبة ةاا٢٠١٢الأ ع

 يراا عةيةامـناامتمةرسةتاالجةة اا رامـةما رات ريلاتنق االأاـ ةصامــلاااـةذا ةـلااااا نةن،ابحا
ا حةاب اا ضروريما حـةيةاامت ةطراالأمـنةماوا ح فةضامـناحةتهة.اواسـحـةثااالـةداا روسـ ،اااا

ــةابــيناوكــةاتامـحعــةد ابحلــكاااا٢٠١4ب صــفظامـضــةضاأ عــةباس اــ اةاعــةمااا ،اتن ــةقةاأمـنة
ا٢٠٠8الأ عةباالأومتبةـما لمعـ قينا عـةمااااا صيناالأ عةباالأومتبةماوامتنةسبم.اوحةنمةااسحضةفضا

ــىاا صــعةةاا عــةمت ااااا ــةاعل ــةجين،اد لــضاا  ــلاةتاةااتصــةاتامـــلااــركةتاا حكن   جة ةاب
وتجـةراالإاـةر ا راأناا ةةبـةنااااا.(6)بخص صات ف انظ اأمـنةماقةدر اعلىاحمةيمافعة ةةتاالأ عةب

اسـحعةاداا با  ـماكـأ اااااامت ـبقابمعل مــةتاامت ـةفريناااالاغ بباةنظمو ه ريماك ريةااسحـةثحةا
،اوفعلــضاغةةنــةامـثلــظادهةــةاا با  ــماكــأ اا عــة اةالالــةداا ــةوليا كــر اا قــةم ا٢٠٠٢ا عــة ا

بـيناا‘‘افضـة ادا لـ امـ حـةااا’’.اوأسفرتاتلكاامتنةسبماأيضةاعنا نشـة اا٢٠٠7ا كريكضا عةما
ا افعة ةةتاامتنةسبم. حة ا ةولاالأعضة اةاالجمةعماا كةريبةممـنااا١٠
ثمةراامتــ ارداوالجهــ دابم ــح ىااوعــةد امـــةاتناــ يامـثــةلاتاهــذةاامتنةســبةتاعلــىااســحااا-ا٣٠
تع يــ اتاــ يراا ةرايــماا حقنةــم،اقةبــ ا لاســحمراراعلــىاالأجــ اا ا يــ .ابةــةاأنهــةات ــةعةاةاااغــ 
ا  ـلامـمااسةمةاةامجةلاتن ةقاتبةدلاامتعل مـةت،اومـنااأناذ كاأنايك نا ظاأثـراداسـ اعلـىاااااا

اوالأمـن،ا ص صةافةمةايحعلقابحنق االأا ةص.

__________ 

ــةولاامتضــــــــــةفماامتراـــــــــــماتكــــــــــ نامـل مـــــــــــمابحــــــــــ ف اةــــــــــمةنةتاأمـنةــــــــــم،اانظــــــــــر:ااااااااا(6)ا ا ــــــــ
olympic.org/Documents/Reports/EN/en_report_1078.pdf.ا
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ــماا-ا٣١ ــماوتعاــ اامتةيري ــةدلااااا حنفةذي ــما لم ــةس اامتحعلقــمابحب ــةولاالأو  ي ةاح ارهــةامـــلاا 
امتعل مـةتاوتشةداعلىاةرور اا حن ـةقابـيناالأجهـ  اعلـىاا صـعةةاا ـ طني،اوا حعـةوناا ـةوليااااااااا

 اا كفةلمابم ةعة اا ةولاةاااسـحفةد امــناااوالإقلةم .اوت اص اامتةيريماأيضةاا بـثاعناا  ب
،اةا طـةرااححـراماا ـقاةاالخص صـةماامتنصـ صاااااامـراقبـماا ـةوداا حع يـ ااا حكن   جةةتاأحةثا

ا عهـةاا ـةولياالخـةصاااامــنااا١7مـناالإعـلاناا عـةمت ا قـ قاالإن ـةناوامتـةد ااااااا١٢علةظاةاامتةد ا
 رافه اا حـةيةتاا تيايمكناأناتارحهـةاا.اوت عىاامتةيريماا حنفةذيمابة ق قاامتةنةماوا  ةةسةم

ا حكن   جةــةتاالجةيــة اةاالمجــةلاالأمـــني،اوكــذ كاا  ــب اا ــتيايمكــناأنات ــه اةــةاهـــذةااااااااااا
ا حكن   جةةتاةاتع ي االأمــن.اوسح اصـ اامتةيريـماا حنفةذيـماا عمـ امــلاا قاـةعاالخـةصاعلـىاااااااااا

مالأ اـةرااـةية اوتقـ ااااامتعرةاـتة  ااسـح ةاماا حكن   جةـةتاالجةيـة اةابنـة اقـةر اا ـةولااااااا
،اوااسةمةاا قةن ناا ةوليا قـ قاالإن ـةناااوفقةا لقةن ناا ةوليعلىامـنلاالإرهةبافةهةاا قةر ا

اوا قةن ناا ةولياالإن ةل.اا قةن ناا ةوليا لاجئينو
ا

اا ةولاا صغ  ا-هة اا
 ا بةــماا عظمــىامـــناا ــةولاا صــغ ابــة رغ امـــناأنــظايبــةواعلــىاا صــعةةاا عــةمت اأناا غةااا-ا٣٢
ت اجــظاتهةيــةاامـــناامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــب،افــإناا ــةولاا صــغ  اامتحضــرر امـــناهــذةااااا

ا ظةهر اربمةاتك نااةية االهشةاما  ا اا حهةيةاتاالإرهةبةماامت حرسـلماوامتة كـمامتـ ارداجةـة ااااا
ا ــتياجــرىااا٢١ســببهةاا عةســةونامـــناامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــب.افمــنابــيناا ــةولاا ـــااااااااا

اةـهةاةاهــذااا حقريـر،ايمكــناتصــنةضاسـضادولاةــمناا ــةولاا صـغ  .او حــةىاهــذةااااااسحعر
،ايعحمـةااقحصـةدهةاعلـىاا  ـةةحم.اوجـة ا دراجاهـذةااااااانةمـةـماا صغ  اا  ريماالجةولاا ةولامـناا 

ا ةو ماةاا قةسمماالأو ةما لةولاامتحضرر انحةجما بحةطةتاا رءةماا تياتلقحهةاامتةيريـماا حنفةذيـمااا
.اوتخقــةِّراحك مـــماهــذةاا ةو ــماأنا٢٠١4 اقاريــماأجريــضاةاتشــريناا ثــةل/ن فمبراأثنــة ا يــةر

ــما ــماا  ــ ريم،اوكــةناااااااا٢٠٠قراب ــماا عربة ــةلاةاالجمه ري ــناأراةــةهةا لقح ــ اامـ ــةارحل ــ اق مـقةت
اـــ  اا١٩٢ا٠٠٠كــث ونامـنــه امـصـــ بينابأســره .اوهـــذااعــةدايعــةدلاقــ  اق امـهــةااااااااا

داا حقـةريراأناامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـباوـرياااااايغةدروناا  ايةتاامتحـة االأمـريكةم.اوتـ را
ــماذاتاالأعــةاداا صــغ  امـــناااااا ــ اأجةنــباي ــحهةف ناالجــ راامتنع   جــذة ا راا حاــر امـــناق بَ
ا  كةن،اويعةونه ابمكةف تامـة ةمامـقةبـ اا  ـفرا راالجمه ريـماا عربةـماا  ـ ريما لقحـةل.او ـذااااااااا

يـةااأمـنةـةاوطنةـةا اـ اايحجـةو ا اـراالأعمـةلاااااااافإناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبايارحـ ناتهةا
الإرهةبةم.افمنااـأناهجـ ما رهـةبياواحـةاةامـناقـمامـنحجعـةتاأنايهـ اا ثقـماةاتلـكاا ـةولااااااااااا
ويـــثنياا  ـــةةااعـــنا يةرتهـــة.اوةاحة ـــمادكاـــناا عةســـةينامــــناامتقـــةتليناالإرهـــةبةيناالأجةنـــبا

 ــماقــةدر اعلــىامـقةومـــماهــذاااومـخيــةيه امـــناااســحةلا اعلــىاأراأابة فعــ ،اقــةاااتكــ ناا ةوا
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ــةاامتصــةرااااااا ــىاأيانشــةطاســةةح ،اوهــ اعملة ــماأنايخقضــىاعل الهجــ م.اوامتــرجلااةاهــذةاا ة 
ا  حةــةا لنــةت االمحلــ االإ ــةلياةاهــذةاا ــةول.اويضــة ا راذ ــكاأنابعــااا ــةولاالج ريــماااا

.ا(7)ةور ا صغ  اا نةمـةماقةاتخح ذ،اةاحة ماسق طهة،اج ـ راايـح االهجـ مامـنـهةاعلـىاا ـةولاالمجاـاااااا
ووـةراأيضـةا بــرا االأثـراالإوـةبياغــ اا حنةسـبياا ــذيايمكـناأنايكـ نا لم ــةعة اا حقنةـماامتــةار ااااااااا

لاا صـغ  .افأوجـظاا ضـعضاكـث ااااااوامتقةمـمابشك اجةةاعلىاهةك امـكةفــماالإرهـةباةاا ـةوااا
الأكبر.يح نىاا حصةيالهةابشك اأسرعاوت  يحهةاباريقماأكثرافعة ةماممةاه اا ةلاةاا ةولااامـة

ا
اعةاامتحعلقاإق قاالإن ةنا بخا-واواا

.ا قةمــماا عـةلااينبغ ا لةولاأناتح ـذاا حـةاب اا لا مــما مةيـماا  ـكةنامــناالإرهـةباواااااااا-ا٣٣
ووباأناتكف انظ اا عةا ماالجنةسةماأيضةاحمةيماالأمـناا ش صـ ا لأفـراد،اوحقهـ اةاا لجـ  ااااا

لااذ ــكاب جــظا ــةصاةاســةةقاا ــبرامـ ا راا عةا ــم،اومـشــةركماالجمةــلاةاااــةذاا قــرار،اويصــ
وا  ةةســةتاا رامـةــما رامـنــلاالإرهــةب.اوبةنمــةاتقــ ماا ــةولابحنقــةلااا حشــريعةتاوا  ةةســةتاااا
ا رامـةــما راوقــضاتــةفقاامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــب،امـــناامتهــ االإقــرارابــأناحمةيــماحقــ قااااا

ــةن ناي ــهمةناةامـكةفـــماالإرهــةب.افةاعحقــةاتااااا أعمــةلاو حع ــفةم،االإن ــةناوســةةد اا ق
ااححجــة اا  ــري،اوا حعــذيب،اوالمحةكمــةتاغــ اا عةد ــم،اتغــذياا شــع رابــة ظل اوقــةاتصــبلااا

اعةمـلاامـشجعةاعلىاتجنةةاالإرهةبةين،ابمنافةه اامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب.
وا  اقـلاأنا ةـلاا حـةاب اتقريبـةاا ـتيايـةع اهـذااا حقريـرا راااةذهـةابةعحبةرهــةاأدواتااااااااااا-ا٣4
ة ما  قضاتةفقاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباتقحض امـناا ةولاأناتنظـرابعنةيـماةاعـةدامــنااااافع

جـةير ااامت ةس اامتحعلقماإق قاالإن ـةن.اوةاهـذااا صـةد،ايبـةواأناثلاثـمامجـةاتاعلـىاالأقـ ااااااااا
ا.بةهحمةما ةص

،افبعااا ةولاتح ذا جرا اتاتشم ا  غـة اوثـةسقاا  ـفر،اوتـةاب اأ ـرىامتنـلاا  ـفراااااااا-ا٣٥
بةعحبةرهةاأدواتالمجةةماا حهةيةاا ذيايشكلظاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب.اويمكناأنايخشـكل اا
ذ كا طادفةعاأولاةـةاا حهةيـةاا ـذيايارحـظاامتقـةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـب.اويـث اذ ـكاااااااااا
أيضـة،ا ابةعحـظاةاحـةاذاتهـة،امـ ـأ ماا ـقاةاحريـماا حنقـ اوةاا قـةر اعلـىامـغـةدر اأيابلــة،اااااااااااا

مــنااا١٢مــناالإعـلاناا عـةمت ا قـ قاالإن ـةناوامتـةد اااااااا١٣ا نـ اامتنص صاعلةظاةاامتةد ااعلى
__________ 

حةدَّتاامتةيريماا حنفةذيمادو ماصغ  اأ رىاب صفهةامـحضرر اعلىا  اممةث .اوجرىالةيةاتلـكاا ةو ـمامــنااااا(7)ا
 امـرك اااتصةلاالإقلةم امتناقماا بـراا كـةريبياا ـذياتحقةءـظالجنـمامـكةفــماالإرهـةباوامتةيريـماا حنفةذيـماااااااااق بَ

(،اوســةح اللةــ اهــذةاا ة ــماةاتقريــرامـقبــ .اا٢٠٠4)ا١٥4٠مـــلالجنــمامجلــساالأمـــناامتنشــأ اعمــلاابــة قراراا
لغـضادولامجـةور الهـةاعـنارحةـ اأعـةاداااااااوتجرياامتةيريماا حنفةذيماأيضةااتصةاتابةو ماصغ  اثة ثمابعـةاأناأبا

اكب  امـناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبا راالجمه ريماا عربةماا   ريم.
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.اوةاا  قضانف ظ،ايمكناأنالىضلاهذااا ـق،ااا عهةاا ةولياالخةصابة ق قاامتةنةماوا  ةةسةم
،ا ــبعااا عهــةاا ــةولياالخــةصابــة ق قاامتةنةــماوا  ةةســةمااااامـــناا١٢ح ــبمةاورداةاامتــةد اا

الأمــناا ـ طنياأواا نظـةماا عـةماااااةاا ـتيايـن اعلةهـةاا قـةن ن،اوا ضـروريما مةيـمااااااا جرا اتاا حقةةاـ
ا صـماا عةمـماأواالأ ـلاقاأواحقـ قاوحريـةتاالآ ـرين،اوااتحعـةرأاوا قـ قاالأ ـرىاااااااااأو

ا.ا عهةاا ةولياالخةصابة ق قاامتةنةماوا  ةةسةما تيايقرهةا
تهةيةاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبانقـ ااومـناا حةاب اا تياتنظرافةهةاا ةولا لحعةمـ امـلاا-ا٣6

امتعل مـــةتاا ش صــةماعــناالأفــرادادا ــ اا ــةولاوفةمــةابةنــهة،اواســح ةاماامتراقبــماوغ هــةامـــناا
أسة ةباا حـقةقاا تيالهةا ثةراتحعلقابة قاةاالخص صةم.ابةةاأناا قاةاالخص صـةم،ابة صـةغمااا

قاالإن ةن،ا ـةساحقـةامـالقـةااـأنظاةاذ ـكاااااامـناالإعلاناا عةمت ا ق ا١٢ا تيايرداةةاةاامتةد ا
اأناا قاةاحريماا حنق .اوبة رغ امـناأنااانحقةصاا حع ـف اأواغـ اا قـةن لامــناهـذااا ـقااااااا

،افإناهـذااا ـق،اااا عهةاا ةولياالخةصابة ق قاامتةنةماوا  ةةسةممـناا١7 ظ رابم جباامتةد ا
الإن ـةناوا ريـةتاالأسةسـةماةاسـةةقاااااامتعنيابحع يـ اوحمةيـماحقـ قااااامـثلمةاأورداامتقرراالخةص

مـرنابقةراكة ايمكلنامــناتابةـقاا قةـ داا ضـروريماامتشـروعماوامتحنةسـبمااااااا’’،امـكةفـماالإرهةب
تبـةدلااا(.اوعنةاا نظراةا نشـة اأوا١٥قر ا،اا فA/HRC/13/37)انظرا‘‘اعلىاا قاةاالخص صةم

ةاةاذ ـكاب جـظا ـةصااااأاكةلاجةية امـناأسة ةبا ـلاا بةةنـةتاا ش صـةماواسـح ةامـهة،ابماـاااا
،اينبغـ ا لـةولاأناااعلىاسبة اامتثةلاااا صـرا،ا‘‘ق اس احظراا  فراج ا’’أوا‘‘اق اس اامتراقبم’’

تحعةونا  ةلامجم عمامــناامتعـةي اامت ةـ عةمالإدراجاأيافـرداةاأياقةسمـمامــناهـذةاا قـ اس ،ااااااااا
 امـكحملـماودقةقـماااو رسة ا جرا اتاتكف اأناتك ناا بةةنةتاا ش صةماا ـ ارد اةاهـذةاا قـ اسااا

ــةت،اااااااا ــكاامتعل مـ ــمااســح ةاماتل ــةولاأيضــةاأناتاــ رافهمــةامـشــحركةا كةفة ــم.اوينبغــ ا ل و ةث
 لحعرخ امـثلااعلىامــةا ذااكـةناا غـرأامـنـهةاهـ امـنـلاا شـ  امــناركـ باطـةسر ،اأواتة ـ اااااااااااا
ــرااااااااا ــماتخة ِّ ــةتاباريق ــذةاامتعل مـ ــةمااســح ةاماه ــ اع ــةىاوصــ  ظ.اوينبغ ــظا  اححجــة ةاأوااعحقة 

  حع ف اأواغ اا قةن ل.ااعحقةلاا

وأ ــ ا،اتعحــبرابعــااا ــةولاتجــر اســفراامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــباأدا اهةمـــماةااااا-ا٣7
الجه داامتبذو ما  قضاتةفقاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.اوقةاسلاضامـف ةةماالأمــ اامتحــة ااا

 اأ ـرى،اعنـةمـةااا ق قاالإن ةناا ض  اةاالآونماالأ ـ  اعلـىامـ ـأ ماا حجـر ،اةـمنامـ ـةساااااا
ااينبغ اعلىاسبة اامتثةلاافحراأاأناسـفراأيافـردا رامـناقـمانـ اعايناـ ياااااا”أاةرتا راأنظا

ــةاااااا ــةركافةهـ ــماأوايشـ ــما جرامـةـ ــاما رهةبةـ ــ اأنشـ ــ ا رادعـ ــماأوايرمــ ــماجرمـةـ ــىانةـ ــراا“علـ )انظـ
A/HRC/28/28اومـناا  ارداأنات اجظاا ةول،افةمةايحعلقاةـذةاالجـراس اأكثـرامــنااااا4٩،اا فقر ا.)

هة،ابة نظرا راا اةبلاااسـحبةق ا لحـةاب اقةـةاا بــث،اصـع بةتاةاأناتـبينابـن اا قـةن ناااااااااغ 
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وتثبــضاأمـــةماالمحكمــماا عنةصــراا ضــروريما لـصــ لاعلــىا دانــةتاةاالجــراس االمحــةد اةاا قــراراا
(.اوةا ةـلاا ــةات،اســةحعيناعلــىاا ــةولاأناتكفــ ااححــرامامـبــةأاا شــرعةماا٢٠١4)ا٢١78

،اوهمةامـبة ناااو  ،اح ـبامــةاذهبـضا  ةـظاا لجنـماامتعنةـماإقـ قاالإن ـةن،اااااااااوافحراأاا برا  
 لةولاالأطرا اةاا عهةاا ةولياالخةصابة ق قاامتةنةـماوا  ةةسـةماأناتقةـةهمة،احـتىاو ـ اةاااااا
ــماااااااا ــماا  اجب ــةدماالإجــرا اتاا قةن نة ــرامامـب ــ ااحح ــةاأناتكف ــحعيناعلةه ــةاي ــماا اــ ارم،اكم حة 

اوامتعةمـلماا عةد م.
وتنةقشاقضةيةاحق قاالإن ةناالأ ـرىاذاتاا صـلمابة حهةيـةاا ـذيايشـكلظاامتقـةتل ناااااااا-ا٣8

االإرهةبة ناالأجةنباةامـ اةلاأ رىامـناهذااا حقرير.
اا

امـ اطناا ضعضاالهةكل :اا حـلة اامت اةةع ا بةةنةتاامتةيريماا حنفةذيما-ارابعةا
م عــماالأوراامتك نــمامـــنايبـــثاا فــرعاا رابــلاالآ ةــةتاا ــتيايمكــناأنات ــح ةمـهةاالمجاا-ا٣٩
دو مامـحضرر امـشم  مابة ةراسماااسحقصةسةمامت اجهما اراامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنـب.ااا٢١

(ا  ةــةتا٢٠٠٥)ا١6٢4(اوا٢٠٠١)ا١٣7٣ومـــناالآ ةــةتاا قةسمــماالخةصــمابحنفةــذاا قــراريناا
 امـنـلاا(.اوةابعـااالمجـةات،امـثاـاا٢٠١4)ا٢١78كث  ايمكـناتكةةفهـةافحصـللاا حنفةـذاا قـراراااااا

سفراامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـبابـيناا ـةولاوامت ـةس اامتحعلقـمابـة حجر ،اوـةراااـةذاتـةاب اااااااااااا
ا(.٢٠١4)ا٢١78 ةد ا ضمةناتنفةذاأحكةماا قرارا

ا
امـنلاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبامـناا  فرابيناا ةولا-أ ضاا

اامتغةدر اا
(اومـنــلادهــ رامـقــةتلينااا٢٠١4)ا٢١78مـــناا اــرقاا فعة ــماجــةااةاتنفةــذاا قــرارااااااا-ا4٠

 رهةبةيناأجةنباا عم اعلىامـنلامـنايحةو  ناا  فرا لانضمةما راصف  اامتقةتليناالإرهـةبةيناا
الأجةنبامـنامـغةدر ابلةه االأصل او/أوابلةا قةمـحه ا ل فرا رامـنةطقاا نزاع.اولهـذااا  ـبب،ااا

ــما حـةيــةاالأفــراداا ــذينايشــحبظاةااا ســعةه ا لانضــمةما راايمكــنا لــةولاأناتضــلاتــةاب اعملة
صف  اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباومـنعه امـناامتغةدر اارتكةباأعمةلا رهةبةـماةاالخـةرجااا
ــةريباعلةهــةاأواتلقــ اهــذااااااا أواا ح اــةطالهــةاأواا حـضــ الهــة،اأواامتشــةركمافةهــةاأواتقــة اا ح

مــناأصــ ااا١7ذيـماأنااا حـةريب.اوتفةـةانحـةس اا ةراسـماااسحقصـةسةماا ـتياأعـةتهةاامتةيريـماا حنفةاااااااا
دو مامـشم  مابةاسحعراأا ةسا ةيهةافةمةايبةواأياتـةاب اتنفةذيـماأوا ـةيهةامـنـهةاا شـ  ااااااا٢١

ــةتليناالإرهــةااااااا ــةميناامتشــحبظاةاانضــمةمـه ا راصــف  اامتق ــ اطنيناو/أواامتق ــلاامت ــ امتن بةيناا قلة
الأجةنبامـناا  فرا راالخةرج.اوعلاو اعلىاذ ك،ايبةواأناا عةدانف ـظامــناا ـةولااايابـقااااا
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تةاب افعة ما ضمةنات ويـةامــ دف االخاـ طاالأمـةمـةـماامتكلفـينابحنظـة احركـماالأاـ ةصاعـبراااااااااا
ــة اةــةطراســفراااااا ــما حقة ــماوقةسمــماعلــىاالأد  ا ــةودابمعل مـــةتامـ ــحكملمالإلــة اعملةــةتافعة 

لإرهةبةيناالأجةنباو جـرا اعملةـةتاا حفحـةشاا كفةلـمابةمت ـةعة اةالةيـةاه يحـه ،ااااااااامتقةتليناا
مـلاأناامتةيريماا حنفةذيماتعل اأناعة ادولالـضاةامـنـلاالخـروجاالأوليالأاـ ةصايشـحبظاةااااا
انضمةمـه ا راصـف  اامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـبابةعحراةـه اعلـىاا ـةود.اوبة حـةلي،اثمـماااااااااا

اتةاب ا حع ي اا ح عةماوبنة اا قةراتاةاهذةاالمجةات.حةجماواةـما را
ا

اا  فراامتحقالاا
عةد امـةايلجأاامتقةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـبالأنمـةطامــناا  ـفراقةسمـماعلـىاامتراوغـم،اااااااااا-ا4١
،اا ــذيايعــنياا قةــةماعمــةا ابحق ــة اا رحلــماا ا يلــما راأاــارا“ا  ــفراامتحقاــل”امتــةاي ــمىاأو

ــةاا اا ــذرامـعه ــةد ايحع ــمااااااامـحع ــلاا  ــلاةتاا ةودي ــكامتن ــظ،اوذ  ــنامـ ــةراا  ــفراومـنالق حأكــةامـ
ــمااااا ومـ ــخوليامـكةفـــماالإرهــةبامـــناأنايحــةدواابةقــمامـكــةناوجــ ده اقبــ اوصــ له ا رادو 

أمــراحةسـ االأهمةـما  قـضاتـةفقاامتقـةتليناالإرهـةبةينااااااااا“ا  فراامتحقاـلا”مـعنةم.اولهذا،افإنامـنلا
ن ااةامـنــةطقاا ــنزاعامـــناا عــ د ا راديــةره ااالأجةنــباعــبراا ــةوداومـنــلاامتقــةتليناا ــذيناكــةا

بةعحبةره امـنفذينامـحةربيناتةريبة اجةـةا اعلـىااـناالهجمـةتاأوامــنااانحقـةلا رادولامجـةور اااااااا
متنــةطقاا ــنزاعاامت ــللا.اوإ ــباعلــ اامتةيريــماا حنفةذيــم،ا ايح ــذابعــةاأياكةــةن،اســ ا امـــناااا

حــةياوللةلـظ.اولهـذا،اثمـماحةجـمااااااا قاةعاا عةماأواا قاةعاالخةص،اأيا اـ اتا فهـ اهـذااا ااا
مـلـما حع ي اقةر اا  لاةتاا ةوديماومـ خوليامـكةفـماالإرهةباعلىاأنالـةدابةقـماامتكـةناااا
ا ذياكةنافةظاامت ةفراقب اوص  ظا رابلةامـعين.اوتصنضاهـذةاا ةراسـماااسحقصـةسةمامــةاي يـةاااااا

ا“ج سةـةا”لاا نةجــمااقلةلااعنانصـضاا ـةولاامتشـم  مابة ةراسـماااسحقصـةسةمابأنهـةامــناا ـةواااااااا
أفض اةات جة اد  لاو ـروجا ةـلاا ركـةب.ا ااأنـظانظـرا ا عـةماااححفـةظاب ـجلاتااااااااااأو

مـــنا ــلالا عــةد ابنــة ا“اا  ــفراامتحقاـلا”دقةقـم،ايحعــذراعلةنــةاأنانفهــ ابشـك اأفضــ ادــةهر ااا
ــنزاعااااااا ــةطقاا  ــ راومـن ــبا ل ــفرا رادولاا عب ــةبة ناالأجةن ــةتل ناالإره ــةاامتق ــتيااتبعه ــماا  ا اريق

اومـغةدرتهة.
اة ابطاالهجر اا

دو ــمامـشــم  مابة ةراســماااسحقصــةسةمابمراقبــمااا٢١تقــ مادو ــماواحــةافقــطامـــناأصــ ااا-ا4٢
امت ةفريناا عةبريناأواامتنحقلينامـناطةسر الأ رىاا ذينايبق نادا  اامتناقماا ةو ةمامـناامتاـةر.اا

مــلاا عمـ ابحـةاب اااااوتحةلاابقةماا ةولاا عب رادوناترتةبةتا حأا اتاد  لاأو ئكاالأاـ ةص،ا
ي   امتراقبماالهجر اأوابةونهة.اواافحقةرا رامـث اهذةاالإجرا اتاةامـعظ اا ـةولاأمــرامـفهـ ماااا
ــ رااااااااا ــمابعب ــقاةــ ابطاالهجــر اامتحعلق ــةولاتابة ــ اا  ــأناتكف ــةماوجــ داااــحراطادولياب نظــرا ا ع
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ماا اـ اناامتـةلااا)ا حة ـ (ااتفةقةاـاا٩)الأمـن(اأواامترفـقااا١7امت ةفريناأواتنقله ابم جباامترفقا
ا ةولي.اومـلاذ ك،افـإناا ضـعضاا ـةلياةاهـذااالمجـةلاي ـملاا لمقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـباااااااااا
بعب راا عةيةامـناا ةولاإريـم،ابمـةاةاذ ـكاامتراكـ اا رسة ـةما ل ـفراالجـ ي،ادوناأنالىضـع اااااااااا

قـ اس ااعلىاالإطلاقا لحفحـةشامــناقبـ امــ دف االهجـر اأواا حـقـقامــناعـةماوروداأءـةسه اةاااااااااا
اامتراقبماالمحلةماوا ةو ةم.

دو ـمان عـة اااا٢١وبةسحثنة اأفغةن حةناوج راامتلةيض،اتحـةلاا ةـلاا ـةولاا بـة داعـةدهةااااااا-ا4٣
مـةامـناترتةبةتاالإعفة امـناا حأا  امـلادولاأ ـرى.اويحـراوااعـةداا ـةولاا شـريكماامتةرجـمااااااا

دو ــماا٢١مـــناأصــ ادولاا١٠)مـة ة يــة(.اوتعمــ اا١6٣)مـصــر(ا راا4ةاهــذةاا حرتةبــةتامـــنا
بحرتةبةتامـنلااا حأا  اعنةاا  ص ل.اوتعم انةج يةاةذةاا حرتةبةتا  ا امـ اطنيادو ـماواحـة ،ااا
وتصةراج راامتلـةيضاا حأاـ اتاعنـةاا  صـ لامتـ اطنيا ةـلاا ـةول.اوترتةبـةتاالإعفـة امــنااااااااااا
ــما  ــفراالأاــ ةصاوتة ــ اا حجــةر ،اااااااا ــةتامـثة ة ــ اترتةب ــةاا  صــ لاه ــةاعن اا حأاــ  اأوامـنـه

ينبغ اأنايصـباذ كاتةقةقامــبنياعلـىاتقةـة امـنةسـبا لم ـةطراةامـركـ امــنلااا حأاـ  اااااااااا نمة
عنــةاا  صـــ لاو/أوامـراقبــماالهجـــر ا ضـــمةناعــةماا  ـــمةاا لمقــةتليناالإرهـــةبةيناالأجةنـــبااااا
بة ة  لاأواا عب راعناطريقاا ةو ماب ه  ماأكبراممةاتحةـظاا ـنظ اا ـتياتشـحرطاا صـ لاعلـىاااااا

اا  ص ل.اتأا اتاا  فراقب 
وحــتىاةاأفضــ اا ظــرو ،ايمــنلاامـ دفــ االهجــر افحــر اوجةــ  ا لغةيــمايقــررونا لالهــةااا-ا44
 ذااكةنامـ م حةا لم ةفرابة  لاا بلة.اومـناأج القةقاأفضـ ااسـحفةد امــناهـذااا  قـضااااااامـة

المحةود،ان ص ابأنايحةاامت دف االهجر اةاالخاـ طاالأمـةمـةـمامجم عـمامــناالأدواتاالأسةسـةماااااا
امتنةســـبا حـ ـــيناقـــةرته اعلـــىاكشـــضامــــنايخـحمـــ اأنايك نـــ اامــــناامتقـــةتلينااوا حـــةريبا

الإرهةبةيناالأجةنب.اومـناهذةاالأدواتاا رسة ةماامتعل مـةتاامت بقماعـناامت ـةفريناوسـجلاتاااا
ــةتاااااااا ــم،اوامتعل مـ ــماوا ةو ة ــماا  طنة ــ اس اامتراقب ــ ل،اوق ــةتاالإنحرب ــةابةةن أءــة اامت ــةفريناوق اع

اراتةم.امت حمة امـنامـصةدرااسح بة
ا

ااسح ةاماامتعل مـةتاامت بقماعناامت ةفريناا
بة نظرالأهمةماةمةناا  ص لا را ةلامـصـةدراامتعل مــةتاامتـذك ر ،امــناامتـث ا لقلـقاااااااا-ا4٥

ــضامـــنااــركةتاااااااا ــةولاامتشــم  مابة ةراســماااسحقصــةسةماطلب ــناا  ــبيناأناخم ــةافقــطامـ أنايح
فقةا لبةةنةتاامتحةحمامــناالـةداا نقـ ااااالخا طاالج يماأناتقةمامـعل مـةتامـ بقماعناامت ةفرين،او

الجــ ياا ــةولي.اونح قــلاأناتاــرأاأوجــظاهةمـــمامـــناا حـ ــناةاهــذةاالأرقــةما ــلالاا  ــن اتااا
(ايهةــبابة ــةولاالأعضــة اأناتلــ مااــركةتا٢٠١4)ا٢١78ا قلةلــماامتقبلــم،احةــثا ناا قــرارا

ــةتامـ ــبقماعــناامت ــةفرينا راااااا ــة امـعل مـ ــماةاأراةــةهةابحق ــمااا اــ اناا عةمـل   ــلاةتاا  طنة
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امت حصماك اتحمكنامـنااكحشة احةاتاقةةماالأفراداا ذيناحةدته الجنماالجـ ا اتاامتفروةـمااا
علىاتنظـة اا قةعـة ابمغـةدر اأراةـةهة،اأوا ةو ـماد ـ لاتلـكاالأراةـ اأواعب رهـةاعلـىامــ اااااااااااا
ــة ،احةــثايكــ نابإمـكــةناااااا ــم.اوامتعل مـــةتاامت ــبقماعــناامت ــةفريناعظةمــماا فةس طــةسراتامـةنة

خولياالهجر اةامـعظ اا ةاتاا صـ لاعلـىاقةسمـماا ركـةباقبـ اوصـ لاا اـةسر ابكـث .ااااااااامـ 
ــمااااا ويمكــنااســحغلالاا  قــضاالإةــةةابشــك افعــةلا حــةقةقاقةسمــماامت ــةفرينا  ا اا قــ اس اا ة ة

ا لأفراداا ذينايمكناأنايك ن اامـناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.
ا

تياتعمــ اعلــىامـــةاراا  ــةعماطــ الااامـنظ مـــماالإنحربــ لا لاتصــةاتاا شــرطةااا ماا عةمتةــماا ــ
االأسب عاأيةم
دو مادلـكانظـ اااا١4علىاا صعةةاالإوةبي،ادكنضاامتةيريماا حنفةذيمامـناا حأكةامـناأناا-ا46

تفحــةشاتحعلــقابــةلهجر امـ صــ  ماباريقــمامـــةاعلــىامـ ــح ىاالخــطاالأمـــةمـ ابمنظ مـــماالإنحربــ لاااا
ــة ابةةناــاا ــماوبقةع ــ د .اول ــيناااا لاتصــةاتاا شــرطةماا عةمتة ــةسقاا  ــفراامت ــروقماوامتفق ةتاوث

اسح ةاماق اعةابةةنةتاالإنحرب لاهـذةاوامت ادبـماعلـىااسـح ةامـهة،امــلاااـةذاتـةاب اترمــ ا رااااااااا
تع ي اقةر امــ دف االخـطاالأمــةمـ اعلـىااسـح ةاماأسـة ةبافعة ـماةا جـرا اامتقـةبلاتايخ ـحفةدااااااااااا

ا اةاامت ــحقب امـــناصــع بماعبـــ راااافةهــةامـــنا ةــلامـخاــراتاامت ــةطراامتحةحــم،اســة يةاكــث اااااااا
ــةسقاا  ــفراامتةرجــمافةهــة،امـــناااااا ــ راوث ــةتاأواعب الأاــ ةصاامتةرجــماأءــةقه اةاق اعــةاا بةةن

اا ةوداا  طنةمادوناكشضاأو ئكاالأا ةصاأواتلكاا  ثةسق.
ا

اتهريباالأا ةصاا
مـــناا ــةولاالإحــةىاوا عشــرينافقــطاتابــقاااا١٠تشــ اا ةراســماااسحقصــةسةما راأنااا-ا47

ا حةاب اا قةن نةـما حجـر اتهريـباالأاـ ةص،ابمـنافـةه اامتقـةتل ناالإرهـةبة ناالأجةنـب.اااااااااابعاا
وا عق بةتاامتفروةماعلىامـنايق مابذ ك،احـتىاةاا ـةولاا ـتياتجـرماتهريـباالأاـ ةص،اهـ اااااااا
ــناااااااااا ــناي ــعىامـ ــىامـ ــمان ــبةةاعل ــذااا عمــ ا فةف ــباه ــةليافع اق ــمان ــبةة.اوبة ح ــةتا فةف عق ب

ةـم،ابمـةاةاذ ـكاالجمةعـةتاالإرهةبةـم،ا حجـةو اةـ ابطاالهجـر اااااااااالأا ةصاوا كةةنـةتاالإجرامـا
او د ةلاأفراداعبراحةوداا ةو م.

ا
اا بخعةاامتحعلقابة لاجئيناا

(ابة ـةولاأناتضـمن،ابمـةايحمةاـىامــلاا قـةن ناا ـةولي،اااااااا٢٠١4)ا٢١78يهةباا قـرارااا-ا48
ســحغلالامـركــ اوااســةمةاا قــةن ناا ــةوليا قــ قاالإن ــةناوا قــةن ناا ــةوليا لاجــئين،اعــةماااا

ا لاجهامـناقب اا ذينايرتكب ناالأعمـةلاالإرهةبةـماأوايح  ـ ناتنظةمهـةاأواتة ـ هة،ابمـنافـةه اااااااا
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ــةلمافعة ــماااااااااا ــ اا لاجــهاوس ــةلا حـةيــةامـرك ــةبة ناالأجةنــب.او نشــة انظــةمافع ــةتل ناالإره امتق
يـم،اا لاعحرا ابة لاجئيناا ذينايححةج نا لـمةيماا ةو ةماواسحبعةدامـناااي ـحـق ناهـذةاا مةاا

ــقاا ــ االإرهــةبةين.اوتاب ــةامـــناأاــكةلاااااا١٢مـث ــمامـشــم  مابة ةراســماااسحقصــةسةمااــكلا امـ دو 
 راحــةا” جــرا اتالةيــةامـركــ اا لاجــه،او كــنا اتنــ اســ ىاثــلاثامـنــهةادرجــماا نجــةاااا

اأواأكثر.ا“كب 
ا

احةوداي ه اا حراقهةاا
ةبةيناالأجةنـب،اهنـةكااا راجةنباامت ةس اا تياتنةو حهةاأسئلما ةد اعـناامتقـةتليناالإرهاـااا-ا4٩

عة اقضـةيةاةامجـةلا دار اا ـةودالحـةجا رامـ يـةامــناا بــث.اومــناأكـبراا حــةيةتاوقـضاااااااااااا
،ا“ي ـه اا حراقهـةاا”تةفقاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبامـنا لالامـعةلجمامـ ـأ ماا ـةوداا ـتياااا

لــةود.ااحةثادحلكاا ةولاا قلةـ امــناامتـ ارداأوااادحلـكامـنـهةااـةئةا  ةـلاةـ ابطافعة ـما ااااااااا
و  ةاهذااا عج ،ااابةامــناالإسـراعابحـةيـةاأةـعضاامتنـةطقاا ةوديـماواححةةجـةتاا ـةولااااااااا
امتعنةــمامـــناامت ــةعة اا حقنةــما حة ــ اتقــة اامت ــةعة اامتال بــم.اوينبغــ ا لــةولاأنات ــحفةةامـــنااا
ــةرجاااااااا ــة،اوأناتـ ــه اا حراقهـ ــتياي ـ ــةوداا ـ ــ ابة ـ ــةاتحصـ ــةودالأنهـ ــةقا دار اا ـ ــة ةباتن ـ أسـ

امتعل مـــةتاوااتصــةاتاذاتاا صــلم،اوتعمــ اعــناكثــبامـــلاالمجحمعــةتاالمحلةــماااتكن   جةــةتا
اا ةوديم،اوتا راا حعةوناالإقلةم اا فعةلاعبراا ةود.

ا
ا نفةذاا قةن نا-ابة ا

يحالــباا حصــةياعــبرا نفــةذاا قــةن نا حهةيــةاامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــباااــةذانهــ  اا-ا٥٠
نيامتنـلاتـةفقاامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـباوكشـضاااااااكل اعلـىاا صـعةةيناا ـ طنياوعـبراا ـ طااااا

ه يحه اووقضاتةفقه .اولأناأحةاالخصـةس اا رسة ـةما حهةيـةاامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـبااااااا
ه اقةرته اعلـىاا حنقـ ،افـإناهنـةكاحةجـما ح ثةـقاا حعـةوناةامجـةلا نفـةذاا قـةن نابمـةايحجـةو ااااااااااااا

ع اأجه  اااسـح بةرات،اسـحفحقرا جـرا اتااااامت ح ىاا  طني.اوعلاو اعلىاذ ك،افإنظابةوناد
ــةا اتكــنااااااااا ــةا امـ ــةن ناأنايكــ نافع ــةذاا ق ــم.اواايمكــنالإنف ــةتاا ة ي ــةن نا لمعل مـ ــةذاا ق  نف
امتعل مـــةتاامتحعلقــمابةمتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــبادقةقــماوكةمـلــماومـقةمـــماةاأوانهــة.اوتح قــضاا

را حلـكاامتعل مــةتالجمةـلامــ دف االخـطاااااافعة ةما نفةذاا قةن ناأيضةاعلـىامـ ـح ىاا حـ افراامتبةااـااا
الأمـةمـ ،اوااسةمةاةاامتعةبراا ةوديم،ابمةاةاذ كادواسراالهجر اوسلاةتاالجمةرك.اوتح قـضاا
أيضـةاعلــىاعملةــةتاا كشـضاامتبكــراوا حــة  اوا  قةيـم،اا ــتياتحـقــقابـأكبراقــةرامـــناا فعة ةــمااااا

لةـم،امــنا ـلالاتـةاب امــنااااااعنةمـةاتعم اسلاةتا نفةذاا قـةن نابشـك اوثةـقامــلاالمجحمعـةتاالمحااااا
اقبة االخفةر االمجحمعةم.
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وتغا اأسئلماا ةراسماااسحقصةسةماامتحعلقمابإنفةذاا قةن نامجةاتاتحص ابـمةايلـ :ا)أ(ااا-ا٥١
تبةدلاامتعل مـةت/ااسح بةراتابشـك امـن ـقاومـركـ ي،ا)ب(اواسـح ةاماامتعل مــةتاامتحةحـم،ااااااا

يـث اا قلـقابشـك ا ــةصاةاهـذااا صـةداهــ اااااا)ج(اوا حـةريب،ا)د(اوا حعـةوناا ـةولي.او نامـــةاااا
ــةسقاا  ــفراالأ ــرىاك ســةلمافعة ــما حعاةــ اســفرااااا  مـكةنةــمارفــااأواســـباالجــ ا اتاأواوث

دو ـمامـحضـرر اااا٢١امتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.اويبةواأناهنةكادو ماواحـة افقـطامــناأصـ ااااا
 ا لانضـمةما راامـشم  مابةاسحعراأاتصةدراج ا اتاا  فرامتنلاالأاـ ةصاامتشـحبظاةاسـعةهااا

صف  اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبامــناا  ـفر.اوقـةايكـ ناااسـح ةاماالمحـةودالهـذااا حـةب ااااااااا
مـرتباةابحعقةةاتاقةن نةـماتحعلـقابةمت ةـ عاوبة  قـضاا ـلا ما  ةـلاا لـ اسلااا ضـروريماةاهـذااااااااااا

الإاـةر ا راااا صةد.اويمكناأنايك نااافحقةرا راالإراد اا  ةةسةماعـةمـلا ا  ـراأيضـة.اوينبغـ اااا
أنا  غـة اوثــةسقاا  ـفر،او ناكــةنامــناامتمكــناأنالىفــاامـخقحـة امـــناعـةداامتقــةتليناالإرهــةبةيناااااا
الأجةنباالمححم اأناي ـةفرواا راالخـةرج،افإنـظامــناغـ اامتـرجلااأنايشـك احـلاا لمشـكلماةاااااااااا

 ةيـظااالأج اا ا ي .اوةاهذااا صةد،اهنةكاا عةيةامـناا  ب اا تياي حاةلامـنا لالهةاأيافـرداا
مـةايكف امـناا  اف اأنايق م،اس ا اباريقـمامـشـروعماأواغـ امـشـروعم،ابحـأمـيناوثـةسقاا  ـفراااااااا

اا لا مـما حة  اا  فر،االأمـراا ذيايلق ابظلالامـناا شكاعلىامـةىافعة ةماهذةاا حةاب .
ومـــناالأمـــ راذاتاا صــلمابم ــأ ماســـباجــ ا اتاا  ــفراأوارفــاامـنـهــةا ســقةطاااااا-ا٥٢

لجن ــةم.اومـــلاأنا ســقةطاامت اطنــما ــةساهــ امـ ةــ عاهــذةاا ةراســمااااامت اطنــماعــنامـ دوجــ ااا
ااسحقصةسةم،افإناامتةيريـماا حنفةذيـماتـةركاأناعـةداامــناا ـةولابـةأتاتنظـراةا مـكةنةـماااـةذااااااااااا
ــةتلينااااااا ــناامتق ــماعــنامـ دوجــ االجن ــةماامتشــحبظاةاكــ نه امـ ــذهةالإســقةطاامت اطن ــةاب اأواتنفة ت

 ـفرا راالخـةرجاكمقـةتلينا رهـةبةيناأجةنـب.اولـ لاااااااالإرهةبةيناالأجةنـباوعمـنايعح مــ ناا ااا
هذةاا حةاب ابة فع ادوناع د اهخا االأفـرادا رادو ـماجن ـةحه اا  ـةبقم،او كـنايمكـناأيضـةاااااااا
أاايحجــةو اأثرهــةامجــردانقــ اامتشــةك ا رادو ــماالجن ــةماامتحبقةــم.او ذااأقــةمـضاكــ ادو ــمامـــنااا

كا راده راا اغ اتحعلقابةنعـةاماالجن ـةم.ااادو تياالجن ةماعلىا سقةطاالجن ةمافقةايخدياذ 
وهنةكاأيضةاا اغ احقةقةمابشأنامـةىامـراعة االأصـ لاا قةن نةـماةاااـةذاا قـراراتاا قةةـةماااااا
بإسقةطاالجن ةم.اوسةك نامـناا ضرورياأيضةا نشـة ا  ةـماوطنةـماتحـةلااتبـةدلاامتعل مــةتابـيناااااااا

اسق.أجه  ا نفةذاا قةن ناوالهةئةتاالإداريما ضمةنانه امـحنة
وممــةايعاــ اتــةاب ا نفــةذاا قــةن ناأيضــةاعــةماقــةر امـعظــ اا ــةولاعلــىاتن ــةقاتبــةدلاااا-ا٥٣

امتعل مـــةتاو ةــفة اا اــةبلاامتركــ ياعلةــظاعلــىاا صــعةةاا ــ طني.اففــ احــ اليانصــضاا ــةولااااا
الأعضة اامتشم  مابةاسحبةةن،ا مـةاااوج دالأياتعةونامـناهـذااا قبةـ اأوااات جـةامـعل مــةتااااا

ا ـحفك اا”ا حعةوناقةسمةاوعناكةفةما لة ة.اوهذااأمـرايبعثاعلىاا قلـق،الأناااعمةا ذااكةناهذا
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،ا ةةفما راعةماتبةدلاامتعل مـةت/ااسـح بةرات،اوعـ اا ـةولاالأعضـة اغـ اقـةدر ااااااا“اانع الي
علىاا حعر اعلىاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباوااعلـىاتنفةـذاا حـةاب اا لا مــمامتنـلامـغـةدرته ااااااا

اـــ ــةهةاأوامـ ــب.اااااأراةـ ــةبةيناالأجةنـ ــةتليناالإرهـ ــف  اامتقـ ــةرجاةاصـ ــةلاةاالخـ ــةا لقحـ روره اةـ
بةةنابنحةس اا ةراسماااسحقصةسةم.افةمت ةحةتاامتبةنـمابـة ل نيناالأحمـراوا برتقـةلياااااا١ا شك ااوة

تش ا راحة ماتحالباا حـ ينابة نظرا راا فرقابـينامـ ـح ىاالأو  يـماالمحـةداومـعـةلاا حنفةـذااااااا
اا صلمابظ.اذي
ااا

ا١ا شك ا
ه اتخ وداأجه  ا نفةذاا قةن ناببةةنةتامـفةة اممةالص اعلةظاااسح بةراتاعناامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـب،اوبخةصـمامــناااااا

امـصةدرا ةرجةم؟اا ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا

 ا حنفةذ

انع 

امـكثض

اج س 

اهةمـش 

اا

 اات جةامـعل مـةت

اعة ةم

ا

امـح سام

ا

 مـن فضم

 الأو  يم

 ةما
شمة

ةاا 
ريقة

أف
ا٣

ىا
سا
وا  

بةما
 غر
ةةاا
ريق
أف

ا١
جن

سةةا
با 
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ا٢ا شك ا
ــىاا صــعةااااااهــ ا ــةاعل ــبامـرك ي ــلاامتعل مـــةتاامتحعلقــمابةمتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةن ــةيك اا  ســةس اا لا مـــما حجمة ــ طنيا  ةاا 
ا لالامـراك اا حجمةل،اومـةا راذ ك(؟ا)مـن اا
ا

ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ااا
ومـــناامتلاحــ اأناهنــةكامـــ اطناةــعضاممةثلــماةاقــةر اا ــةولاالأعضــة اعلــىاتقــة ااااا-ا٥4

مـعل مــــةتا نةـــماعـــناامتقـــةتليناالإرهـــةبةيناالأجةنـــباعلـــىاا صـــعةةيناا ـــ طنياوعـــبراا ـــ طنياا
دفيناامتةةانةينابةمتحةاامـناامتعل مـةتافـ را،اصـةراةااا(.افإنظا ذااتعذرات ويةاامت ٢ا شك اا)انظر

ابظاامت حـة اا حعـر اعلـىامــنايححمـ اأنايك نـ اامــناامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـباقبـ اأنااااااااااا
يعــبروااا ــةودا رادو ــماأ ــرى.او ــذ كامـــناا ضــروريا نشــة انظــةما نــذارايعمــ اعلــىامـــةاراا

اا  ةعماطةلماأيةماالأسب ع.
 ــحقر ابةاتبــةعاةامـعظــ اا ــةولاالأعضــة اامتشــم  مابةاسحقصــة ااومـــناامتمةرســةتاامتا-ا٥٥

تقــة اامتعل مـــةتاعــناوثــةسقاا  ــفراامتفقــ د اأواامت ــروقما راق اعــةاا بةةنــةتاامتنةســبماا حةبعــمااا
ــماا ةو ةــما لشــرطماالجنةسةــما)الإنحربــ ل(.ا ااأناا حلافــةتاكــب  اااتــ الاقةسمــماةاااااااا  لمنظم

اسح ةاماوثةسقاا  فراامتفق د اأواامت روقمامــناالأسـة ةباا شـةسعماااامـ ح يةتاا حنفةذ.اوااي الا
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ا تيايخلجأا  ةهةا عب راا ةود.اومـناما  ماأناتا راا ـةولاامت يـةامــناا قـةراتاةاهـذااالمجـةل،ااااااا
ااسةمةاةامـةايحعلـقابق اعـةابةةنـةتاالإنحربـ لاامتفح حـماةاوجـظا ةـلاأعضـة اهـذةاامتنظمـم.ااااااااااا

 اااـذتاا ةو ـما اـ اتا  ــباجـ ا اتاا  ـفراو/أوا سـقةطااااااااوعلاو اعلىاذ ك،افــتىا اـا
الجن ةم،ايك نامـناا  ارداأنايظ االأفـراداا ـذينايحملـ ناهـذةاالجـ ا اتاقـةدريناعلـىاا  ـفرااااااااا

ا ذاا ايحلاامت دف االهجر اامتةةانةيناوا ةولاالأ رىامـعل مـةتاعمةاااذامـنا جرا ات.
ىاا لا مـمالإنفةذاا قـةن ناةامجـةلارصـةااااوا حعةوناا ةوليامـناا شروطاالأسةسةماالأ را-ا٥6

أنشاماامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـباوكشـفهة.اومـعظـ اا ـةولاالإحـةىاوا عشـريناامتشـم  ماااااااااا
ةذااااسحعراأامـن رطماةاهذااا حعةون،ابمةاةاذ كاعناطريـقاتبـةدلاامتعل مــةتاذاتاا صـلمااااا

ةة ا ن عةماهذةاااتصةات،احةـثاابةمتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.ابةةاأنظامـناا صعبا جرا اتق
ــةوناااااااا ــماا حعــ ــناطبةعــ ــلماعــ ــر امـفصــ ــ افكــ ــةباااتعاــ ــذااا بــ ــماةاهــ ــئلماامتاروحــ  ناالأســ

اامتحبةد م.اامتعل مـةتاأو
وقةاسبقاأنا  ح ابة فع اأناهنةكاحةجما راتبةدلاامتعل مـةتاعبراا ـةوداا  طنةـم.اااا-ا٥7

ــةتاااساــاااااا ــلا اعنةيــما ةصــما حبــةدلاامتعل مـ ــظاينبغــ ا ي ــ اأن ــح ةاماامتعل مـــةتااغ ح بةريم.اواس
ااسح بةريماامت ثـ قاةـةامتنـلاامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـبامــناعبـ راا ـةوداي ـحةع اأيضـةاااااااااااا
ةمةنةتاتكف اا اعناةامـةايح ذامـنا جرا اتاةةاالأفراد.اوهذاامـةايـبر اا ةجـما رال يـ اااا

متحعلقـمابة كشــضاالمححمـ اعــناااامتعل مــةتاامتعلللـما لحــة  ا راأد ـمادنـلاا  قــ عاةاا صـع بةتااااااا
اامتعل مـةتاااسح بةريماامت حنةا  ةهة.اوينبغ اأيضةاا نظراةاقةمماتبةدلاامتخاراتاوالإنذارات.

و ذااأُ ذتاا ةولاالأعضة اك اعلىاحة ،افـإنامــةايـةع ا راا قلـقاةاا ثلـثامـنـهة،اااااااا-ا٥8
  قـضاا ـةليالأيامـعل مــةتااااوه ا مـةامـنابلةاناامتنشأاأوابلةاناامتقصة،ا)أ(اأنـظاااوجـ داةاااا

ــماتعةمـــ اأجهــ  ا نفــةذاا قــةن نامـــلادــةهر اامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــب،اااااا مـ ث قــماعــناكةفة
ومــناامتفهـ ماأناتعمـ امـعظـ ااااا‘‘.اهةمـشـ ا’’أواأنامـ ح ىاا حنفةذافةهةااايحجةو ادرجماا)ب(

رهـةبةيناالأجةنـب،اااا ةولاعلىاتنمةماقةرتهةاعلىاا حصةيابفعة ةما لأمــ راامتحعلقـمابةمتقـةتليناالإااا
و كنامــناا  اةـلااأناهنـةكاا كـث اممـةايـحعيناا قةـةمابـظاةاالأجلـيناا قصـ اوامتح سـطا حق يـمااااااااااااا

اتق مابظاأجه  ا نفةذاا قةن ناةاهذةاا ةولا لحصةيا ظةهر اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.امـة
قــماعــناامتقــةتليناوأ ــ ا،اتجــةراالإاــةر ا راأنااافحقــةرا رامـعل مـــةتامـ ــحكملماودقةا-ا٥٩

االإرهةبةيناالأجةنباوع امـناا صعباا حصةيابفعة ةما لحـةيةتاذاتاا صلم.
ا
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امـكةفـماا حـريااعلىاالإرهةب،ابمةاةاذ كاعناطريقاالإنحرنضا-جة اا
 قــةاااــذتامـعظــ اا ــةولاامتشــم  مابة ةراســماااسحقصــةسةما جــرا اتامتنــلاا حـــريااا-ا6٠

(.اوهــذةا٢٠٠٥)ا١6٢4ةسةــم،اوفــقامـــةادعــةا  ةــظاا قــراراعلــىاالإرهــةبابم جــباق انةنــهةاالجن
ا حةاب ايمكناأنات ه ا راحةابعةةاةاوقضاتةفقاامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـب،الأناهـخا ااااا
امتقــةتليناكــث اامـــةايكــ نابــةعثه ا راا حـــركادعــ اتاا حـــريااعلــىاا عنــضاالإرهــةبياا ــتياااا

ناطريـقاالإنحرنـضاأواوسـةسطاا ح اصـ ااااايالقهةاأنـة ا  ـرون،ا مــةابةاتصـةلاا ش صـ اأواعاـااااا
ااجحمةع االأ رى.او ذ كاكـةنامــناالجـةس اقةن نـةافـرأابعـااا قةـ داعلـىاا ـقاةاحريـمااااااااااا

اسةمةاةاحةاتاا حـريااعلىاالإرهةب.اا حعب ،اةمنااروطاصةرمـم،اا
غ اأناا حةاب اا قةن نةماامتح ذ اةةاا حـريااعلىاارتكـةباأعمـةلا رهةبةـمايبـةواةاااااا-ا6١

بعــااا ــةاتاأنهــةاتنحــهكاا ح امـــةتاا ــةولابم جــباا قــةن ناا ــةوليا قــ قاالإن ــةن.اففــ ااا
حةاتامـةااايق اعناأربلامـناا ةولاامتشـم  مابة ةراسـماااسحقصـةسةم،اأعربـضا  ةـةتاالأمــ ااااااا
امتحـة ا ق قاالإن ةناعناقلقهةا  ا االج ا اتاالجنةسةماا ـتياورداةاا حقـةريراأنهـةانخفـذتاةـةاااااا

ااترقىا رامـ ح ىاا حـريا،ابمةاةاذ كا اةبةتامتـةافعيناعـناحقـ قاالإن ـةن.ااااا اةبةتا
ومـناامت ةس اامتاروحماأيضةامـ أ ماا حنةسب.افف امـةااايقـ اعـناثـلاثادول،اتـن اا قـ انيناااااا
امتحعلقمابة حـريااعلىاالإرهةباعلىاعق بةتامـبة غماةاا ق ةو ،امـنـهةاالأحكـةمابمـةداسـجنااااا

ب اتص اأحةةنةا راا  جنامــةىاا ةـة ،اوةا حـةىاا ـةولايـن اااااااعةمـة،ا٣٠ط يلماتص ا را
ا قةن ناعلىاعق بماالإعةام.اوتث اهذةاا ةاتاقضةيةاهةمـماتحعلقاإق قاالإن ـةناوتهـةدابـأناااا
تصبلااتةاب امـكةفـماا حـريااعلىاالإرهةباتةاب اغ امـثمر ،افحةفلا راامت يةامـناا حاـر اا

اوا نف را ةىااراسلاامـناا  كةن.
و قةانفذتاعة ادولاتـةاب اأ ـرىا لحصـةيا لحــرياابـةافلاا حاـر اوا حعصـب،ااااااااا-ا6٢

بمةاةاذ كاعناطريقاالإنحرنض.اوهنةكامـةااايق اعناسضادولاتنح اأواتة ـرا اةبـةامـضـةدااااا
حة مـةامـ جهةا حفنةةاالخاةبةتاالإرهةبةم.اوتشم اامت اةـةلاا ـتيايحنةولهـةاهـذااالخاـةباامتضـةدااااااا

مت حلفـم،اتحـراواابـيناتف ـ اتاا نصـ صاا ةينةـماوواقـلاا ةـة اا ة مـةـماةااااااااااا عةيةامـناامت ةس اا
ــمااااااا ــةتاالإرهةبة ــىاةـــةيةهة.اوفةمــةالىــ االخاةب ــماعل ــةراالأعمــةلاالإرهةبة ــنزاعاو ث ــةطقاا  مـن
ــنا ــلالارصــةهةاواســح ةامـهةااااااااا نف ــهة:ات ــعىاعــة ادولا را حــرا امـكةســباتكحةكةــمامـ

ولامــنايح ـذاتـةاب اذاتاطـةبلامـبةاـراأكثـر،ااااااالأغراأا لاامتعل مـةتاااسح بةريم.اومـناا ـةا
فحغلقاامت اقلاا شبكةم،اوكث اامـةايك ناذ كابة حعةونامـلاا قاةعاالخةصاا ذياأصـبلاايشـةركااا

اأكثرافأكثراةامـراقبماااتصةاتاذاتاا اةبلاالجنةس ابيناالإرهةبةيناومـنةصريه .
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ــلااااااااا-ا6٣ ــةونامـبةاــرامـ ــمالإقةمـــماتع ــذلاعــة ادولاأيضــةاجهــ دااحثةث الجهــةتاا فةعلــمااوتب
ا ك مـةم،امـناقبة اقةد االمجحمعةتاالمحلةماوا  لاةتاا ةينةـم،اغةيحـهةامــناذ ـكابنـة اجبهـمااااااااغ 

مـ حــة اةامـ اجهــمامـــنايعملــ ناعلــىاتجنةــةاالأفــراداويحرةــ ناعلــىاا عنــضاالإرهــةبي.افعلــىاا
سبة اامتثةل،اأعـةتا حـةىاا ـةولااسـحراتةجةمااـةمـلمامتكةفــماا حاـر اامتصــ بابـة عنض،اااااااااا
وتشـم اهــذةاااسـحراتةجةماتــ ف ا ـةمـةتاا حــةريباامتهـنياوا ح دةــضا لشـبةبابةعحبــةراذ ــكاااااا
ا ةعةمـماالأسةسةما عملهة،اةاحيناترىادو ماأ رىاةاالجهـ داا ـتياتبـذلهةا لـحعم اوا حنمةـماةاااااا
امتنةطقاا تياياةلهةاا حهمةشاعةد اج  اامـنااسحراتةجةحهةامتكةفـماا حار اامتصــ بابـة عنض.ااا

يحعلقابمبةدراتاالخفةر االمجحمعةم،اأسنةتاثلاثادولاعلىاالأق الأجه تهـةاامتعنةـمابإنفـةذاااااوفةمة
ا قةن نامـهمماواةـما بنة اعلاقةتاا ثقماوا ح اص االجةةابيناالأع اناامتكلفينابإنفـةذاا قـ انينااا
اوالمجحمعةتاالمحلةماوقةدتهـة.اوعـلاو اعلـىاذ ـك،اأفـةدتاا حقـةريراأنامــةااايقـ اعـناسـبلادولاااااااااا
ااــذتاتــةاب ا باــرا اعلــىاتصــمة اوتنفةــذاامتنــةه اا ةراســةم.اوتقــ مادو حــةناعلــىاالأقــ اااا
بحة  اا  ارابيناالأديةناعلىاا صعةةاا  طني،افـةلأردن،اعلـىاسـبة اامتثـةل،اتعمـ ابنشـةطاةااااااا
 طلاقامـبـةدراتا ـ اراالأديـةناعلـىاا صـعةةيناا ـةولياوالإقلةمـ .اوتحـةلاابضـلادولاأ ـرىااااااااااا

 ل عمة اا ةينةيناتهة ا راتشجةلاا ح ـةمـلا،اوبـذ ضادو ـماواحـة اعلـىاالأقـ اااااااابرامـ اتةريبةم
اجه داامـلم سما حمكيناامترأ امـنات لياا  عةمـماا ةينةم.

ا
ا(٢٠١4)ا٢١78مـقحضةةتاا حجر اا  ارد اةاا قراراا-دالاا

لا قةارك تاامتةيريماا حنفةذيماةالريهة،ا ـةىااسحعراةـهةاالمجم عـماالأورامــناا ـةواااااا-ا64
(.اوقــةاقُــةما رالجنــمامـكةفـــماا٢٠١4)ا٢١78امتحضــرر ،اعلــىاج انــباا حجــر امـــناا قــرارااا

الإرهةباللة امـ اةةع امـفص ا لحـةيةتاا تيات اجههةاا ةولاالأعضة اةامـلاحقـماامتقـةتلينااا
(.اوينبغـ ااعحبـةراااS/2015/123الإرهةبةيناالأجةنباقضـةسةة،اماقةمـحـظاا لجنـما رامجلـساالأمــنا)ااااا

هذااا حقريرااسحمراراا بـثاامتةيريماا حنفةذيمالهذةاامت ـأ م.اوسـةبـثاا حقريـراناامتقـبلانابم يـةاااااا
مـناا حركة اكةضاأنانظةماا عةا ـماالجنةسةـما ذااللـىابةمتهنةـماوا ةـةداوا حـ ماالجةنـباالأ لاقـ ااااااااا

تليناالإرهـةبةيناالأجةنـباوةـمةنااححـراماحقـ قااااااأصبلااعةمـلاامـ ةعةااعلىاوقـضاتـةفقاامتقـةااا
االإن ةناوا حم كاةةاةاأثنة اا عم اعلىالقةقاهذااامت عى.

مــنابـيناااا١6و لصضاامتةيريماا حنفةذيما راأناا غة بةماا عظمـىامــناا ـةولاالأعضـة ا)ااااا-ا6٥
لاحقـماادو م(ا ةساةاق انةنهةاأحكةمااةمـلما لأعمةلاالإجرامـةماإةـثايمكنـهةاذ ـكامــناامتااااا٢١

ا قضــةسةماعلــىاالأعمــةلاا حـضــ يماأواا حبعةــماا ــتياتخرتكــباةاا ةو ــماةــة اارتكــةباأعمــةلا
 رهةبةماةةادولاأ رىاأوامـ اطنةهةا ـةرجا قلـة اا ةو ـم.اوجـة امـح سـطااامـحثـةلامتقحضـةةتاااااااا

ا“.ج س ”ا حجر اا  ارد اةاا قرارابةرجما

http://undocs.org/ar/S/2015/123
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د اا ـتيات اجههـةاا ـةولاالأعضـة اااااو لـص لاعلىاص ر اأكثرادقماعناا فج اتاالمحـةاا-ا66
ةاتجر اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب،اصنفضاامتةيريماا حنفةذيـمامـقحضـةةتاا عةا ـماالجنةسةـما رااااا

مـ ـح ىااامـحثـةلا كـ اعنصـرامــنااااااا٣خم ماعنةصرامـ حق ابعضهةاعـنابعـا.اويـبيناا شـك ااااا
اا عنةصراالخم م.

ا
ا٣ا شك ااا

اةيناالأجةنبامـناسفراوتةريبتجر امـةايحعلقابةمتقةتليناالإرهةباا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ااا
ــةولاااااااا-ا67 ــماأيضــةاأناكــث اامـــناا  ــماا حنفةذي ــهةاامتةيري ــتيا عح ــماا  ــبيناامتعل مـــةتاالأو ة وت

امتشـــم  مابة ةراســـما ة ـــضابعـــةاتجـــرمابة كةمــــ اســـفراالأفـــرادا رادو ـــماغـــ ادولا قةمـحـــه اا
الإعةادالهـةاأواامتشـةركمافةهـة.اااااه ابغرأاارتكةباالأعمةلاالإرهةبةماأواا ح اةطاأوحجن ةاأو

.اوكـث اا٢١امــناا ـةولاا اــااا١6وهذاامـصةراقلقابـة د،الأناالأمــراذواأهمةـماحةءـمابة ن ـبما ــااااااا
امـنهةاه ابلةانامـنشأاأيضة.

تجر اعم امـنايقةما
ا حةريباعلىاالأعمةلا
الإرهةبةماأوايحلقةةاةا

  قلة اا بلة

تجر اتجنةةامـناي هرا
امتقةتليناعلىاسفرا

 الإرهةبةيناالأجةنب

تجر اا  فرالأغراأا
تة  اسفراامتقةتلينا
الإرهةبةيناالأجةنب،ا

ةاذ كاتنظة اسفره اابمة
ونقله اوت ويةه ا

 بةمتعةات

تجر اا  فرالأغراأا
تقة اا حةريباعلىا

 الأعمةلاالإرهةبةماأواتلقةظ

تجر اا  فرالأغراأا
تةب االأعمةلاالإرهةبةما

لهةااا ح اةطاأو
ارتكةةةاأواامتشةركمااأو

 فةهة
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تة  اسفراامتقةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـب،ابمـةاةااااا٢١وتجرماثلاثمابلةانامـناا بلةاناا ـاا-ا68
هة .اويعحمةامـعظ اا بلةاناالأ رىاعلىاتشـريعةتامـكةفــماااذ كاأعمةلاا حنظة اوا نق اوا حج

الإرهةباا عةمـماةااسحةفة اهذااا شرط.او ةسا ةىاأربلادولا جرا اتا حجر اتجنةةاامتقـةتليناا
االإرهةبةيناالأجةنب،او ةسا ةىاثمةنامـنهةا جرا اتا حجر اتقة اا حةريباوتلقةظ.

 ــح يةتاعة ةــمامـــنااامـحثــةلاةاتجــر ااوتكشــضاا بةةنــةتاأناا بلــةاناعم مـــةاتظهــرامـاا-ا6٩
ا.4ا حجنةةا برهةب،اكمةاه اواةلااةاا شك ا

اا
ا4ا شك ا

اه ا ةىاا ةو ماأحكةماقةن نةما قملاتجنةةاالإرهةبةين؟
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا١٣7٣وربمةاكةناارتفةعامـ ح ىااامـحثةلاراجعـةا راكـ ناا ـةولامـاة بـماةاا قـرارااااااا-ا7٠
ــةا برهــةبا٢٠٠١) ــمامـكةفـــماالإرهــةباةاهــذاااااا(ابقمــلاا حجنة ــتياتبــذلهةالجن وأناالجهــ داا 

اا صةداقةارفعضان بةةامـنامـ ح يةتااامـحثةل.

انع 

امـكثض

اج س 

اهةمـش 

اا

 

 ا حنفةذ

وبةا
أور

ا١
 ةما
شمة

ةاا 
ريقة

أف
ا١

وبةا
أور

ا٢
 ةما
شمة

ةاا 
ريقة

أف
ا٢

سةةا
با 

جن 
ا٢ سةةا
قا 

ار
با
جن 

ا٢
سةةا

با 
جن 

ا4
سةةا

با 
جن 

ا١  ةما
شمة

ةاا 
ريقة

أف
ا٣
 ةما
شمة

ةاا 
ريقة

أف
ا4
 ةما
شمة

ةاا 
ريقة

أف
ا٥

سةةا
با 

غر
ا١
سةةا

با 
غر

ا٢
سةةا

با 
غر

ا٣
ىا
سا
وا  

بةما
 غر
ةةاا
ريق
أف

ا١
ىا
سا
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 غر
ةةاا
ريق
أف

ا٢
سةةا
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وكةنااامـحثةلابم ح يةتاأدنىاةاامت ةس اامتحصلمابحـ ف اا حـةريباوتلقةـظ.اوربمـةاكـةنااااااا-ا7١
ا١٣7٣ذ كاراجعةا راك ناامت ـةس االأ ـرىاينظـرا  ةهـةاعم مــةابةعحبةرهـةامـشـم  مابـة قرارااااااااا

ا“ت ف اا حةريباعلىاأعمـةلاالإرهـةباأواتلق ـ اذ ـكاا حـةريبااااا”(،او راك ناعبةر ا٢٠٠١)
ا(.اا٢٠١4)ا٢١78وردتاأولامـر اةاا قرارا

ورمـظامــناا بلـةاناعـةداأكـبرامــناعـةدااااااا“ات ف اا حةريب”وكشفضاا ةراسماأيضةاأناا-ا7٢
ا حــةريبامـ ةــ عاا.اوربمــةاكــةنامـــرداذ ـكا راأناتــ ف ا“تلقــ اا حـةريبا”ا بلـةاناا ــتياتجــرماا

تجر ابة فع اةاا عةيةامـناا ةولاالأعضة ابم جباا صك كاالإقلةمةماا قةسمماا ـتياتشـم اهـذااااا
ا عمــ ،اأوالأناتــ ف اا حــةريب،ابــة نظرا راطةبعــظاالأكثــرافةعلةــمابةمتقةرنــمامـــلاا اــةبلاالأكثــرااا

 ااـ اغ اأقـ اااسلبةما حلق اا حةريب،اي ه ا دراجظاةمناالجراس اا حـض يماةاعم مـهة،اويـثا
فةمةايحعلقابةححراماحق قاالإن ةن.اويمكنا لجنماأناتعحمةاعلىاهذةاامتعل مــةتا كـ اتشـجلاااا
ا  كةاتاامتنفذ اعلىاتركة ابرامجهةاعلـىاتع يـ اامتمةرسـةتاالجةـة اةاتجـر اتلقـ اا حـةريب.اااااااا
اومـناامتمةرسةتاالجةـة اا ـتياوةـعضامــخ راالهـذااا غـرأاصـةةغمابروت كـ لا ةـةةااتفةقةـماااااااااا

،اجريمـماتلقـ ااا٣مجلساأوروبةابشأنامـنلاالإرهةب،اا ذيايعر اب ةـ ااوةا وـة ،اةاامتـةد اااا
اا حةريباعلىاأعمةلاالإرهةب.

وكشفضاا ةراسماأناكث اامــناا ـةولاا ـتياهلحـهةاتعحمـةاةاتشـريعةتهةاالجنةسةـماعلـىاااااااااا-ا7٣
ــةريضا برهــةباأواالجــراس االإرهاااا ــكاتع ــةاةاذ  ــم.اوهــذاااتعــةريضافضفةةــماأواغةمـضــم،ابم ةبة

ينحهكامـبةأاا شرعةمافـ ب،اب ايح لاأيضةاانحبةةاأجه  ا نفةذاا قـةن ناواادعـة اا عـةما راااااا
حــةاتا ة ــضاعنةفــمامـــناطبةعحــهة.امـــناا  اةــلااأنــظايــحعيناعلــىاا ــةولاالأعضــة ،اةا طــةراااا

ا(،امــنا وـةداا٢٠١4)ا٢١78جه دهةاا رامـةما راا  فـة ابمقحضـةةتاا حجـر اا ـ ارد اةاا قـراراااااا
ت ا نادقةقابيناا ةجما راتلبةماكةفمامـقحضةةتاا قرار،اوةرور ااامـحنةعاعناسـناتشـريعةتااا
مـفرطماةاا حعمـة .اوينبغـ ا لجنـماأناتـ ليااهحمةمــةاوثةقـةامتعةلجـماهـذااا حــةياودعـ اا ـةولاااااااااااا

االأعضة اةاجه دهةاا رامـةما راا  فة اةذةاامتقحضةةت.
ــماااا-ا74 ــماا حنفةذي ــةركاامتةيري ــةالركــضاصــ بااعحمــةداااااوبةنمــةات ــةولاق ــةامـــناا  أناا عةي

تشــريعةتاجةيــة ا لحغلــباعلــىاا حـــةياا ــذيايشــكلظاامتقــةتل ناالإرهــةبة ناالأجةنــب،افــإناا
بضلابلةانافقطامـناا بلةاناا تياهلحهةاا ةراسماااسحقصةسةماه اا تياسـنضاتشـريعةتاجنةسةـماااا

ــراراا ــذاا ق ــناأنامـقحضــةةتااا٢٠١4)ا٢١78 ةصــما حنفة ــرغ امـ ــىاا  ــ ارد اةاا(،اعل ا حجــر اا 
ا قرارالظىابأو  يماعة ةما ةىامـعظ اهـذةاا بلـةان.اوينبغـ ا لجنـماأناتشـجلاا بلـةاناالأكثـراااااااا

اتضررااعلىامـعةلجماا  ةلاب ناتشريعةتامـنةسبم.
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وةا ةلاا بلةاناا تياهلهةاا حـلة اةا طةراهذةاا ةراسـماااسحقصـةسةم،اي جـةا ـةىاااااا-ا7٥
ةاأقـ اتقـةير.اغـ اأنافعة ةـمااادعـة اا عـةماتظـ ا ـةود ا راااااااااااادعة اا عةمابعااا صلاحةةت

حةامـة،امـةاعةااةاخمسادول.او ذ كايحعينات سةلاصلاحةةتااادعة اا عـةمناوتاـ يراالخـبر اااا
ا فنةــم،ابمــةاةاذ ــكاالخــبر اةاكةفةــماا حعةمـــ امـــلاقضــةيةاالإرهــةباامتعقــة ،اوااســةمةاقضــةيةاااا

ا ي اامت ارداا بشريماوا حقنةم.امتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبناوتع
وقةااسحـةثضا ةلاا ةولاامتشم  مابة ةراسم،ابةسحثنة ادو ـماواحـة اااتحـ افراعنـهةاااااا-ا76

مـعل مـةتاةاهذااا صةد،اتشريعةتاتجة ااسح ةاماأسة ةبا ةصـما لحــري.ا ااأناامتعل مــةتاااا
هـذةاالأسـة ةبابفعة ةـمااااامت حقة اااتبينامـةا ذااكةنضا ةلاا ةولادلكاا قـةر اعلـىااسـح ةاماااا

مـلاكفة ماااححراماا كةمـ ا ق قاالإن ةناوسـةةد اا قـةن ن.افقـةااتضـلاامــناتقةةمـةتاسـةبقماااااااا
أجرتهةاامتةيريـماا حنفةذيـماأنااسـح ةاماهـذةاالأسـة ةبابفعة ةـماةامجـةلامـكةفــماالإرهـةبامــنااااااااااا

 ـةعة اةاوةـلاااا حـةيةتاامتاروحماعلىاا صعةةاا عةمت ،اوأناكـث اامــناا ـةولالحـةجا راامتاااا
أسة ةباو  ةةتافعة ماتكف اا حن ةقابيناأجه  اااسـح بةراتاو نفـةذاا قـةن ناوا نةةبـماا عةمــم،اااااا

ا.اا(S/2015/123كمةاتكف ااححراماسةةد اا قةن ناوحق قاالإن ةنا)
،اةا٢١الـة ــماةاا ــةولاالأعضــة اا ـــوقــةانظــرتاامتةيريــماا حنفةذيــم،ا ــةىاتقةةمهــةا ا-ا77

ا عنةصراالأسةسةما لحعةوناا ةولي.اوتـبيناا نحـةس اا ـتيات صـلضا  ةهـةاامتةيريـماأنامـعظـ اا ـةولااااااااا
امتشــم  مابة ةراســماعةنــضاهةئــمامـرك يــماوطنةــمامتعةلجــماطلبــةتاامت ــةعة اا قةن نةــماامتحبةد ــماةا

لعةا م.اوب جظاعـةم،اقةمــضاا ـةولاامتشـم  ماااااامت ةس االجنةسةماو حجهة اطلبةتات لة اامتال بينا 
بة ةراسماممنا ةيهةاهةئمامـرك يم،اب جظاعةم،ابإعةادامـبـةدمات جةهةـماعـنا جـرا اتاامت ـةعة اااااا
ا قةن نةماامتحبةد ماوت لة اامتال بينا لعةا ماوجعلحهةامـحةحـما لجمهـ راةـة ا طـلاعاا  ـلاةتاااااا

ا.الأجنبةماعلىامـحالبةتاامت ةعة اا قةن نةماوا ح لة 
واات الاأربلادولامـناا ةولاامتشم  مابة ةراسـما اتعـيناهةئـمامـرك يـماوطنةـماتحـ راااااااا-ا78

رك يـمامـعةنـماأمــراةـروريا لحعـةوناااااامـهذةاامتهـةم.اوهـذاامــةعة ا لقلـقاا بـة دالأناوجـ داهةئـماااااااا
ا ةولياةاامت ةس االجنةسةم.اوينبغ اأناتعاىاالأو  يمامتعةلجماا  ةلاةاا ةولاالأربلاا ـتيا ـةسااا

ا ةيهةاهةئمامـرك يماوطنةماومـ ةعةتهةاةاهذااا صةد.
ا

اد ي االإرهةبةينا-هة اا
 ناا ارقاا تياتخمـناةةاا حنظةمةتاالإرهةبةماا حم يـ اتح ـ ابة حبـةل،اويمكـناأناتـحغ ااااااا-ا7٩

ب رعم.اوا ظةهراةاا  قضاا راهناأناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباا ذينايحـرك نا لانضـمةماا
ــىاوجــظاالخصــ ص،ايشــكل ناااااا راتنظــة اا  ــراقاوا شــةما)داعــش(،اعل ــماالإســلامـةماةاا ع ةو 
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مـصـةرااصــغ اان ـبةةاو كنــظامـصـةراهــةما حم يـ اا حنظــة .اومــناجهــ داا حم يـ اامتمكنــماقةــةمااااااا
امتقــةتليناالإرهـــةبةيناالأجةنـــباامـــلاالأمــــ الاةابلــةانه االأصـــلةما ل ـــفر،اوســـفراامتقـــةتلينااا

أمـ اا،او رسةلاأفـرادامــناا شـحةتابةلخـةرجاالأمــ الا ـةع اااااااالإرهةبةيناالأجةنباحةمـلينامـعه ا
امتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب،اعلىاأناامت ةهمةتاامتة ةماامتحأتةمامـناهذةاامتصةدراتظـ امـن فضـمااا

ا(.٣4 راا٣١،اا فقراتامـناS/2015/123ن بةةا)انظرا
االإرهةبةيناالأجةنباتةفلاله اا حنظةمةتاالإرهةبةم،ابمةاةاذ كاتنظـة ااوبعااامتقةتلينا-ا8٠

داعش،ا ك اي ةفرواا رامـ اقلاا قحةل،امايحلقـ نادعمـةامـة ةـةاةاا بلـةاا ـذيايحلـ نابـظ.افمـنااااااااا
ا  اردا ذناأناتح راا حنظةمةتاالإرهةبةماد ي امـةايل ماامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـبا  ـفره ااااا

ــةته اا ة  ــةولاامتشــم  ماااااااونفق ــدامـ ــخو  ا حــةىاا  ــةات.اوأبل ــةه ابةمتع ــه اوت وي ــماوتةريب مـة
بةاسحعراأاامتةيريماا حنفةذيماةاالآونماالأ ـ  اب جـ داأجةنـباةاأراةـةهةايق مــ نابأعمـةلااااااا
ا حجنةةاويقنع نارعةيةهةابةانضمةما راتنظـة اداعـش،امـقـةمـينالهـ اوعـ داابـأنه اسةـصـل ناااااااا

ا ريماا عربةماا   ريم.علىامـكةفأ امـة ةماةاالجمه
وةاحةاتاأ رى،ايحـم اامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنبانفقـةته االخةصـمابأنف ـه ،ااااا-ا8١

وقةايحصل ناعلىاأمـ الالهذااا غرأامـنابلةانه االأصلةم،ابمبة داتحراواابيناعة امـئـةتاوعـة ااا
ــىاااســحفاااااا ــةدريناعل ــباق ــةبة ناالأجةن ــةتل ناالإره ــةوارات.اويظــ اامتق ــناا  ــنا ا امـ ةد امـ

ا  ــةبةتاامتصــرفةماا ــتيايملك نهــةاةابلــةانه االأصــلةمامـــنا ــلالااســح ةاماباةقــةتاا صــرا ا
الآلي.اومـناالأسـة ةباالأكثـراابحكـةراالجـ  ابعـااامتقـةتليناالإرهـةبةيناالأجةنـبا رااسـحعمةلاااااااااا

،اS/2015/123الإعفـــة اتاا ضـــريبةماعـــناطريـــقاااححةـــةلا ةم  ـــ ااســـفره اونفقـــةته ا)انظـــراا
ا(.٣٣اا فقر 
وبة نظرا راأناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنبايمثلـ نادـةهر احةيثـماا نشـأ ان ـبةة،اربمـةاااااااا-ا8٢

كــةنامـــناامتبكــرابعــااا شــ  اأنايخح قــلامـــناا ــةولاأناتكــ ناقــةاأعــةدتاا نظــراةاالآ ةــةتااا
ةصـةا حعاةـ اا ـةع اامتـةلياامت جـظا راامتقـةتليناااااااا قةسمماواسحـةثضا  ةةتاجةية امـصـممما صا

دو م(اوةعضابعـااالآ ةـةتاااا٢١مـناا١6الإرهةبةيناالأجةنباومـنعظاعنه .ابةةاأنامـعظمهةا)
 حعاة اا ةع اامتةلياامت جظا راالإرهةبةيناومـنعظاعنه ،االأمـراا ذيايمكناتابةقـظاعلـىاامتقـةتليناااا

  مابة ةراسماخم ـمابلـةاناتـبيناأنا ـةيهةا  ةـةتااااااالإرهةبةيناالأجةنباأيضة.اومـناا بلةاناامتشم
ــب.اوينبغــ ااااااا ــ اامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةن ــةمتر ا لحصــةيا حم ي ــةتاب ــةيهةا  ة ــةسا  ــماأوا  قلةل
تشــجةلاا ــةولاعلــىا عــةد اا نظــراةاا قــةس ا ــةيهةامـــناا حــةاب اوالآ ةــةتاذاتاا صــلمابحم يــ اا

 ذاااقحضـىاا ـةلاذ ـك،اةـة اا  قـ  ااااااالإرهةب،ابمةاةاذ كاتجمةةاالأص ل،اوعلىاتع ي هةا
اةاوجظاا حهةيةاا ذيايشكلظاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنب.
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هنةكاأربلادولافقـطادلـكاا قـةر اعلـىاتجمةـةاأمــ الاالإرهـةبةينااااااااا٢١اومـناا ةولاا ـا-ا8٣
دونا باـــة ،اوثـــلاثادولاأ ـــرىات ـــحاةلا راحـــةاكـــب اأناتجمـــةهةادونا باـــة .او ـــةىااا

ماأواهةمـشـةماعلـىاا قةـةمابـذ ك،او ـةسا ـةىادو ـحينااثنـحيناأياقـةر اةاااااااااادو ماقةر اج سةا١٢
ــناامتقحضــةةتاا رسة ــةماةاااااااااا ــةامـ ــةاالأصــ ل،امـــلاأنه ــبما حجمة ــةاما  ةــمامـنةس ــةب.اوانع ــذااا ب ه

(،اأمـرايبعثاعلىاا قلقاا بة د.اوينبغ ابذلامـ يـةامــناالجهـ دامت ـةعة ااااا٢٠٠١)ا١٣7٣اا قرار
ل،الأنا  ةمامـناهذااا قبة اااغنىاعنـهةا حعاةـ اا حم يـ ااااا ةولاعلىا نشة ا  ةما حجمةةاالأص 

اامت جظا راالإرهةبةين.
و ةىامـعظ اا ةولابعااا قةر اعلىاتبةدلاامتعل مـةتاامتة ةمامـلانظ اتهةاالأجنبةمامــنااا-ا84

 لالاعض يحهةاةامـنحـةيةتامــناقبةـ امجم عـما يغم نـض،اأواجهـةتااتصـةلاامتنظمـماا ةو ةـماااااااااا
وامــذكراتاا حفـةه ،اأواا حبـةدلاا ثنـةس .او ـةىامـعظـ اا ـةولاا قـةر اعلـىاااااااااا لشرطماالجنةسةم،اأ

ااسح ةاماهذةاا قن اتا حبةدلاامتعل مـةتابشأناامت ةس اامتحصلمابةمتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.
وقةاتبيناأناتبةدلاامتعل مــةتابـيناالأجهـ  اعلـىاا صـعةةاا ـ طني،اوامتقصـ داةاهـذةاااااااااا-ا8٥

ةــم،امــنامـــ اطناا ضـعضاا كـبرىاب جــظاعـةماةاا ــةولاامتحضـرر .اوعلــىااااااا ة ـماامتعل مــةتاامتة اا
ا ــرغ امـــناأنــظاااي جــةامـــنابــيناا ــةولاامتشــم  مابةاســحعراأاأيادو ــمادحلــكا  ةــماوطنةــماااا
مـهمحهةاكفة ماتبةدلاامتعل مـةتاامتحعلقمابةمتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب،اةاا  قضاامتنةسـب،ابـينااا

الجمةركاوأجه  ا نفةذاا قةن ن،اوغ هةامــناالأجهـ  اا ك مـةـمااااوحةاتاااسح بةراتاامتة ةماو
امتشةركماةامـكةفـماد يـ االإرهـةب،افـإناعـة ادولا ـةيهةابة فعـ ا  ةـةتا حبـةدلاامتعل مــةتاااااااااا
بشأناد ي االإرهةبابيناالأجه  اا  طنةـم،اويمكـنااسـح ةاماهـذةاالآ ةـةتا حبـةدلاامتعل مــةتاااااااا

وممـةايـةع ا راا قلـقاأكثـراأنابلـةينا ـةسا ـةيهمةاسـ ىاااااااااابشأناامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.
قةر اهةمـشةماعلىاتبةدلاامتعل مـةتابيناالأجه  اا  طنةم،اوأدهراا حقةـة اأناسـبعمابلـةانا ـةسااااا
ــيناالأجهــ  اااااااااا ــةبةيناالأجةنــباب ــمابةمتقــةتليناالإره ــةدلاامتعل مـــةتاامتحعلق ــةر اعلــىاتب ــةاأياق له

اهةب.ا ك مـةماامتشةركماةامـكةفـماد ي االإر
ورغ اأناا عةيةامــناا ـةولاأقـةمـضاعلـىاتجـر اا قةـةماعمـةاابحـ ف اأوا ـلاالأمــ الاااااااااااا-ا86

 لأعمــةلاالإرهةبةــم،افقــةاســنضابعــااا ــةولاأيضــةاتشــريعةتا حجــر اا حم يــ اامت جــظا  ــفراا
امتقـةتليناالإرهــةبةيناالأجةنـبالأغــراأا رهةبةـم،اكمــةاجرمــضاتقــة اا حـةريباعلــىاالأعمــةلاااااا

دو ماتشـريعةتاتحعلـقابحم يـ االإرهـةبانصـةبهةااااااا١٢ق اهذااا حةريب.اوسنضاالإرهةبةماأواتل
اايعةواأنايك ناج سةةاأواهةمـشةةامـناا نجـةااةاا حصـةيا حم يـ اسـفراامتقـةتليناالإرهـةبةينااااااا
الأجةنباومـ ةس اا حةريباعلىاالأعمةلاالإرهةبةـماو/أواااتراعـ اا عنةصـراا ـلا مات افرهـةاةاااااا

 االإرادي،اس ا ابصـ ر امـبةاـر اأواغـ امـبةاـر ،اوا قصـةاوا علـ .اااااااا حشريل،امـناقبة اا حصر
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ــحعيناعلــىاا بلــةاناامتشــم  مابــة حقةة اأناتعــةلاتشــريعةتهةاامتحعلقــمابحمــ لاالإرهــةبااااا و ــذ كاي
ا(.٢٠١4)ا٢١78تشريعةتا ل فة ابةا ح اماامتحرتباعلىاأحكةماا قرارا

ةاجريممامـ حقلم،االأمـراا ذيايعـنيااد ي االإرهةبابةعحبةرا٢١امـناا ةولاا ـا١٣وتجرماا-ا87
أناد يــ االإرهــةبايــة  اةاعــةاداالجــراس ا)أ(احــتىاو نا اتخ ــح ةماالأمـــ الاارتكــةباااااااااا

 ةو ماارتكةبااعحةا ا رهةبي،ا)ب(اوحتىاو نا ايح ناربطاالأمـ الابعمـ ا رهـةبيا ـةد،اااااأو
 فضاخمــسادولا)ج(اوبمعــ لاواســحقلالاعــناالأحكــةماامتحعلقــمابةمت ــةعة اوا حـــريا.اواســحا

أ ــرىا راحــةابعةــةاا شــروطاامتــذك ر اأعــلاةاامتحعلقــمابحجــر اد يــ االإرهــةب،اواســح فحهةااااا
دو حــةناأ ريــةنابصــ ر اج سةــم.او اتقــ اأيادو ــمابعــةابحعــةي اتشــريعةتهةاقةصــة اعلــىاوجــظاا
ا حـةيــةامـنــلاا ــةع اامتــةلياامت جــظا راامتقــةتليناالإرهــةبةيناالأجةنــباو حــةرجاســفراامتقــةتلينااااا
الإرهةبةيناالأجةنباةمناا ح امـةتهةابةلإبلاغاعناامتعةمـلاتاامتشب هم.اوثمـمادو ـماواحـة افقـطااااا
 ــةيهةاةاا  قــضاا ــراهناتشــريعةتاتجــرماعلــىاوجــظاا حـةيــةاتــ ف اا حم يــ ا  ــفراامتقــةتلينااااا

ــناأناااا ــرغ امـ ــىاا  ــب،اعل ــقااااا١١الإرهــةبةيناالأجةن ــ انينايمكــناأناتناب ــماأ ــرىاســنضاق دو 
دو ـمااا٢١دو ـمافقـطامــنابـيناااااا١٢أناامتةيريماا حنفةذيماي ةورهةاا قلـقامــناأنااايخقةل.اغ اافةمة

ه اا تياحـةدتاجـراس اد يـ االإرهـةباا ـتياتشـم اا حم يـ اامت جـظا راكـ امــناا حنظةمـةتاااااااااااا
الإرهةبةماوالأفراداالإرهةبةينامـهمةايكناا غرأامــناذ ـك.اوتجـةراالإاـةر اأيضـةا راأنـظاعلـىاااااااا

ولاالأعضة الأعمةلاد ي االإرهةب،ا ايخ ج اعلـىاناـةقاا عـة ااااا رغ امـناتجر اعةدامـناا ة
اس ىاعةدا ةوداجةاامـناامتحةبعةتاا قضةسةماةاقضةيةاتحعلقابحم ي االإرهةب.

ودةهر اامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنـباوثةقـمااارتبـةطابح ايـةاأعـةاداالإرهـةبةيناا ـذينااااااااا-ا88
(.اويمكـناأنايشـك ااا١٢،اا فقـر ااS/2015/123يعمل نامـنفرديناأواةمنا لايةاصـغ  ا)انظـرااا

هذااالأمـرا ارااكب ااسببظاامتقةتل ناالإرهةبة ناالأجةنباا عةسةوناوقـةاتلقـ اامــناا حعلةمـةتااااا
قـةتليناامـةايحضه اعلىاا قةةمابأعمةلافرديماةابلةانه االأصلةم،اوا اـة  نا رااانضـمةما راامتاا

الإرهةبةيناالأجةنـباا ـذيناربمـةا ايحصـل ااعلـىاامتـ ارداا لا مــما ل ـفراأوامـنعحـه امــناا  ـفراااااااااااا
دو ـمااا١٢ جرا اتافعة ماااذتهةاا ك مـم.او ذ كاي ةوراامتةيريماا حنفةذيمابعااا قلقامــناأناا

ادو ماه اا تيانصضاعلىاجراس ا حم ي االإرهةباتغا اا حم ي اامت جـظا راكـ ااا٢١فقطامـنا
ا(.٥مـناا حنظةمةتاالإرهةبةماوالإرهةبةينامـناالأفرادا)انظراا شك ا

ا
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ا٥ا شك ا
اةاا قةن ناا ةا ل اد ي اك امـناالأفراداالإرهةبةيناوا حنظةمةتاالإرهةبةم؟اا“اد ي االإرهةب”ه اتشم اجريمما ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ااا
بلغـضاامتةيريـمااادو ـماعضـ ا،اأااا٢١وبة نظرا راأنادو ماواحة اعلـىاالأقـ ،امــناأصـ اااااا-ا8٩

ا حنفةذيــماعــناتجنةــةامـ اطنةهــةامـــناقبــ اأجةنــباونــةوناالإرهــةبةيناويعــةونه ابمكةفــ تامـة ةــماا
ومـبة دانقةيما حم ي اا  فرا راالخةرج،اينبغـ اا نظـراةااسـح ةامانظـ اا حصـريلااأواالإفصـةاااااااا

ولادا١٠ لكشــضاعــناا نقــ اامتــةدياغــ اامتشــروعا لعملــماعــبراا ــةود.اوقــةابــيناا حقةــة اأنا
دولاا١٠هـذااا نـ عامــناا ـنظ ،اةاحـيناصـنضاا حقةـة ااااااااا“تشغ ا راحةابعةة”أواا“تشغ ”

.اوثمماج  ماواحة ا ـةسا ـةيهةاأيانظـةمامــنااااا“هةمـشةة”أواا“ج سةة”أ رىابأنهةادحث اامـحثةاا
اهذااا صنضاعلىاالإطلاق.

اا
امـلاحظةتاأو ةما- ةمـ ةاا

ــحقنياااا-ا٩٠ ــراهــ اأنامـعظــ اا عمــ اا  ــةفقااا نامـغــ ىاهــذااا حقري ــماا ــةامـــنات ــقابكةفة اامتحعل
امتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنباقـةاأُلـ ابة فعـ .او قـةاقةمــضاا ـةولابـذ كاعلـىامــةىاسـن اتااااااااااا
وه اتجحملاب صفهةاالأمـ اامتحــة ،اوكـذ كاةا طـةراامتنظمـةتاا ةو ةـماوالإقلةمةـماالأ ـرى،اااااااا

عةمتةـماالأ ـرى،اسـ ا ااااةة اتا يراالأدواتاا لا مـما لحصةيا برهةباوامتشةك االإجرامـةماا 
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ةاذ كاااتجةراغ اامتشـروعابةمت ـةراتاوامتـخثراتاا عقلةـم،اأواالجريمـماامتنظمـماعـبراا  طنةـم،ااااااااا
،ابــ امـعنةهــةا  قــة ا“ عــةد اا حــراعاا عجلــم’’ا ف ــةد.افة قــةر اعلــىاا حصــةيا ــةسامـعنةهــةااأو

ــةولا كاــاااا ــةاب اوالأدواتاا كــث  اامتحةحــما ل ــىاا قــةس امـــناا ح ــة اعل  اتحصــةىاةــةاانظــر اجةي
 لحـــةيةتاا ــتيايشــكلهةاامتقــةتل ناالإرهــةبة ناالأجةنــب.افــإنامـــنااــأنالةيــةاتلــكاا حــةاب ااا
ــة اا قــةراتاحةثمــةابــةتامـــ اطناا ضــعضاةاا حنفةــذ،ااااا ــ امابحنفةــذهةاوببن بــذكة اوتجةيــةااا ح

اي يةاكث اامـناقةر اا ةولاعلىاوقضاتةفقاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.اأن
ضاامتةيريــماا حنفةذيــماا ةـة،اوهــ اتعــةاهــذااا حقريـر،اعلــىاعــة اأمـــ رامـهمــمااا قـةاوةــعاا-ا٩١

سححنةولهةاةاتقريريهـةاامتقـبلينابم يـةامــناا حعمـق.اومــناهـذةاالأمــ رامـنـلاا حاـر اامتفضـ ا راااااااااااا
الإرهــةباومـنــلاا حجنةــة،اوللةــ االأدواتاا قةن نةــماا قةسمــماامتحعــةد االأطــرا اا ــتيايمكــناأنااا

لامــناا حعـةوناا ـةولياوا حـريـةتاامتشـحركماتح ـ ابة  ـرعماوا صـبغمااااااااات ةعةاعلىا يةد اأاكة
امتبةاــر اوا اــةبلاا عملــ ،اوا حــةاب اا ــتيايمكــناااةذهــةامتعةلجــمامـ ــأ ماا عةســةينامـــناامتقــةتلينااااا
الإرهــةبةيناالأجةنــب،امـثــ اوةــلااســحراتةجةةتا لملاحقــةتاا قضــةسةماوسةةســةتالإعــةد اااااااااا

،امجحمعم،ا رياماطريقااةمـلم،ا ةسافقطامــناا حـةاب اا ـتيااااالإدمـةجاوا حأهة .اوسححةلااا حقةرير
ينبغ اأناتح ذهةاا ةولاو كناأيضةامتةايعحرياالأو  يةتامــناأوجـظاقصـ راومــةايعحرةـهةامــنااااااا

اصع بةتاينبغ امـعةلجحهةا  قضاتةفقاامتقةتليناالإرهةبةيناالأجةنب.
ا
ا
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