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 الديباجة - أولا 
ــنداي اعتُمــد إطــار  - 1 ــاة لحــد مــن مخــاطا الكــوارث   ل سِ ــر ا في  2030-2015للفت م

الــ ي انعقــد في الفتـــاة    ،الكــوارث  مخــاطا المتحــدة العــالم  النيالــ  المعــ  بالحــد مــن        الأمــم 
في مدينة سِنداي، بمقاطعة ميـاي ، باليابـان. وكـان بمنيابـة      2015 ار/مارسآذ 18 إلى 14 من

 للبلدان لك  تقوم بما يل : أُتيحت فاصة فايدة
يكـون مـوجزا     2015اعتماد إطـار للحـد مـن مخـاطا الكـوارث لمـا بعـد عـام          )أ( 

 وماكزا  وتطلعيا  وعمل  المنحى؛
: بناء قـدرة الأمـم   2015-2005إنجاز تقييم تنفي  إطار عمل هيويو للفتاة  )ب( 

 ، واستعااضه؛(1)والمجتمعات على مواجهة الكوارث
النظــا في الخــلمة المكتســبة مــن خــلال الاستااتيجيات/المرسســات والخطــ         )ج( 

ــات        ــة للحــد مــن مخــاطا الكــوارث وتوصــيالاا، وكــ لت مــن خــلال الاتفاق ــة والوطني الإقليمي
 ل هيويو؛تنفي  إطار عملالإقليمية المتصلة بالموضوع 

لحــد مــن مخــاطا لتحديــد طاائــت التعــاون علــى أســاس التزامــات بتنفيــ  إطــار   )د( 
 ؛2015الكوارث بعد عام 

د مـن مخـاطا الكــوارث   لحــلتحديـد طاائـت للاسـتعاال الــدوري لتنفيـ  إطـار       )هـ( 
 .2015بعد عام 

 الحـــدالتصـــدي لموضـــوع وخـــلال المـــر ا العـــالم ، أكـــدت الـــدول مجـــددا  التزامهـــا ب  - 2
رث في إطـار وعــ  متجــدد ب لحــاح  الكــوا (2)مخــاطا الكــوارث وبنــاء القـدرة علــى مواجهــة  مـن 
الأما في سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقا، والقيام، حسب الاقتضـاء، ب دماجهـا    ه ا

تويات والنظـا فيهـا ضـمن الأطـا     في السياسات والخط  والـلمامج والميزانيـات علـى  يـس المس ـ    
 بالموضوع.الصلة  ذات

_________________ 

 (1) A/CONF.206/6  وCorr.1 2، الفصل الأول، القاار. 
علـى مقاومـة    خطـار قدرة نظـام أو  اعـة أو مجتمـس مُعـاَّل ل     ”تُعاَّف القدرة على مواجهة الكوارث بأنها:  (2) 

ــار  ــارآثـ ــتي الأخطـ ــت المنا  واسـ ــها في الوقـ ــافي منـ ــا والتعـ ــها   عابها واحتوائهـ ــاق منـ ــة، بطـ ــة فعالـ ــب وبطايقـ سـ
، مكتـب الأمـم المتحــدة للحـد مـن مخـاطا الكــوارث،      “الأساســية الضـاورية  وتجديـد هياكلـه ووئائفـه    حفـ  

، “مكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث ة لدىعتمدالم 2009مصطلحات الحد من مخاطا الكوارث لعام ”
 (.http://www.unisdr.org/we/inform/terminology) 2009أيار/مايو  جنيف،

http://undocs.org/ar/A/CONF.206/6
http://undocs.org/ar/http:/www.unisdr.org/we/inform/terminology
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 إطار عمل هيويو: الدروس المستخلصة والنيغاات المستبانة وتحديات المستقبل  
تشــا المعلومــات الموثقــة الــواردة في التقــاريا الوطنيــة والإقليميــة الماحليــة المتعلقــة بتنفيــ   - 3

ــات الأخــاى      ــدان والجه ــن البل ــو إلى أن بع ــار عمــل هيوي ــدما  في الحــد   إط ــة أحــازت تق المعني
اطا الكوارث على الصعيد المحلـ  والـوط  والإقليمـ  والعـالم ، وذلـت منـ  اعتمـاد إطـار         مخ من

، ممــا أســهم في الحــد مــن خطــا حــدوث الوفــاة في حــالات بعــن  2005عمــل هيويــو في عــام 
. والحد من مخاطا الكوارث استنيمارٌ فعال من حيـ  التكلفـة في منـس وقـوع خسـائا      (3)الأخطار

لفعالة لمخاطا الكوارث تساهم في تحقيـت التنميـة المسـتدامة. وقـد عـززت      في المستقبل. فالإدارة ا
تزال بعن الآليـات الدوليـة لإسـداء المشـورة      البلدان قدرالاا في مجال إدارة مخاطا الكوارث. ولا

الاستااتيجية والتنسيت وإقامة الشااكات من أجل الحـد مـن مخـاطا الكـوارث، كالمنتـدى العـالم        
وارث والمنتــديات الإقليميــة المعنيــة بالحــد مــن مخــاطا الكــوارث، وكــ لت  للحــد مــن مخــاطا الكــ

ــات       ــويا السياســ ــة في تطــ ــاون فعالــ ــلة للتعــ ــاى ذات الصــ ــة الأخــ ــة والإقليميــ ــل الدوليــ المحافــ
والاستااتيجيات والنهول بالمعافة والتعلم المتبادل. وعموما ، كان إطار عمـل هيويـو أداة هامـة    

نـاس والمرسسـات، ممـا يسـاعد علـى إلاـاد الالتـزام السياسـ          لافس مسـتوى الـوع  لـدى عامـة ال    
 .وتاكيز وتحفيز الأعمال التي تقوم بها مجموعة واسعة من الجهات المعنية على  يس المستويات

يا أن الكوارث ئلت خلال العقد نفسه إحداث خسائا فادحة، ونتيجة لـ لت تـأثا    - 4
شـخ    700 000ل. فقـد لقـ  أكنيـا مـن     رفاه وسلامة الأشخاص والمجتمعات والبلدان كك

مليــون شــخ  مــن جــااء   23 مليــون شــخ  وتشــاَّد  ــو  1.4حــتفهم وأصــيب أكنيــا مــن  
، بليــون شــخ  مــن الكــوارث بطــاق شــ   1.5الكــوارث. وبشــكل عــام، تضــار أكنيــا مــن 

تضـــارت النســـاء والأطفـــال والففـــات الضـــعيفة أكنيـــا مـــن ياهـــم. وزادت الخســـائا   حيـــ 
 تايليون دولار. وبالإضافة إلى ذلت، شهدت الفتاة ما بـ  عـام    1.3لى الاقتصادية الكلية ع

مليــون شــخ  مــن جــااء الكــوارث. وتــزداد الكــوارث، الــتي  144تشــاد  2012 و 2008
عيـت بشـدة إحـااز أي تقـدم  ـو تحقيـت       وتبفعل تغا المنـا،، تـواتاا  وشـدة،    الكنيا منها تفاقم ي

أن تعال الأشخاص والممتلكـات للخطـا في  يـس البلـدان     التنمية المستدامة. وتشا الأدلة إلى 

_________________ 

شــاب بشـاي  كـن أن يكـون مضــاا     حـدث أو ئـاهاة ماديـة أو ن   ”يُعـاَّف الخطـا في إطـار عمـل هيويــو بأنـه:       (3) 
ئا في الأرواح أو إلى الإصابة بجاوح، أو إلحاق الضار بالممتلكـات، أو إلى اخـتلال النشـاب    يردي إلى خسا وأن

ــة الــتي قــد  ني ــل      الاقتصــادي أو الاجتمــاع  أو إلى تــدهور البيفــة. و كــن أن تشــمل الأخطــار الظــاوف الكامن
وبيولوجيـة( أو ناتجـة   ة الجويـة  لاديدات مسـتقبلية ذات مصـادر مختلفـة: طبيعيـة )جيولوجيـة ونا ـة عـن الاطوب ـ       

 .“الأنشطة البشاية )التدهور البيف  والأخطار التكنولوجية( عن
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، ممـا قـد يـردي إلى مخـاطا جديـدة      (4)قد ازداد بـوتاة أسـاع مـن وتـاة تااجـس أوجـه الضـعف       
ــادة مطــادة في  ــة      وزي ــار اقتصــادية واجتماعي ــن الكــوارث وإلى آث  وصــحيةالخســائا النا ــة ع

ســيما علــى الصــعيدين المحلــ    عيــد، لاوثقافيــة وبيفيــة كــباة في الأجــل القايــب والمتوســ  والب 
والمجتمعــ . وتــرثا الكــوارث الصــغاة المتكــارة والبطيفــة الظهــور بشــكل خــاص في المجتمعــات  

تشـكل نسـبة مفويـة عاليـة     حي  والأسا المعيشية والمشاريس الصغاة الحجم والمتوسطة الحجم، 
يـة الـتي تفـوق فيهـا الخسـائا      سـيما البلـدان النام   لا -من  يس الخسائا. وتواجـه  يـس البلـدان    

مسـتويات متزايـدة مـن التكـاليف المحتملـة       -النا ة عن الوفيـات والخسـائا الاقتصـادية ياهـا     
 يا الظاهاة، وتواجه مصاعب في الوفاء الالتزامات المالية وياها من الالتزامات.

منــها  وارث والتخطــي  لهــا والحــدوثمــة حاجــة عاجلــة وملحــة إلى اســتباق مخــاطا الك ــ - 5
ــن ــة   م ــافي      اأجــل ياي ــااثهم النيق ــم وصــحتهم وت ــدان، ومصــادر رزقه ــات والبل ــاس والمجتمع لن

فعاليــة، ومــن ز تعزيــز ال بمزيــد مــن وممتلكــالام الاجتماعيــة الاقتصــادية ونظمهــم الإيكولوجيــة 
 قدرلام على مواجهة تلت الأخطار.

ــز العمــل للحــد مــن التعــال لمخــاطا الكــوارث والضــعف      - 6 ــا،  وينبغــ  تعزي في وجهه
وبالتـالي منــس خلــت مخــاطا كــوارث جديــدة والمسـاءلة عــن نشــوء مخــاطا الكــوارث علــى  يــس   
المستويات. وينبغ  تاكيز مزيد مـن العمـل المتفـال علـى عمليـات التصـدي ل سـباب الكامنـة         
للمخاطا، منيل عواقب الفقا وعدم المساواة، وتغا المنا، وتقلباتـه، يـا المخطـ  لهـا والتوسـس      

سايس والعشوائ ، وسوء إدارة الأراضـ ، والعوامـل الـتي تسـاعد علـى اشـتدادها منيـل التغـيا         ال
، والسياسـات يـا الواعيـة بالمخـاطا، وعـدم وجـود       التاتيبـات المرسسـية  الد وياافي، وضـعف  

الأنظمــة والحــوافز لاســتنيمار القطــاع الخــاص في مجــال الحــد مــن مخــاطا الكــوارث، وسلاســل    
قلة ما هو متوافا من التكنولوجيا، وأوجه الاسـتخدام يـا المسـتدام للمـوارد     الإمداد المعقدة، و

ــة، والجـــوا  ئح والأوبفـــة. وعـــلاوة علـــى ذلـــت،  الطبيعيـــة، وتـــدل أحـــوال الـــنظم الإيكولوجيـ
ــن ــز الحكــم الاشــيد في اســتاات   الضــاوري مواصــلة  م ــن مخــاطا الكــوارث   تعزي يجيات الحــد م
 علـى الصـعيد الـوط    رفس مستوى التأهب والتنسيت و ،الوط  والإقليم  والعالم  ديصعال على

لمواجهة الكوارث وإعـادة التأهيـل وإعـادة الإعمـار، وايتنـام أنشـطة الإنعـاة وإعـادة الإعمـار          
ــن أجــل    ــد الكــوارث م ــاء بشــكل أفضــل  ”بع ــادة البن ــد “إع ــز   ، بفضــل ال ــن تعزي ــأم م عم المت

 الدولي. التعاون سبل

_________________ 

الظــاوف الناتجــة عــن العوامــل أو العمليــات الماديــة والاجتماعيــة ”بأنــه:  في إطــار عمــل هيويــويُعــاَّف الضــعف  (4) 
 .“والاقتصادية والبيفية، التي تزيد من إمكانية تعاّل مجتمس ما لأثا المخاطا
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كز بشكل أكلم على الناس لمواجهـة مخـاطا الكـوارث.    ولاب اتباع نهج وقائ  أوسس يا - 7
ويتع  أن تكون ممارسات الحد مـن مخـاطا الكـوارث مصـممة لمواجهـة أخطـار عديـدة وشـاملة         
ــدور        ــااف ب ــة. ومــس الاعت ــاءة والفعالي ــاة ولكــ  تتســم بالكف لقطاعــات متعــددة وشــاملة وميسَّ

اب مـس الجهـات المعنيـة ذات الصـلة     الحكومات الاائـد والتنظيمـ  والتنسـيق ، ينبغـ  لهـا أن تنخ ـ     
بالموضوع، بما فيها النسـاء والأطفـال والشـباب والأشـخاص ذوي الإعاقـة والفقـااء والمهـاجاين        

تصـميم السياسـات والخطـ      والسكان الأصلي  والمتطوع  وأوساب المهني  وكبار السن، عند
تمس المـدل، وكـ لت الأوسـاب    والمعايا وتنفي ها. وينبغ  للقطاع  العام والخاص ومنظمات المج

ــة والبحنييــة، العمــل معــا  علــى  ــو أوثــت وإلاــاد فــاص التعــاون،       الأكاد يــة والمرسســات العلمي
 .وينبغ  للشاكات أن تجعل مخاطا الكوارث ضمن ممارسالاا الإدارية

وعـلم الحـدود عـاملا      ودون الإقليمـ   والإقليمـ   الدولييزال التعاون على الصعيد  ولا - 8
وريا  في دعم الـدول وسـلطالاا الوطنيـة والمحليـة والمجتمعـات والشـاكات في مسـاعيها الااميـة         مح

الـدعم   تقـد   مـن أجـل   تحتـاج إلى تعزيـز   قـد  إلى الحد مـن مخـاطا الكـوارث. والآليـات القائمـة     
ــة،       ــدان النامي ــه اهتمــام ودعــم خاصــ  إلى البل الفعــال وإعمالهــا بشــكل أفضــل. وينبغــ  توجي

الدول الجزرية الصغاة النامية والبلدان النامية يـا السـاحلية وبلـدان    والبلدان نموا   سيما أقل لا
المحليــة مــن خــلال   والقــدرات أفايقيــا وكــ لت البلــدان ذات الــدخل المتوســ ، لزيــادة المــوارد  

متاحـة  و مسـتدامة و القنوات النينائية والمتعددة الأطااف، وذلت من أجل ضـمان وسـائل كافيـة   
ــت الم ــل         ناســبفي الوق ــة ونق ــة والتقني ــد  المســاعدة المالي ــدرات وتق ــاء الق ــ  في مجــال بن للتنفي

 التكنولوجيا، وفقا  للالتزامات الدولية.
وبشكل عام، قـدم إطـار عمـل هيويـو توجيهـات حيويـة للحـد مـن مخـاطا الكـوارث            - 9

بــاز وجــود يــة. يــا أن تطبيقــه أوســاهم في إحــااز التقــدم  ــو تحقيــت الأهــداف الإنمائيــة ل لف 
من النيغاات في التصـدي لعوامـل الخطـا الكامنـة وفي صـياية الأهـداف وتحديـد أولويـات          عدد

ــل ــتويات،     (5)العمـ ــس المسـ ــى  يـ ــوارث علـ ــة الكـ ــى مواجهـ ــدرة علـ ــز القـ ــة لتعزيـ ، وفي الحاجـ
علــى ضــاورة وضــس إطــار عملــ   ضــمان الوســائل الكافيــة للتنفيــ . وهــ ه النيغــاات دليــل   وفي

مـات والجهــات المعنيـة تطبيقـه بطايقـة داعمــة ومكم لـة، هيـ  يســاعدها       المنحـى  كـن للحكو  

_________________ 

ــو )    (5)  ــل هيوي ــار عم ــات إط ــ : )  2015-2005أولوي ــا يل ــ  كم ــاطا    1( ه ــن مخ ــة أن يكــون الحــد م ( كفال
( تحديــد مخــاطا الكــوارث وتقييمهــا 2الكــوارث أولويــة وطنيــة ومحليــة ذات أســاس مرسســ  مــت  للتنفيــ ؛ ) 

افــة للســلامة ( الاســتفادة مــن المعــارف والابتكــارات والتعلــيم لبنــاء ثق 3ورصــدها وتحســ  الإنــ ار المبكــا؛ ) 
( تعزيـز  5( الحـد مـن عوامـل الخطـا الأساسـية؛ )     4والقدرة على مواجهة الكـوارث علـى  يـس المسـتويات؛ )    

 التأهب للكوارث بغية التصدي لها بفعالية على  يس المستويات.
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ذلت على وضس اليد على مخـاطا الكـوارث الـتي يـتع  مواجهتـها ويُاشـد الاسـتنيمار في سـبيل         
 تحس  القدرة على مواجهة الكوارث.

اعتماد إطار عمـل هيويـو، لا تـزال الكـوارث تقـول       علىعشا سنوات  مُض  بعدو - 10
 الاامية إلى تحقيت التنمية المستدامة.الجهود 
، 2015لمـا بعـد عـام     لتنميـة االمتعلقة بوضس خطـة   الحكومية الدولية المفاوضاتوتتيح  - 11

و ويل التنمية وتغا المنـا، والحـد مـن مخـاطا الكـوارث، تتـيح للمجتمـس الـدولي فاصـة فايـدة           
داف والمرشـاات ونظـم القيـاس    لتعزيز التماست في ما ب   يس السياسات والمرسسات والأه ـ
وجــود روابــ  ذات مصــداقية    للتنفيــ ، مــس احتــاام ولايــات كــل منــها. وسيســهم ضــمان       

في بنــاء القــدرة علــى مواجهــة الكــوارث وتحقيــت الهــدف  ، عنــد الاقتضــاء،العمليــات هــ ه بــ 
 العالم  المتمنيل في القضاء على الفقا.

 ر ا الأمم المتحدة للتنميـة المسـتدامة الـ ي عقـد    وتجدر الإشارة إلى أن الوثيقة الختامية لم - 12
 مخـاطا  إلى تناول مسألة الحد من ، دعت(6)“المستقبل ال ي نصبو إليه”، المعنونة 2012في عام 

ســياق  تجـدد الــوع  ب لحــاح هـ ا الأمــا في   الكـوارث وبنــاء القـدرة علــى مواجهــة الكـوارث مــس   
ــام     ــا، والقي ــى الفق ــة المســتدامة والقضــاء عل ــا في  التنمي السياســات  ، حســب الاقتضــاء، ب دماجه

توضــس في  والخطــ  والــلمامج والميزانيــات علــى  يــس المســتويات ومااعالاــا في أطــا العمــل الــتي   
 .(7)المستقبل في ه ا الصدد. كما أعاد المر ا تأكيد  يس مبادئ إعلان ريو بشأن البيفة والتنمية

دا  من العوامل الكامنـة وراء مخـاطا الكـوارث،    و نيل التصدي لتغا المنا،، باعتباره واح - 13
في الوقت ذاتـه، فاصـة للحـد     (8)مس احتاام ولاية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغا المنا،

 .من مخاطا الكوارث بطايقة مجدية ومتماسكة في  يس العمليات الحكومية الدولية المتاابطة
لحد من مخاطا الكـوارث، يـتع  التصـدي للتحـديات     وانطلاقا  من ه ا الأساس، وبغية ا - 14

مخـاطا الكـوارث    الااهنة والاستعداد للتحديات المقبلة بالتاكيز على ما يل : رصد وتقييم وفهـم 
وتبــادل تلــت المعلومــات وكيفيــة نشــوئها؛ وتعزيــز إدارة مخــاطا الكــوارث والتنســيت بــ  كافــة    

ــة، والمشــاركة الكامل ــ   ــات المعني ــب  المرسســات والقطاع ــن جان ــة م أصــحاب المصــلحة   ة والفعال
_________________ 

 ، المافت.66/288القاار  (6) 

، المجلــد 1992حزيران/ي  يرر   14-3يرو  تقريررر تمررالأر ااتمررد االمحرربا اائررو لتلميةررة واللم جيررة   يرر      ررت    (7) 
، 1والتصـويب(، القـاار    A.93.I.8الأول، القاارات التي اتخ ها المـر ا )منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـس       

 المافت الأول.

تظل مسائل تغـا المنـا، المـ كورة في الإطـار الحـالي ضـمن ولايـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـا               (8) 
 لمنا، من اختصاصات الأطااف في الاتفاقية.ا
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ــة    ذوي ــادية والاجتماعيـ ــتنيمار في بنـــاء المنعـــة الاقتصـ الصـــلة علـــى المســـتويات الملائمـــة؛ والاسـ
ــة، وكــ لت مــن خــلال       ــدان والبيف ــات والبل ــة ل شــخاص والمجتمع ــة والتعليمي والصــحية والنيقافي

ــار المت     ــ ار المبكــا بالأخط ــز نظــم الإن ــا والبحــوث؛ وتعزي ــددة والتأهــب والتصــدي   التكنولوجي ع
والإنعــاة والإصــلاح وإعــادة الإعمــار. ولاســتكمال العمــل والقــدرات علــى الصــعيد الــوط ،    

 .ينبغ  تعزيز التعاون الدولي ب  الدول المتقدمة والنامية وب  الدول والمنظمات الدولية
ــينطبت  - 15 ــ ا الإوسـ ــدود النط ـــ هـ ــا المحـ ــى الخطـ ــار علـ ــار طـ ــاق، المتكـ ــس النطـ  اق والواسـ
ــة الظهــور النا ــة  المتكــار، والكــوارث المفاجفــة  ويــا ــة أو الــتي   والبطيف عــن الأخطــار الطبيعي
والأخطـار البيفيـة والتكنولوجيـة والبيولوجيـة ذات الصـلة       صنس الإنسان، وك لت المخـاطا  من

بها. والهدف هو الاستاشاد به في إدارة مخاطا الكـوارث المتعـددة مـن مجـال التنميـة علـى  يـس        
 تويات وك لت داخل  يس القطاعات وفي ما بينها.المس
 

 النتيجة المتوقعة والهدف المنشود -ثانيا  
الخسـائا والأضـاار، يقتضـ  الحـد     والحـد مـن    ريم إحـااز بعـن التقـدم في بنـاء المن عـة      - 16
ــن ــاا     مـ ــاباة وإصـ ــل بمنيـ ــبا، العمـ ــكل كـ ــائا، بشـ ــح    الخسـ ــز الواضـ ــن التاكيـ ــد مـ ــس مزيـ ر مـ
ومعيشــتهم والمتابعــة بانتظــام. وانطلاقــا  مــن إطــار عمــل هيويــو،   الأشــخاص وصــحتهم  علــى

 ه ا الإطار إلى تحقيت النتيجة التالية خلال الخمسة عشا عاما  القادمة:يهدف 
في الأرواح وســبل الــازق  الخسـائا الكــوارث و مخــاطاالحـد بشــكل كــبا مـن     

ــة والب     ــة والنيقافي ــة والاجتماعي ــة ل شــخاص  والصــحة والأصــول الاقتصــادية والمادي يفي
 والأعمال التجارية والمجتمعات المحلية والبلدان

سياسـي  في كـل بلـد ومشـاركتهم     ويستلزم تحقيـت هـ ه النتيجـة الالتـزام الوطيـد مـن القـادة ال       
ــى ــة الضــاورية         عل ــة البيف ــه وفي لايف ــار العمــل هــ ا ومتابعت ــ  إط ــة كــل مســتوى في تنفي المراتي

 والمساعِدة على تنفي ه.
 ت النتيجة المتوقعة، ينبغ  العمل على تحقيت الهدف التالي:ولتحقي - 17

الكوارث والحد من المخاطا القائمة عن طايـت تنفيـ  تـدابا     مخاطامنس نشوء   
متكاملــة وشــاملة اقتصــادية وهيكليــة وقانونيــة واجتماعيــة وصــحية وثقافيــة وتعليميــة   

ار والضــعف  ول دون التعــال ل خط ــوبيفيــة وتكنولوجيــة وسياســية ومرسســية تح ــ   
ــب ل    في ــز ز التأهـ ــهما، وتعـ ــد منـ ــوارث وتحـ ــه الكـ ــها،   وجـ ــافي منـ ــا والتعـ ــدي لهـ لتصـ

 تعز ز القدرة على مواجهتها ز ومن
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ــز القــدرة علــى التنفيــ  وقــدرات     ــة،  ويســتلزم الســع  لتحقيــت هــ ا الهــدف تعزي البلــدان النامي
الســاحلية  ان الناميــة يــاســيما أقــل البلــدان نمــوا  والــدول الجزريــة الصــغاة الناميــة والبلــد    ولا

المتوسـ  الـتي تواجـه مصـاعب محـددة،       والبلدان الأفايقية، وك لت البلدان النامية ذات الدخل
 من بينها حشد الدعم عن طايت التعاون الدولي لتوفا وسائل التنفي  وفقا  لأولويالاا الوطنية.

النتيجــة المنشــودة والهــدف وبغيــة دعــم عمليــة تقيــيم التقــدم العــالم  المحــاز  ــو تحقيــت   - 18
يايات عالمية. وستُقاس ه ه الغايات علـى الصـعيد    المتوخى من إطار العمل ه ا، حُددت سبس

وتسـهم الأهـداف والمرشـاات     مرشـاات مناسـبة لهـا.   العمـل علـى وضـس    العالم  وستُسـتكمل ب 
الأهــداف  الوطنيــة أيضــا  في تحقيــت النتيجــة المنشــودة والهــدف المتــوخى مــن إطــار العمــل هــ ا. 

 العالمية السبعة ه :
 علــى الصــعيد العــالم  الوفيــات النا ــة عــن الكــوارث بدرجــة كــباة  خفــن )أ( 

دى  مـن الوفيــات النا ــة  الأتوســ  الم ، علـى أن يكــون الهــدف هـو خفــن  2030 هلـول عــام 
مقارنــة  2030-2020 فــاد في العقـد  100 000علــى الصـعيد العــالم  لكـل    الكـوارث  عـن 

 ؛2015-2005 بالفتاة
بدرجة كـباة علـى الصـعيد العـالم  هلـول       خفن عدد الأشخاص المتضارين )ب( 

فـاد   100 000لكـل   في العـا   الاقم المتوس  على أن يكون الهدف هو خفن، 2030عام 
 ؛(9)2015-2005 مقارنة بالفتاة 2030-2020 في العقد

النـاتج المحلـ    خفن الخسائا الاقتصادية النا ة مباشاة عن الكـوارث مقابـل    )ج( 
 ؛2030الإ الي العالم  هلول عام 

بســبب  الحــد بدرجــة كــباة مــن الأضــاار الــتي تلحــت بالبنيــة التحتيــة الحيويــة   )د( 
الكوارث وما يتعطَّل مـن الخـدمات الأساسـية، ومـن بينـها الماافـت الصـحية والتعليميـة، بطـاق          

 ؛2030د في وجه الكوارث هلول عام منها تنمية قدرلاا على الصمو
بدرجة كباة في عدد البلـدان الـتي لـديها اسـتااتيجيات وطنيـة ومحليـة        الزيادة )هـ( 
 ؛2020من مخاطا الكوارث هلول عام للحد 

_________________ 

ــة الم     (9)  ــتُعدي بالتفصــيل في العملي ــات الأشــخاص المتضــارين س ــنداي ال ــ  خصصــفف ــد سِ ــا بع ــال م ســيبتي  تية لأعم
 المر ا. فيها
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الزيادة بدرجة كباة في تعزيز التعـاون الـدولي مـس البلـدان الناميـة مـن خـلال         )و( 
طـار هلـول   في سبيل تنفي  هـ ا الإ  إلااد الدعم الكافي والمستدام لتكملة أعمالها الوطنية المنجزة

 ؛2030 عام
الزيادة بدرجة كباة في ما هو متوافا من نظم الإن ار المبكـا بالأخطـار المتعـددة     )ز( 

 .2030 والمعلومات عن مخاطا الكوارث وتقييمالاا للناس وسبل الاستفادة منها هلول عام
 

 المبادئ التوجيهية -ثالنيا  

استااتيجية يوكوهاما من أجل عـا  أكنيـا أمنـا : المبـادئ     ”ئ الواردة في استنادا  إلى المباد - 19
ــب   ــة والتأهـ ــوارث الطبيعيـ ــاء الكـ ــة لاتقـ ــدلاا  التوجيهيـ ــا وتخفيـــف حـ ــ ه “ لهـ ــل هـ ــة عمـ  وخطـ

مااعـاة   ه ا الإطار بالمبادئ التالية، مسوإطار عمل هيويو، سيُستاشد في تنفي   (10)الاستااتيجية
 :وك لت الالتزامات والتعهدات الدولية ،س القوان  المحليةالظاوف الوطنية، وبما يتست م

كل دولة تتحمل المسرولية الأساسـية عـن اتقـاء خطـا الكـوارث والحـد منـه،         )أ( 
في ذلت من خلال علاقات التعاون الدولية والإقليمية ودون الإقليمية والتعاون علم الحـدود   بما

كوارث هاجسـا  مشـتاكا  لجميـس الـدول، و كـن      والعلاقات النينائية. ويشكل الحد من مخاطا ال
تدعيم قدرة البلدان النامية على القيام علـى  ـو فعـال بتعزيـز وتنفيـ  سياسـات وتـدابا وطنيـة         

كــل بلــد مــن هــ ه البلــدان، وذلــت    للحــد مــن مخــاطا الكــوارث في ســياق ئــاوف وقــدرات  
 ؛المستدام التعاون الدوليخلال توفا  من

اطا الكــوارث التشــارا في المســروليات بــ  الحكومــات يتطلــب الحــد مــن مخــ )ب( 
الماكزية والسلطات الوطنيـة المختصـة والقطاعـات والجهـات المعنيـة، بمـا يتناسـب مـس ئاوفهـا          

 الوطنية ونظام الإدارة المعتمد فيها؛

الهدف من إدارة مخاطا الكوارث هو يايـة الأشـخاص وممتلكـالام وصـحتهم      )ج( 
ــة، وفي نفــ  الوقــت    ومصــادر رزقهــم ووســائلهم   ــة والبيفي ــة، وكــ لت المــوارد النيقافي الإنتاجي

 حقوق الإنسان، بما فيها الحت في التنمية؛واحتاام احتاام 

كافــة أطيــاف المجتمــس وتعاونهــا   يتطلــب الحــد مــن مخــاطا الكــوارث مشــاركة  )د( 
تمييزيـة،  إطار شـااكة. ويتطلـب ذلـت أيضـا الـتمك  والمشـاركة الشـاملة والميسَّـاة ويـا ال          في

ارث أكنيــا مــن ياهــم، ولا ســيما    وإيــلاء اهتمــام خــاص ل شــخاص المتضــارين مــن الكــو      
منظور شـامل لنـوع الجـن  والسـن والإعاقـة والنيقافـة في  يـس         ينبغ  تعزيزالناس فقاا . و أشد

_________________ 

 (10) A/CONF.172/9 المافت الأول1، الفصل الأول، القاار ،. 

http://undocs.org/ar/A/CONF.172/9
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، في ه ا السـياق، إيـلاء اهتمـام    أيضا وينبغ   .والماأة والقيادة الشبابية ،السياسات والممارسات
 ص لتحس  العمل التطوع  المنظم للمواطن ؛خا

الحد مـن مخـاطا الكـوارث وإدارلاـا رهـ  ب ليـات التنسـيت داخـل القطاعـات           )هـ( 
ويات، ويتطلـب التزامـا  كـاملا     وفي ما بينها، ومس أصـحاب المصـلحة المعنـي  علـى  يـس المسـت      

لــى الصــعيدين الــوط  قبــل  يــس مرسســات الدولــة ذات الصــبغة التنفي يــة والتشــايعية، ع مــن
ة في القطــاع  العــام والخــاص، والمحلــ ، وتحديــدا  واضــحا  للمســروليات بــ  أصــحاب المصــلح

في ذلت الشاكات والأوسـاب الأكاد يـة، مـن أجـل كفالـة مـد جسـور الاتصـال والتعـاون           بما
 والتكامل في الأدوار والمساءلة والمتابعة؛

  والتنسيق  الـ ي تقـوم بـه الحكومـات     والتوجيه في ح  أن الدور التمكي  )و( 
 كـ    ه مـن الضـاوري  أساسـيا ، ف ن ـ  يبقـى  وحكومات الولايات كومات الاتحاديةالحوالوطنية 

 السلطات المحلية والمجتمعات المحلية في مجال الحد مـن مخـاطا الكـوارث، بمـا في ذلـت مـن خـلال       
 ؛الأماحسبما يقتضيه الموارد والحوافز ومسروليات اتخاذ القاارات، 

يتطلب الحد من مخاطا الكوارث اتباع نهج متعدد الأخطـار واتخـاذ القـاارات     )ز( 
، للبيانـات المصـنفة  مفتـوح    تبـادل  ونشـا   بطايقة شاملة تتسم بالدراية بالمخـاطا، وتسـتند إلى   

 بالإضــافة إلى معلومــاتبمــا في ذلــت البيانــات المصــنفة هســب نــوع الجــن  والعمــا والإعاقــة،  
طا تكـون متاحـة بسـهولة ومحدثـة وسـهلة الفهـم وقائمـة علـى العلـم ويـا حساسـة،            المخا عن

 تكم لها معارف تقليدية؛

ــة وضــس السياســات   )ح(  ــات   ينبغــ  أن لاــدف عملي والخطــ  والممارســات والآلي
في إطـار خطـ  التنميـة     ،حسـب الاقتضـاء  ، الصلة وتعزيزها وتنفي ها إلى تحقيت الاتسـاق  ذات

فالحــد  .وتغــا المنــا، وتقلبــه، والإدارة البيفيــة، والحــد مــن مخــاطا الكــوارث  المســتدامة والنمــو،
 ؛المستدامة التنمية جوهاي لتحقيتمخاطا الكوارث أماٌ  من

مس أن أسباب مخاطا الكوارث قد تكون محليـة أو وطنيـة أو إقليميـة أو عالميـة      )ب( 
هـا، كـ  يتسـد تحديـد     النطاق، فـ ن مخـاطا الكـوارث تتسـم صصـائ  محليـة محـددة لاـب فهم        

 التدابا اللازمة للحد من ه ه المخاطا؛

التصدي للعوامل الكامنة المتعلقـة بمخـاطا الكـوارث، عـن طايـت الاسـتنيمارات        )ي( 
بصـورة   العامة والخاصة القائمة على الوع  بالمخاطا، أكنيا فعالية من حي  التكلفة من الاعتماد

 ؛الانتعاة منها، ويسهم في استدامة التنميةأساسية على التصدي للكوارث بعد وقوعها و
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عمــار عقــب الكــوارث أسميــة حا ــة  تكتســى ماحلــة التعــافي والإصــلاح والإ  )ا( 
ــا    في ــن مخاطاهــ ــد مــ ــوارث وفي الحــ ــبب في الكــ ــاء التســ ــلال  اتقــ ــن خــ ــاء  ”، مــ ــادة البنــ إعــ
 ، وفي تنيقيف الجمهور وتوعيته به ه المخاطا؛“أفضل  و على

اكة عالمية فعالة ومجدية ومواصـلة تعزيـز التعـاون الـدولي،     لا يد عن إقامة شا )ل( 
في مــا يتعلــت بتقــد  المســاعدات الإنمائيــة  النمــو المتقدمــة اندبلــبمــا في ذلــت الوفــاء بالتزامــات ال

 الا ية لإدارة مخاطا الكوارث إدارة فعالة؛

ة الناميــة، البلــدان الناميــة، لا ســيما أقــل البلــدان نمــوا ، والــدول الجزريــة الصــغا  )م( 
توسـطة الـدخل   الم الأخـاى  والبلدان النامية يا السـاحلية، وبلـدان أفايقيـا، بالإضـافة إلى البلـدان     

، هاجـة إلى أن تقـدم لهـا البلـدان المتقدمـة      الكـوارث  مخاطامن حي   خاصة مصاعبالتي تواجه 
ــا  والشــاكاء دعمــا  ويــل ونقــل ، بمــا في ذلــت مــن خــلال التم في الوقــت المناســبما  امســتد كافي

 .نفسهاب التكنولوجيا وبناء القدرات، بما يتناسب مس احتياجالاا وأولويالاا التي تحددها ه 
 

 أولويات العمل -رابعا  

أخــ ا  في الاعتبــار الخــلمة المكتســبة مــن تنفيــ  إطــار عمــل هيويــو، وســعيا  إلى تحقيــت      - 20
 يـس القطاعـات وفي مـا بينـها     النتيجة والهدف المنشودين، ينبغ  للدول أن تاكـز العمـل علـى    

 على الصعيد المحل  والوط  والإقليم  والعالم ، وذلت في المجالات التالية ذات الأولوية:

 .فهم مخاطا الكوارث - 1 

 .إدارة مخاطا الكوارث سبل التصدي لمخاطا الكوارث من أجلتعزيز  - 2 

 .يز القدرة على الصمودمن أجل تعز الاستنيمار في مجال الحد من مخاطا الكوارث - 3 

إعـادة  ”تحس  مسـتوى الاسـتعداد مـن أجـل التصـدي للكـوارث بفعاليـة، و         - 4 
 في مجال التعافي والإصلاح والإعمار.“ البناء على  و أفضل

وينبغــ  للــدول والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة وياهــا مــن الجهــات المعنيــة، في إطــار    - 21
الكـوارث، أن تضـس في الاعتبـار الأنشـطة الائيسـية المدرجـة        النهج ال ي تتبعه للحد من مخاطا

تحت كل واحدة من ه ه الأولويات الأربس، وأن تنف  ه ه الأنشطة، حسـب الاقتضـاء، وفقـا     
 لإمكانالاا وقدرالاا ال اتية، وبما يتوافت مس القوان  والتشايعات الوطنية.

لتعـاون الـدولي، هنـاا حاجـة لتهيفـة      وفي سياق تزايد التـااب  العـالم  وتضـافا جهـود ا     - 22
بيفة دولية مراتية ولوسائل تنفي  تساعد على تحفيز تنمية المعارف والقـدرات والـتحم  للحـد    
 من مخاطا الكوارث على  يس الأصعدة، والإسهام فيها، خصوصا  من أجل البلدان النامية.
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 فهم مخاطا الكوارث - 1الأولوية   

ــ  أن تاتكــــز السيا  - 23 ارث ســــات والممارســــات المتعلقــــة بــــ دارة مخــــاطا الكــــو     ينبغــ
المخاطا بجميس أبعادها المتمنيلة في ضعف الأشـخاص والممتلكـات في وجـه الكـوارث      فهم على

وقدرالام ومدى تعاضـهم لهـا وخصائصـها والبيفـة المحيطـة بهـم. و كـن تسـخا هـ ه المعـارف           
من آثارها، ولوضس وتنفيـ  سياسـات   لأياال تقييم المخاطا السابقة للكوارث لاتقائها والحد 

 مناسبة وفعالة للاستعداد والتصدي.
 

 المستويان الوط  والمحل   

 لتحقيت ذلت، من المهم القيام بما يل : - 24

تشجيس  ـس البيانـات ذات الصـلة والمعلومـات ذات القيمـة العمليـة وتحليلـها         )أ( 
تياجــات مختلــف ففــات المســتخدم ، وإدارلاــا واســتخدامها. ز كفالــة نشــاها، مــس مااعــاة اح 

 حسب الاقتضاء؛

وضـــس خطـــوب أســـاس وتعزيزهـــا، وإجـــااء تقيـــيم دوري لمخـــاطا   تشـــجيس  )ب( 
ومــدى الضــعف في وجههــا والقــدرة علــى مواجهتــها والتعــال لهــا وخصائصــها،    الكــوارث،

، جيـة وآثارها المتعاقبة على النطـاق  الاجتمـاع  والمكـال ذوي الصـلة، وعلـى الـنظم الإيكولو      
 ؛وذلت مس مااعاة الظاوف الوطنية

إصــدار معلومــات عــن مخــاطا الكــوارث خاصــة بــالمواقس، بمــا في ذلــت وضــس    )ج( 
خاائ  عن تلت المخاطا، حسب الاقتضاء، وتحـدينيها وتعميمهـا بصـفة دوريـة علـى أصـحاب       
 القاار والجمهور والمجتمعات المعاضة لمخاطا الكوارث، في شكل مناسب من خلال اسـتخدام 

 تكنولوجيا المعلومات الجغاافية المكانية؛

إجـــااء تقيـــيم لجميـــس الخســـائا النا ـــة عـــن الكـــوارث وتســـجيلها ونشـــاها   )د( 
وإحصــائها بطايقــة منهجيــة، وفهــم آثارهــا علــى الاقتصــاد والمجتمــس والصــحة والتعلــيم والبيفــة  

 خطــار والإرث النيقـافي، حســب الاقتضــاء وفي ســياق كــل حالـة علــى حــدة وعنــد التعــال ل  
 وحسب المعلومات المتاحة عن قابلية التأثا بها؛

ــال ل خطــار ومخــاطا       )هـ(  ــة التع ــات يــا حساســة مصــنفة عــن قابلي  إتاحــة معلوم
 ؛الكوارث والضعف في وجهها والخسائا النا ة عنها، بالمجان وميسَّاة للجميس، حسب الاقتضاء

ــة ا    )و(  ــات الموثوقـ ــى البيانـ ــول علـ ــجيس الحصـ ــدَّة فيتشـ ــتفادة  لمعـ ــها، والاسـ  حينـ
المعلومــات المكانيــة والموقعيــة، بمــا في ذلــت نظــم المعلومــات الجغاافيــة، وتســخا مبتكــاات  مــن
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تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل تحس  أدوات القياس وتعزيز عملية  س البيانـات  
 وتحليلها ونشاها؛

يات ولــدى المجتمــس بنــاء المعــارف لــدى مســرولي الحكومــات في  يــس المســتو  )ز( 
المدل والمجتمعات المحلية والمتطوع ، بالإضافة إلى القطـاع الخـاص، عـن طايـت تبـادل الخـلمات       
والدروس المستخلصة والممارسات الجيـدة وبـاامج التـدريب والـتعلم في مجـال الحـد مـن مخـاطا         

 لأقاان؛الكوارث، بما في ذلت استخدام آليات التدريب والتعليم القائمة والتعلم من ا

ــ  الأو    )ح(  ــاون ب ــز الحــوار والتع ــا    تشــجيس وتعزي ــة، وياه ــة والتقني ســاب العلمي
الجهــات المعنيــة وصــانع  السياســات، مــن أجــل تيســا الأخــ  بنــهج يــاب  العلــم بوضــس     مــن

 السياسات بما يسمح بصنس قاارات فعالة في إدارة مخاطا الكوارث؛

التقليدية والمحليـة ومعـارف السـكان    ضمان الاستفادة من المعارف والممارسات  )ب( 
الأصلي ، حسـب الاقتضـاء، لتكميـل المعـارف العلميـة في مجـال تقيـيم مخـاطا الكـوارث ووضـس           

خــلال  لمامج المتصــلة بقطاعــات محــددة، مــن وتنفيــ  السياســات والاســتااتيجيات والخطــ  وال ــ 
 ؛اوف القائمةمتعدد القطاعات ينبغ  أن يكون متماشيا  مس الخصائ  المحلية والظ نهج

ــز القــدرات العلميــة والتقنيــة اللازمــة للاســتفادة مــن المعــارف القائمــة         )ي(  تعزي
أوجــه و الكـوارث  مخـاطا وتوطيـدها، ووضـس وتطبيـت المنــهجيات والنمـاذج الـتي تكفـل تقــديا       

 الضعف واحتمالات التعال لجميس الأخطار؛

البحــوث الطويلــة  تشــجيس الاســتنيمار في تطــويا الابتكــار والتكنولوجيــا في      )ا( 
الأجل التي تتصدى لأخطار متعددة والهادفة إلى إلاـاد حلـول في مجـال إدارة مخـاطا الكـوارث،      
وذلـــت بغيـــة التصـــدي للنيغـــاات والعوائـــت وأوجـــه التـــااب  الناشـــفة والمصـــاعب الاجتماعيـــة  

 والاقتصادية والتعليمية والبيفية ومخاطا الكوارث؛

ــف بمخــاطا ا    )ل(  لكــوارث، بمــا في ذلــت اتقــاء الكــوارث     تشــجيس إدمــاج التنيقي
والتخفيف منها والاستعداد والتصدي لهـا وماحلـة التعـافي والإصـلاح بعـدها، في نظـم التعلـيم        
ــة،       ــس المســتويات التعليمي ــة علــى  ي ــة الوطني الا ــ  ويــا الا ــ ، وكــ لت في منــاهج التابي

 بالإضافة إلى التعليم والتدريب المهني ؛

يجيات الوطنيــة الااميــة إلى تعزيــز تنيقيــف الجمهــور وتوعيتــه  تشــجيس الاســتاات )م( 
بالمعلومــات والمعــارف المتعلقــة بالحــد مــن مخــاطا الكــوارث، عــن طايــت الحمــلات، ووســائ     

 الإعلام الاجتماعية، والتعبفة المجتمعية، مس مااعاة ففات محددة من الجمهور واحتياجالاا؛
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ميــــس أبعادهــــا، والــــتي تشــــمل    ا بجتطبيــــت المعلومــــات المتعلقــــة بالمخــــاط    )ن( 
ــعف ــدان والممتلكـــات    ضـ ــخاص والمجتمعـــات والبلـ ــدرلام     الأشـ ــاطا وقـ ــه هـــ ه المخـ في وجـ
التصــدي لهــا وتعاضــهم لهــا، بالإضــافة إلى خصــائ  الأخطــار، مــن أجــل وضــس وتنفيــ    علــى

 سياسات للحد من مخاطا الكوارث؛

ا المعلومات المتعلقـة  تعزيز التعاون ب  الناس على المستوى المحل  من أجل نش )س( 
 بمخاطا الكوارث، من خلال إشااا المنظمات المجتمعية والمنظمات يا الحكومية.

 
 المستويان العالم  والإقليم   

 لتحقيت ذلت، من المهم القيام بما يل : - 25

تحس  سبل وضس ونشـا منـهجيات وأدوات قائمـة علـى العلـم بغيـة تسـجيل         )أ( 
ءات المصــنفة بالخســائا النا ــة عــن الكــوارث والبيانــات والإحصــا  وتشــارا البيانــات المتصــلة

الصلة بالموضـوع، بالإضـافة إلى تعزيـز وضـس نمـاذج لمخـاطا الكـوارث وتقـدياها ورسـم           ذات
 الخاائ  والاصد ونظم الإن ار المبكا عن الأخطار المتعددة؛

خطـار،  تشجيس إجااء دراسات مسحية شاملة عن مخاطا الكوارث المتعـددة الأ  )ب( 
 تضمن سيناريوهات التغا المناخ ؛وإعداد دراسات تقييمية وخاائ  إقليمية لمخاطا الكوارث، ت

نقــل التكنولوجيــا، بتشــجيس  ، بمــا في ذلــتالقيــام، مــن خــلال التعــاون الــدولي )ج( 
 ،حسـب الاقتضـاء  والاتصـالات   ،يا الحساسةوتحس  سبل الوصول إلى البيانات والمعلومات 

ــات ــاء     وتكنولوجيـ ــى الفضـ ــزة علـ ــة وتلـــت الماتكـ ــة المكانيـ ــات الجغاافيـ ــالات والمعلومـ الاتصـ
ــتخدامها    ــا واس ــا، وتبادله ــات رصــد الأرل     ؛والخــدمات ذات الصــلة به ــز عملي ــة وتعزي وإدام

ــز الاســتفادة مــن وســائ    ؛والمنــا، في عــ  المكــان أو عــن طايــت الاستشــعار عــن بُعــد    وتعزي
ــت وســائ  الإعــلام الا   ــات  الإعــلام، بمــا في ذل ــة وشــبكات البيان ــة والتقليدي  الضــخمة جتماعي

والهواتـف المحمولــة الكـلمى، وذلــت لــدعم التـدابا الوطنيــة الااميــة إلى التواصـل النــاجح بشــأن     
 مخاطا الكوارث، حسب ما هو مناسب ومتوافت مس القوان  الوطنية؛

ولوجيـة  تعزيز الجهود المشتاكة في إطار الشااكة مـس الأوسـاب العلميـة والتكن    )د( 
والأكاد يـــة، بالإضـــافة إلى القطـــاع الخـــاص، مـــن أجـــل إرســـاء الممارســـات الدوليـــة الجيـــدة  

 وتبادلها؛ ونشاها

دعم استحداث نُظُم وخدمات محلية ووطنيـة وإقليميـة وعالميـة، تكـون سـهلة       )هـ( 
الاســـتعمال، مـــن أجـــل تبـــادل المعلومـــات بشـــأن الممارســـات الجيـــدة، وتكنولوجيـــات الحـــد  
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الكــوارث، الفعالــة مــن حيــ  التكلفــة والســهلة الاســتعمال، وبشــأن الــدروس          مخــاطا مــن
 المستخلصة من السياسات والخط  والتدابا المتصلة بالحد من مخاطا الكوارث؛

إعداد يلات عالمية وإقليمية بوصفها أدوات لتوعية النـاس وتنيقـيفهم، اعتمـادا      )و( 
، “مليـون مـن المـدارس والمستشـفيات الآمنـة     ”رة على الحملات القائمة )على سبيل المنيـال: مبـاد  

ــة  ــدينتي تســتعد     ”ويل ــة الكــوارث: م ــن مواجه ــدن م ــم المتحــدة   ”، و “ كــ  الم جــائزة الأم
 اليــوم الــدولي للحــد مــن ”ة الســنوية ، ومناســبة الأمــم المتحــد“ساســاكاوا للحــد مــن الكــوارث

لصـمود والمواطننـة المسـرولة،    ، ذلت أنها تشجس ثقافة اتقاء الكوارث والقـدرة علـى ا  “(الكوارث
ــادل الخــلمات      ــادل وتب ــتعلم المتب ــدعم ال ــل لفهــم خطــا الكــوارث، وت وتشــجيس أصــحاب   ؛وتُهيّ

ــادرات مــن هــ ا      ــة في المب ــى المشــاركة الفعال ــام والخــاص عل ــل،  المصــلحة مــن القطــاع  الع القبي
 ؛والعالم  ووضس مبادرات جديدة لها نف  الأياال على الصعيد المحل  والوط  والإقليم 

تعزيز العمل العلم  والتق  بشأن الحد من مخاطا الكـوارث مـن خـلال تعبفـة      )ز( 
الشبكات والمرسسات العلمية والبحنيية القائمـة، علـى  يـس الصـعُد وفي  يـس المنـاطت، بـدعم        

مــم المتحــدة للحــد مــن الكــوارث،  مــن الفايــت الاستشــاري العلمــ  والــتق  التــابس لمكتــب الأ  
الإطـار؛ وتشـجيس البحـ  العلمـ       يلـ : تعزيـز قاعـدة الأدلـة الداعمـة لتنفيـ  هـ ا       أجل ما  من
أنماب مخاطا الكوارث ومسببالاا وآثارها؛ ونشـا المعلومـات بشـأن المخـاطا مـس الاسـتخدام        في

الأمنيل لتكنولوجيا المعلومات الجغاافية المكانية؛ وتقد  المشورة بشأن منهجيات ومعايا تقيـيم  
س نماذج للمخاطا واستخدام البيانـات؛ وتحديـد النيغـاات التكنولوجيـة والبحنييـة      المخاطا، ووض

ووضس التوصيات بشأن مجالات البح  ذات الأولوية في مجال إدارة مخاطا الكـوارث؛ وتعزيـز   
 منشـور  ودعم توافا العلوم والتكنولوجيات وتطبيقها في اتخاذ القاارات؛ والمسـاسمة في تحـدي   

مكتــب الأمــم المتحــدة  ة لــدىعتمــدالم 2009اطا الكــوارث لعــام مصــطلحات الحــد مــن مخــ”
والاسـتعانة باستعااضـات مـا بعـد الكـوارث باعتبارهـا فاصـا  للنـهول          ،“للحد من الكـوارث 

 بالتعلم والسياسات العامة؛ ونشا الدراسات المتصلة بها؛

 ،تشــجيس مــا هــو متــوافا مــن المــواد المحميــة هقــوق النشــا وبــااءات الاختــااع )ح( 
 ؛المتفاول عليها ق الاستغلالقومن خلال ح في ذلت بما

، وكـــ لت هـــاودعم والتكنولوجيـــا اتبتكـــاالم ســـتفادة مـــنتعزيـــز فـــاص الا )ب( 
في مجـال   وإلاـاد الحلـول   الأخطـار المتعـددة  طـويا المـوجَّه   ـو    المدى الطويـل، البحـ  والت   في

 إدارة مخاطا الكوارث.
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 الكوارث لمخاطا الكوارث من أجل إدارة مخاطا سبل التصدي تعزيز - 2الأولوية   
علــى الصــعيد الــوط  والإقليمــ  والعــالم  أسميــة كــباة   تكتســ  إدارة مخــاطا الكــوارث - 26

لكفالــة الفعاليـــة والكفــاءة في إدارة مخـــاطا الكـــوارث. ويلــزم وجـــود ر يــة واضـــحة وخطـــ      
لت مشـاركة الجهـات   واختصاصات وإرشادات وتنسـيت داخـل القطاعـات وفي مـا بينـها، وكـ       

المعنية. ل لت، ف ن تعزيز إدارة مخـاطا الكـوارث بغـال الوقايـة والتخفيـف والتأهـب والتصـدي        
ضاوري ويعزز التعاون والشااكة في مـا بـ  الآليـات والمرسسـات      ، أماٌوإعادة التأهيل والتعافي

 .ستدامةالم مخاطا الكوارث والتنميةالحد من التي تتولى تنفي  الصكوا ذات الصلة ب
 

 المستويان الوط  والمحل   
 لتحقيت ه ه الأولوية، من المهم القيام بما يل : - 27

تعمــــيم وإدمــــاج الحــــد مــــن مخــــاطا الكــــوارث داخــــل  يــــس القطاعــــات    )أ( 
الأطا الوطنية والمحلية للقوان  واللـوائح   واستعاال وتعزيز  است وزيادة تطويا ؛بينها ما وفي

ب الاقتضاء، الـتي توجّـه القطـاع  العـام والخـاص، مـن خـلال تحديـد         والسياسات العامة، حس
ــالآم:    ــاطا الكــوارث في الخــدمات والــبد      ‘1’الأدوار والمســروليات، إلى القيــام ب معالجــة مخ

وتشــجيس الأشــخاص والأســا  ‘ 2’التحتيــة الــتي  لكهــا القطــاع العــام أو يــدياها أو ينظمهــا؛   
اتخـاذ إجـااءات وتحفيـزهم علـى ذلـت، بالطايقـة الملائمـة؛        والمجتمعات والأعمال التجارية على 

وتعزيز الآليات والمبادرات ذات الصـلة بالشـفافية في إدارة مخـاطا الكـوارث، والـتي  كـن        ‘3’
ــات الإبــلا           ــاس والتــدريب، ومتطلب ــة الن ــادرات توعيــة عام أن تتضــمن الحــوافز الماليــة، ومب

 هياكل للتنسيت والتنظيم؛ وإلااد‘ 4’والتدابا القانونية والإدارية؛ 
اعتماد وتنفي  استااتيجيات وخط  وطنية ومحلية للحد من مخـاطا الكـوارث    )ب( 

يكون الهدف منها هو منس نشوء المخاطا والحد من المخـاطا القائمـة وتعزيـز المن عـة الاقتصـادية      
أهــداف والاجتماعيــة والصــحة والبيفيــة، علــى أن تغطــ  مختلــف الفتــاات الزمنيــة وتكــون لهــا   

 طا الزمنية؛الأومرشاات و
إجــااء تقيــيم للقــدرات الفنيــة والماليــة والإداريــة لعمليــة إدارة مخــاطا الكــوارث   )ج( 

 ؛والوط  للوقوف على قدرلاا على التعامل مس المخاطا التي يتم تحديدها على الصعيدين المحل 
الامتنيــال تشــجيس إنشــاء الآليــات والحــوافز اللازمــة لضــمان ارتفــاع مســتوى    )د( 

ل حكام المعززة للسلامة في القوان  واللـوائح القطاعيـة القائمـة، بمـا في ذلـت تلـت الـتي تعـا          
ــاء، وإدارة البيفــة والمــوارد، والصــحة،     اســتغلال الأراضــ ، والتخطــي  الحضــاي، وقــوان  البن
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ل ومعايا السلامة، وتحدي  هـ ه الآليـات والحـوافز، حينيمـا تقتضـ  الضـاورة ذلـت، مـن أج ـ        
 ضمان التاكيز الكافي على إدارة مخاطا الكوارث؛

بــلا  العلــ  عــن التقــدم المحــاز  آليــات للمتابعــة والتقيــيم الــدوري والإ  إنشــاء )هـ( 
تنفي  الخط  الوطنية والمحلية، وتعزيزها عند الاقتضـاء. وتعزيـز التـدقيت العـام لتقـاريا رصـد        في

ة للحد مـن مخـاطا الكـوارث، وتشـجيس المناقشـات      التقدم المحاز في تنفي  الخط  المحلية والوطني
 المرسسية بشأن ه ه التقاريا، بما في ذلت من قبل اللملماني  والمسرول  المعني  الآخاين؛

ــد الا   )و(  ــحة، عنــ ــام واضــ ــة أدوار ومهــ ــ    إناطــ ــس المحلــ ــ  المجتمــ ــاء، بممنيلــ قتضــ
ــا    في ــات إدارة مخــاطا الكــوارث وصــنس الق ــن خــلال الأ مرسســات وعملي ــة  ار، م طــا القانوني

وإجــااء مشــاورات عامــة ومجتمعيــة شــاملة أثنــاء إعــداد تلــت القــوان   ،الصــلة بالموضــوع ذات
 واللوائح لدعم تنفي ها؛  

ــة   )ز(  ــديات تنســيت حكومي ــز منت ــي     إنشــاء وتعزي تضــم أصــحاب المصــلحة المعن
الكـوارث، ومااكـز   الصعيدين الوط  والمحل ، منيل المنابا الوطنية والمحلية للحد من مخـاطا   على

ــة بتنفيــ  إطــار    ــة المعين . ومــن الضــاوري الكــوارث مخــاطاسِــنداي للحــد مــن  الاتصــال الوطني
توضس له ه الآليات دعائم راسخة في الأطا المرسسـية الوطنيـة وأن تُسـند إليهـا مسـروليات       أن

وسلطات واضـحة مـن أجـل تحقيـت أهـداف منـها تحديـد مخـاطا الكـوارث القطاعيـة والمتعـددة            
قطاعات، وبناء الوع  والمعارف بشأن مخـاطا الكـوارث مـن خـلال تبـادل ونشـا المعلومـات        ال

والبيانــات يــا الحساســة المتعلقــة بمخــاطا الكــوارث، والإســهام في إعــداد التقــاريا عــن مخــاطا  
الكوارث على الصعيدين المحل  والوط  وتنسيت ه ه التقاريا، وتنسيت يلات التوعيـة العامـة   

عـــات علـــى الصـــعيد المحلـــ  الكـــوارث، وتيســـا ودعـــم التعـــاون المتعـــدد القطابشـــأن مخـــاطا 
الحكومات المحلية(، والمساسمة في تحديد معـا  خطـ  إدارة مخـاطا الكـوارث الوطنيـة       ب  )منيلا

والمحليــة و يــس السياســات ذات الصــلة بــ دارة مخــاطا الكــوارث، والمســاسمة في إعــداد التقــاريا  
  ه المسروليات من خلال قوان  ولوائح ومعايا وإجااءات؛بشأنها. وينبغ  إنشاء ه

 كــ  الســلطات المحليــة، عنــد الاقتضــاء، بالوســائل التنظيميــة والماليــة للعمــل    )ح( 
والتنسيت مس المجتمس المـدل والمجتمعـات المحليـة والسـكان الأصـلي  والمهـاجاين في إدارة مخـاطا        

 الكوارث على المستوى المحل ؛
بواسـطة  س اللملماني  على دعم تنفي  أعمال الحـد مـن مخـاطا الكـوارث     تشجي )ب( 

 سن تشايعات جديدة أو تعديل التشايعات القائمة ذات الصلة ووضس مخصصات في الميزانية؛
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تشجيس إعداد معايا للجودة في مجـال إدارة مخـاطا الكـوارث، منيـل شـهادات       )ي( 
المجتمـس المـدل، والجمعيـات المهنيـة، والمنظمـات      الاعتماد والجوائز، بمشاركة القطاع الخـاص، و 

 العلمية والأمم المتحدة؛
معالجـة قضـايا وقايـة أو إعـادة     دف به ـ ، عنـد الاقتضـاء،  سياسات عامة صياية )ا( 
، مـس مااعـاة   حينيمـا أمكـن   المستوطنات البشاية في المنـاطت المعاضـة لمخـاطا الكـوارث،     توط 

 القوان  الوطنية والنظم القانونية.
 

 المستويان العالم  والإقليم   
 لتحقيت ه ه الأولوية، من المهم القيام بما يل : - 28

مــن خــلال اســتااتيجيات وآليــات     توجيــه العمــل علــى المســتوى الإقليمــ      )أ( 
الاتفـــاق عليهـــا علـــى الصـــعيدين الإقليمـــ  ودون الإقليمـــ  للتعـــاون للحـــد مـــن مخـــاطا   يـــتم

ا الإطـار، وذلـت مـن أجـل تعزيـز كفـاءة التخطـي         الكوارث، حسـب الاقتضـاء، في ضـوء هـ     
وإنشاء نظم معلومات مشتاكة وتبادل الممارسات واللمامج الاشـيدة في مجـالي التعـاون وتنميـة     

 القدرات، ولا سيما من أجل معالجة مخاطا الكوارث المشتاكة والعاباة للحدود؛
ــة سســــات العالميــــة واتشــــجيس التعــــاون في مــــا بــــ  الآليــــات والمر  )ب(  لإقليميــ

تنفي  ومواءمة الصكوا والأدوات ذات الصلة بالحد من مخاطا الكـوارث، منيـل تغـا     أجل من
ــة،         ــة، والزراع ــا، والبيف ــى الفق ــة المســتدامة، والقضــاء عل ــوج ، والتنمي ــوع البيول ــا،، والتن المن

 والصحة، الغ اء، والتغ ية، وياها، حسب الاقتضاء؛
مخـاطا الكـوارث، والمنتـديات     الم  للحـد مـن  المشاركة بنشـاب في المنتـدى الع ـ   )ج( 

الإقليميــة ودون الإقليميــة للحــد مــن مخــاطا الكــوارث والمنتــديات المواضــيعية مــن أجــل إقامــة    
الشااكات، وإجااء التقييمات الدورية للتقدم المحاز في التنفيـ ، وتبـادل الممارسـات والمعـارف     

طا الكـوارث، بمـا في ذلـت تلـت المتعلقـة      بشأن السياسات واللمامج والاستنيمارات الواعية بمخا
ــا،، حســب الاقتضــاء، إلى جانــب تعز    ــة والمن ــز إدمــاج إدارة مخــاطا الكــوارث   بقضــايا التنمي ي

القطاعات الأخاى ذات الصلة بها. وينبغـ  للمنظمـات الحكوميـة الإقليميـة أن تـردي دورا        في
 هاما  في المنتديات الإقليمية المعنية بالحد من مخاطا الكوارث؛

تعزيز التعـاون عـلم الحـدود في سـبيل لايفـة المجـال لوضـس السياسـات والخطـ            )د( 
نظام الإيكولـوج ، في مـا يتعلـت بـالموارد المشـتاكة،      الاامية لتطبيت النُهج القائمة على الافت بال

ــاء القــدرة        منيــل المــوارد الموجــودة علــى ضــفاف الأنهــار وعلــى طــول الســواحل، مــن أجــل بن
 ؛التكيف مس مخاطا الكوارث والحد منها، بما في ذلت مخاطا الأوبفة والنـزوح على
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مـن خـلال    علومـات تشجيس الـتعلم المتبـادل، وتبـادل الممارسـات الاشـيدة والم      )هـ( 
 ؛في ما ب  الدول المهتمة استعااضات الأقاان الطوعية أو التي تبدأ بمبادرة ذاتية

، مخــاطا الكــوارث وتقييمهــا دوليــة لاصــدال الطوعيــة ليــاتالآتعزيــز تشــجيس  )و( 
الاسـتفادة مــن تجابـة نظـام الاصــد    في ذلـت البيانـات والمعلومــات ذات الصـلة بالموضـوع، ب     ابم ـ

تبــادل المعلومــات يــا الحساســة . و كــن لهــ ه الآليــات أن تشــجس ر عمــل هيويــوالتــابس لإطــا
ــلحة،     عـــن ــلة وأصـــحاب المصـ ــة ذات الصـ ــة الوطنيـ ــات الحكوميـ ــاطا الكـــوارث بـــ  الهيفـ مخـ
 .لاجتماعية والاقتصادية المستدامةتحقيت التنمية ا أجل من
 

ــة    ــادة ن أجــالاســتنيمار في مجــال الحــد مــن مخــاطا الكــوارث م ــ   - 3الأولوي ل زي
 القدرة على مواجهتها

وقايـة مـن مخـاطا الكـوارث والحـد      لا بد من الاسـتنيمارات العامـة والخاصـة في مجـال ال     - 29
تأثاها، باتخاذ تدابا هيكلية ويـا هيكليـة مـن شـأنها تعزيـز قـدرة الأشـخاص والمجتمعـات          من

ــة الاقتصــا        ــن الناحي ــى الصــمود م ــة، عل ــالام، وكــ لت البيف ــدان وممتلك ــة والبل دية والاجتماعي
لابتكـار والنمـو ولايفـة    ى ال ـع ةافز قوي ـوح ـ قـد تكـون   والصحية والنيقافيـة. وهـ ه الاسـتنيمارات   

فاص عمل جديدة. وه ه التدابا فعالة مـن حيـ  التكلفـة وتسـاهم بشـدة في إنقـاذ الأرواح،       
 ومنس وقوع الخسائا وتقليلها، وضمان فعالية التعافي والإصلاح.

 
 والمحل  المستويان الوط   

 لتحقيت ه ه الأولوية، من المهم القيام بما يل : - 30
ــت     )أ(  ــا في ذلـ ــة، بمـ ــوارد اللازمـ ــي  المـ ــتية،   تخصـ ــدمات اللوجسـ ــل والخـ التمويـ

الاقتضاء، على  يس مستويات الإدارة لوضس وتنفيـ  السياسـات والاسـتااتيجيات والخطـ       عند
 ؛اللوائح في  يس القطاعات المعنيةوالقوان  المتعلقة بالحد من مخاطا الكوارث ووضس 

، وتقاســـم المخـــاطا الكـــوارث والتـــأم  ضـــدها تعزيـــز آليـــات نقـــل مخـــاطا  )ب( 
 لكـل مـن الاسـتنيمارات العامـة والخاصـة،      ، عنـد الاقتضـاء،  والاحتفاظ بها وتوفا الحماية المالية

ــت ــات       وذل ــات والمجتمع ــى الحكوم ــالي للكــوارث عل ــا الم ــن الأث ــن أجــل الحــد م ــاطت في الم م ن
 ؛الحضاية والايفية

تعزيــز الاســتنيمارات العامــة والخاصــة، عنــد الاقتضــاء، في مشــاريس تحســ          )ج( 
ــة          ــة ويــا هيكلي ــدابا هيكلي ــن خــلال: اتخــاذ ت ــة الكــوارث، لا ســيما م ــى مواجه القــدرة عل
ووئيفيــة يكــون الغــال منــه هــو الوقايــة مــن مخــاطا الكــوارث والحــد مــن تأثاهــا في الماافــت    



 A/CONF.224/L.2 

 

20/33 15-05383 

 

ــة، ــة      الحيوي ــبد التحتي ــدارس والمستشــفيات وال ــيما في الم ــاء الماافــت    ولا س الماديــة؛ وتحســ  بن
ــت        مــن ــم لتحمــل الأخطــار، بمــا في ذل ــتم تصــميمها وتشــييدها بشــكل ملائ ــ  ي ــة، هي البداي

استخدام مبادئ التصميم العالم  وتوحيد المعايا الخاصة بمواد البناء؛ وإجااء تعـديلات تحدينييـة   
عــادة تشــييدها؛ وتشــجيس ثقافــة الصــيانة؛ ومااعــاة تقييمــات الآثــار الاقتصــادية علــى الماافــت وإ
 الهيكلية والتكنولوجية والبيفية؛والاجتماعية و

يايــة أو دعــم يايــة المرسســات النيقافيــة والتجميعيــة وياهــا مــن المواقــس         )د( 
 الفائدة التاريخية والنيقافية والتااثية والدينية؛ ذات

ماكن العمل على مواجهة مخاطا الكوارث باتخـاذ تـدابا هيكليـة    تعزيز قدرة أ )هـ( 
 ويا هيكلية؛

ــ          )و(  ــة وضــس وتنفي ــن عملي ــل تقييمــات مخــاطا الكــوارث جــزءا  م تشــجيس جع
سياســات اســتغلال الأراضــ ، بمــا في ذلــت التخطــي  الحضــاي، وتقيــيم تــدهور الأراضــ           

وأدوات متابعــة مُعــدّة في ضــوء  والسـكن العشــوائ  ويــا الـدائم، واســتخدام مبــادئ توجيهيـة   
 التغاات الد غاافية والبيفية المتوقعة؛

تشجيس جعل عمليات تقيـيم وإدارة مخـاطا الكـوارث ورسـم خـاائ  المنـاطت        )ز( 
في منـاطت منـها الجبـال والأنهـار     المعاضة لها جزءا  من عمليات تخطـي  التنميـة الايفيـة وإدارلاـا     

 تغماهــا الفيضــانات، والأراضــ  الجافــة، والأراضــ  الاطبــة، والمنــاطت الســاحلية المنبســطة الــتي
 مـن خـلال تحديـد المنـاطت     و يس المناطت الأخاى المعاضة للجفاف والفيضـانات، بمـا في ذلـت   

الـــنظم  وئـــائفوالـــتي تحـــاف  في الوقـــت نفســـه علـــى الـــتي تعتـــلم آمنـــة للاســـتيطان البشـــاي 
 ؛الإيكولوجية التي تساعد على الحد من المخاطا

ــاء وممارســات           ح()  ــايا البن ــوان  ومع ــن ق ــو قــائم م ــا ه ــيح م ــى تنق التشــجيس عل
 ـــ   ــتوى الـــوط  أو المحلـــ  أو اســـتحداث الجديـــد من ــييد علـــى المسـ ــادة التشـ ها، الإصـــلاح وإعـ

الاقتضاء، بهدف جعلها أكنيا قابلية للتطبيت في السياق المحل ، لا سـيما في المسـتوطنات    حسب
هــ ه القــوان  وحصــاها وإنفاذهــا تعزيــز القــدرة علــى تطبيــت البشــاية العشــوائية والمهمشــة، و

 ؛خلال نهج ملائم، بهدف تعزيز إنشاء البد المقاومة للكوارث من

ــة عل ــ  )ب(  ــنظم الصــحية الوطني ــز قــدرة ال ى مواجهــة الكــوارث، بمــا في ذلــت  تعزي
نيالنييــة، خـلال دمـج إدارة مخـاطا الكـوارث في قطـاع الاعايـة الصـحية الأوليـة والنيانويـة وال          مـن 

وخاصة على المستوى المحل ؛ وتنمية قدرة العامل  في مجال الصحة على فهم مخـاطا الكـوارث   
وتطبيت وتنفي  نُهج الحد من مخاطا الكـوارث في العمـل الصـح ؛ وتشـجيس وتعزيـز القـدرات       



A/CONF.224/L.2 
 

 

15-05383 21/33 

 

التدريبية في مجال طب الكوارث؛ ودعم وتدريب المجموعات الصحية المجتمعية على نُهـج الحـد   
مخاطا الكوارث في اللمامج الصحية، بالتعاون مـس القطاعـات الأخـاى، وكـ لت في تنفيـ       من 

 ( لمنظمة الصحة العالمية؛2005اللوائح الصحية الدولية )
تعزيز تصميم وتنفي  سياسـات شـاملة وآليـات شـبكات الأمـان الاجتماعيـة،        )ي( 

سـات متكاملـة مـس بـاامج     ، علـى أن تكـون هـ ه السيا   اتلمجتمع ـا إشااابما في ذلت من خلال 
صـحة الأم   بمـا في ذلـت  تعزيز سـبل العـيو ومـس الحصـول علـى الخـدمات الصـحية الأساسـية،         

والإســكان والأمــن الغــ ائ  والتغــ وي،  ،العنــف الجنســ  والصــحة الإنجابيـة  والوليـد والطفــل، 
 مــن أجــل إلاــاد حلــول دائمــة في ماحلــة مــا بعــد انتــهاء  وذلــت والتعلــيم للقضــاء علــى الفقــا،

 ؛الكوارث و ك  ومعاونة الأشخاص المتضارين أكنيا من ياهم جااء الكوارث
ينبغــ  إشــااا الأشــخاص الــ ين يعــانون مــن أمــاال لاــدد حيــالام وأمــاال    )ا( 

مزمنة، نظاا  لاحتياجـالام الخاصـة، في إعـداد السياسـات والخطـ  الااميـة لإدارة المخـاطا الـتي         
بعدها، بما في ذلت  كينهم من الحصـول علـى الخـدمات    يتعاضون لها قبل الكوارث وأثناءها و

 ؛اللازمة لإنقاذ الأرواح
 لمعالجة التنقل البشاي الناجم عـن الكـوارث  تشجيس اعتماد سياسات وباامج  )ل( 
للقـوان    وفقـا  ، الكـوارث  والمجتمعات المضيفة على مواجهـة  قدرة الأشخاص المتضارينلتعزيز 

 ؛والظاوف الوطنية
دمج اعتبارات وتدابا الحد مـن مخـاطا الكـوارث في الصـكوا الماليـة      تشجيس  )م( 

 والضايبية، عند الاقتضاء؛
 تعزيــز اســتخدام وإدارة الــنظم الإيكولوجيــة بشــكل مســتدام وتنفيــ  نُهــج        )ن( 

 الحد من مخاطا الكوارث؛ ل مسألةمشمتكاملة لإدارة للموارد البيفية والطبيعية ت
جاريـة علـى مواجهـة الكـوارث ويايـة سـبل العـيو        زيادة قـدرة الأعمـال الت   )س( 

وضــمان اسـتماارية الخـدمات ودمــج    ،والأصـول الإنتاجيـة في  يـس حلقــات سلاسـل التوريـد     
 إدارة مخاطا الكوارث في نماذج وممارسات الأعمال التجارية؛

ــدواب      )ع(  ــت الماشــية وال ــاج، بمــا في ذل ــة ســبل العــيو ووســائل الإنت تعزيــز ياي
 ب ور؛والأدوات وال

تعزيــز ودمــج نُهــج إدارة مخــاطا الكــوارث في  يــس عناصــا قطــاع الســياحة،   )ف( 
 .تصادي رئيس بالنظا إلى شدة الاعتماد في كنيا من الأحيان على السياحة كمحاا اق
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التنميـة  ب ذات الصـلة  النظم والقطاعات والمنظمـات  نطاقتعزيز الاتساق على  )أ( 
 ؛افي سياسالاا وخططها وباامجها وعمليالا المستدامة والحد من مخاطا الكوارث

تشــجيس وضــس وتعزيــز آليــات وصــكوا نقــل المعلومــات المتصــلة بمخــاطا           )ب( 
ــاب الأ      ــدولي وأوسـ ــس الـ ــاكاء في المجتمـ ــس الشـ ــت مـ ــاون الوثيـ ــا بالتعـ ــوارث وتبادلهـ ــال الكـ عمـ

 والمرسسات المالية الدولية وياها من الجهات المعنية؛
ــة والقطــاع        )ج(  ــة والبحنيي ــة والعلمي ــات والشــبكات الأكاد ي ــ  الهيف ــاون ب ــز التع تعزي

سـيما   الخاص بغية استحداث منتجات وخدمات جديدة تساعد على الحد من مخاطا الكـوارث، ولا 
 ؛خاصة لبلدان النامية وما تواجهه من تحدياتالمنتجات والخدمات التي من شأنها مساعدة ا

، وذلـت بهـدف تقيـيم    العالميـة والإقليميـة  الماليـة   المرسسـات بـ    التنسيتتعزيز  )د( 
 الآثار الاقتصادية المحتملة للكوارث والتحسب لها؛

ــز       )هـ(  ــة لتعزي ــت التعــاون بــ  الســلطات الصــحية وياهــا مــن الجهــات المعني توثي
ــدان في مج ــ  ــدرات البل ــة     ق ــوائح الصــحية الدولي ــ  الل ال إدارة مخــاطا الكــوارث الصــحية، وتنفي

 ( وبناء نظم صحية قادرة على الصمود؛2005)
ــاج،       )و(  ــة وســائل الإنت ــاء القــدرات مــن أجــل ياي ــاون وبن ــز وتشــجيس التع تعزي

 ذلت الماشية والدواب والأدوات والب ور؛ في بما
اع  بمـــا أن تـــدابا الحـــد تشـــجيس ودعـــم إحـــداث شـــبكات الأمـــان الاجتمـــ )ز( 

مخاطا الكوارث تاتب  بلمامج تعزيز أسباب الازق وتتكامل معها مـن أجـل كفالـة القـدرة      من
 على تحمل الصدمات على مستوى الأساة المعيشية والمجتمس المحل ؛

تعزيز وتوسيس نطـاق الجهـود الدوليـة الااميـة إلى القضـاء علـى الجـوع والفقـا          )ح( 
 وارث؛بالحد من مخاطا الك

توثيت ودعم التعاون ب  الجهـات المعنيـة مـن القطـاع  العـام والخـاص لتعزيـز         )ب( 
 .وساب الأعمال على مواجهة الكوارثقدرة أ
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إعـادة البنـاء   ” تعزيز التأهب للكوارث بغية التصدي لهـا بفعاليـة و   - 4الأولوية   
 في ماحلة التعافي والإصلاح وإعادة البناء“ بشكل أفضل

ا النمو المطاد لمخاطا الكوارث، ومن ضمنه زيـادة تعـال الأشـخاص والممتلكـات     يش - 32
للكوارث، بالإضافة إلى الدروس المستخلصة من الكوارث السـابقة، إلى ضـاورة مواصـلة تعزيـز     
التأهب للكوارث بغية التصدي لها واتخاذ إجااءات تحسبا  لها، وجعل الحد مـن مخـاطا الكـوارث    

يـة التصـدي لهــا، وكفالـة تــوفا القـدرات اللازمـة بغيــة التصـدي للكــوارث       جـزءا  مـن التأهــب بغ  
عاقــة والتعــافي بفعاليــة علــى  يــس المســتويات. ولا بــد مــن  كــ  النســاء والأشــخاص ذوي الإ   

يقــودوا علنــا  تنفيــ  نُهــج التصــدي والتعــافي والإصــلاح وإعــادة البنــاء المتســمة بالإنصــاف    لكــ 
س الاســتفادة منــها وأن ياوّجــوا لهــا. وقــد أئهــات الكــوارث   الجنســ  والــتي  كــن للجمي ــ بــ 
ماحلة التعافي والإصلاح وإعـادة البنـاء، الـتي تحتـاج إلى التأهـب قبـل وقـوع الكـوارث،  نيـل           أن

فاصة حا ة لإعادة البناء بطايقة أفضل، بسبل منها إدماج الحد مـن مخـاطا الكـوارث في تـدابا     
 .ات قادرة على مواجهة الكوارثالتنمية، مما لاعل الأمم والمجتمع

 
 المستويان الوط  والمحل   

 لتحقيت ه ه الأولوية، من المهم القيام بما يل : - 33
إعــداد السياســات والخطــ  والــلمامج المتعلقــة بالتأهــب للكــوارث والطــوارئ   )أ( 

استعااضها وتحدينيها بصـورة دوريـة، وذلـت بمشـاركة المرسسـات ذات الصـلة، مـس مااعـاة          أو
ســيناريوهات تغــا المنــا، وأثاهــا علــى مخــاطا الكــوارث، وتيســا مشــاركة  يــس القطاعــات    

 والجهات المعنية، حسب الاقتضاء؛
الاستنيمار في نظم التنبر والإن ار المبكا المتعددة الأخطار والقطاعات التي تاكز  )ب( 

ولوجيــات علــى الســكان، وآليــات الاتصــال في حــالات الطــوارئ ومخــاطا الكــوارث، والتكن       
ــا وتعهـــدها  المخـــاطاالاجتماعيـــة، ونظـــم الاتصـــالات الســـلكية واللاســـلكية لاصـــد   وتطوياهـ

وتعزيزها. ووضس نظم من ه ا القبيل بتوخ  مسـار قـائم علـى المشـاركة. وتصـميم هـ ه الـنظم        
وفــت احتياجــات المســتعمل ، بمــا في ذلــت وفــت الاحتياجــات الاجتماعيــة والنيقافيــة، وخصوصــا   

والتشجيس على اسـتعمال معـدات وماافـت بسـيطة ومنخفضـة التكلفـة لانـ ار المبكـا         الجنسانية. 
 وتوسيس نطاق قنوات ب  المعلومات بغية الإن ار المبكا بالكوارث الطبيعية؛

تعزيز من عة البد التحتيـة الحيويـة الجديـدة والقائمـة، بمـا في ذلـت الميـاه والنقـل          )ج( 
اافت التعليمية والمستشفيات وياها من الماافـت الصـحية،   والاتصالات السلكية واللاسلكية والم
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من أجل ضمان أن تبقى آمنة وفعالة وعملية أثناء وقوع الكوارث وبعد وقوعهـا بهـدف تـوفا    
 الخدمات الأساسية وإنقاذ حياة المنكوب ؛

إنشــاء مااكــز مجتمعيــة للنــهول بــالوع  العــام وتخــزين المــواد اللازمــة لتنفيــ     )د( 
 لإنقاذ والإياثة؛أنشطة ا
اعتمــــاد سياســــات وإجــــااءات عامــــة تــــدعم دور عمــــال الخدمــــة العامــــة    )هـ( 

لاســتحداث أو تعزيــز آليــات التنســيت والتمويــل وإجــااءات المســاعدة الغوثيــة، والتخطــي          
 والإعداد لماحلة التعافي والتعما بعد وقوع الكوارث؛

لي  علـى التصـدي للكـوارث    تدريب القوى العاملة الموجودة والمتطوع  الحا )و( 
 وتعزيز القدرات التقنية واللوجستية لكفالة تحس  سبل التصدي في حالات الطوارئ؛

ضــمان اســتماارية العمليــات والتخطــي ، بمــا في ذلــت التعــافي الاجتمــاع          )ز( 
 والاقتصادي، وتوفا الخدمات الأساسية في ماحلة ما بعد وقوع الكوارث؛

ات منتظمــــة علــــى التأهــــب للكــــوارث والتصــــدي تشـــجيس إجــــااء تــــدريب  )ح( 
والتعافي، بما في ذلت التدريب علـى الإجـلاء في حـالات الطـوارئ، والتـدريب واسـتحداث        لها

نظم للدعم المحل ، بهدف كفالة التصدي السايس والفعال للكوارث وما يتصل بها من حـالات  
ول علـى الإمـدادات الأساسـية    النزوح، بمـا في ذلـت إمكانيـة اللجـوء إلى المـ وى الآمنـة والحص ـ      

 الأي ية ومواد الإياثة يا الغ ائية، حسب الاقتضاء، لتلبية الاحتياجات المحلية؛ من
ــة        )ب(  ــات المعني ــددة والجه ــة والســلطات المتع ــاون المرسســات المختلف تشــجيس تع

لمتضـارة،  الماتبطة بها على  يس المستويات، بما في ذلـت المجتمعـات المحليـة والأعمـال التجاريـة ا     
بالنظا إلى الطبيعة المعقدة والمكلفة لعملية التعما في ماحلة ما بعـد وقـوع الكـوارث، في إطـار     

 التنسيت ال ي تقوم به السلطات الوطنية؛
ماحلـة   تشجيس إدراج إدارة مخاطا الكوارث في عمليتي الإنعاة والإصـلاح في  )ي( 

وايتنـام الفـاص طـوال     ،الإصـلاح والتنميـة  ما بعد وقوع الكوارث، وتيسا الصلة ب  الإياثـة و 
ماحلة التعافي لتطويا قدرات كفيلـة بالحـد مـن مخـاطا الكـوارث علـى المـدى القصـا والمتوسـ           
والطويل، بوسائل منها وضس تدابا من قبيل تخطـي  اسـتخدام الأراضـ  وتحسـ  معـايا التهيفـة       

وإدمـاج   ،وقـوع الكـوارث   ة بعدوتبادل الخلمات والمعارف والاستعااضات والدروس المستخلص
إعــادة البنــاء بعــد وقــوع الكــوارث في التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة المســتدامة في المنــاطت         

 ؛على الملاجل المرقتة للنازح  بسبب الكوارث الأما المتضارة. وينبغ  أن ينطبت ه ا
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قبيـل  وضس مبادئ توجيهية للتأهب لإعادة البنـاء بعـد وقـوع الكـوارث، مـن       )ا( 
تخطي  اسـتخدام الأراضـ  وتحسـ  معـايا التهيفـة، بمـا في ذلـت عـن طايـت الـتعلم مـن بـاامج             
التعافي وإعـادة البنـاء خـلال العقـد المنقضـ  منـ  اعتمـاد إطـار عمـل هيويـو، وتبـادل الخـلمات             

 والمعارف والدروس المستخلصة؛
رج نطـاق المخـاطا،   النظا في نقل الماافت والبد التحتيـة العامـة إلى منـاطت خـا     )ل( 

وذلت حينيما أمكن، خـلال عمليـة إعـادة البنـاء بعـد وقـوع الكـوارث، بالتشـاور مـس السـكان           
 المعني ، عند الاقتضاء؛

تعزيز قدرة السلطات المحلية على إجلاء الأشخاص ال ين يعيشـون في المنـاطت    )م( 
 المعاضة للكوارث؛

لوفيـات النا ـة عـن الكـوارث     إنشاء آلية لتسجيل الحـالات وقاعـدة بيانـات ل    )ن( 
 من أجل تحس  الوقاية من الاعتلال والوفاة؛

تعزيز خطـ  التعـافي مـن أجـل تـوفا الـدعم النفسـ  والاجتمـاع  وخـدمات           )س( 
 الصحة العقلية لجميس السكان المحتاج ؛

ــدولي وتعزيزهــا،      )ع(  ــاون ال ــة بشــأن التع ــوان  والإجــااءات الوطني اســتعاال الق
، استنادا  إلى المبادئ التوجيهية لتيسا عمليات الدولية لاياثـة والمسـاعدة الأوليـة    الاقتضاء عند

 على التعافي وتنظيمهما.
 

 المستويان العالم  والإقليم   
 لتحقيت ه ه الأولوية، من المهم القيام بما يل : - 34

ــد الاقتضــاء، للتأ      )أ(  ــا، عن ــة وتعزيزه ــات تنفي ي ــة منســقة وآلي  هــبوضــس نهــج إقليمي
 ؛للكوارث في الحالات التي تفوق قدرات التصدي الوطنية وكفالة ساعة أعمال التصدي وفعاليتها

العمل على زيـادة وضـس ونشـا صـكوا، مـن قبيـل المعـايا والمـدونات والأدلـة           )ب( 
التشــغيلية وياهــا مـــن الأدوات التوجيهيــة دعمـــا  لاتخــاذ إجــااءات منســـقة في مجــال التأهـــب       

لها وتيسا تبادل المعلومات بشأن الـدروس المستخلصـة وأفضـل الممارسـات     للكوارث والتصدي 
 المتبعة في الممارسة السياسية وباامج التعما بعد وقوع الكوارث؛

التشجيس على مواصلة استحداث آليـات الإنـ ار المبكـا الإقليميـة ذات الفعاليـة       )ج( 
  شــيامار فيهـا، حســب الاقتضـاء،   والمتوافقـة علـى الصــعيد الـوط  ومتعــددة الأخطـار، والاســتني    

 ؛وتبادلها الإطار العالم  للخدمات المناخية، وتيسا تقاسم المعلومات في ما ب   يس البلدان مس
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ــار الكــوارث،       )د(  ــدولي للتعــافي مــن آث ــامج ال ــل اللمن ــة، مني ــات الدولي ــز الآلي تعزي
 ؛أجل تبادل الخلمات والتعلم ب  البلدان و يس الجهات المعنية من

ات الأمم المتحـدة المعنيـة   نايكلجهود التي تب لها تقد  الدعم، عند الاقتضاء، ل )هـ( 
بغية تعزيز وتنفي  آليات عالميـة بشـأن المسـائل المتصـلة بالاطوبـة الجويـة، بهـدف إذكـاء الـوع           
بمخاطا الكوارث ذات الصلة بالمياه وتأثاها في المجتمس وتحسـ  فهمهـا، ووضـس اسـتااتيجيات     

 د من مخاطا الكوارث بناء على طلب الدول؛للح
ــها     )و(  ــبل منـ ــاون الإقليمـــ  في التعامـــل مـــس التأهـــب للكـــوارث، بسـ دعـــم التعـ

 التماينات المشتاكة والتدريب على الإجلاء في حالات الطوارئ؛
تعزيــز اللموتوكــولات الإقليميــة لتيســا تبــادل المــوارد والقــدرات أثنــاء وقــوع  )ز( 

 الكوارث وبعدها؛
 والمتطوع  على التصدي للكوارث. تدريب القوى العاملة القائمة ح() 

 
 دور الجهات المعنية -خامسا  

ــن   مــــس - 35 ــرولية عــ ــا  المســ ــل عمومــ ــدول تتحمــ ــوارث،   أن الــ ــاطا الكــ ــن مخــ ــد مــ الحــ
المسرولية مشـتاكة بـ  الحكومـات والجهـات المعنيـة صـاحبة المصـلحة. وبالخصـوص          ه ه ف ن

ــة ي ــ ــدعم    تــردي الجهــات المعني ــة دورا  هامــا  بوصــفها عوامــل مســاعدة في تقــد  ال ا الحكومي
ــة      ــة، لتنفيــ  الإطــار علــى الصــعد الوطني للــدول، وفقــا  للسياســات والقــوان  والأنظمــة الوطني
 والإقليمية والعالمية. وستكون التزامالاا وإرادلاا الصادقة ومعارفها وخلمالاا ومواردها مطلوبة.

تحديد الأدوار والمسروليات الخاصة للجهـات المعنيـة، وفي الوقـت    وينبغ  للدول، عند  - 36
نفســه بالاســتناد إلى الصــكوا الدوليــة القائمــة ذات الصــلة بالموضــوع، أن تشــجس الإجــااءات  

 التالية من قِبل الجهات المعنية العامة والخاصة:
 أن يقــوم المجتمــس المــدل والمتطوعــون ومنظمــات العمــل التطــوع  والمنظمــات   )أ( 

المجتمعية بما يل : المشـاركة، بالتعـاون مـس المرسسـات العامـة مـن أجـل  لـة أمـور منـها تـوفا            
معارف محددة وإرشادات عملية في سياق وضس أطا معيارية ومعايا وخط  للحد مـن مخـاطا   
الكـوارث وتنفيــ ها؛ وتنفيــ  الخطــ  والاســتااتيجيات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة؛ والمســاسمة  

ث وتقـد  الـدعم لهـا؛ والـدعوة     ية الناس وثقافـة الوقايـة والتنيقيـف بشـأن مخـاطا الكـوار      توع في
إكسـاب المجتمعــات المحليــة المن عــة والقــدرة علــى إدارة مخــاطا الكــوارث الــتي تشــمل الجميــس   إلى
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والمجتمس كله وتعزز أوجـه التـ زر في مـا بـ  المجموعـات، حسـب الاقتضـاء. وفي هـ ا الصـدد،          
 إلى ما يل : تجدر الإشارة

فعــال   ــو للمــاأة ومشــاركتها أسميــة حا ــة في إدارة مخــاطا الكــوارث علــى   ‘1’ 
ووضس سياسات وخط  وباامج للحد من مخـاطا الكـوارث تااعـ  الفـوارق     
ب  الجنس  وتوفا المـوارد لهـا وتنفيـ ها؛ ومـن الضـاوري اتخـاذ تـدابا لبنـاء         

بنــاء قــدرلاا ل وكــ لتالتأهــب القــدرات الكافيــة بغيــة  كــ  المــاأة مــن أجــل 
 وسائل كسب الازق البديلة في حالات ما بعد وقوع الكوارث؛ تأم  على

والطاائـت الـتي    المجال الأطفال والشباب من عوامل التغيا وينبغ  أن يتاح لهم ‘2’ 
ــايعات         ــا  للتشـ ــوارث، وفقـ ــاطا الكـ ــن مخـ ــد مـ ــاسمة في الحـ ــم المسـ ــل لهـ تكفـ

 التعليمية؛والممارسات الوطنية والمناهج 
ــيم مخــاطا الكــوارث،     ‘3’  ــة حا ــة في تقي ــة ومنظمــالام أسمي ل شــخاص ذوي الإعاق

تصميم وتنفي  خط  توضس وفقا  لاحتياجات محددة مس مااعـاة  لـة أمـور     وفي
 منها مبادئ التصميم العالمية؛

للمسن  سنوات من المعافة والمهارات والحكمة التي تشـكل مصـادر لا تقـدر     ‘4’ 
تصــميم السياســات  للحــد مــن مخــاطا الكــوارث، وينبغــ  إشــااكهم فيبــنيمن 

 ما يتعلت منها بالإن ار المبكا؛ والخط  والآليات، بما في ذلت
تسهم الشعوب الأصلية، عن طايت توفا خلمالاا ومعارفها التقليدية، إسـهاما    ‘5’ 

 ذلت الإن ار المبكا؛ في كباا  في وضس الخط  والآليات وتنفي ها، بما
و كــن  تعزيــز منعــة مجتمعــالام المحليــة ومجتمعــالام الأصــلية في المهــاجاون يســاهم ‘6’ 

في تصميم بـاامج الحـد مـن مخـاطا      تكون معارفهم ومهارالام وقدرالام مفيدة أن
 ؛الكوارث وتنفي ها

على الهيفات والشبكات الأكاد ية والعلمية والبحنيية أن تقوم بما يلـ : التاكيـز    )ب( 
الأجلـ    مخـاطا الكـوارث وسـيناريوهالاا، بمـا في ذلـت مخـاطا الكـوارث الناشـفة في         على عوامـل 

ــا       ــا إقليمي ــن أجــل تطبيقه ــادة عــدد البحــوث م ــل؛ وزي ــا ؛ ودعــم   المتوســ  والطوي ــا  ومحلي ووطني
 ؛القاار المجتمعات والسلطات المحلية؛ ودعم الصلة ب  السياسة والعلم من أجل صنس عمل

ل التجاريــــة والاابطـــات المهنيــــة والمرسســـات الماليــــة   علـــى قطــــاع الأعمـــا   )ج( 
القطاع الخاص، بما في ذلت هيفات الاقابة المالية والمحاسبة، فضـلا عـن المرسسـات الخايـة،      من

أن تقــوم بمــا يلــ : إدمــاج إدارة مخــاطا الكــوارث، بمــا في ذلــت اســتماارية تصــايف الأعمــال،   
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ستنيمار الـواع  بمخـاطا الكـوارث، ولا سـيما     نماذج قطاع الأعمال وممارساته عن طايت الا في
الاستنيمارات في المرسسات المتناهية الصغا والصغاة والمتوسـطة الحجـم؛ والمشـاركة في إذكـاء     

تســخا وعــ  المــوئف  والعمــلاء وتدريبــهم؛ والمشــاركة في البحــوث والابتكــارات ودعمهــا و
المعـارف والممارسـات والبيانـات    إدارة مخاطا الكـوارث؛ وتبـادل    من أجللتكنولوج  التطور ا

ــه مــن القطــاع العــام،      يــا الحساســة ونشــاها؛ والمشــاركة بنشــاب، حســب الاقتضــاء وبتوجي
 وضس أطا معيارية ومعايا تقنية تدمج إدارة مخاطا الكوارث؛ في

على وسائ  الإعلام أن تقوم بما يل : القيام بدور فعـال وشـامل علـى الصـعيد      )د( 
قليمـ  والعـالم  في المسـاسمة في إذكـاء الـوع  والفهـم لـدى الجمهـور، ونشـا          المحل  والوط  والإ

المعلومــات الدقيقــة ويــا الحساســة المتعلقــة بمخــاطا الكــوارث والمخــاطا والكــوارث، بمــا فيهــا     
المعلومات عن الكوارث الصغاة النطاق، وذلت على  و بسي  وشفاف ويسهل فهمـه وميسَّـا   

الوطنية؛ واعتماد سياسات محددة للتواصل بشـأن الحـد مـن مخـاطا      بالتعاون الوثيت مس السلطات
الكوارث؛ ودعـم نظـم الإنـ ار المبكـا والتـدابا الوقائيـة لإنقـاذ حيـاة المنكـوب ، عنـد الاقتضـاء؛            
وتشجيس ثقافة الوقاية والمشاركة المجتمعية القوية في يلات التعلـيم العـام المسـتدامة والمشـاورات     

 ستويات المجتمس، وفقا للممارسات الوطنية.العامة على  يس م
 كـــانون الأول/ديســـملم 20المـــرر،  68/211وبالإشــارة إلى قـــاار الجمعيـــة العامـــة   - 37

لإطار. وينبغـ   ا ه ا ، ف ن التزامات الجهات المعنية هامة لتحديد طاائت التعاون وتنفي 2013
لشـااكات المحليـة علـى الصـعيد     أن تكون تلت الالتزامات محددة وموقوتة من أجل دعم إقامـة ا 

الوط  والإقليمـ  والعـالم  وتنفيـ  الاسـتااتيجيات والخطـ  المحليـة والوطنيـة للحـد مـن مخـاطا           
الإعلان عن  يـس التزامـالام والوفـاء     الكوارث. و يس أصحاب المصلحة المعني  مدعوون إلى

مخــاطا الكــوارث، وذلــت    لإدارة الإطــار أو الخطــ  الوطنيــة والمحليــة    هــ ا بهــا دعمــا  لتنفيــ   
 الموقس الشبك  لمكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث. علم
 

 التعاون الدولي والشااكة العالمية -سادسا  
 اعتبارات عامة  

للبلدان النامية والصلة القائمة بـ  مسـتوى الـدعم المقـدم      المختلفةبالنظا إلى القدرات  - 38
ا في ذلـت  ، بم ـالإطار، ف نها تتطلب تعزيز وسائل التنفيـ   اه  لها ومدى قدرلاا على تعزيز تنفي 

 اتمن خلال التعـاون الـدولي والشـااك    ،الوقت المناسبالمتاحة في ستدامة والمالموارد الكافية و
ــة ــدولي المتواصــل لت    الُمقامــة العالمي ــدعم ال ــة، وال ــة إلى الحــد   مــن أجــل التنمي ــز الجهــود الاامي عزي
 مخاطا الكوارث. من
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التعاون الدولي من أجل الحد من مخاطا الكوارث مجموعة متنوعـة مـن المصـادر     يشمل - 39
 وهو عنصا حاسم في دعم جهود البلدان النامية للحد من مخاطا الكوارث.

ــدي  - 40 ــد التصـ ــ  والابتكـــار      ل وعنـ ــدرات البحـ ــاوت في قـ ــاوت الاقتصـــادي والتفـ لتفـ
تكنولوجيــا بــ  الأطــااف تنطــوي لنقــل ا ، مــن الأسميــة بمكــان تعزيــزالتكنولــوج  بــ  البلــدان

والدرايــة الفنيــة والتكنولوجيــا عمليــة لايفــة وتيســا تــدفت المهــارات والمعــارف والأفكــار    علــى
 طار.ه ا الإالبلدان المتقدمة إلى البلدان النامية في تنفي   من
الجزريـة  يلزم إيلاء البلدان النامية المعاضة للكوارث، لا سيما أقل البلدان نموا  والـدول   - 41

الصــغاة الناميــة والبلــدان الناميــة يــا الســاحلية والبلــدان الأفايقيــة وكــ لت البلــدان المتوســطة  
الدخل التي تواجه تحديات خاصة، عناية خاصـة في ضـوء ارتفـاع مسـتويات الضـعف والخطـا       
لديها، والـتي كـنياا  مـا تتجـاوز إلى حـد بعيـد قـدرلاا علـى التصـدي للكـوارث والتعـافي منـها.             

يستلزم ه ا الضعف التعجيل بتعزيز التعـاون الـدولي وكفالـة إقامـة شـااكات حقيقيـة ومتينـة        و
 تنفيـ  هـ ا الإطـار، بمـا يتفـت      على الصعيدين الإقليم  والـدولي بهـدف دعـم البلـدان الناميـة في     

وتقـد  مسـاعدة ملائمـة أيضــا      أولويالاـا واحتياجالاـا الوطنيـة. وينبغـ  إيــلاء اهتمـام مماثـل       مـس 
وكـ لت   ،البلدان الأخاى المعاضة للكوارث ذات الخصائ  المحددة، كالبلدان الأرخبيليـة  إلى

 البلدان ذات السواحل الممتدة.
 كن أن ترثا الكـوارث بشـكل متفـاوت في الـدول الجزريـة الصـغاة الناميـة، بسـبب          - 42

بعضـها  أوجه الضعف التي تنفـاد بهـا بوجـه خـاص. وتعـوق آثـار الكـوارث، الـتي زادت حـدة          
وتفاقمت بسبب تغا المنا،، تقدمها  و تحقيـت التنميـة المسـتدامة. وبـالنظا إلى الحالـة الخاصـة       

ــاا حاجــة ماســة إلى بن ــ    ــة، هن ــة الصــغاة النامي ــدول الجزري ــوفا   لل ــى التكيــف وت ــدرلاا عل اء ق
زريـة  خاص لها من خلال تنفي  الوثيقـة الختاميـة للمـر ا الـدولي النيالـ  المعـ  بالـدول الج        دعم

ل الجزريــــة الصــــغاة الناميــــة إجــــااءات العمــــل المعجَّــــل للــــدو”الصــــغاة الناميــــة المعنونــــة 
 في مجال الحد من مخاطا الكوارث. (11)“ساموا( )مسار
ــديات متص ــ     - 43 ــة تواجــه تح ــزال البلــدان الأفايقي ــار المتزايــدة،  لا ت ــالكوارث والأخط  لة ب
ة والصحة وسبل العيو. وتتطلب ه ه التحـديات  ذلت ما يتعلت بتعزيز من عة البد التحتي في بما

فايقية، بغية السـماح بتنفيـ    زيادة التعاون الدولي وتوفا القدر الكافي من الدعم إلى البلدان الأ
 الإطار. ه ا

_________________ 

 ، المافت.69/15قاار الجمعية العامة  (11) 
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ثبــت أن التعــاون بــ  الشــمال والجنــوب، الــ ي يكم لــه التعــاون بــ  بلــدان الجنــوب     - 44
الحد من خطا الكوارث، وهناا حاجة إلى زيـادة تعزيـزه.   والتعاون النيلاث ، عنصاٌ أساس  في 

وتضــطلس الشــااكات بــدور إضــافي مهــم عــن طايــت تســخا كامــل إمكانــات البلــدان ودعــم     
قــدرالاا الوطنيــة في مجــال إدارة مخــاطا الكــوارث، وفي تحســ  الافــاه الاجتمــاع  والصــح          

 والاقتصادي ل فااد والمجتمعات والبلدان.
البلـدان الناميـة الـتي تعـال التعـاون في مـا بـ  بلـدان الجنـوب والتعـاون            ينبغ  لجهود - 45

النيلاثـ  أن لا تقلصــ  التعــاون بــ  الشــمال والجنــوب المقـدَّم مــن البلــدان المتقدمــة لأنهــا تكم ــل   
 التعاون ب  الشمال والجنوب.

ــل مــن   - 46 ــة؛ و والنقــل العــام والخــاص   مختلــفالتموي ــ المصــادر الدولي ــة للتكنولوجي ا الحديني
علـى النحـو    ،تسـاهلية وتفضـيلية  وفـت شـاوب    الموثوقة والميسورة التكلفة والمناسبة والسليمة بيفيا 

ولايفــة الظــاوف  الناميــة،المتفــت عليــه بــ  الأطــااف، والمســاعدة في مجــال بنــاء قــدرات البلــدان    
 من مخاطا الكوارث. لبالغة الأسمية للحد كلها أمورٌ المرسسية والسياساتية على  يس المستويات،

 
 وسائل التنفي   

 لتحقيت ذلت، يلزم القيام بما يل : - 47
دعــم دولي منســت  تعزيــزالتأكيــد مــن جديــد علــى أن البلــدان الناميــة يلزمهــا   )أ( 

الحد من مخاطا الكوارث، وصاصـة أقـل البلـدان نمـوا  والـدول الجزريـة       من أجل  ومطاد وكاف
يــة يــا الســاحلية والبلــدان الأفايقيــة وكــ لت البلــدان المتوســطة الصــغاة الناميــة والبلــدان النام

، بعــدة الــدخل الــتي تواجــه تحــديات خاصــة، مــن خــلال القنــوات النينائيــة والمتعــددة الأطــااف  
متفـت عليهـا    منها تعزيز الدعم التق  والمالي، ونقل التكنولوجيا بشاوب ميسَّاة وتفضـيلية  سبل

 يزها؛لتطويا قدرالاا وتعز ب  الأطااف
ــز اســتفادة  )ب(  ــدول، وصاصــة  تعزي ــة  ال ــدان النامي ــل ومــن  البل ــا التموي التكنولوجي

ــا   ــادل المعــارف والمعلومــات مــن خــلال     والعلــوم الســليمة بيفي والابتكــار الشــامل، وكــ لت تب
الآليــات القائمــة، أي التاتيبــات التعاونيــة النينائيــة والإقليميــة والمتعــددة الأطــااف، بمــا في ذلــت  

 لمتحدة والهيفات الأخاى المعنية؛الأمم ا
 اتمعـــالمجالمواضـــيعية، ك التعـــاون منتـــدياتتوســـيس نطـــاق  -صـــيغة بديلـــة  )ج( 

لكفالة الحصـول   لتقاسم الدراية الفنية والمبتكاات والبحوث ةعالميالنظم الو ةعالميال ةتكنولوجيال
 ؛على التكنولوجيا والمعلومات في مجال الحد من مخاطا الكوارث
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مــاج تــدابا الحــد مــن مخــاطا الكــوارث في بــاامج المســاعدة الإنمائيــة النينائيــة    إد )د( 
والمتعددة الأطااف في  يس القطاعات وفي ما بينها، عند الاقتضاء، في ما يتعلت بالحد مـن الفقـا   

 .المنا، والتنمية المستدامة وإدارة الموارد الطبيعية والبيفة والتنمية الحضاية والتكيف مس تغا
 

 لدعم المقدَّم من المنظمات الدوليةا  
 من أجل دعم تنفي  ه ا الإطار، يلزم القيام بما يل : - 48

قيام الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليميـة الأخـاى والمرسسـات الماليـة      )أ( 
ــة بم    ــة المعنيــ ــالات الما ــ ــة والوكــ ــة والإقليميــ ــوارث،    الدوليــ ــاطا الكــ ــن مخــ ــد مــ ــال الحــ جــ

 تعزيز تنسيت استااتيجيالاا في ه ا الصدد؛الاقتضاء، ب حسب
ــا     )ب(  ــناديقها وباامجهـ ــا في ذلـــت صـ ــدة، بمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــات منظومـ ــام كيانـ قيـ

ووكالالاا المتخصصة، من خلال خطة عمـل الأمـم المتحـدة بشـأن الحـد مـن مخـاطا الكـوارث         
بتعزيـــز علـــى التكيـــف وأطـــا عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الإنمائيـــة والـــلمامج القطايـــة،  

ــ  هــ ا الإطــار       ــها، في تنفي ــاء علــى طلب ــة، بن ــدان النامي ــل للمــوارد ودعــم البل الاســتخدام الأمني
(، بعـدة  2005بالتنسيت مس سائا الأطا ذات الصلة، من قبيل اللـوائح الصـحية الدوليـة )لعـام     

سبل منها تنمية القدرات وتعزيزها، والـلمامج الواضـحة والماكـزة الـتي تـدعم أولويـات الـدول        
 على  و متوازن وجيد التنسيت ومستدام في إطار ولاية كل منها؛

مكتب الأمم المتحدة للحد مـن الكـوارث، علـى وجـه الخصـوص،       يُطلب إلى )ج( 
دعــم تنفيــ  ومتابعــة واســتعاال هــ ا الإطــار مــن خــلال مــا يلــ : إعــداد استعااضــات دوريــة   

ــنوات كـــل ــاز  ثـــلاث سـ ــن التقـــدم المحـ ــيما ، عـ ــن أجـــلولا سـ ــالم ، و ىتـــدلمنا مـ ــام،العـ  القيـ
ــة المتابعــة في الأمــم المتحــدة،  افي الوقــت المناســب، إلى ج والاقتضــاء  حســب ــ نــب عملي دعم ب
العـــالم  والإقليمـــ ، بالتنســـيت، آليـــات ومرشـــاات متســـقة للمتابعـــة علـــى الصـــعيدين  وضـــس
،، اقتضى الأما ذلـت، مـس الآليـات الأخـاى المعنيـة مـن أجـل التنميـة المسـتدامة وتغـا المنـا            إن

المشـاركة  و وتحدي  ماصد إطـار عمـل هيويـو القـائم علـى شـبكة الإنتانـت بنـاء علـى ذلـت؛          
ل فايــت الخــلماء المشــتاا بــ  الوكــالات المعــ  بمرشــاات أهــداف التنميــة         اعمــأبنشــاب في 
  بالتعــاون الوثيــت مــس الــدول، وإعــداد إرشــادات عمليــة وقائمــة علــى الأدلــة للتنفيــ المسـتدامة؛ 

الجهــات المعنيــة ذات الصــلة،    في أوســابالخــلماء؛ وتعزيــز ثقافــة الوقايــة    خــلال تعبفــة   ومــن
خــلال دعــم وضــس معــايا مــن قِبــل الخــلماء والمنظمــات التقنيــة ومبــادرات التوعيــة ونشــا     مــن

تـوفا التعلـيم    مـن خـلال   المعلومات عن مخاطا الكوارث، والسياسـات والممارسـات، وكـ لت   
ث من خلال المنظمات المنتسـبة؛ ودعـم البلـدان، بعـدة     والتدريب بشأن الحد من مخاطا الكوار
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أو مـا يعادلهـا، في مجـال وضـس الخطـ  الوطنيـة ورصـد الاتجاهـات          سبل منها المنتديات الوطنيـة 
والأنماب في مجال مخاطا الكوارث وخسائاها وآثارها؛ وعقد المنتـدى العـالم  للحـد مـن مخـاطا      

لحد من مخـاطا الكـوارث بالتعـاون مـس المنظمـات      الكوارث، ودعم تنظيم المنتديات الإقليمية ل
ــة عمـــل الأمـــم المتحـ ــ      ــة؛ وقيـــادة اســـتعاال خطـ ــد مـــن مخـــاطا الكـــوارث    الإقليميـ دة للحـ

زيادة القدرة على التحمل؛ وتيسا تعزيز تقد  الخدمات للفايت الاستشـاري العلمـ     أجل من
ــالات والتاب   والـــتق  التـــابس ل  تيجية الدوليـــة للحـــد  عـــة للاســـتاا  مانـــة المشـــتاكة بـــ  الوكـ

في تعبفــة الأعمــال العمليــة والتقنيــة بشــأن الحــد مــن مخــاطا الكــوارث؛ والقيــام،   الكــوارث مــن
مصـطلحات الحـد مـن مخـاطا الكـوارث      ” منشـور بالتنسيت الوثيت مـس الـدول، بقيـادة تحـدي      

  شيا  مـس المصـطلحات   ،“مكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث ة لدىعتمدالم 2009لعام 
 الدول؛ والاحتفاظ بسجل لالتزامات الجهات المعنية؛ اتفقت عليهاالتي 

، ومصارف التنميـة الإقليميـة  ، منيل البنت الدولي قيام المرسسات المالية الدولية ()د 
تقد  الدعم المالي والقاول من أجـل الحـد علـى  ـو متكامـل      ل ه ا الإطاربالنظا في أولويات 

 النامية؛ من مخاطا الكوارث في البلدان
بما في ذلـت   قيام المنظمات الدولية والهيفات الأخاى المنشأة بموجب معاهدات، )هـ( 

مر ا الأطااف في اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـا المنـا، والمرسسـات الماليـة الدوليـة          
ان الناميـة،  البلـد  على الصعيدين العالم  والإقليم  وحاكة الصليب الأيا والهلال الأيا، بـدعم 

 الصلة بالموضوع؛ بناء على طلبها، في تنفي  ه ا الإطار بالتنسيت مس الأطا الأخاى ذات
ــام الاتفــاق العــالم  ل مــم المتحــدة، بوصــف   (و)  ــادرة الأمــم المتحــدة للعمــل  قي ه مب

القطاع الخاص والأعمال التجارية، بمواصلة العمل على الحد مـن مخـاطا الكـوارث وتعزيـز      مس
 الحا ة، وذلت من أجل تحقيت التنمية المستدامة والقدرة على التكيف؛أسميته 

ضاورة تعزيـز القـدرة الشـاملة لمنظومـة الأمـم المتحـدة علـى مسـاعدة البلـدان           (ز) 
النامية في الحد من مخاطا الكوارث عن طايـت تـوفا المـوارد الكافيـة مـن خـلال مختلـف آليـات         

الـتي  كـن   المتاحة في الوقت المناسب والقـارة و سمات المالية المسا المزيد من بما في ذلت ،التمويل
التنبر بها في صندوق الأمم المتحدة الاستفمال للحد من الكوارث، وبتعزيز الدور الـ ي يرديـه   

 ؛ه ا الصندوق في ما يتعلت بتنفي  ه ا الإطار
اني  الأخــاى مواصــلة الاتحــاد اللملمــال الــدولي والهيفــات الإقليميــة وآليــات اللملم ــ (ح) 

 ؛بها المعنية، عند الاقتضاء، دعم الحد من مخاطا الكوارث وتعزيز الأطا القانونية الوطنية، والتوعية
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تحــدة والهيفــات الأخــاى المعنيــة مواصــلة منظمــة المــدن والحكومــات المحليــة الم (ب) 
ة للحد مـن مخـاطا   الحكومات المحلية دعم التعاون والتعلم المتبادل في ما ب  الحكومات المحلي في

 الكوارث وتنفي  ه ا الإطار.
 

 إجااءات المتابعة  
ــدعو - 49 ــة    يـ ــة العامـ ــر ا الجمعيـ ــاالمـ ــبع ، في  إلى النظـ ــا السـ ــة إدراج ، في دورلاـ إمكانيـ

كجـزء مـن عمليـات     نداي للحد مـن مخـاطا الكـوارث   إطار سِتنفي   استعاال التقدم المحاز في
مــرازرا   اات ومــر اات القمــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة،  المتابعــة المتكاملــة والمنســقة للمــر  

لتنميـة المسـتدامة   لالمنتـدى السياسـ  الافيـس المسـتوى     و قِبل المجل  الاقتصادي والاجتمـاع   من
 عــن الاقتضـــاء،  ودورات الاســتعاال الشــامل للسياســات الــتي تجـــاى كــل أربــس ســنوات،       

ــس ــالم      م ــن المنتــدى الع ــن مخــاطا     مااعــاة المســاسمات المقدمــة م ــة للحــد م   والمنــديات الإقليمي
 رصد إطار عمل هيويو.نظام الكوارث، و

 نشــاء فايــت ب  ،تالســالتاســعة وفي دورلاــا  أن تقــوم،ويوصــ  المــر ا الجمعيــة العامــة ب ــ - 50
ــوح العضــوية،     ــدول الأعضــاء    يخــلماء عامــل حكــوم  دولي مفت ــن خــلماء تاشــحهم ال ــألف م ت

لوضـس مجموعـة    ، بمشـاركة الجهـات المعنيـة،   حـد مـن الكـوارث   مكتب الأمـم المتحـدة لل   هدعميو
بـالتزامن مـس عمـل فايـت      طـار هـ ا الإ من المرشاات الممكنة لقياس التقدم العالم  المحـاز في تنفيـ    

 الخلماء المشتاا ب  الوكالات المعـ  بمرشـاات أهـداف التنميـة المسـتدامة. ويوصـ  المـر ا أيضـا         
وصـــيات الفايـــت الاستشـــاري العلمـــ  والـــتق  التـــابس لمكتـــب  ت في أن ينظـــا الفايـــت العامـــلبـــ

ــم ــدي  بشــأنالمتحــدة للحــد مــن الكــوارث     الأم مصــطلحات الحــد مــن مخــاطا    ” منشــور تح
ــام  ــدالم 2009 الكــوارث لع ــدىعتم ــن الكــوارث     ة ل ــم المتحــدة للحــد م ــب الأم ــول “ مكت هل

النظــا  امــة مــن أجــل، وبــأن تُقــدم حصــيلة عملــه إلى الجمعيــة الع 2016الأول/ديســملم  كــانون
 اعتمادها. فيها
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