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第一次审议会议第一次筹备会议 

2015 年 2 月 5 日，日内瓦 

临时议程项目 5 

介绍《万象行动计划》的审议情况 

  《万象行动计划》的审议情况 

六. 遗留集束弹药的清理和销毁以及减轻风险活动 

  第五次缔约国会议主席提交 

  关键信息 

1. 遗留集束弹药的污染可以得到有效和较快的解决。《集束弹药公约》的生效

给清理所涉社群产生了积极的影响，缔约国应继续尽力保持这一势头。 

2. 《公约》在第四条方面推动了关于清理和减少风险问题的新思维。特别是，

它一直在鼓励高效益清理活动方面的国际论述和落实。这方面的国际论述强调，

高效益执行第四条，首先必须要开展良好的调查，以确定问题的实际范围；其次

必须要将清理工作放在首位，采取最有效的集资制度以及最新的技术和清理办

法。 

3. 第四条的执行情况是一个的成功事例。之所以获得成功，部分要归功于缔约

国提出的良好做法、标准和方法以及生效以来清理和减少风险所设的广大社群。

重要的是必须增加应用和实行所提出的手段和方法的受影响国数量。 

  范围 

4. 16 个缔约国报告它们现在和过去有第四条下的义务。 
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  进展 

5. 在上述缔约国中，两个缔约国在生效前就已经履行了义务，一个缔约国在第

三次缔约国会议上宣布遵约，两个缔约国在第五次缔约国会议上宣布遵约。有

11 个缔约国目前在第四条下有义务。 

6. 《万象行动计划》行动 10 至行动 19 展示了缔约国在遵守第四条过程中作出

的承诺。在过去的五年期间，在第四条下有义务的国家始终在以下方面提交报

告：集束弹药污染区域的位置和面积、调查和清理污染区域所采用的方法、防止

平民进一步伤亡的措施、释放的集束弹药污染区域的面积和位置。为支持受影响

国开展上述努力而提供了以下若干文件： 

(a) 澳大利亚在第二次缔约国会议上提交的“采用一切可供采用的方法高

效率地执行第四条”；1
 

(b) 爱尔兰和老挝人民民主共和国在第四次缔约国会议上提交的“执行第

四条：清理遗留集束弹药的有效措施”，2
 其中提出，如果适当利用现有资源并

采取系统的循序渐进法，就可有效和较快地消除集束弹药沾染； 

(c) 第三次缔约国会议主席向第四次缔约国会议提交的“遵守第四条”，3
 

其目的是：就调查和清理行动如何规划和执行，包括如何确定受污染的区域以及

第四条第 2 款(a)项下的“一切努力”有哪些等问题提供指导。 

7. 在上述工作的基础上，清理和减少风险问题协调员(老挝人民民主共和国和

瑞士)鉴于调查方法对发现集束弹药遗留物的重要性，于 2014 年特别强调了调查

的最佳做法以及执行第四条的意义。 

8. 《公约》仍然在促进清理和减少风险方面的新思维。在关于执行第四条的国际

论述方面，正在形成、提出并推广与有效清理并最终明确遵守第四条有关的新途

径和新方法。自第一次缔约国会议以来，一些受影响国已经采取了这种途径和方

法。 

9. 重要的是保持这种势头，受影响国继续在实施各次缔约国会议欢迎的有关文

件就调查、检测和清理方面所建议的最佳做法。要鼓励的是，在第五次审议会议

期间及其以后，有更多的国家采取提议的途径和方法，从而也进一步提高取得的

成就和剩下的挑战方面的透明度。这将有助于解决一些现有的不足之处，特别是

确切估计污染情况，实施土地释放法，纳入现行标准，信息管理，在清理和减少

风险方案中纳入受害社区当地和国家现实的具体情况等等方面的不足。 

  

 
1
 CCM/MSP/2011/WP.4。 

 
2
 CCM/MSP/2013/5。 

 
3
 CCM/MSP/2013/WP.1。 
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  建议 

10.  关于执行《公约》方面务实、有时限、目标明确的指导，除了第三条的法

律义务以外，还应该在以下方面考虑作出特别的努力： 

(a) 开展技术和非技术调查，以： 

 进一步明确集束弹药遗留物是否位于本国管辖和控制下的地区，进

而明确是否存在第四条下的义务； 

 结合当地和国家成面的需求、脆弱性以及现实和不同的优先事项，

就清理活动拟定基于证据的决定，开展风险分析，并安排优先次

序； 

 结合土地释放方面的现行最佳做法和原则，允许释放不受污染的土

地。 

(b) 结合现行最佳做法、国际和国内的标准和方法，在调查结果的基础上

制订和落实国家清理战略和计划；国家清理计划应在安排清理优先事项，利用最

适当的调查和清理方法及技术等方面纳入透明和一致的标准，在可适用的情况下

还应将受影响社区纳入国家清理计划的制订和执行工作； 

(c) 根据在运作的数据库和可比数据，提供资料说明在本国管辖和控制下

所有集束弹药污染区的面积和位置，每年提供精确而全面的资料，说明释放的集

束弹药污染区的面积和位置； 

(d) 一旦获悉在本国管辖和控制下的区域受到影响，采取一切可行措施，

尽快防止平民伤亡； 

(e) 主要根据对需求和脆弱性的评估，以及对冒险行为的了解，制订和提

供有针对性/有重点的减少风险教育方案； 

(f) 将性别和年龄敏感性纳入拟定计划和方案的工作以及调查和其他有关

活动中； 

(g) 尽量并尽可能使受影响社区参加与清理和销毁集束弹药遗留物以及减

少风险教育等有关的所有活动； 

(h) 按第四条第 1 款(c)项所述向缔约国会议发表关于遵约的声明； 

(i) 监测并积极促进实现清理目标和查明合作及援助需求； 

(j) 如果能够这样做，提供国际合作和援助，包括充分和可预测的资金，

帮助受影响的缔约国尽快在各自的清理期限到达之前完成第四条的执行工作，并

帮助确保只能在特殊情况下延长清理期限。如果对供资作出承诺和认捐，则应尽

量考虑多年度的资助； 
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(k) 协调在受影响缔约国支持清理集束弹药的各种努力，以确保拨出的资

金在国家层面更加有效(如避免重复努力和差距)，在受影响国之间的适当分配，

同时牢记问题的程度和受影响国的发展要求和需求； 

(l) 继续探讨各种方法和技术，以便使清理作业者能够用正确的技术更合

理的工作，从而取得更好的结果，因为我们都在努力尽快实现一个没有集束弹药

及其遗留物的世界这一战略目标。 

 

     

 


