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缔约国第四次会议 

2013 年 9 月 10 日至 13 日, 卢萨卡 

临时议程事项 10 

公约的运作和实施情况 

 

  透明度措施和公约实施中的信息交换 
进展情况和今后改善信息交换的方法 

  比利时提交 

  背景 

1. 根据公约第七条，每一缔约国必须就下列第七条所要求的事项向

联合国秘书长提交初次报告，并每年更新所提交的信息：公约第九条

所述的国家实施措施；储存的集束弹药以及这些集束弹药销毁计划的

执行情况；在其管辖或控制下的所有沾染区域的位置以及在这些区域

内的集束弹药和爆炸性子弹药销毁计划的执行情况；为训练目的而保

留或转让的集束弹药；集束弹药生产设施转换计划的实施情况；生

产、拥有和加工的每类集束弹药的技术特点，和为向所有沾染区居民

提出警告而采取的措施；援助受害人义务的执行情况和进展，以及用

于公约实施的国内和国际资源现状。 

2. 按公约第七条提交报告是一项与所有缔约国有关的义务，同时又

是全面实施公约的一个工具和各缔约国调动其履行公约义务所需资源

的一个机会。  . 

3. 万象行动计划将有关公约义务执行情况的详细信通报放在了突出

的位置，不仅通过公约第七条规定的正式方法，也可通过非正式的手

段进行这种信息通报。. 

4. 在贝鲁特举行的第二次缔约国会议和在奥斯陆举行的第三次缔约

国会议，各方注意到，一个重要的挑战是如何提高所提交报告的质
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量，以及如何保证提交信息的一致性和可用性，强调利用报告指南来

做到这一点。 

  进展情况 

5. 在公约实施第一年的热情减退之后，提交报告的比率已呈现下降

的情况。在第二次缔约国会议和第三次缔约国会议时，提交报告的比

率为 80%左右，我们发现越来越多的缔约国推迟提交初次报告的时

间， 有的甚至晚一年多提交。这令人忧虑，因为提交初次报告对履约

至关重要：它们有助于我们清楚了解由集束弹药造成的问题的范围。

它们还对今后全面实施公约应采取什么样的行动有很大的影响. 

6. 其他公约的经验告诉我们，如果我们想要避免缔约国失去提交报

告的兴趣，特别是，但不仅限于对提交初次报告的兴趣，那就应在一

开始出现这种下降情况就加以解决。提高对透明度措施重要性的认识

是其中一个重要因素。 

7. 所提交报告的质量总是参差不齐，从内容非常详尽到很难加以利

用。贝鲁特进度报告提到，提高质量是公约报告工作的一个主要挑

战。对此，已经采取了一些措施，但可探讨更好的办法。提交报告可

有效地通报仍存在的问题的范围，而做到这一点则要求初次报告（基

准）和以后的年度更新报告（进展和仍存在的问题）的一致性。 

  前面的路 

8. 比利时希望提出有明确目标的具体行动，以加强公约第七条要求

的报告工作，并提高报告的数量和质量水平。我们认为，只能通过综

合的途径来加强报告工作，承认行动计划不同组成部分之间的相互作

用，并重视发挥定期和畅通的信息交流的重要性。如万象行动计划行

动 60 和行动 61 所说的，以正式的和非正式的方式进行交流。 

9. 第一次审议会议将是实现这些目标的合理时限，因为它给了我们

机会来评估万象行动计划中有关报告方面的承诺的执行情况，并根据

本文的反馈为下一个行动计划提议新行动。 

  提交报告比率 

10. 在万象，缔约国决定履行其提交初次透明度报告和每年更新的义

务（万象行动计划行动 58 和行动 59）。针对提交初次报告和年度更

新都有下降的情况，必须采取具体行动。应查明这一下降的原因，如

有必要，应提供援助。 

11. 在此履约的早期阶段，重心应放在初次报告，但不妨害为全面履

行公约第七条义务而开展的总体工作。 
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  目标： 

12. 全部提交初次报告。 

13. 提高全部有履约义务的缔约国的报告比率，最终目标是达到百分

之百。 

14. 建立一个第七条报告问题非正式接触小组。 

  行动 

15. 协调员与感兴趣的利益相关方密切合作，将采取具体措施以使那

些仍有提交初次报告义务的缔约国全面履行提交初次报告的义务。将

提议为这些初次报告的提交提供帮助。 

16. 以往为提高报告率所做的努力将持续下去，并进行必要的微调：

将向所有缔约方发出提醒函，将组织与有困难缔约国的双边接触并提

供援助。要特别重视那些仍然有履行公约义务的缔约国。 

17. 协调员将就建立第七条报告问题非正式接触小组的时机进行磋

商。这个向所有感兴趣的利益相关方开放的非正式小组可分析一些缔

约国在提交其报告中遇到的障碍，并考虑援助这些缔约国的可能办

法。该接触小组可在闭会期间会议和缔约国会议期间开会。接触小组

将在这些会议的全体会议上做报告。 

提高提交信息的精确性和质量 

18. 报告比率高，但提交的信息不精确、不准确，也没有什么用。应

鼓励缔约国对履行公约义务的进展做出最清晰的报告。它们应清楚，

初次和年度报告中的信息对于全面实施公约是必不可少的，这些信息

还可帮助资源动员工作。 

19. 我们看到，缔约国常常充分利用非正式手段共享信息和更新实施

进度。我们将继续鼓励这样做，但同时重要的是，也要通过正式渠道

获得这些详细的信息，即，尽可能地在年度报告中这样做。 

20. 因此，为提高所交报告的质量而采取行动的重点应将放在提高各

缔约国对报告重要性的认识和创造实用的工具以帮助各缔约国高效完

成其任务。最后，应使各缔约国知道，它们提交的信息已被分析和用

于履约进程。 

21. 这三个途径是彼此联系的，互相影响其效用。报告格式只有辅以

用详细的报告指南形式作出的高效指导，才能传递准确的信息。如各

缔约国清楚所提交信息的有用价值，将促进它们提交详细的报告。 
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  目标 

22. 与其他联合主席磋商，在下次各常设委员会会议期间，在各自的

会议中组织一次报告宣讲，并争取在这些会议期间至少实现一次宣

讲。 

23. 在第四次缔约国会议，进一步充实在第三次缔约国会议提出的报

告指南。. 

  行动 

24. 比利时将参加与其它联合主席的磋商，探讨在各自专题会议安排

一次报告宣讲的可能性，以及如何能使这些宣讲最有效率。在 2013 闭

会期间会议的技术研讨会上首次这样做了。应对首次的经验稍加改

动。限定于一个专题问题的更详细的报告宣讲将会更有效率。我们将

探讨这个想法，并确定哪个专题问题能从这个方法中受益最大。  

25. 在第三次缔约国会议上，比利时提出了一个报告指南草案。该指

南意在帮助缔约国提交准确和详细的信息。所有感兴趣的利益相关方

都对该指南提出了意见，从而使其得到充实。该草案可在公约网站得

到，并将在必要时更新。 

26. 适当时，可为某些专题问题起草具体的和更详细的指南。在对提

交报告的质量进行分析之后，将查明这些问题。 

  结论 

27. 报告对全面履约的重要性已为所有缔约国承认。因此，我们有责

任充分利用所有信息交换的手段和工具 

28. 第七条清楚表明：提交报告是一项法定义务。它并不总是一项简

单的义务，有些缔约国在提交其国家报告时就遇到了困难。这就是为

什么我们应提供援助和工具来帮助它们履行这一重要的义务。 

29. 本文意在提出清晰的目标和行动，以做到更好和高效的履约信息

交换。提高对报告重要性和时机的认识完善了我们拟提供的工具箱。 

30. 将在第一次审议会议审议本文中的目标和行动，并将为下一个行

动计划提出新的行动。 

31. 我们邀请所有利益相关方参加这一进程，提供他们有价值的意

见；我们请求各缔约国无延迟地履行公约第七条的义务。  

    


