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PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

Recordando las responsabilidades asumidas por las Naciones Unidas en la esfera
de la prevencidn del delito y la justicia penal con arreglo a la resolucidm 155 C
(VII) del Consejo Econdémico y Social, de 13 de agosto de 1948, y de la
resolucién 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de diciembre de 1950, asi como su
papel esencial en la promocién de 1a cooperacién internacional en esta esfera, de
conformidad con las resoluciones de la Asamblea 3021 (XXVII) de 18 de Aiciembre

de 1972, 32/59 y 32/60 de 8 de diciembre de 1977 y 35/171 de 15 de diciembre
de 1980,

Destacando la importancia de su resolucidén 40/32 de 29 de noviembre de 1985,
en la cual aprobé el Plan de Accidén de Milédn 1/, adoptado por consenso por el
Sép.imo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento
del Delincuente, como medio util y eficaz de fortalecer la cooperacidn
internacional en la esfera de la prevencidn del delito y ls justicia penal,

1/ Véase Sép as Naciones Unidas sobre Prevencidsp ¢
y Tratamiento del Delincuente, Mildn, 26 de 8gosto 3 6 de septiembre de 1045
informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de
venta: 8S.86.IV.I), cap. I, secc. A.
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Recordando sus resoluciones 41/107 de 4 de diciembre de 1986, en la que
invitaba a los Estados Miembros y al Secretario General a que velaran }or que los
preparativos del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito
y Tratamiento del Delincuente se hicieran a tiempo; 42/59 de 30 de noviembre
de 1987 en la que, entre otras cosas, acogia con beneplicito los resultados del
examen amplio del funcionamiento y el programa '+ trabajo de las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencidén del delito y la just -ia pemal realizado por el
Secretario Gemeral 2/, y aprobaba las recomendaciones que figuran en las
resoluciones 1986/11 de 21 de mayo de 1986 y 1987/53 de 28 de mayo de 1987, Ael
Consejo Econdmico y Social; y 43/99 de 8 de diciembre de 1988, en la que destacaba
la necesidad de que los Estados Miembros siguieran haciendo esfuerzos concertados y
sistematicos a fin de consolidar la cooperacidn internacional en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Recordando también las resoluciones del Consejo Econdmico y Social 1987/49
de 28 de mayo de 1987, en la que se aprobaba el programa provisional para el Octavo
Congreso; y 1989/68 de 24 de mayo de 1989 sobre el examen del funcionamiento y el
programa de trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidén del delito
y la justicia pemal, y 1989/69 de 24 de mayo de 1989 sobre la continuacién de los
preparativos 3el Congreso,

Recordando ademads las resoluciones del Consejo Econdmico y Social 1989/56
de 24 de mayo de 1989 sobre el estatuto del Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigeciones sobre la Delincuencia y la Justicia; 1989/59 de 24 de
mayo de 1989 sobre el Instituto Africano para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, de las Naciones Unidas:; 1989/62 de 24 de mayo de 1989
sobre medidas internacionales concertadas countra las formas de delito definidas en
el Plan de Accidn de Milan; y 1989/67 de 24 de mayo de 1989 sobre violencia en el
hogar,

Tomando pota de la decisidn 1989/134 del Consejo Econdémico y Social de 24 de
mayo de 1989, por la que se aceptaba la invitacidén del Gobierno de Cuba para
celebrar el Octavo Congreso en La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990;

Consciepnte de que la convocacién de un acontecimiento mundial de ese tipo
demuestra el continuo interés y la capacidad de los Estados Miembros, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, los académicos y los
expertos, para reaccionar frente al desafio planteado por las nuevas modalidades y
magnitud de la delincuencia, tanto a escala nacional como internacional,

Reconocijendo gue 1los congresos de las Naciones Unidas son importantes foros
intergubernamentales que han influido sobre las politicas y précticas nacionales al
facilitar el intercambio de opiniones y experiencias, movilizar la opinidén piblica
y recomendar opciones de politica en los planos nacional, regional e internacional,
realizando asi una importante contribucién al adelanto y la promocidén de la
cooperacidon internacional en esta esfera,

2/ E/1987/43.
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Reconociendo el éxito de todas las actividades preparatorias del Octavo

Congreso, que se han realizado en un espiritu de comprensidn mutua, consenso
productivo .y competencia profesional,

Congciente de los principales objetivos de las Naciones Unidas en la esfera de
la prevencidn del delito y la justicia penal que incluyen, entre otros, la
promocién de una administracidn mis eficaz de la justicia, el fortalecimiento de la
cooperacidén internaciontl en la lucha contra la delincuencia transnacional, la
observancia de los derechos humanos y la adopcidén de las mds altas normas de
equidad, eficiencia, humanidad y conducta profesional,

Consciente de que la delincuencia transnacional, particularmente los delitos
violentos y la delincuencia organizada, constituyen una grave amenaza al desarrollo
¥ la seguridad de los paises,

Preocupada por el aumento, tanto en la incidencia como en la gravedad de la
delincuencia en muchas partes del mundo, incluidas la delincuencia ordinaria y no
ordinaria y la delincuencia juvenil, y sus efectos negativos sobre la calidad de la
vida y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Preocupada asimismo acerca del nivel de los recursos humanos y financieros de
que disponen las Naciones Unidas en esta esfera y teniendo en cuenta sus mayores
vesponsabilidades y sus mandatos ampliados,

Reconociendo que las limitaciones de naturaleza ecoudmica y técnica
obstaculizan la lucha de muchos paises contra el delito y que los adelantos
tecnolégicos pueden no sélo entrailar peligros para el medio ambiente humano sino
también ser utilizado para perpetrar delitos de modalidades complejas, para las
cuales el derecho penal puede tener una funcién util, incluido el establecimiento
de sanciones para la proteccidn del medio ambiente,

Convencida de la urgente necesidad de fortalecer la cooperaciém y coordinacidn
internacionales a todos los niveles, a fin de hacer frente a la amenaza planteada
por la delincuencia contempordnea,

Decidida a mejorar las acciones conjuntas para lograr mayores progresos em la
lucha contra la delincuencia, particularmente en sus nuevas modalidades y magnitud
transnacionales, y para asegurar que se respete el imperio del derecho, asi como
para mejorar los benmeficios y los resultados del Octavo Congreso mediante el debate
Y la adopcidn de nuevos e importantes instrumentos internacionales y una mayor
conciencia publica de sus resultados,

1. Ioma pota del informe del Secretario General sobre la aplicacidén de su
resolucidn 43/99 3/ en el que se resumen, entre otras cosas, las recomendaciones de

las reuniones preparatorias regionales del Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente 4/;

3/ A/44/400.

4/ A/CONF.144/1IPM.1-5,
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2, Reafirma la continua validez del Plan de Accidon de Milan y la importancia
de sus metas, entre las que se incluye el fortalecimiento de la cooperacién
internacional y la consolidacidn del papel de las Naciones Unidas en esta esfera;

3. Exhorta a la comunidad internacional a que aplique las recomendaciones
del Plan de Accién de Mildn, junto con las demds resoluciomes aprobadas por el
Séptimo Congreso de las Naciomes Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente, e invita a los gobiernos que aiun no lo hayan hecho a que
proporcionen informacidén pertinente al Secretario General sobre los adelantos
realizados en su aplicacidn;

4. Expresa su esperanza de que el Octavo Congreso efectue una importante
contribucién a la solucién de los problemas relativos a la prevencidén del delito y
la justicia penal;

5. Aprueba las recomendaciones que figuran en las resoluciones 1989/68
y 1989/69 del Consejo Econdémico y Social, de 24 de mayo de 1989, y pide al
Secretario General que adopte medidas apropiadas para que esas recomendaciones se
traduzcan en acciones;

6. Reconoce las funciones de crucial importancia del Comité de Prevencidmn
del Delito y Lucha contra la Delincuencia, al cual el Consejo Econdémico y Social ha
confiado la tarea de elaborar politicas para la prevencidn préctica del delito y la
justicia penal, y de vigilar la aplicacién de los estandares y las normas de las
Naciones Unidas, que es también el érgano preparatorio de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencidén del delito y tratamiento del delincuente;

7. Acoge con benepldcito la creacidn por el Comité de Prevencidén del Delito
y Lucha contra la Delincuenciaz de un Subcomité encargado de la tarea de
proporcionar un panorama general del problema de la delincuencia y evaluar los
medios mas eficientes para fomentar acciones internacionales pricticas en apoyo de
los Estados Miembros, asi como la creacidén de un Grupo de Trabajo anterior al

periodo de sesiones encargado de observar la aplicacidn de los estandares
existentes;

8. Acoge también con beneplicito el nuevo estatuto del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y
la Justicia y la creaciém oficial del Instituto Africano para la Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, de las Naciones Unidas, en Kampala;

9. Invita al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
a que en su 11° periodo de sesiones preste atencidén en forma prioritaria a las
conclusiones y recomendaciones de su Subcomité y a la consideracidn de las acciones
complementarias apropiadas por parte del Octavo Congreso;

10. Destaca la importancia del programa de las Naciones Unidas de prevencidn
del delito y justicia penal y la necesidad de fortalecerlo a fin de que tesponda

5 [ VPR
mejor 2 las necesidades y expectativas de los Estados Miembros, cuya estabilidad y

paz social, asi como sus estructuras judiciales y de observancia de la ley pueden

resultar socavadas por la creciente incidencia de la delincuencia y los efectos de
ésta;
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11. Pide al Secretario General que asegure que el nivel de recursos humanos y
financieros de la Subdivisidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal del Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, de la Secretaria, sea suficiente para
el cumplimiento de sus multiples tareas de conformidad con los mandatos de los
érgancs rectores de las Naciones Unidas, entre ellos, la promocidn de la
colaboracidn de los gobiernos sobre problemas de mutuo interés, ’a investigacién
sobre evaluacidn, la reccpilacidn y difusidn de informacidn, la preparacidn de
informes y estudios y las actividades de cooperacidn técnica, y asegure que la
naturaleza especializada del programa se refleje plenamente en la gestién y la
dotacién de personal de la Subdivisidn;

12. Toma nota de las actividades realizadas por la Secretaria para el
establecimiento de una red mundial de inforinacidén sobre prevencidén del delito y
justicia penal y, habida cuenta de su valor, exhorta a los organismos
gubernamentales interesados y a las instituciones de justicia penal a que se
incorporen a la red, y pide al Secretario Gemeral que asigne recursos suficieates
para su pleno desarrollo y funcionamiento:;

13. Invita al Consejo Econémico y Social a que, en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1990 considere en forma prioritaria el informe del Comité
de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia sobre la labor realizadu en
su 11° periodo de sesiones, prestando también atencidm a los aspectos operacionales
del programa de trabajo para la vrevenciém del delito, con miras a prestar
asistencia a los paises interesados en el establecimiento de estructuras judiciales
Y penales autosuficientes y adecuadas, mediante el desarrollo de los recursos
humanos, la consolidacion de los mecanismos nacionales, la promocidén de los
derechos humanos, la organizacién de actividades conjuntas de formacidén y la
formulacidn de proyectos experimentales y de demostracidn, y exhorta al Banco
Mundial, al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, al Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo de la Secretaria y a otros organismos de
financiacién a que continien proporcionando apoyo financiero y asistencia para
actividades de cooperacidn técmica;

14. Aljentd a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a que, en cooperacién con la Secretaria, desempefien un activo papel
en la formulacidn y ejecucidn de proyectos de cooperacidn técmica em materia de
prevencién del delito y justicia penal, asignen suficientes recursos y
conocimientos especializados a las actividades de asistencia técnica y aumenten su
apoyo a los institutos interregionales y regionales para la prevencidén del delito y
el tratamiento del delincuente;

15. Reitera su invitacidén a los gobiernos para que participen activamente en
los preparativos del Octavo Congreso, particularmente mediante la participacidn de
los corresponsaies nacionales en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal, la presentacién de documentos naci:=-les de posicidén sobre los
distintos temas del programa, la creacién, segin corresponda de comités y centros
de coordinacion nacionales y la promocién de las contribuciones de los académicos y
de las instituclones cientificas pertinentes;

16. Insta a los Estados Miembros a que contribuyan a los dos seminarios
practicos de investigacién que se celebraran durante el Octavo Congreso, relativos
a la computadorizacién de la informacidn sobre justicia penal y las alternativas a
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la detencién, mediante la preparacién de documentos de investigacidén y técnicos y
de informacidén de otro tipo que posibiliten un intercambio sustantivo y fructifero
de las experiencias nacionales en esas esferas;

17. Hace un llamamiento a los organismos especializados, en particular a la
Organizacién Internacional del Tsabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidn Mundial de la Salud, la
Organizacién de Aviacidén Civil Internacional y la Organizacidm Maritima
Internacional, y a las demds organizacicrnes intergubernamentales y no
gubernamentales para que participen activamente en el Octavo Congreso y presten la
necesaria atencién y otorguen la necesaria prioridad a las medidas nacionales,
regionales e internacionales encaminadas a la prevencidén del delito y al
mejoramiento de la calidad de la administracidén de justicia;

18. Pide al Octavo Congreso que, con arreglo al tema 3 de su programa
provisional, preste urgente atencién al fortalecimiento de la cooperacidn
internacional en materia de prevencidn del delito y justicia penal, en cumplimiento
de las recomendaciones de las reuniones preparatorias del Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha ccatra la Delincuencia, en que también se destacd, entre otras
cosas, el papel del derecho penal en la proteccién al medio ambiente;

19. Pide ademds al Octavo Congreso que con arreglo al tema 5 de su programa
provisional, preste particular atencidn a los vinculos entre el trafico ilicito de
drogas, la delincuencia organizada y las actividades terroristas criminales, y
proponga medidas viables de lucha contra ellos:;

20. Alienta a los Estados Miembros a que contribuyan al Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la Defensa Social, a fin de posibilitar que el Fondo
preste asistencia a los paises que la soliciten;

21, Pide al Secretario Gemeral que asegure que las tareas sustantivas y de
organizacién del Octavo Congreso sean plenamente adecuadas para el éxito de sus

actuaciones, incluyendo va programa de informacion fortalecido, y que proporcione
los recursos necesarios;

22, Pide también al Secretario General que presente a la Asamblea General en
su cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe sobre la aplicacidén de las
recomendaciones del Séptimo Congreso, que habra de prepararse de conformidad con su
resolucidén 22 y con la resolucién 1987/49 del Consejo Econdmico y Social, para su

presentacién al Octavo Congreso, a fin de evaluar los adelantos logrades y asegurar
continuidad entre los congresos:

23, Pide asimismo al Secretario Gemeral que presente a la Asamblea General en
su cuadragésimo quinto periodo de sesiones sus opiniones y recomendaciones sobre la

aplicacidn de las conclusiones del Octavo Congreso;

24. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragédsimo quinto
periodo de sesiones el tema titulado "Prevencién del delito y justicia penal”.
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