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  الدورة الخامسة
  ٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٩-٢٥مدينة بنما، 

  *ت من جدول الأعمال المؤق٢َّالبند 
        لمكافحة الفساد استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة

      بات الإجرائية والممارسات المتعلقة بسحب القرعةتجميع المتطلّ    
      مذكّرة من الأمانة    

     فريق استعراض التنفيذ وممارساتهعملية: سحب القرعة  -أولا  
، ١/١ في قـراره     ،ر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد            قرَّ  -١

م توصـيات إلى المـؤتمر     أن ينشئ فريقا عاملا مفتوح العضوية من خبراء حكـوميين دولـيين ليقـدِّ             
قيــة وبــشأن الإطــار المرجعــي لتلــك بــشأن الآليــات أو الهيئــات المناســبة لاســتعراض تنفيــذ الاتفا

، أن يقوم هذا الفريق العامـل بإعـداد إطـار           ٢/١ ر المؤتمر، في قراره   كما قرَّ . الآليات أو الهيئات  
 بـشأنه ويبحـث إمكانيـة اعتمـاده         مرجعي لآلية استعراض، لكي ينظر فيه المـؤتمر ويتخـذ إجـراءً           

  .في دورته الثالثة
م إلى الفريـق  عـة أن تقـدِّ  دول الأطـراف والـدول الموقِّ  وفي هذا الصدد، أهاب المـؤتمر بال ـ    -٢

، أثنـاء مـداولات   وقد تبيَّن. الآلية لكي ينظر فيهاالعامل اقتراحات بشأن الإطار المرجعي لتلك    
اختيـار الـدول الأطـراف الـتي تخـضع للاسـتعراض والـتي تقـوم بالاسـتعراض بطريقـة                    أنَّ  المؤتمر،  

  .عشوائية هو أكثر الأساليب موضوعية
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ويرد الإطار المرجعي لآلية استعراض تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد في                    -٣
  .، ويشمل عدة أحكام بشأن سحب القرعة٣/١مرفق القرار 

، الممارسة التي اتَّبعها فريق استعراض التنفيذ بشأن المـسائل          ٤/١وأيَّد المؤتمر، في قراره       -٤
  .الإجرائية الناجمة عن سحب القرعة

    
    اختيار الدول الأطراف المستعرَضة  - ألف  

، أن تتــألف كــل مرحلــة اســتعراض مــن دورتي اســتعراض  ٣/١ر المــؤتمر، في قــراره قــرَّ  -٥
مدة كل منهما خمس سنوات، وأن يُستعرَض في كل سنة من السنوات الأربع الأولى من كـل                 

  .دورة استعراض رُبع الدول الأطراف
 الإطار المرجعي لآلية الاستعراض، إتمـام اسـتعراض جميـع            من ١٣وينبغي، وفقا للفقرة      -٦

غـير أنـه   . الدول التي تكون أطرافاً في بدايـة دورة اسـتعراض قبـل بـدء دورة اسـتعراض جديـدة              
ر المــؤتمر اســتهلال دورة اســتعراض جديــدة قبــل إتمــام جميــع يجــوز في ظــروف اســتثنائية أن يقــرِّ

 تخضع أي دولة طرف للاستعراض مرتين خـلال         ولا. عمليات الاستعراض من الدورة السابقة    
  .دورة استعراض واحدة، وذلك دون المساس بحق أي دولة طرف في تقديم معلومات جديدة

 من الإطار المرجعي على أن يكـون عـدد الـدول الأطـراف الـتي تـشارك                  ١٤وتنص الفقرة     -٧
 حجــم تلــك المجموعــة مــن كــل مجموعــة إقليميــة في عمليــة الاســتعراض في ســنة معيّنــة متناســبا مــع 

ويجـري اختيــار الـدول الأطــراف   . الإقليميـة ومــع عـدد أعــضائها مـن الــدول الأطـراف في الاتفاقيــة    
نــة مــن دورة الاســتعراض بالقرعــة في بدايــة كــل دورة المــشاركة في عمليــة الاســتعراض في ســنة معيَّ

نـة  تعراض في سـنة معيَّ    ويجوز للدولة الطرف التي يقع عليها الاختيار للمـشاركة في الاس ـ          . استعراض
  . لذلكمبرر معقولأن ترجئ مشاركتها إلى السنة التالية من دورة الاستعراض إذا كان لديها 

وسُـــحِبَت القرعـــة في الـــدورة الأولى لفريـــق اســـتعراض التنفيـــذ بغيـــة اختيـــار الـــدول    -٨
الأطـــراف الـــتي ســـيجري استعراضـــها في كـــل ســـنة مـــن الـــسنوات الأربـــع الأولى مـــن دورة  

أمَّا الدول التي تصدِّق علـى الاتفاقيـة أو تنـضم إليهـا بعـد سـحب القرعـة،                   . ستعراض الأولى الا
  .فسوف تُستَعرض ابتداءً من السنة الرابعة لدورة الاستعراض

وأتيحــت للــدول الأطــراف الــتي اخــتيرت للخــضوع للاســتعراض فرصــة الإعــلان عــن   -٩
وطُلِــبَ إلى الــدول . ن الــسنة الثانيــةاعتزامهــا تأجيــل استعراضــها قبــل ســحب القرعــة، بــدءاً م ــ

الأطراف التي حضرت سحب القرعة تأكيد استعدادها للخـضوع للاسـتعراض أو بيـان مـا إذا                 
وعنـدما تمـارس أي دولـة طـرف مختـارة حقهـا في              . كانت ترغب في ممارسـة حقهـا في التأجيـل         
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ت لتُـستَعرَض في الـسنة      التأجيل، تُدعى الدول الأطراف في المجموعة الإقليميـة ذاتهـا الـتي اخـتير             
ع أي  وإذا لم تتطـوَّ   . التالية إلى بيان ما إذا كانت ترغب في أن تحل محلَّ الدولة الطرف المؤجِّلـة              

دولة طرف بتقديم موعـد استعراضـها، فـسوف يـضاف اسـتعراض الدولـة الطـرف المؤجِّلـة إلى                    
  .  في السنة التاليةإجراؤهاالاستعراضات المزمع 

 الأطراف التي تمارس حقها في تأجيل استعراضها للسنة التاليـة، تُختـار             وبالنسبة للدول   -١٠
ع وفي الحـالات الـتي تتطـوَّ      . الدولتان المُستعرِضَان لها لدى سحب القرعة في تلـك الـسنة التاليـة            

 محلَّ دولة طرف مؤجِّلـة، يُعـاد        فيها إحدى الدول الأطراف بتقديم موعد استعراضها لكي تحلَّ        
  . لتين المستعرِضتين للدولة المتطوعةسحب القرعة للدو

د فيها الدول التي اختيرت للاستعراض اسـتعدادها للخـضوع          في الحالات التي لا تؤكِّ    و  -١١
  . للاستعراض، توجَّه إليها رسائل عن طريق مكتب المؤتمر التماسًا لرد

 سـحب  غ الدول المـستعرَضة رسميـا ببـدء استعراضـاتها في غـضون شـهر واحـد مـن                وتُبلََّ  -١٢
  . من المبادئ التوجيهية للخبراء الحكوميين والأمانة١٢القرعة، وفقا للفقرة 

    
    ضة رِاختيار الدول الأطراف المستع  - باء  

ــة طــرف    ١٨تــنص الفقــرة   -١٣  مــن الإطــار المرجعــي علــى أن تقــوم باســتعراض كــل دول
الـة في  شاركة فعَّدولتان أُخريان من الدول الأطراف، وأن تشارك الدولة الطرف المـستعرَضة م ـ        

  . عملية الاستعراض
ــرة    -١٤ ــنص الفق ــدولتين الطــرفين      ١٩وت ــى أن تكــون إحــدى ال ــي عل ــن الإطــار المرجع  م

 الدولـة الطـرف المـستعرَضة،       نفـسها الـتي تنتمـي إليهـا        المنطقة الجغرافيـة     منتمية إلى المستعرِضتين  
ويجــرى . ف المــستعرَضةوأن يكــون لــديها، إن أمكــن، نظــام قــانوني مماثــل لنظــام الدولــة الطــر  

ُـــرعة في بدايــة كــل ســنة مــن الــدورة، علــى ألاَّ تقــومَ    اختيــار الــدول الأطــراف المــستعرِضة بالق
ويجــوز للدولــة الطــرف المــستعرَضة أن تطلــب إعــادة  . الــدول الأطــراف باستعراضــات متبادلــة 

قرعـة  كمـا يجـوز، في ظـروف اسـتثنائية، إعـادة سـحب ال             . يتجـاوز مـرتين    سحب القرعة بما لا   
  . أكثر من مرتين

وتُــسحَب القرعــة في بدايــة كــل ســنة مــن دورة الاســتعراض لاختيــار الــدول الأطــراف     - ١٥
ولكـل دولـة طـرف يقـع عليهـا الاختيـار            . المستعرِضة لكل دولة من الدول الأطـراف المـستعرَضة        

ار الدولـة  للاسـتعراض، تُختـار إحـدى الـدولتين المـستعرِضتين مـن المجموعـة الإقليميـة ذاتهـا وتُخت ـ         



 

4 V.13-87017 

 

CAC/COSP/2013/16  

ويمكن للـدول الأطـراف المـستعرَضة       . المستعرِضة الثانية من مجموعة تشمل جميع الدول الأطراف       
  .طلب إعادة سحب القرعة فيما يخصّ إحدى الدولتين المستعرِضتين لها أو كلتيهما معًا

ويمكن طلب إعادة سحب القرعة استنادا إلى عـدم اسـتجابة إحـدى الـدول الأطـراف                   -١٦
تـة، حيـث يحـدَّد      وفي مثل هذه الحالات، تكون عمليات إعادة سـحب القرعـة مؤقَّ           . ضةالمستعرِ

 تؤكَّـد عمليـة إعـادة سـحب         ة لكـي تمتثـل لالتزاماتهـا، ومـن ثمَّ         موعد آخر للدول غـير المـستجيب      
  .القرعة المؤقتة

مــه الاتحـاد الروســي  ووافـق فريـق اســتعراض التنفيـذ، في دورتــه الثانيـة، علــى طلـب قدَّ       -١٧
تنادا إلى انتشار أراضيه جغرافيا عبر آسيا وأوروبا الشرقية، يقضي بخلـط محتويـات صـندوقي       اس

بطاقات القرعة الخاصة بدول مجموعة دول آسيا والمحيط الهادئ ومجموعة دول أوروبا الـشرقية              
  . عند سحب القرعة لاختيار الدولة الطرف المستعرِضة له المنتمية للمنطقة الجغرافية ذاتها

ــا للفقــرة  و  -١٨ ــوز للدولــة الطــرف       ٢٠وفق ــة الاســتعراض، يج ــن الإطــار المرجعــي لآلي  م
ق المبـدأ  ويُطبَّ ـ. المستعرَضة أن تؤجل اضطلاعها بدور الدولة الطرف المـستعرِضة في الـسنة ذاتهـا        
وبحلـول نهايــة  . ذاتـه علـى الـدول الأطـراف المـستعرِضة مـع مراعـاة مـا يقتـضيه اخـتلاف الحـال           

ــيَّدورة الاســتعراض  ــد خــضعت للاســتعراض الخــاص بهــا      يتع ــة طــرف ق ن أن تكــون كــل دول
  . وأجرت لغيرها استعراضاً واحداً على الأقل وثلاثة استعراضات على الأكثر

 ثم تُختــار أيــضا لتكــون  مــستعرَضةًويمكــن للــدول الأطــراف الــتي تُختــار لتكــون دولاً   -١٩
ــستعرِضةًدولاً ــاتين ا     م ــل به ــتعدادها للعم ــن اس ــرب ع ــصفتين أن تع ــستخدم دول  . ل ــدما ت وعن

 مـن الإطـار     ٢٠أطراف حقهـا في تأجيـل العمـل بهـاتين الـصفتين في الـسنة ذاتهـا، وفقـا للفقـرة                      
  . المرجعي، يعاد سحب القرعة

وتُسأل الدولة التي يُسحب اسمها بالقرعـة لإجـراء أكثـر مـن اسـتعراض في الـسنة ذاتهـا               -٢٠
ويمكن للدولة الطـرف الـتي تُختـار كدولـة مـستعرِضة لأكثـر              . ما إذا كان بوسعها القيام بذلك     

من عملية اسـتعراض واحـدة أن تطلـب اسـتبعادها مـن الاختيـار كدولـة مـستعرِضة في سـحب           
وفي حالة عدم حـضور الدولـة الطـرف الـتي           . مليات سحب القرعة التالية   القرعة الثاني أو في ع    

اختيرت لإجراء أكثر من استعراض واحـد، تقـوم الأمانـة بالاتـصال بتلـك الدولـة بحلـول نهايـة                     
دورة الفريــق لتلــتمس منــها قــرارا بــشأن اســتعدادها للقيــام بــأكثر مــن اســتعراض واحــد، وإذا   

  . تةناسب يُسحب بالقرعة اسم دولة مستعرِضة مؤقَّيبلَّغ ذلك القرار في الوقت الم لم
ن كــلُّ دولــة طــرف خــبراءَ حكــوميين يــصل عــددهم إلى  بــأن تُعــي٢١ِّوتقــضي الفقــرة   -٢١
وتعـدّ الأمانـة وتعمـم، قبـل موعـد سـحب القرعـة              . خبيراً لغرض القيام بعملية الاستعراض     ١٥
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 الخـــبراء الحكـــوميين، تتـــضمّن لاختيـــار الـــدول الأطـــراف المـــستعرِضة، قائمـــة بأسمـــاء أولئـــك 
معلومات عن خبراتهم المهنية ومناصبهم الحالية، والمناصب ذات الصلة التي شـغلوها والأنـشطة              

ــة     . ذات الــصلة الــتي اضــطلعوا بهــا ومجــالات خــبراتهم حــسبما تقتــضيه دورة الاســتعراض المعني
ــة لإع ــ    ــدول الأطــراف علــى تقــديم المعلومــات اللازمــة إلى الأمان داد تلــك القائمــة  وتواظــب ال

  .وتحديثها باستمرار
الدولـة الطـرف الـتي تم سـحبها أو          نَّ  وإذا طلبت دولة طرف تكـرار سـحب القرعـة لأ            -٢٢

 مـن   ٢١الدولتين الطـرفين اللـتين تم سـحبهما لإجـراء الاسـتعراض لم تمتثـل أو لم تمتـثلا للفقـرة                      
الدولـة المـستعرَضة إعـادة     طلـب   ر   يُـبر  ل ظرفـاً اسـتثنائياً     ذلـك يـشكِّ    الإطار المرجعـي للآليـة فـإنَّ      

  .سحب القرعة أكثر من مرتين
    

 حصاءاتالإ :٤/١عمليات سحب القرعة المنفذة منذ اعتماد القرار   -ثانيا  
    والخطوات اللاحقة

ــران     -٢٣ ــذ ســحب القرعــة الــذي أُجــريَ في حزي ــه /من ــدول الأطــراف الــتي  ٢٠١٠يوني  لل
ــدورة الأولى، أصــبحت    ــستعرض في ال ــة  دو٢٣ســوف تُ ــاً في الاتفاقي ــة أطراف وتــشمل هــذه  . ل

الدول سـت دول أعـضاء في مجموعـة الـدول الأفريقيـة، وثـلاث عـشرة دولـة في مجموعـة دول                       
ي، وثـلاث دول      آسيا والمحيط الهادئ، ودولة واحدة في مجموعة دول أمريكا اللاتينيـة والكـاريب            

وقـت إعـداد هـذا التقريـر        وكانت ثمـة مؤشِّـرات      . في مجموعة دول أوروبا الغربية ودول أخرى      
  . مزيداً من الدول بصدد التصديق على الاتفاقية أو الانضمام إليهاأنَّ على 
ووفقا للإطار المرجعي، يجـوز للدولـة الطـرف الـتي يقـع عليهـا الاختيـار للمـشاركة في              -٢٤

 نــة أن تؤجــل مــشاركتها إلى الــسنة التاليــة مــن دورة الاســتعراض، إذا الاســتعراض في ســنة معيَّ
وقد أجّلت إحـدى عـشرة دولـةً طرفـاً استعراضـاتها مـن الـسنة                . ر معقول لذلك  كان لديها مبرِّ  

وأجّلـت ثـلاث دول أطـراف استعراضـاتها مـن           . الأولى إلى السنة الثانيـة مـن دورة الاسـتعراض         
وأجّلـت خمـس دول أطـراف استعراضـاتها مـن الـسنة الثالثـة إلى          . السنة الثانيـة إلى الـسنة الثالثـة       

  . الرابعةالسنة
 دولــةً في الــسنة ٤١ دولــةً في الــسنة الأولى و٢٧وبلـغ إجمــالي عــدد الــدول المـستعرَضة     -٢٥

 طرفاً قيـد الاسـتعراض وقـت انعقـاد           دولةً ٦٢وكانت هناك   .  دولة في السنة الثالثة    ٣٥الثانية و 
 في الاتفاقيــة، بحيــث بلــغ ينوفي وقــت لاحــق، أصــبحت دولتــان طــرف . الــدورة الرابعــة للفريــق

  .  دولة٦٤إجمالي عدد الدول المستعرَضة في السنة الرابعة 
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 مــن الإطــار المرجعــي، اســتبعد الفريــق مــن ســحب ٢٠وبغيــة ضــمان الامتثــال للفقــرة   -٢٦
وفـضلاً عـن    . القرعة في دورته الثالثة الـدول الأطـراف الـتي سـبق لهـا القيـام باستعراضـين اثـنين                   

للــدول الأطــراف المــستعرِضة لم تــشمل ذلــك، أجــرى الفريــق جولــة أولى مــن ســحب القرعــة  
ــا أن أجــرت استعراضــاً     إلا ــسبق له ــتي لم ي ــدول الأطــراف ال ــطّ ال ــدما اســتُ . ق نفدت تلــك وعن

  . المجموعة، أُضيفت الدول الأطراف التي أجرت استعراضاً واحداً إلى الصندوقين
عمليـات  وقام الفريـق في دورتـه الرابعـة بـسحب القرعـة لاختيـار الـدول الـتي سـتقوم ب                      -٢٧

واسـتبعد الفريـق مـن سـحب        . الاستعراض المزمعـة للـسنة الرابعـة مـن دورة الاسـتعراض الأولى            
  . القرعة الدول الأطراف التي سبق لها القيام باستعراضين اثنين

 دولــةً طرفــاً قــد أجــرت ثلاثــة استعراضــات،  ٣٢ووقــت كتابــة هــذا التقريــر، كانــت    -٢٨
 دولــةً طرفــاً قــد أجــرت استعراضــاً  ١٨ين، و دول أطــراف قــد أجــرت استعراضــين اثــن ١٠٨و

وكــان هنــاك ســبع دول .  دول أطــراف لم تجــر أي اســتعراض بعــد علــى الإطــلاق ٩واحــداً، و
تجر أي استعراض قطّ تخضع هي نفسها للاستعراض في الـسنة الرابعـة، كمـا كانـت دولتـان               لم

  .منها قيد الاستعراض في السنة الثالثة
    

مت قائمة بأسماء الخبراء الحكوميين لم تكن قد قدَّالدول الأطراف التي   - ألف  
    سحب القرعة عند
 من الإطار المرجعـي، تعـيِّن كـلُّ دولـة طـرف خـبراء حكـوميين يـصل            ٢١وفقاً للفقرة     -٢٩

، الـدول  ٤/١وقـد دعـا المـؤتمر، في قـراره     .  خبيراً من أجـل عمليـة الاسـتعراض   ١٥عددهم إلى   
 خبرائها الحكوميين إلى أن تقدِّم تلك القوائم قبل سـحب القرعـة             التي لم تقدِّم بعدُ قوائمَ بأسماء     

وكـان هنـاك، وقـت كتابـة هـذا          . بوقت كاف، وذكَّرهـا بالمواظبـة علـى تحـديث تلـك القـوائم             
وجميـع هـذه الـدول    . التقرير، سبع دول أطراف لم تقدم بعد قـوائم بأسمـاء خبرائهـا الحكـوميين          

وقــد أرسِــلت مــذكّرات شــفوية إلى هــذه . ليهــا مــؤخراتقريبــا صــدَّق علــى الاتفاقيــة أو انــضم إ
 مـن  ٢١الدول الأطراف المتبقِّية تطلب إليها تقديم قائمة بأسماء الخبراء الحكوميين وفقـاً للفقـرة          

وقـد تمّ الاتـصال     . الإطار المرجعي، وبذلت الأمانة جهـوداً مكثَّفـة لـضمان تقـديم هـذه القـوائم               
  .بجميع تلك الدول

    
    اللاحقةالخطوات   - باء  

في الدورة الرابعة المستأنفة للفريـق، المقـرر عقـدها خـلال الـدورة الخامـسة للمـؤتمر في                     -٣٠
بنمــا، ســوف تُــسحَب القرعــة لاختيــار الــدول الأطــراف الــتي ســتقوم باســتعراض الــدول الــتي   
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وكـان هنـاك اثنتـان مـن هـذه الـدول            . أصبحت أطرافا في الاتفاقية بعـد الـدورة الرابعـة للفريـق           
وبالإضافة إلى ذلك، أعرب بعض الدول عن رغبته في إعـادة سـحب             .  كتابة هذا التقرير   وقت

وكـان مـن بـين الـدول        . القرعة فيما يخص الدول المستعرِضة لها وذلك بسبب عـدم الاسـتجابة           
ن مــن ممارســة المــستعرَضة في الــسنة الرابعــة دول غابــت عــن الــدورة الرابعــة للفريــق ولم تــتمكّ  

وفي وقـت   .  كدول مـستعرِضة أثنـاء خـضوعها هـي نفـسها للاسـتعراض             حقها في رفض العمل   
  .  من الإطار المرجعي٢٠لاحق، أعرب بعض الدول عن رغبته في القيام بذلك وفقا للفقرة 

ووفقــا للممارســة المتبعــة في الماضــي، يوصــى، مــن أجــل اســتيفاء شــرط إجــراء جميــع       -٣١
ــألاَّالــدول استعراضــاً واحــداً علــى الأقــل في كــل دورة اس ــ   ــستهَلَّ ســحب القرعــة  تعراض، ب  يُ

ــة المــستأنفة إلاَّ  في ــدورة الرابع ــسبق لهــا أن أجــرت استعراضــا    ال ــتي لم ي ــدول ال ــسبة لل ــطّ  بالن ق
، وأن تُضاف، عندما تُستنفَد هذه المجموعة، الدول الـتي أجـرت استعراضـاً واحـداً                )دول تسع(

  ).  دولة١٨(فقط 
استعراض الدول الـتي سـوف تـصدّق علـى الاتفاقيـة أو            لعل المؤتمر يود، فيما يتعلق ب      و  -٣٢

تنضم إليها بعد الدورة الخامـسة للمـؤتمر، أن ينظـر في الطريقـة الـتي يتعـيّن أن تُجـرى بهـا تلـك                         
ق علــى ، فيمــا يتعلــق باســتعراض الــدول الــتي ســوف تــصدِّ   المــؤتمر يــودُّولعــلَّ. الاستعراضــات

ســتعراض الأولى، النظــر في الطريقــة الــتي ســوف  الاتفاقيــة أو تنــضم إليهــا بعــد انتــهاء دورة الا 
  .تُستَعرَض بها تلك الدول فيما يتعلق بتنفيذ الفصلين الثالث والرابع من الاتفاقية

  


