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 مجلس حقوق الإنسان
 ة والعشرونمنالدورة الثا
 من جدول الأعمال 3و 2البندان 

 لحقوق الإنسان  التقرير السنوي لمفوّض الأمم المتحدة السامي
 ية والأمين العاموتقارير المفوّضية السام

 تعزيز وحمايةة مميةح حقةوق الإنسةانم المدنيةة والسيااةية وايةت ةا ية
 وايمتماعية والثقافيةم بما في ذلك الحق في التنمية

تقريةةر الأمةةين العةةام عةةن مسةةالة وعمةةات الحقةةوق ايةت ةةا ية وايمتماعيةةة   
 والثقافية في مميح البلدان 

 موجز  
، الددلط ب ددد دعدددا  22/11لقددوامج س ددو  قددوا ا   ددان  يقُددد ه اددلا الرقويددو و قددا   

 تقويو يوكز بوجه خاص ع ى أهمية الحدو  الد يا ل حماية الاجرماعية من أجد  دعمدال الحقدوا
. وي دددر ول الرقويدددو ال دددماة الو ي دددية ددددل  الحددددو  الدددد يا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة وال قا يدددة

ا مددددن الحقددددوا الاقرصددددا ية والاجرماعيددددة وكيدددده ت ددددن  ل مددددمان الرمرددددي با  ددددروياة الددددد ي
  وال قا ية، ول الحد من الفقو واللام اواة. 
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 مقدمة -أويا  
سدنوط يوكدز تقديم تقويو  الأمين ال اهدلى  22/11س و  قوا ا   ان ل قوامج  ب د  -1

ع دى أهميدة الحددو  الدد يا ل حمايدة الاجرماعيدة مدن أجد  دعمدال الحقدوا الاقرصدا ية بوجه خداص 
 (.16)الفقوة  والاجرماعية وال قا ية

ة وكيه يمكن أن وي ر ول الرقويو ال ماة الو ي ية ل حدو  الد يا ل حماية الاجرماعي -2
ي ددن  اعرما اددا مددن قبدد  الدددول ل الرمرددي با  ددروياة الددد يا الأساسددية مددن الحقددوا الاقرصددا ية 
والاجرماعيدة وال قا يدة، والحددن مدن الفقدو واللام دداواة. ول ادلا ال دياا، ةرد  مبدا مجة الحددد الأ   

ي وكدالاة الأمد  ا رحددة، ل حماية الاجرماعية، التي تترأسنا منظمة ال م  الدوليدة وتددعمنا  يد
 ومجا  موكزيا  ل ت زيز أهمية تدممين الددخ  الأساسدي والحصدول ع دى خددماة الوعايدة الصدحية، ول 
تي ددير الرمرددي بال ديددد مددن الحقددوا الاقرصددا ية والاجرماعيددة ل أوسددا  غالبيددة الشددوا   ال ددكا ية 

 ا نمشة.

 الحدو  الدنيا للحماية ايمتماعية -ثانياا  
أ داث من قبي  الطفوة التي شندتها البرامج الوبنية ا بركدوة ل حمايدة الاجرماعيدة  أ نة -3

 (2)2111ل أواخددو الر دد يناة والأامددة ا اليددة والاقرصددا ية ل عدداه  (1)ل جنددوا الكددوة الأمجمددية
دلى اا يددا  الدددع  ال ياسددي تدددمجيجيا  لفكددوة ةويدد  الدولددة  دددا  أ   ل حمايددة الاجرماعيددة. وو قددا  

 نظمدددة ال مددد  الدوليدددة،  212 روصدددية ا ر  قدددة بالحددددو  الدددد يا ل حمايدددة الاجرماعيدددة )الروصدددية ل
(  دنن الحددو  الدد يا ل حمايدة الاجرماعيدة ادي سموعدة مدن 2112 زيوان/يو يده  12ا  رمدة ل 

مدددما اة الرددددممين الاجرمدددداعي تُصدددداو ع ددددى الصددد يد الددددوب  وتهددددد  دلى تي ددددير الحصددددول ع ددددى 
يددة الاجرماعيددة اليددوومجية وتددممين الدددخ  الأساسددي لكدد  مددن  راجنددا ول  ر دده خدددماة الوعا

 ا وا   ال موية. 
وتشدك  مبدا مجة الحدد الأ   مدن الحمايدة الاجرماعيدة الدتي تترأسدنا منظمدة ال مد  الدوليدة  -2

مايددة اسددربابة  سياسدداتية لمحدو يددة اللطدداء ال ددا ي ل يددمان الاجرمدداعي.  و قددا  ل رقويددو ال ددا ي ل ح
__________ 

)تخ دديا البراايدد  مددن الفقددو ا دددقي( ل  Brasil Sem Miséria)ا ددن  الأسددوية( ومبدا مجة  Bolsa Familiaمبدا مجة  (1)
 Asignación Universal por Hijo para protecciónتدو ير الفدوص ل ا ك ديو، وبو دامج  البراايد ، وبو دامج

social  ،بدددددل الطفددددد  الشددددام  ل حمايدددددة الاجرماعيددددة( ل الأمججنردددددين، وخطددددة ل رحدددددول الاجرمدددداعي ل اامبيدددددا(
وبيددا، وخطددة شددام ة وا شددووا الددوب  ليددمان ال مالددة الويفيددة ل ادنددد، وبو ددامج شددبكاة الأمددان ا  راجيددة ل دثي

ا ظدو تقويددو  ل م اشداة الرقاعديدة ل  اميبيدا، وتدو ير دمكا يدة  صدول الميدي ع دى اصددماة الصدحية ل تاي ندد.
  .16، الفقوة A/69/297ا قومج اصاص ا    بالفقو ا دقي و قوا ا   ان،  ي يد أل رون، 

 Bob Deacon, Global Social Policy in the Making: The Foundation of the Social Protectionا ظدو (2)

Floor (Bristol, United Kingdom, Policy Press, 2013) and Julie L. Drolet, Social Protection and 

Social Development: International Initiatives (Springer, 2014). 
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ل ا ا ة  73،  نن   بة (3)2112-2112الاجرماعية الصا مج عن منظمة ال م  الدولية ل فترة 
مددن سدددكان ال ددداتح دمدددا لا ةظددى برلطيدددة  ظُددد  مدددمان اجرمدداعي شدددام ة أو ةظدددى برلطيدددة جز يدددة 

ب ددددا  لددديو لددددينا بدددوامج يدددنا ع يندددا  72 قدددو. ويشدددير تقويدددو منظمدددة ال مددد  الدوليدددة دلى أن  دددة 
 فدددداا ال ددددا ي ع ددددى اددددل  الددددبرامج ون لرقددددديم اسددددرحقاقاة الطفدددد  والأسددددوة، وأن م دددددل ا القددددا 
ل ا ا ة من الناتج المح ي ا  الي. كما أن م رحقاة دصاباة ال م  وا عاقدة  1.2يرباوا  لا

 والأمومة والشيخوخة لا ترو و دلا ع ى  طاا محدو  جدا   ول ال اتح.
الوؤسددداء الرنفيدددليين ل منظومدددة الأمددد  ا رحددددة ا  ددد  س دددو ، اعرمدددد 2111ول عددداه  -2

مبا مجة الحد الأ   ل حماية الاجرماعية، من   ة ت ي مبا مجاة مشتركة للأم  ا رحدة بالرن يق 
. وأ شئ، ل دبدامج ادل  ا بدا مجة، الفويدق (2)تومي ل ركيه مي الأامرين ال ا يرين الاقرصا ية وا الية

ل حمايدة الاجرماعيددة  دد  ت زيددز أ شدطة الدددعوة ع دى الصدد يد ال ددا ي الاسرشدامجط ل حددد الأ   
 وب ومجة الوا د ا فاايمية ال ياساتية دلا الننج. 

الحد الأ   ل حماية الاجرماعيدة مدن أجد  ، أصدمج الفويق تقويوا  ب نوان 2111ول عاه  -6
 يدددددة ا ر  قدددددة بالحمايدددددة ، تيدددددمنن ًمي دددددا  لأ شدددددطة الددددددعوة ال ا(2)عو دددددة عا لدددددة وشدددددام ة ل بميدددددي

 ب ددددا   112، اعرمددددة الحكومددداة وأمجبددداا ال مددد  وال مدددال مدددن 2112الاجرماعيدددة. ول عددداه 
 دتمةو ال مد  الددولي. وتتمكدد  111 نظمة ال م  الدولية با  داا، ل ال  دة  212الروصية مجق  
يدددي، وتقدددده أهميدددة اليدددمان الاجرمددداعي كحدددق مدددن  قدددوا ا   دددان ل بم الرامجيخيدددةادددل  الروصدددية 

، ل الوثيقددة اصراميددة أييددا   2112دمجشددا اة بشددمن بندداء  ظُدد  مددمان اجرمدداعي شددام ة. ول عدداه 
( ا  نو دددة سا  دددرقب  الدددلط  صدددبو دليدددهس، الدددتي 21 ددتمةو الأمددد  ا رحددددة ل رنميدددة ا  دددردامة )مجيدددو  

الاجرماعيددة  ، أكدددة الدددول مددوومجة ستددو ير الحمايددة66/211اعرمددتها الم يددة ال امددة ل قوامجاددا 
لميدددي أ دددوا  اورمددديس وشدددب ا سا بدددا مجاة الوبنيدددة والمح يدددة الدددتي تهدددد  دلى تدددو ير الحددددو  الدددد يا 

أن سياسدداة الرنميددة ا  ددردامة والقيددداء  ل حمايددة الاجرماعيددة لميددي ا ددوابنينس وأكددددة سددد ا  
 (.21و 117و 126ع ى الفقو ينبلي أن سةتره  يي  قوا ا   انس )ا و ق، الفقوتان 

 نظمدددة ال مددد  الدوليدددة دمجشدددا اة ل ددددول الأعيددداء بشدددمن ال دددب   212وتقدددده الروصدددية  -7
الكفي ة بروسيي  طاا الحدو  الد يا ل حماية الاجرماعية وتكييفنا مدي الظدوو  الوبنيدة. وتشدد  
ع ددى مددوومجة أن تريددمن الحدددو  الددد يا ل حمايددة الاجرماعيددة اليددما اة الأمجبددي الأساسددية الراليددة 

  ى الأق :ع
__________ 

دمجسدددداء الا ر دددداد الاقرصددددا ط والرنميددددة الشددددام ة  :2112/2112الرقويددددو ال ددددا ي ل حمايددددة الاجرماعيددددة ل فددددترة  (3)
---/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports(. مردداع ع ددى الددوابو: 2112) وال دالددة الاجرماعيددة

dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf. 

وكالدددة مر او دددة،  17الدددتي تيددد  تشدددترن منظمدددة ال مددد  الدوليدددة ومنظمدددة الصدددحة ال ا يدددة ل مج اسدددة ادددل  ا بدددا مجة  (2)
 تشم  وكالاة الأم  ا رحدة ومنظماة غير  كومية ومتمس اة مالية  ولية مننا البنو الدولي.

، مراع ع ى الوابو: 2111منظمة ال م  الدولية،  (2)
www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_165750/lang--en/index.htm. 
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 الحصول ع ى الوعاية الصحية الأساسية، بما ل ذلو مجعاية الأمومة؛ )أ( 

الدخ  الأساسي للأبفال، بما يشم  الحصول ع ى الرللية والر  ي   نتو ير أم )ا( 
 والوعاية وأط س ي أو خدماة موومجية أخوى؛

  تدددو ير أمدددن الددددخ  الأساسدددي للأشدددخاص ل سدددن ال مددد  غدددير القدددا مجين ع دددى )ج( 
 ك د  خ  كا ، لا سيما ل  الاة ا ول والبطالة والأمومة وا عاقة؛

 تو ير أمن الدخ  الأساسي للأشخاص ا  نين. ) ( 
ولئن كان ادد  النندا ي ادو د شداء  ظُد  شدام ة ل حمايدة الاجرماعيدة،  دنن تنفيدل ادل   -1

. وينبلدي أن تب دومج الب ددان الدتي النُظ  يمكن ةقيقه تدمجيجيا  بما يرفق مي ا دوامج  ا را دة لددى الددول
ت رمددد  دددا  أ   ل حمايددة الاجرماعيددة اسددتراتيبياة وبنيددة تُصدداو با شددامجكة وةددتره مبددا ئ عددده 
الرمييدددز وا  ددداواة بدددين الن دددين وا  مددداج الاجرمددداعي. وقدددد تشدددرم  ادددل  الاسدددتراتيبياة ع دددى 

بمدا ل ذلدو: الدننج القدا   ع دى  توليفة مدن الرددابير،   دد اليداة الحمايدة الاجرماعيدة القا مدة،
الاشددتراكاة أو خلا دده، والددننج ا خصددا أو الشددام ، والددننج ال دداه أو اصدداص، وذلددو   ددد 

 ال ياا الاجرماعي والاقرصا ط وال ياسي ل ب د.
ددامجا ال ديددد مددن الب دددان  -1 وتُظنددو  رددا ج الأادداث الددتي أجوتهددا منظمددة ال مدد  الدوليددة وً

ن  يي الب دان تقويبا  قا مجة ع ى تو ير  دو    يا من الحماية الاجرماعيدة، النامية ل الا اوال أ
 .(6)وأن ال  الحدو  الد يا تشك  أ واة   الة ل مكا حة الفقو

واندددان  دددوا بدددين ادددج الحددددو  الدددد يا ل حمايدددة الاجرماعيدددة وابدددي سشدددبكة الأمدددانس أو  -11
ير قا مددة ع ددى الاشددتراكاة ومصددممة سشددبكة الأمددان الاجرمدداعيس ال ددلين يقدددمان م ددرحقاة غدد

لرو ير  ع  منرظ  واا   وقاب  ل ركنن به ل فقواء والي فاء. أما اد  الحدو  الد يا ل حمايدة 
الاجرماعيددة  نددو تقددديم مقامجبددة شددام ة ل ياسدداة اليددمان الاجرمدداعي مددن خددلال اسددتراتيبياة 

 ي. مركام ة لرو ير اصدماة الاجرماعية الأساسية وأمن الدخ  ل بمي
ولا تقده ساُج شبكاة الأمدانس  ظُمدا  أوسدي  طاقدا  ل حمايدة الاجرماعيدة، ودمدا تشدرم   -11

دزؤ ادل  الدبرامج يج د   غالبا  ع دى بدوامج من زلدة، ك ديرا  مدا تكدون سدزأة وغدير من دقة بمدا يكفدي. وً
بالردالي من الصد د ع دى ا  درفيدين منندا ةديدد الندة ا  دتمولة عدن تنفيدل البر دامج، وقدد يدتم ط 

دلى  بددواة ل الرلطيددة وأخطدداء تر  ددق باسددرب ا  ب ددو ا  ددرحقين، أو قددد ت ددير  ددابو ل قطدداا 
 . (7)أ شطة ما تترتد ع ينا  را ج س بية غير مروق ة ل قطاا اخو

__________ 

 Can Low Income Countries Afford Basic Social Security?”, Social Security“منظمة ال م  الدولية  (6)

Policy Briefing Paper 3, 2008 :مراع ع ى الوابو ،
www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/policy3e.pdf. 

ماغددددالينا سددديبولفيدا كامجمو دددا،  دددان والفقدددو ا ددددقي، الرقويدددو ا شدددترن ل خبددديرة ا  دددرق ة ا  نيدددة بم دددملة  قدددوا ا   (7)
واصبديرة ا  درق ة ا  نيدة بم دملة الرزامداة  قدوا ا   دان ا ر  قدة بالحصدول ع دى ميدا  الشدوا ا ممو دة وخدددماة 

 .112-111، الفقواة A/HRC/15/55الصو  الصحي، كاتامجينا  ط البوكيركيه، 
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وي دددددددرند مفندددددددوه مبدددددددا مجة الحددددددددو  الدددددددد يا ل حمايدددددددة الاجرماعيدددددددة دلى مبدددددددا ئ ال دالدددددددة  -12
ال دددددا ي لحقدددددوا ا   دددددان وال ندددددد الددددددولي اصددددداص بدددددالحقوا  الاجرماعيدددددة، و يددددد  دلى ا عدددددلان

الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية،  عمال الحق ل الأمن الاجرمداعي ول م دروى م يشدي لا دق 
.  مبددددا مجة الحددددد الأ   ل حمايددددة الاجرماعيددددة وم ددددايير (1)ول الصددددحة والر  ددددي  واللددددلاء وال ددددكن

ينيدددئ الأول ا  دددا ة ال ياسددداتية،  يمدددا يوسددد  ال دددا   قدددوا ا   دددان مفنومدددان مركددداملان، دذ 
ا بددامج ا  يددامجط الددلط ينبلددي أن ةددد  مددن خلالدده الدددول  دددو اا الددد يا ل حمايددة الاجرماعيددة. 
ول  ددين ة دد  اددل  الحدددو  الددد يا الرزامدداة سياسدداتية ل دددول،  ددنن م ددايير  قددوا ا   ددان ة دد  

 ك  بالرالي الرزاماة قا و ية م موسة ل دول.  قوقا م موسة لأصحاا  قوا محد ين، واي تش

   معايير ومبا ئ حقوق الإنسان والحدو  الدنيا للحماية ايمتماعية -ثالثاا  
 نظمددة ال مدد  الدوليددة ع ددى ا بددا ئ الروجينيددة الددتي تنبلددي مواعاتهددا  212تددنا الروصددية  -13

 يباجرنددا، ع ددى أن الحددق ل  لدددى ومددي الحدددو  الددد يا ل حمايددة الاجرماعيددة. وتتمكددد الروصددية، ل
اليددمان الاجرمدداعي اددو  ددق مددن  قددوا ا   ددان وأ اة اامددة لدديو  قددو سل قيدداء ع ددى الفقددو 

سلر زيدددز تكدددا تم  وا  دددداه ا  ددداواة والاسدددرب ا  الاجرمددداعي وا  دددداه الأمدددن الاجرمددداعيس بددد  أييدددا  
 الفوص وا  اواة بين الن ين وا  اواة ال وقيةس.

 22الروصدية صدوا ة  دلى ا عدلان ال دا ي لحقدوا ا   دان )ا ا تدان  كما ترطوا  يباجة -12
 11و 1( ودلى ال نددددد الدددددولي اصدددداص بددددالحقوا الاقرصددددا ية والاجرماعيددددة وال قا يددددة )ا ددددوا  22و
(. وتشدددير الروصدددية دلى عدددد  مدددن م دددايير ومبدددا ئ  قدددوا ا   دددان، م ددد  الحمايدددة الشدددام ة؛ 12و

ا ون؛ وعده الرمييدز، وا  داواة بدين الن دين وت بيدة الا رياجداة وا  رحقاة التي ينا ع ينا الق
اصاصة؛ وا تراه  قوا وكوامة الأشخاص الدلين تشدم ن  مدما اة الردممين الاجرمداعي؛ وسدب  

 الا رصا ؛ وا تراه  قوا الرفاول الماعي و وية ال م  النقابي لميي ال مال.
 سال  قوا ا   ان.  قدد أومدحا لندة وتُ رمد ال  ا با ئ من الرزاماة الدول ل -12

الحقدوا الاقرصدا ية والاجرماعيدة وال قا يدة، وادي اديئددة الرف ديرية ل حقدوا والالرزامداة الدتي يددنا 
( بشدددددمن الحدددددق ل اليدددددمان 2117)11مدددددن ت  يقندددددا ال ددددداه مجقددددد   2لفقدددددوة ع يندددددا ال ندددددد، ل ا
( أن الحق ل اليمان الاجرماعي 11  ( )ا شامج دلينا  يما ي ي بالر  يق مجق1الاجرماعي )ا ا ة 

يشم  الحق ل الحصول ع ى ا زايا  ون ةييز لرممين الحماية من أمومج تشم  الحومدان مدن الددخ  
الندداتج عدددن ال مددد  ب دددبد ا دددول، أو ا عاقددة، أو الأمومدددة، أو دصددداباة ال مددد ، أو البطالدددة، أو 

 دي تكداليه الوعايدة الصدحية أو عدده الشيخوخة، أو و اة أ د أ دوا  الأسدوة، ول دد ال بدز عدن  
كفايدددددة الددددددع  الأسدددددوط. وتشدددددد  ال بندددددة كدددددللو ع دددددى أن مدددددن واجدددددد الددددددول تدددددو ير الحمايدددددة 
الاجرماعيددة ل بميددي، ع ددى نددو ييددمن تلطيددة شددام ة تقددوه ع ددى م ددايير أا يددة م قولددة ومرناسددبة 

__________ 

-www.socialايدددددددددددددة الاجرماعيددددددددددددةس، مردددددددددددداع ع ددددددددددددى الدددددددددددددوابو: منظمددددددددددددة ال مدددددددددددد  الدوليددددددددددددة، سالحددددددددددددق ل الوع (1)

protection.org/gimi/gess/ShowTheme.action;jsessionid=fe733a52c755391a07baca70ac9a2849440 

7ab58cddcee3c990e4d62c2bedd28.e3aTbhuLbNmSe34MchaRah8Tchr0?th.themeId=2566. 
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ن مشدامجكرن  ل وشفا ة، وتكون تك فرنا مي دوة، وي دن  وصدول ا  درفيدين دليندا    يدا ، وتيدم
(. 26-23د امجة  ا  ددرحقاة والحصددول ع ددى ا   ومدداة ا ر  قددة  ددا )ا صدددمج  ف دده، الفقددواة 

 2وينبلدي أن يرمرددي الوجددال والن دداء ع ددى قددده ا  داواة باليددمان الاجرمدداعي، و قددا  لددنا الفقددوة 
الاجرماعيدددة )بشدددمن الرمردددي بدددالحقوا الاقرصدددا ية و  3)بشدددمن عدددده الرمييدددز( وا دددا ة  2مدددن ا دددا ة 

 وال قا ية ع ى قده ا  اواة( من ال ند الدولي اصاص بالحقوا الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية.

 وامب الإعمات التدريجي -ألف 
تددددنا ا  ااددددداة الدوليددددة لحقددددوا ا   ددددان ع ددددى واجددددد ا عمددددال الردددددمجيجي ل حقددددوا  -16

مدددن ال ندددد الددددولي اصددداص بدددالحقوا  2 مدددن ا دددا ة 1الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة وال قا يدددة )الفقدددوة 
الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية(. ويقريي واجد ا عمال الردمجيجي مدن الددول الأبدوا  لديو 

اتخاذ أط تدابير تواج ية مر مدة.  سو  ة ين الظوو  ال ا دة باسرموامج، ودما  ظو ع ينا أييا  
، مدا تح ت بدا الددول ا  نيدة أن (1)بموجدد ال نددوانان ا ترال قوط بمن الردابير التراج ية محظومجة 

اسرُحدثا ب د النظو ب ناية قصوى ل  يي البدا  ، وأن ال  الردابير مدبرمجة بدالنظو ال  الردابير 
. وينبلدي أن يشدم  غطداء اليدمان الاجرمداعي  (11)ا نصدوص ع يندا ل ال ندد دلى سموا الحقدوا

. وير ين ع ى ك   ولة بو  أن تيدي (11) نمشةك  شخا، خصوصا  أ وا  الفئاة المحوومة وا
تدابيراا اصاصدة الدتي ترناسدد مدي هوو ندا، بمدا ل ذلدو موامج ادا ا اليدة وسدكااا والروايدي اللدوال 

 ل  كان وا وامج  الطبي ية.
وتنطددوط الحدددو  الددد يا ل حمايددة الاجرماعيددة ع ددى الحاجددة دلى ا عمددال الردددمجيجي.    ددى   -17

سموعددة مددما اة الرددممين الاجرمدداعي الددتي سدديدمججنا ل ت ويفدده الددوب  دددل   كدد  ب ددد أن  ددد 
الحددددددو  الدددددد يا، ع دددددى أن يكفددددد  تدددددو ير أمدددددن الددددددخ  الأساسدددددي الدددددلط ي دددددم  ل فدددددو  بدددددال ي  

. وينبلي أن ترحون الحدو  الد يا الوبنية ل حماية الاجرماعية تددمجيجيا  ندو تدو ير ةايدة (12)بكوامة
ة ل بميددي، وأن تهددد  دلى مدمان عددده بقدداء أط شدخا ةددا م ددروى اجرماعيدة أساسددية شدام 

 خدد  م ددين ودلى ةكددين الميددي مددن الوصددول دلى اصدددماة ال امددة الأساسددية، كا دداء وا صددحاع 
 .(13)والر  ي  والصحة

وينبلددي عددده تف ددير ا عمددال الردددمجيجي ل سددياا تطبيددق الحدددو  الددد يا الوبنيددة ل حمايددة  -11
ال ماع ل دول بدالر كتم ل تطبيدق ادل  الحددو  الدد يا. بد  ينبلدي أن يبددأ تنفيدل الاجرماعية بم نى 

__________ 

بشددمن  ا   ددانتقويدو مفومددة الأمدد  ا رحدددة ال دامية لحقددوا  يددا  . ا ظددو أي11مددن الر  يددق ال داه مجقدد   22الفقدوة  (1)
 .12، الفقوة E/2013/82تدابير الرقشه والحقوا الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية، 

 .A/64/279تقويو اصبيرة ا  رق ة ا  نية بم ملة  قوا ا   ان والفقو ا دقي،  (11)
 .23، الفقوة 11الر  يق ال اه مجق   (11)

 نظمدة  212أعلا (، والروصية مجق   6منظمة ال م  الدولية، سالحد الأ   ل حماية الاجرماعيةس )ا ظو الحاشية  (12)
 ال م  الدولية.

 ا وجي  ف ه. (13)
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أع ددددى م ددددايير الحمايددددة الاجرماعيددددة  ددددومجا  ومددددمن  دددددو  القدددددمجاة ا اليددددة وا  امجيددددة ل ب ددددد، قدددددمج 
 ا مكان.  ادد  من ومي  د أ   ل حماية الاجرماعية او ممان ال ي  الكويم ل بميي.

 اية الدنيا للحقوق ايةت ا ية وايمتماعية والثقافيةالمستويات الأاا -باء 
 د أ   من الالرزاه الأساسي بيمان ، بموجد ال ند، ع ى عاتق الدول الأبوا يقي  -11

الاقرصددددا ية  الو دددداء، ع ددددى أقدددد  تقددددديو، با  ددددروياة الأساسددددية الددددد يا لكدددد   ددددق مددددن الحقددددوا
ا ل ذلو الحق ل اليمان الاجرماعي، ع دى ، بما نصوص ع ينا ل ال ند والاجرماعية وال قا ية

لفندد  مفددا   أن ع ددى  يددي الدددول  ددد أ   مددن  11وجدده الأولويددة. ويتمسددو الر  يددق ال دداه مجقدد  
عي الأساسددي. واددو الرددزاه  ددومجط، الالرددزاه الأساسددي برددو ير شددك  مددن أشددكال اليددمان الاجرمددا

لاقرصا ية والاجرماعية وال قا يدة لديو ي   أن الو اء با  روياة الأساسية الد يا من الحقوا ا ما
 .(12)خام ا  للإعمال الردمجيجي

وكيمدددا تدددرمكن  ولدددة مدددا مدددن الددددول الأبدددوا  مدددن عدددزو تخ فندددا عدددن الو ددداء ع دددى الأقددد   -21
بالرزاماتها الأساسية الد يا دلى ق دة ا دوامج  ا را دة، يجدد ع يندا أن ت بدا أادا قدد بدللا كد  جندد 

التي اي ةدا تصدو نا ل سدبي  الو داء، ع دى سدبي  الأولويدة،  دل   من أج  اسرخداه ك  ا وامج 
 .(12)الالرزاماة الد يا

ويمكددن النظددو دلى الحدددو  الددد يا ل حمايددة الاجرماعيددة باعربامجاددا لا غددنى عننددا ل الو دداء  -21
 دددلا الالرزامددداة سالدددد ياس. وبدددال كو،  دددلا يمكدددن اعربامجادددا بدددمط  دددال مدددن الأ دددوال سدددقفا  أع دددى 

يددة الاجرماعيدددة.  الحدددد الأ   ل حمايددة الاجرماعيدددة يشدددك ، و قددا   نظمدددة ال مددد  الدوليدددة، ل حما
اسددددتراتيبية ذاة ب دددددين لروسدددديي  طدددداا اليددددمان الاجرمدددداعي، يرم دددد  الب ددددد الأول ل سموعددددة 
أساسددية مددن اليددما اة الاجرماعيددة ل بميددي )الب ددد الأ قددي(، ويرم دد  ال ددا  ل الرنفيددل الردددمجيجي 

 . (16)الأع ى )الب د الوأسي( ل م روياة

__________ 

( بشدددمن ببي دددة الرزامددداة الددددول 1111)3وال قا يدددة، الر  يدددق ال ددداه مجقددد   لندددة الحقدددوا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة (12)
تددوى ال بنددة أ دده يقددي ع ددى عدداتق كدد   ولددة مددن الدددول الأبددوا   ددد أ   مددن الالرددزاه س 11 الأبددوا ، الفقددوة

الأساسددي بيددمان الو دداء، ع ددى أقدد  تقددديو، با  ددروياة الأساسددية الددد يا لكدد   ددق مددن الحقددوا. ومددن  ، 
وه  يندا عدد  اداه مدن الأ دوا  مدن ا دوا  الللا يدة الأساسدية، أو  وع ى سبي  ا  ال،  نن الدولدة الطدو  الدتي ُ د

من الوعاية الصحية الأولية الأساسية، أو من ا موى وا  كن الأساسيين، أو مدن أشدكال الر  دي  الأساسدية، 
 س.مرخ فة عن الو اء بالرزاماتها بمقريى ال ند ، بدااة ،تُ ربر

مدددن  21فقدددوة ا يدددة؛ والل بندددة الحقدددوا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة وال ق 3مدددن الر  يدددق ال ددداه مجقددد   12ا ظدددو الفقدددوة  (12)
مددن الر  يددق ال دداه مجقدد   11فقددوة ؛ وال(11)ا ددا ة  ( بشددمن الحددق ل اللددلاء الكددال1111)12الر  يددق ال دداه مجقدد  

 (.12( بشمن الحق ل الرمري بمع ى م روى من الصحة يمكن ب وغه )ا ا ة 2111)12

 Social Security for All: Building social protection floors andا ظددو منظمددة ال مدد  الدوليددة،  (16)

comprehensive social security systems. The strategy of the International Labour Organization 

(Geneva, 2012) مرددددددددددداع ع دددددددددددى الدددددددددددوابو:  7-3، الصدددددددددددفحاة(www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_34188.pdf ) and Social Protection 

Floor Advisory Group, Social Protection Floor, p. xxiii. 
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وقد جوى الرطوا دلى المحردوى الأساسدي الأ   ل حدق ل اليدمان الاجرمداعي بمزيدد مدن  -22
، تشددير لنددة الحقددوا الاقرصددا ية والاجرماعيددة وال قا يددة دلى 11الرفصددي .  فددي الر  يددق ال دداه مجقدد  

 اسدرحقاقاة كا يدة مدن أن دعمال الحق ل اليمان الاجرماعي يقريدي مدن الددول مدمان تقدديم
 يددا ا ب ددلم وا دددة، ع ددى نددو يمر دد  مبددا ئ  قددوا ا   ددان، ومننددا مبدددأ الكوامددة البشددوية ومبدددأ 

. ويرط دد ذلدو ب دومجة بدوامج ةايدة اجرماعيدة ترفدا ى وصد  ا  درفيدين وتربندد (17)عده الرمييز
مبدا ئ  ا قدة الأهميدة  ا  . وادي أييد(11)أط م ام ة ةو من كوامرن  ل  يدي موا د  تنفيدل الدبرامج

ل تنفيل الحدو  الد يا الوبنية ل حماية الاجرماعية. وير ين ع ى الدول، ل سياا دعمال توصية 
)ج((. وينبلي أن ةُد  3فاية ا  رحقاة )الفقوة ، أن تيمن ك212منظمة ال م  الدولية مجق  

)ج( 3رظ  )الفقددددوة   منددددم ددددروياة ا  ددددرحقاة بموجددددد القددددا ون وأن يُ ددددا  النظددددو  ينددددا بشددددك
)ج((. كما تلكو الروصية بومدوع أن ع دى الددول أن ت بدا، لددى ومدي الحددو  الدد يا 1 والفقوة

 اة اليددمان الاجرمدداعيس ل حمايددة الاجرماعيددة، سا ددتراه  قددوا وكوامددة النددام ا شددمولين بيددما
 )و((.3)الفقوة 

الددلط ومج  ل ال نددد الأ   ل حقددوا، ع ددى النحددو  الأساسدديويمكددن أن ي دداعد المحرددوى  -23
وأومدددددحره بشدددددك  وا و ايئددددداة  قدددددوا ا   دددددان، ل ت ويددددده الحدددددد الأ   الدددددوب  ل حمايدددددة 

. وقد تكون ددلا الحدد الأ   أهميدة  ا قدة ل ب دوو المحردوى الأساسدي الأ   ل حدق (11)الاجرماعية
جرماعيددة،  ل اليدمان الاجرمدداعي والحدق ل الصددحة، كمددا ل غيرهمدا مددن الحقدوا الاقرصددا ية والا

 كالحق ل الللاء وال كن وا اء، من خلال ممان أمن الدخ  الأساسي. 

__________ 

 .22، الفقوة 11الر  يق ال اه مجق   (17)

 Magdalena Sepúlveda Carmona, “From Undeserving Poor to Rights Holder: A Human Rights ا ظو (11)

Perspective on Social Protection Systems”, Development Pathways, Working Paper No. 1 

(Banbury, United Kingdom, 2014). 
ل بنددة الحقددوا الاقرصددا ية والاجرماعيددة وال قا يددة،  ددنن الحددق ل أع ددى م ددروى مددن  12و قددا  ل ر  يددق ال دداه مجقدد   (11)

 اصددداص بددالحقوا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة مدددن ال نددد الددددولي 12الصددحة البد يدددة وال ق يددة يمكدددن ب وغددده )ا ددا ة 
)أ( تددممين  ددق الاسددرفا ة مددن ا وا ددق وال قا يددة( يفددول ع ددى الدددول سموعددة مددن الواجبدداة الأساسددية تشددم  س

الصدددحية والحصدددول ع دددى ال ددد ي واصددددماة الصدددحية ع دددى أسدددام غدددير ةييدددزط، خصوصدددا  ل فئددداة اليددد يفة 
  الأساسدي مدن الأغليدة الدلط ييدمن الكفايدة وال دلامة مددن وا نمشدة؛ ا( كفالدة الحصدول ع دى الحدد الأ 

 يدددا الرلليدددة، بليدددة تدددممين الرحدددومج مدددن الدددوا لكددد  الندددام؛ )ج( كفالدددة الحصدددول ع دددى ا دددموى الأساسدددي، 
وال دددكن وخددددماة ا صدددحاع، ودمددددا اة كا يدددة مدددن ا يدددا  النظيفدددة الصدددالحة ل شدددوا؛ ) ( تدددو ير ال قددداقير 

ديددد  مددن وقددا دلى اخددو ل دبددامج بو ددامج عمدد  منظمددة الصددحة ال ا يددة ا ر  ددق الأساسددية، ع ددى نددو مددا   ة
تممين الروايي ال ا ل لميي ا وا ق وال د ي واصددماة الصدحية؛ )و( اعرمدا  وتنفيدل )ا( بال قاقير الأساسية؛ 

اسددددتراتيبية وخطددددة عمدددد  وبنيرددددين ل صددددحة ال امددددة، دذا هنددددوة أ لددددة ع ددددى وجددددو  أوبئددددة، ايددددا ت ددددربيبان 
 شواغ  الصحية لميي ال كان؛ وينبلي تصمي  الاسدتراتيبية وخطدة ال مد ، واسر وامدنما بشدك   ومجط، ل

ل سددياا مددن ا شددامجكة والشددفا ية؛ ويجددد أن تشددرملا ع ددى وسددا  ، م دد  متمشددواة الحددق ل الصددحة وم ددايير  
سددياقنا الاسددتراتيبية ا وج يددة، يمكددن عددن بويقنددا مجصددد الرقددده مجصدددا   قيقددا ؛ واددل  ال م يددة الددتي تصددم  ل 

 لميي الفئاة الي يفة أو ا نمشة. خاصا   عن محرواهما، ينبلي أن تولي اارماما   وخطة ال م ،  يلا  
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 مبا ئ الشفافية والمشاركة والمساءلة -ميم 
، بج   11أوصا لنة الحقوا الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية، ل ت  يقنا ال اه مجق   -22

يددددمان الاجرمدددداعي، وبمشددددامجكة الشددددفا ية جددددزءا  لا يربددددزأ مددددن الددددبرامج وخطددددو ال مدددد  الوبنيددددة ل 
. كمدددا أشدددامجة ا قدددومجة اصاصدددة ا  نيدددة بم دددملة (21)ا  دددرفيدين ل د امجة بدددوامج الحمايدددة الاجرماعيدددة

الفقو ا دقي و قدوا ا   دان دلى وجدوا ج د  الشدفا ية عنصدوا  أساسديا  ل  يدي جوا دد بدوامج 
ا يددددة وم ددددروى الاسددددرحقاقاة الحمايددددة الاجرماعيددددة، بمددددا ل ذلددددو أسدددداليد الا رقدددداء وم ددددايير الأ

. كمددددا أشدددامجة ا قددددومجة اصاصدددة دلى مددددوومجة مشدددامجكة اورمددددي ا ددددد  ل (21)واليددداة الددددرظ   والدددبر
 .(22)تصمي  بوامج الحماية الاجرماعية وتنفيلاا ومجصداا 

وي دددد القدددا ون الددددولي لحقدددوا ا   دددان الوصدددول  دلى ا   ومددداة  قدددا  ادددد ذاتددده وشدددوبا   -22
. وقدد أكددة مدن   ايئداة  قدوا ا   دان أن (23)مجكة ل الشتمون ال امة وا  داءلةليمان ا شا

 ظُدد  اليددمان الاجرمدداعي يجددد أن تيددمن ا ددتراه  ددق الأ ددوا  وا نظمدداة ل ب ددد ا   ومدداة 
 .(22)وت قينا بشمن  يي م رحقاة اليمان الاجرماعي، ع ى نو ير   بالوموع والشفا ية

 نظمة ال م  الدولية بومدوع دلى الرنظدي  وا  امجة ا اليدة الشدفا ين  212وتشير الروصية  -26
، )ط(( وةددد  عددد ا  مددن ال ناصددو ادامددة ل اددلا الصددد .  مدد لا  3وا  ددتمولين وال دد يمين )الفقددوة 

ير ين ع ى الدول، لدى صياغة وتنفيل استراتيبياة وبنية ل حماية الاجرماعيدة، أن ت مد  ع دى 
)و((. وتتمكددد 12دعلاميددة ل اددلا الصددد  )الفقددوة بياة وأن تنشددئ بددوامج الروعيددة  ددل  الاسددتراتي

الروصية كللو أن الاستراتيبياة الوبنية ل حماية الاجرماعية ينبلي أن تُصاو وتنُفل اسرنا ا  دلى 
(. وتشدد  صدكون 13مشاومجاة وبنية من خلال الحوامج وا شامجكة الاجرماعيين الف الين )الفقدوة 

 . (22)الدولية كللو ع ى أهمية ا شامجكة أخوى  نظمة ال م 
__________ 

 .26و 71، الفقوتين 11ا ظو الر  يق ال اه مجق   (21)

ا ترتبدة ع دى ادل  أجوة ا قومجة اصاصة ا  نية بم ملة الفقو ا دقي و قوا ا   ان تقييمدا  للا  كاسداة ال م يدة  (21)
ا  ددا   ل عدددة تقددامجيو تومدد  ا رط بدداة الفنيددة الددتي ينبلددي أن ةر دد  دددا ُ ظدد  الحمايددة الاجرماعيددة. ا ظددو مدد لا  

 .13-11، الفقواة A/65/259الرقويو 
؛ 1-7، الصدددفحاة A/HRC/11/9ا ظدددو تقدددامجيو ا قدددومجة اصاصدددة ا  نيدددة بم دددملة الفقدددو ا ددددقي و قدددوا ا   دددان،  (22)

، الصدددفحاة A/HRC/17/34؛ و11-11، الصدددفحاة A/HRC/14/31؛ و11-12، الصدددفحاة A/64/279و
6-12. 

؛ وا ي ددداا الأ ويقدددي لحقدددوا ا   دددان 11بدددالحقوا ا د يدددة وال ياسدددية، ا دددا ة  اصددداص ا ظدددو مددد لا  ال ندددد الددددولي (23)
تفاقيددددة الأومجوبيددددة لحمايددددة  قددددوا ؛ والا13؛ والاتفاقيددددة الأمويكيددددة لحقددددوا ا   ددددان، ا ددددا ة 1والشدددد وا، ا ددددا ة 

 .11ا   ان والحوياة الأساسية، ا ا ة 

؛ 17-1، الصدددددددددددفحاة A/HRC/11/9الدددددددددددوثيقرين اييدددددددددددا  . ا ظدددددددددددو 26، الفقدددددددددددوة 11الر  يدددددددددددق ال ددددددددددداه مجقددددددددددد   (22)
 .11-11، الصفحاة A/HRC/14/31و

ا  ددايير الددد يا ل يددمان  ( بشددمن1122) 112مددن اتفاقيددة منظمددة ال مدد  الدوليددة مجقدد   72و 71تددنا ا ا تددان  (22)
 الاجرماعي، ع ى مرط باة مماث ة.
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وتر ق ال  ا رط باة مي توصياة لنة الحقدوا الاقرصدا ية والاجرماعيدة وال قا يدة الدتي  -27
تدددددنا ع دددددى أن تكدددددون ا شدددددامجكة جدددددزءا  لا يربدددددزأ مدددددن أط سياسدددددة أو بو دددددامج ير  دددددق باليدددددمان 

الد يا الوبنية ل حماية الاجرماعية  . وا شامجكة لا ت ن  ل الرنفيل الف ال ل حدو (26)الاجرماعي
وت زيز اسدردامرنا  ح دد، ودمدا تيدمن كدللو ا دتراه  قدوا ا  درفيدين.  نبداع تنفيدل  طدو 
الرلطية الصدحة الشدام ة ل تاي ندد، ع دى سدبي  ا  دال، يُ دزى ل   دة أمدومج دلى الددومج ادداه الدلط 

 .(27)ة الا ا خطو وتصميمهامط ي به اورمي ا د  والحوكاة الاجرماعية ل صياغ
 نظمددددة ال مدددد  الدوليددددة، أن تشددددرم  الحدددددو  الددددد يا  212كمددددا ينبلددددي، و قددددا  ل روصددددية  -21

الوبنيددددة ل حمايددددة الاجرماعيددددة ع ددددى سدجددددواءاة شددددكاوى وب ددددن تكددددون محايدددددة وشددددفا ة و  الددددة 
نبلدي وب يطة وسوي ة وي ن  الوصول دليندا وغدير مك فدةس. وتتمكدد الروصدية أن صدا د الط دد ي

(. وتر دق ادل  ا رط بداة مدي الر  يدق ال داه 7)الفقوة  أن يرمكن من تف ي  ال  ا جواءاة سا ا  
الدددلط توصدددي  يددده لندددة الحقدددوا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة وال قا يدددة بمدددن   يدددي مدددحايا  11مجقددد  

الي أو ، يريدمن الاسدتر ا  أو الر دويو ا دمناسدبا   ا رناكاة الحق ل اليمان الاجرماعي ت وييا  
الترمدددية أو مدددمان عدددده الركدددوامج. وتتمكدددد أهميدددة ال دددماع لأمنددداء ا ظددداتح الدددوبنيين ولدددان  قدددوا 
ا   دددددان وغيرادددددا مدددددن ا تمس ددددداة الوبنيدددددة لحقدددددوا ا   دددددان بالامدددددطلاا بددددددومج ل الرصددددددط 

 (.11-77لا رناكاة الا الحق )الفقواة 

 المساواة بين الرمل والمرأة - ات 
دلى أن  11لاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية ل ت  يقندا ال داه مجقد  أشامجة لنة الحقوا ا -21

الددول الأبددوا  ينبلددي أن تيددمن ألا ةيدد  كفدة مددما اة الحمايددة الاجرماعيددة دلى ت زيددز القوالددد 
زا ا  دددداواة بددددين الن ددددين ، ودمددددا ينبلددددي أن تشددددبي سدددد وكا  ي ددددالنمطيددددة الرق يديددددة عددددن الن ددددين

ن ترصددددددى بدددددوامج الحمايدددددة الاجرماعيدددددة ل رفاوتددددداة بدددددين الن دددددين . وينبلدددددي أ(21)(32 )الفقدددددوة
ن ت ددا الا رياجدداة اصاصددة ل مددوأة ل  ر دده ا ر ددد ة الددتي تواجننددا ا ددوأة، وأولأشددكال الرمييددز 

 .(21)موا    ياتها، من ا وااقة دلى الوشد  الشيخوخة
ليدمان الاجرمداعي أ اة  نظمدة ال مد  الدوليدة ل  يباجرندا بدمن ا 212وت  ن  الروصية  -31

اامددة لر زيددز ا  دداواة بددين الن ددين. وتشددد  ع ددى أ دده ينبلددي ل دددول، ل سدد ينا لرنفيددل مرط بدداة 
 رياجدددداة اصاصددددة ل مددددوأة الروصددددية، أن تطبددددق مبدددددأ ا  دددداواة بددددين الن ددددين وأن ت ددددربيد للا

__________ 

 .61، الفقوة 11الر  يق ال اه مجق   (26)

 Fiscal Space and the Extension of Social Protection”, Extension of Social“منظمدة ال مد  الدوليدة،  (27)

Security Working Paper 33 (Geneva, 2012), p. 154. 
 .32 ف ه، الفقوة ا وجي  (21)

 . ا ظدددددددو أييدددددددا  11-12الصدددددددفحاة  A/65/259؛ والوثيقدددددددة 17، الفقدددددددوة A/HRC/11/9الوثيقدددددددة ا ظدددددددو مددددددد لا   (21)
Sepúlveda, M. Sepúlveda, M. and Nyst, C., The Human Rights Approach to Social Protection 

(Ministry of Foreign Affairs of Finland, Erweko Oy, 2012), pp. 32–33. 
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 دد الدنو لأغدوال ) ((. كما تتمكد الروصية الدومج الفا ق الأهمية ل بيا اة ا صنفة  3 )الفقوة
(. وعددددلاوة ع ددددى ذلددددو،  ددددنن ال ديددددد مددددن 21و 11الوصددددد الف ددددال ل حدددددو  الددددد يا )الفقوتددددان 

اليددما اة الأساسددية الددتي ينبلددي أن تشددرم  ع ينددا الحدددو  الددد يا الوبنيددة ل حمايددة الاجرماعيددة، 
تهدد   )أ( و)ا( و)ج((، 2م   الصحة ال ق ية، ومجعاية الطفولة واسرحقاقاة الأمومة )الفقدوة 

 ةديدا  دلى ممان ا  اواة بين الن ين وةري ا وأة اقوقنا.
وتوجدده ال ديددد مددن  ططدداة الحمايددة الاجرماعيددة دلى ا ددوأة ةديدددا  بصددفرنا مجبددة بيددا أو  -31

.  ددالفن  ال ددا د اددو أن توجيدده اسددرحقاقاة الحمايددة الاجرماعيددة ل ن دداء ي ددن  (31)م ي ددة للأسددوة
. غددددددير أن ةويددددددو (31)وياة الر  ددددددي  والصددددددحة والرلليددددددة للأبفددددددالبشددددددك  كبددددددير ل ة ددددددين م ددددددر

اسرحقاقاة الحماية الاجرماعية من خلال الن اء و دان لا يكف  اسرئصال الأسدباا اللمجيدة 
.  ني أسباا عديدة ةرد جدلومجاا مدن الأبدو القا و يدة الرمييزيدة (32)لا  داه ا  اواة بين الن ين
يزيددة ال ددامجية، لرحددول  ون اسددرفا ة الن دداء مددن تدددخلاة ايئدداة دلى الأعددوا  الاجرماعيددة الرمي

الحمايددددة الاجرماعيددددة أو الوصددددول دلى خدددددماتها ع ددددى قددددده ا  دددداواة مددددي الوجددددال. ودذا تح تتمخددددل 
الاخرلا دداة بددين الوجدد  وا ددوأة ل الح ددبان خددلال موا دد  تصددمي  دجددواءاة الحمايددة الاجرماعيددة 

 يمة بمن تتم ط ال  ا جواءاة دلى  ريبة عك ية تنطوط وتنفيلاا وتقييمنا،  نن  ة  ابوة ج
 ع ى تفاق  ال  الرفاوتاة.

وك يرا  ما توغ  مرط باة الوعاية غير ا د وعة الأجو الن داء ع دى ال مد  ل وهدا ه غدير  -32
مجسميددة تكرنفنددا هددوو  عمدد  اشددة لا ت ددم  بالحصددول ع ددى اسددرحقاقاة اليددمان الاجرمدداعي،  

عددة، والرددممين ع ددى البطالددة أو ا  دداد الرقاعدددط، بدد  وتفرقددو ل ك ددير مددن كنجددااة الأمومددة ا د و 
. و دددن عنددددما تدددرمكن ا دددوأة مدددن المدددي بدددين أعمدددال (33)الأ يدددان دلى شدددوو  ال دددلامة والصدددحة

الوعاية غير ا د وعة الأجو وال م  ل القطاا الوسمي،  نادا ةصد  ع دى الأمججد  ع دى اشدتراكاة 

__________ 

 ,Rebecca Holmesل ا ا دة مدن ا  درفيدين مدن مبدا مجة ا دن  الأسدوية البرااي يدة:  12تشك  الن داء مد لا    دبة  (31)

Nicola Jones, Rosana Vargas and Fabio Veras Soares, “Cash Transfers and Gendered Risks and 

Vulnerabilities: Lessons from Latin America,” International Policy Centre for Inclusive Growth 

Research Brief No. 16 (2010), p. 2. 

 Nicola Jones, Rebecca Holmes and Jessica Espey, Gender and the MDGs, Briefing Paperا ظدو  (31)

No. 42 (London, Overseas Development Institute, 2008). 

 ,Sarojini Ganju Thakur, Catherine Arnold and Tina Johnson, Gender and Social Protectionا ظدو  (32)

Paper No. 167 (Paris, Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009) مرداع ،
 (.2112)اسرُخده الوابو ل كا ون الأول/ ي دمبر   www.oecd.org/dataoecd/26/34/43280899.pdfع ى: 

 M. Davies, DFID Social transfers Evaluation Summary Report, Research Report  ا ظدو أييدا  

No. 60 (Sussex, Institute for Development Studies, 2009). 
 Women, Gender and the Informal Economy: An Assessment of ILOا ظدو منظمدة ال مد  الدوليدة،  (33)

Research and Suggested Ways Forward (2008). 
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جرماعي،  ظوا  لحصدودا ع دى أجدو أ   وتدامجيع ال مد  سا رقطديس  ريبدة أ   ل  ظاه اليمان الا
 مرط باة تنشئة الأبفال وغيراا من أعمال الوعاية غير ا د وعة الأجو.

ومددن الوامدد  أن الرفدداوة ل توايددي أعمددال الوعايددة غددير ا د وعددة الأجددو وك ا رنددا وعددده  -33
اة ع يندا و دد مدن اسدرقلاليرنن وي وقد  ةدر نن الاعدترا   دا و عمندا يمدون كوامدة الن داء القا مد

بال ديددددد مددددن  قددددوا ا   ددددان، بمددددا  ينددددا الحقددددوا ا د يددددة والاقرصددددا ية وال ياسددددية والاجرماعيددددة 
.    ى سبي  ا  ال، تدتمثو أعمدال الوعايدة غدير ا د وعدة (32)وال قا ية، ع ى قده ا  اواة مي الوجال

  ي  وال م  واليمان الاجرماعي وا شامجكة، كمدا تدتمثو الأجو ع ى  قوا الن اء والفرياة ل الر
ع ى  قنن ل الوا ة والتر يه. كما ي ير الرفاوة ا ننبدي ل توايدي أعمدال الوعايدة وا نداه ا نزليدة 
بددين الوجدد  وا ددوأة شددواغ   ع ددى صدد يد الحددق ل ا  دداواة وعددده الرمييددز وواجبدداة الدددول ل اددلا 

 الصد .
ألا ةددول قددوا ا   ددان مددن الدددول الأبددوا  اتخدداذ تدددابير تكفدد  وتقريددي م ااددداة   -32

أعمال الوعاية غير ا د وعة الأجو  ون ةري ا وأة ع ى قده ا  اواة مدي الوجد  بدالحق ل اليدمان 
 أن تواعددددي بددددوامج اليددددمان الاجرمدددداعي وا  دددداعدة الاجرماعيددددة مددددن   وينبلددددي .(32)الاجرمدددداعي

. ويجد ع ى الدول (36)ا وأة ل سال الوعاية غير ا د وعة الأجوواقي ع ى عاتق تفاوة ال دء ال
 تكدا تم الاشدتراكاة بدينل رمميناة الاجرماعية تواعي ال وام  الدتي ةدول  ون  ا   ظم تييأن  م لا  

 ، بما ل ذلو  تراة تنشئة الأبفال.ا وأة والوج 
كفدد  ا  دداواة بددين ويجددد ع ددى الدددول الأبددوا ، بموجددد قددا ون  قددوا ا   ددان، أن ت -32

.  بميددي الن دداء، بمددن  ددينن مددن ي م ددن ل (37)الوجدد  وا ددوأة ل الحددق ل الاسددرحقاقاة الأسددوية
  ددةاسدرحقاقاة ع دى دجدااة أمومدة مد وعدة الأجدو و القطاا غير الوسمي، ينبلدي أن  صد ن ع دى 

  ا را ة لكفالة ، ويجد ع ى الدول اتخاذ اصطواة اللاامة ودلى أقصى  د ت م  به ا وامج كا ية
. وو قدددا  (31)أن تشدددم   ظددد  اليدددمان الاجرمددداعي الأشدددخاص ال دددام ين ل الاقرصدددا  غدددير الوسمدددي

__________ 

ا ظددو تقويددو ا قددومجة اصاصددة ال ددابقة ا  نيددة بددالفقو ا دددقي و قددوا ا   ددان، ماغدددالينا سدديبولفيدا كامجمو ددا، بشددمن  (32)
 .A/68/293أعمال الوعاية غير ا د وعة الأجو والرمري بالحقوا، 

ل ياسدية، وال ندد الددولي اصداص بدالحقوا الاقرصدا ية مدن ال ندد الددولي اصداص بدالحقوا ا د يدة وا 3ا ظو ا ا ة  (32)
والاجرماعيددة وال قا يددة، واتفاقيددة القيدداء ع ددى  يددي أشددكال الرمييددز مددد ا ددوأة، بشددمن مبدددأ ا  دداواة بددين الوجدد  

مدن ال ندد الددولي اصداص بدالحقوا الاقرصدا ية والاجرماعيدة وال قا يدة بشدمن الحدق ل م دروى  11وا وأة، وا ا ة 
مددن اتفاقيددة القيدداء ع ددى  يددي أشددكال الرمييددز مددد ا ددوأة بشددمن  ددق ا ددوأة ل ال مدد   11ي لا ددق، وا ددا ة م يشدد

مددن الاتفاقيددة بشددمن  12مددن الاتفاقيددة  ف ددنا بشددمن  ددق ا ددوأة ل الر  ددي ، وا ددا ة  11وتكددا تم الفددوص، وا ددا ة 
ا شدددامجكة ل الأ شدددطة التر ينيدددة والويامدددية مدددن الاتفاقيدددة بشدددمن  دددق ا دددوأة ل  13 دددق ا دددوأة ل الصدددحة، وا دددا ة 
 و يي مظااو الحياة ال قا ية.

 .23-21، الفقواة A/68/293ا ظو م لا  الوثيقة  (36)
 )أ(.13ال الرمييز مد ا وأة، ا ا ة ا ظو م لا  اتفاقية القياء ع ى  يي أشك (37)

 .23، الفقوة A/68/293الوثيقة ، و 32و 11و 11، الفقواة 11ا ظو م لا  الر  يق ال اه مجق   (31)
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ل ا ا دددة  قدددو مدددن الن ددداء ال ددداملاة ل  ر ددده أنددداء ال ددداتح  21 نظمدددة ال مددد  الدوليدددة،  دددنن 
دلى   نظمددددة ال مدددد  الدوليددددة صددددوا ة   212. وتشددددير الروصددددية (31)تشددددم نن اسددددرحقاقاة الأمومددددة

اسرحقاقاة الأمومة التي تكر ي أهمية  يوية، لديو لر زيدز ا  داواة ل سدالي ال مد  والاسدرخداه 
 ح ددد، ودمددا أييددا  ليددمان أمددن الدددخ  ل حوامدد  وأمندداة الأبفددال  دددي ي الددولا ة وأسددوا ، 

ل مدوأة  ول حصول الف ال ع ى الوعاية الصحية اليدة ل  ترة النفام.   ده تو ير الحمايدة الكا يدة
صحرنا وصحة وليداا ل خطو، دذ تيطو ال ديد من الن اء دلى ال م   دن اخدو الحام  ي ول 

  يوه ل ة نن ودلى اسرئنا  ال م   ال دنجاا مواليدان.

 الحدو  الدنيا للحماية ايمتماعية والفئات المهمشة -رابعاا  
شددخاص تدددمجيجيا ،  ددنن لددئن كا ددا  ظُدد  اليددمان الاجرمدداعي ينبلددي أن تشددم   يددي الأ -36

قدددا ون  قدددوا ا   دددان يدددنا ع دددى أن تُ طدددى الأولويدددة ل ادددلا الصدددد  ل فئددداة الأك دددو  وما دددا  
. وقد  أبا ايئاة  قوا ا   ان ع ى الدعوة دلى توسديي  طداا مدما اة الردممين (21)وتهميشا  

يدددددداة الاجرمدددددداعي لرشددددددم  الفئدددددداة اليدددددد يفة والمحوومددددددة م دددددد  الأيردددددداه والأبفددددددال ذوط الصدددددد ة ا
. وبالرددالي،  ددنن الحدددو  (22)، وا شددو ين  اخ يددا  (23)، والأق يدداة(22)، ومددحايا الاًددامج(21)الشددوامجا

الددددد يا الوبنيددددة ل حمايددددة الاجرماعيددددة تهددددد  دلى مددددمان أمددددن الدددددخ  والوصددددول دلى اصدددددماة 
الأساسدددية ل بميدددي ل  ر ددده موا ددد  عمدددوا ، مدددي اارمددداه خددداص بالفئددداة الأمددد ه والأك دددو 

 .(22) وما ا  

 الأطفات -ألف 
وتقريددددي اتفاقيددددة  قددددوا الطفدددد  مددددن الدددددول الأبددددوا  أن ت ددددزا وةمددددي  يددددي  قددددوا  -37

الأبفددددال، بمددددا  ينددددا  قددددوقن  الاقرصددددا ية والاجرماعيددددة وال قا يددددة ومددددن بيننددددا الحددددق ل اليددددمان 
(. وينبلددي مددن   أن يددو و 27( والحددق ل م ددروى م يشددي لا ددق )ا ددا ة 26الاجرمدداعي )ا ددا ة 

__________ 

 .61منظمة ال م  الدولية، الرقويو ال ا ي ل حماية الاجرماعية، الصفحة  (31)
، وا بددا ئ الروجينيددة ا ر  قددة بددالفقو ا دددقي و قددوا ا   ددان، الددلط اعرمددد  23، الفقددوة 11الر  يددق ال دداه مجقدد   (21)

 .21/11س و  قوا ا   ان ل مقومج  

 .CRC/C/AND/CO/2لنة  قوا الطف ، ا لا ظاة اصرامية بشمن أ دومجا،  ا ظو م لا   (21)
ا ظددددو مدددد لا  لنددددة الحقددددوا الاقرصددددا ية والاجرماعيددددة وال قا يددددة، ا لا ظدددداة اصراميددددة بشددددمن البوسددددنة وادوسددددو،  (22)

E/C.12/BIH/CO/2. 
الب  ددددددددة دلى مجوا دددددددددا، مكدددددددددوغال، ا ظددددددددو مدددددددد لا  تقويددددددددو اصبدددددددديرة ا  ددددددددرق ة ا  نيددددددددة بقيددددددددايا الأق يدددددددداة، غدددددددداط  (23)

A/HRC/19/56/Add.1. 
 .E/CN.4/2006/71/Add.4تقويو  التر كالين، الب  ة دلى البوسنة وادوسو،  ا ظو م لا   (22)
 .2، الفقوة 212توصية منظمة ال م  الدولية مجق   (22)
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الحد الأ   الوب  ل حماية الاجرماعية أمن الدخ  الأساسدي للأبفدال، ليدمان  صدود  ع دى 
 .(26)الرللية والر  ي  والوعاية وغيراا من ال  ي واصدماة اليوومجية

وكددي يرحقددق أقصددى أثددو ع ددى صدد يد الرمرددي  ددل  الحقددوا، ينبلددي أن تكددون سياسدداة  -31
طف ، ايا ترصددى ل وامد  الحومدان وا خدابو واليد ه الحماية الاجرماعية مواعية صصوصية ال

الاجرماعيددة الفويدددة الددتي قددد يولددد الأبفددال ل كنفنددا أو ير ومددون دددا لا قددا  ل بفددولرن   ريبددة 
. ويشم  مفنوه الحمايدة الاجرماعيدة ا واعيدة صصوصدية الطفد  أييدا  الوصدول (27)هوو  خامججية

ن بفدديروم  قددا ، بمددن  ددين  الأيردداه والأبفددال ا صددابو دلى الفئدداة اليدد يفة مددن الأبفددال ةديدددا  
يدا، والأبفددال ا  وقددون، وا ندداجوون، وا نحدددمجون مددن أق يدداة منمشددة ومددن ا ناعددة البشددوية/ا 

 .(21)ال كان الأص يين أو غيرا  من الفئاة التي تواجه ا قصاء الاقرصا ط والاجرماعي
 يدددة ا وجندددة دلى الأسدددو الدددتي توعدددى أبفدددالا  ول أغ دددد الأ يدددان، ت دددن  ا دددد وعاة النقد -31

ل دعمددددال  قددددوا اددددتملاء الأبفددددال ل الصددددحة عددددن بويددددق ايددددا ة م دددددلاة الرحصددددين،  صددددلامجا  
والفحوص الطبية ا نرظمة، والحد من  ابو و ياة الأبفال. وو قا  ل م ياة الرقيي  التي أجويا 

لنقديدة ا شدووبة بالزيدامجاة الطبيدة قبد  ل دبامج بو امج سم دا س ل بديرو، أسدن  بو دامج ا دد وعاة ا
ل ا ا دة، ول الحدد مدن عم يداة الدولا ة  62الولا ة وب داا ل ايا ة م دل ال  الزيدامجاة بن دبة 

. وبا  د ، يمكدن (21)ل ا نزل ل ا ندابق الدتي كا دا تشدند امجتفاعدا  ل م ددلاة الو يداة النفاسدية
. (21)الللا يدددة  ومجا  اامدددا  ل الدددننج الأوسدددي  طاقدددا  ليدددمان الحدددق ل اللدددلاء أن تدددتم ط ا دددد وعاة

. وقددد ً دا ب ددو (21)ويبددو أن م اشداة الشدديخوخة ددا أثدو ديجددابي بددومجاا ع ددى  يداة الأبفدال
 الآثامج ا يجابية كللو ل سال الرمري بالحق ل الر  ي .  البيا داة الدتي   ندا البندو الددولي مد لا  

كا دددا ددددا تدددمثيراة ديجابيدددة ع دددى م ددددلاة الالرحددداا أن ا دددد وعاة النقديدددة ا شدددووبة   تشدددير دلى
با دامجم والا رظاه ل الدمجاسة، وساعدة ل ب و الأ يان ع ى الحد من الرفاوة بين الن ين 

__________ 

 )ا(. 2ا وجي  ف ه، الفقوة  (26)

الصددا مج عددن واامجة  سAdvancing Child-Sensitive Social Protection (2009)ا ظددو البيددان ا شددترن ا  نددون س (27)
، ومنظمددة الأمدد  و ومج ا يددواء للأبفددال، HelpAge Internationalالرنميددة الدوليددة، ا م كددة ا رحدددة، ومنظمددة 

 م كدة وم ند الدمجاساة ا ما ية، ومنظمة ال م  الدوليدة، وم ندد الرنميدة اصامججيدة، ومنظمدة د قداذ الطفولدة ل ا
  يه( وبو امج الأم  ا رحدة ا ما ي، والبنو الدولي.يا رحدة، ومنظمة الأم  ا رحدة ل طفولة )اليو 

 .13-73، الفقواة A/HRC/11/9و CRC/C/AND/CO/2الوثيقرين  ا ظو م لا   (21)
 Armando Barrientos and Miguel Niño-Zarazúa, The effects of non-contributory socialا ظدو  (21)

transfers in developing countries: A Compendium (ILO, Geneva, 2010), p. 9. 

 Armando Barrientos, Rebecca Holmes and James Scott, Social Assistance in Developingا ظدو  (21)

Countries Database (Manchester, Brooks World Poverty Institute, The University of Manchester, 

and the Overseas Development Institute, 2006). 

 Mark Gorman, Age and Security: How social pensions can deliver effective aid to poor olderا ظو  (21)

people and their families (London, HelpAge International, 2004), p. 32. 
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. ويمكن أن ت ن  مما اة الحمايدة الاجرماعيدة كدللو ل مندي عمالدة (22)ل الالرحاا با دامجم
. واندان أ لدة مدن أمويكدا اللاتينيدة ع دى أن توسديي  طداا الحصدول ع دى (23)الحد منناالأبفال أو 

 .(22)م رحقاة البطالة وا عاقة ين كو مباشوة ل الحد من تفشي عمالة الأبفال

 المسنون -باء 
بدممن الددخ  ل سدن الشديخوخة  1121س ن  ا علان ال دا ي لحقدوا ا   دان ل عداه  -21

(. وتشددير لنددة الحقددوا الاقرصددا ية 22و 22مددن  قددوا ا   ددان )ا ا تددان  بوصددفه  قددا  أساسدديا  
أن ت رمدد ع دى لا يمكدن لددول ، دلى أن ا11والاجرماعية وال قا ية صوا ة ، ل ت  يقنا ال اه مجقد  

ي مددد  ال ديدددد مدددن الأ دددوا  ل دذ  و دددداا،م اشددداة الشددديخوخة القا مدددة ع ددددى الاشتراكدددداة   ظُددد 
كمعمال الوعاية ا نزلية غدير ا د وعدة الأجدو، أو لا ي درطي ون الو داء بم دروى القطاا غير الوسمي،  

الاشدتراكاة الدلااه ل حصدول ع دى اسدرحقاقاة اليددمان الاجرمداعي. ولدللو يجدد ع دى الدددول 
(. وينبلددي ل دددول الأبددوا  ل 12أن تنشددئ  ظامددا  ل رقاعددد غددير قددا   ع ددى الاشددتراكاة )الفقددوة 

، ل  ددددو  موامج ادددا والاجرماعيدددة وال قا يدددة أن تدددو و قوا الاقرصدددا يةال ندددد الددددولي اصددداص بدددالح
ا را ددة، اسددرحقاقاة شدديخوخة غددير قا مددة ع ددى الاشددتراكاة، ع ددى الأقدد    دداعدة الأشددخاص 
 ا  نين اللين ب لوا سن الرقاعد ولا  ق د  الحصول ع ى م اد تقاعدط من صندوا الرقاعد.

مددة ال مدد  الدوليدددة،  ددنن الحدددو  الددد يا الوبنيددة ل حمايدددة  نظ 212وو قددا  ل روصددية مجقدد   -21
الاجرماعيدددة ينبلدددي أن تيدددمن بدددين عناصدددواا الدددد يا أمدددن الددددخ  الأساسدددي ع دددى الأقددد  ل  دددترة 

) ((. ومدن شدماا بدللو أن ت داعد ع دى الحدد مدن مدوابن مد ه ا  دنين  2الشيخوخة )الفقوة 
 وةكينن  من الرمري اقوقن .

أمددن الدددخ  ل م ددنين، ولماصددة ا  ددناة،  ددنا  يصددبحون عومددة  خددابو ومددا تح يرددو و  -22
أك دددو مدددن ا  دددنين،  دددنن  ظُددد  ا  اشددداة ا رندددان مرزايددددة لحقدددوقن . ومدددي امجتفددداا عدددد  ا  دددناة 

الرقاعديدددة الشدددام ة قدددد تشدددك  الاسدددربابة الأك دددو مواعددداة مدددن ا نظدددومج الن دددا .  دددالرمييز بدددين 
ع دددى الردددمثير ع دددى عم يددداة صدددني القدددوامج، ويدددتم ط مدددن   دلى الن دددين قدددد  دددد مدددن قددددمجة الن ددداء 

دقصا نن من امرياااة ا  اشاة الرقاعدية ادا  ة. أما ل  ظُ  ا  اشاة الرقاعديدة الشدام ة  دنن  
كددلا مددن الوجددال والن دداء  صدد ون ع ددى  فددو م ددروى الاسددرحقاقاة بلددو النظددو عددن سددنواة 

الددنظ  ت ددتر  با  دداهماة الددتي تقدددمنا الن دداء ل  ال مدد  ل القطدداا الوسمددي. وبالرددالي  ددنن اددل 

__________ 

 Ariel Fiszbein and Norber Schady, “Conditional Cash Transfers: reducing present and futureا ظدو  (22)

poverty”, World Bank Policy Research Report No. 47603 (2009), chap. V. 
 World Report on Child Labour: Economic vulnerability, socialا ظددو منظمددة ال مدد  الدوليددة،  (23)

protection and the fight against child labour (Geneva, 2013). 
 F.C. Rosati, A. Cigno and Z. Tzannatos, “Child Labor Handbook”, Social Protectionا ظدو  (22)

Discussion Paper No. 0206 (Washington, D.C., World Bank, 2002). 
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قطددداا ال مددد  غدددير ا دددد وا الأجدددو م ددد  الوعايدددة. ول الب ددددان الناميدددة، قدددد تكدددون  ظُددد  ا  اشددداة 
الرقاعديدددة الشدددام ة ادددي الوسددددي ة الو يددددة الدددتي يمكدددن أن تيددددمن للالبيدددة الن ددداء  خدددلا  ل سددددن 

 الشيخوخة. 
ي ل الشديخوخة امجتبابدا  وثيقدا  بدالبرامج ا ر  قدة ادق ويوتبو مدمان أمدن الددخ  الأساسد -23

.  ركدداليه الوعايددة الصددحية والأ ويددة قددد (22)ا  ددنين ل أع ددى م ددروى مددن الصددحة يمكددن ب وغدده
. ول هد  ادل  الظدوو ، (26)ت رحوذ ع ى ما لا يقد  عدن ثلاثدة أمجبداا  خد  الفئداة الأشدد  قدوا  

رماعيددة ع ددى م ددروى م يشددة الأشددخاص ا  ددنين قددد  ددنن الأثددو ا يجددابي ليددما اة الحمايددة الاج
. ودددلا ال ددبد، لا بددد مددن الرن دديق بددين الددبرامج (27)ينرفددي جددواء عدددء تكدداليه الوعايددة الصددحية

 التي تهد  دلى ممان أمن الدخ  الأساسي والبرامج التي تهد  دلى ممان الحق ل الصحة.

 المعوةون -ميم 
 القددا ون الددولي لحقدوا ا   دان ع دى الردزاه الدددول ينطدوط مبددأ عدده الرمييدز ا كدوم ل -22

بيمان ةري ذوط ا عاقة بجميي  قوقن  ع ى قده ا  اواة مي الآخدوين، بمدا ل ذلدو  قند  ل 
اليمان الاجرماعي ول م روى م يشي لا ق. وتقريي اتفاقية  قوا الأشخاص ذوط ا عاقدة 

ص مدن بدوامج الحمايدة الاجرماعيدة وبدوامج اسدرفا ة ادتملاء الأشدخامن الدول الأبوا  أن تيمن 
الحددد مددن الفقددو، وأن تيددمن  ددن ي يشددون مددنن  ل  الددة  قددو ولأسددوا  الاسددرفا ة مددن ا  دداعدة 

 .(21)(21التي تقدمنا الدولة لرلطية النفقاة ا ر  قة با عاقة )ا ا ة 
ل اليددمان  وقددد  ددد ة لنددة الحقددوا الاقرصددا ية والاجرماعيددة وال قا يددة محرددوى الحددق -22

تكف  تو ير الددع  الكدال لددخ  الاجرماعي للوط ا عاقة، دذ أشامجة دلى أن الدول ينبلي أن 
ا  وقين اللين  قدوا  خ ن  أو انخفو  خ ن  متمقرا  أو  وموا من  وص ال م  ب بد ال بز 

اة بالا رياجددد . وذكدددوة ال بندددة أن ادددلا الددددع  ينبلدددي أن يفدددي(21)أو ال وامددد  ا رصددد ة بدددال بز
ا وتبطددددة بددددال بز وأن يشددددم  كددددللو الأشددددخاص الددددلين يرولددددون مجعايددددة  اصاصددددة دلى ا  دددداعدة

 .(61)ا  وقين، وان غالبا  من الن اء
__________ 

ل الصددحة الددتي أعددداا ا قددومج اصدداص ا  دد  اددق كدد  د  ددان ل ا ظددو مدد لا  الدمجاسددة ا وامددي ية عددن  ددق ا  ددنين  (22)
 الرمري بمع ى م روى ممكن من الصحة البد ية وال ق ية، أ ا د غوو و.

 J. Randel et al. (eds.), The Ageing and Development Report: Poverty, independence and theا ظدو  (26)

world’s older people (HelpAge International, 1999). 
(27) A/HRC/14/31 12-11، الفقواة. 
( والبروتوكدول 2، الفقدوة 11ا  ااداة ا ق يمية، م   ا ي داا الددولي لحقدوا ا   دان والشد وا )ا دا ة تشرم   (21)

 (، ع ددى11ا مددال للاتفاقيددة الأمويكيددة لحقددوا ا   ددان ل اوددالاة الاقرصددا ط والاجرمدداعي وال قددال )ا ددا ة 
 أ كاه تر  ق اقوا الأشخاص ذوط ا عاقة.

 .21( بشمن ا  وقين، الفقوة 1112)2وال قا ية، الر  يق ال اه مجق   لنة الحقوا الاقرصا ية والاجرماعية (21)
 .21ا وجي  ف ه، الفقوة  (61)
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ع ددى الرمييددز مددد ا ددوأة دلى أن الدددول الأبددوا  يجددد القيدداء بوأشددامجة ال بنددة ا  نيددة  -26
يدددة الصدددحية واليدددمان ترخدددل تددددابير خاصدددة ليدددمان وصدددول الن ددداء ا  وقددداة دلى خددددماة الوعا

. وقدد  عدا ايئداة  قدوا ا   دان الددول كدللو (61)الاجرماعي ع ى قده ا  داواة مدي غديران
دلى دجددواء  مجاسدداة واددوث لرحديددد الأومدداا وا رط بدداة اصاصددة ل ن دداء ا  وقدداة ةديدددا ، مددن 

  وجده أج  صياغة واعرمدا  اسدتراتيبياة ةايدة خاصدة لر زيدز اسدرقلادن ومشدامجكرنن ع دى أكمد
 .(62)ل اورمي ومكا حة ممامجساة ال نه مد ا وأة

ومدددن شدددمن ومدددي  ددددو    يدددا وبنيدددة ل حمايدددة الاجرماعيدددة تهدددد  دلى د مددداج ا  دددوقين  -27
وت زيدددز مشدددامجكرن ، أن تيدددط ي بددددومج  دددا ق الأهميدددة ل ةكدددين الددددول مدددن الو ددداء بالرزاماتهدددا ع دددى 

قاقاة ا عاقددددة غدددددير القا مددددة ع دددددى صدددد يد  قددددوا الأشدددددخاص ذوط ا عاقددددة.  نددددا ادددددي اسددددرح
 . (63)ب دا ، من الرمري بم روى أ   من أمن الدخ  17الاشتراكاة ةكن ا  وقين، ل 

 العمات غير الراميين - ات 
ك يرا  ما يفرقو ال ام ون ل القطاا الاقرصا ط غير الوسمدي دلى الحمايدة الاجرماعيدة ع دى  -21

ذكُو أعلا . وقد  أبا الدول ع ى تفيي  د شاء  ظُ   نو يتمثو ع ى الن اء بشك  خاص، كما
 قا مة ع ى الاشتراكاة  د  تو ير تلطية عامة ل قطاا الوسمي.

غددير أن ايئدداة  قددوا ا   ددان  عددا الدددول الأبددوا  دلى اتخدداذ تدددابير   الددة ليددمان  -21
رمدداعي  ون ةكددين ال مددال غددير الددوسميين مددن ممامجسددة  قددوقن  ال ماليددة و قندد  ل اليددمان الاج

. وتر ددق الرزامدداة توسدديي  طدداا اليددمان الاجرمدداعي ليشددم  ال مددال غددير الددوسميين مددي (62)ةييددز
 نظمددددة ال مددد  الدوليددددة.  دددنُظ  اليددددمان الاجرمدددداعي  212اددددد  الددددلط تنشدددد  الروصددددية مجقددد  

وعناصدددددواا ينبلدددددي أن تكدددددون جام دددددة، ت دددددرند دلى الريدددددامن الاجرمددددداعي وتهدددددد  دلى ا  مددددداج 
 .(62)وتشم  الأشخاص ال ام ين ل القطاا غير الوسمي الاجرماعي

__________ 

 الن اء ا  وقاة.( بشمن 1111)11ال بنة ا  نية بالقياء ع ى الرمييز مد ا وأة، الروصية ال امة مجق   (61)
ا ظدددددددددو مددددددددد لا  ال بندددددددددة ا  نيدددددددددة اقدددددددددوا الأشدددددددددخاص ذوط ا عاقدددددددددة، ا لا ظددددددددداة اصراميدددددددددة بشدددددددددمن تدددددددددو و،  (62)

CRPD/C/TUN/CO/1سبا يا، ، وبشمن دCRPD/C/ESP/CO/1. 
 .World Social Protection Report, p. xxiiiمنظمة ال م  الدولية،  (63)

ا ية والاجرماعيدددددددة وال قا يدددددددة، ا لا ظددددددداة اصراميدددددددة بشدددددددمن بدددددددامجاغواط، ا ظدددددددو مددددددد لا  لندددددددة الحقدددددددوا الاقرصددددددد (62)
E/C.12/PRY/CO/3 ؛ وال بندددة ا  نيدددة بالقيددداء ع دددى الرمييدددز مدددد ا دددوأة، ا لا ظددداة اصراميدددة بشدددمن البوسدددنة

. كمددددددا تدددددددعو ا بددددددا ئ CEDAW/C/DJI/CO/1-3، وبشددددددمن جيبددددددو ، CEDAW/C/BIH/CO/4-5وادوسددددددو، 
خاصدددة ليدددمان أن  صددد  بدددالفقو ا دددقي و قدددوا ا   دددان الدددول صدددوا ة  دلى ساتخددداذ تدددابير  الروجينيددة ا ر  قدددة

الأشدددخاص الدددلين ي يشدددون ل الفقدددو، لا سددديما الن ددداء ومدددن ي م دددون ل الاقرصدددا  غدددير الوسمدددي، ع دددى دعا ددداة 
سددددد اليددددمان الاجرمدددداعي بمددددا  ينددددا ا  اشدددداة الرقاعديددددة الاجرماعيددددة الكا يددددة ليددددمان م ددددروى م يشددددي منا

 )ج((.16س )ا بدأ والحصول ع ى الوعاية الصحية د  ولأسوا 
 .Social Security for All, p. 4ا ظو منظمة ال م  الدولية،  (62)
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 غير المواطنين -هاء 
ينبلي ل دول، بموجد القدا ون الددولي لحقدوا ا   دان، أن تكفد  تددمجيجيا   يدي الحقدوا  -21

 وا  ا وجو ين الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية، بما  ينا الحق ل اليمان الاجرماعي، لميي الأ
. وترنداول (66)، وأن تو و ةاية خاصدة ل محدوومين واليد فاء مدن الأ دوا  والماعداةع ى أمجامينا

الاتفاقيددة الدوليددة لحمايددة  قددوا  يددي ال مددال ا ندداجوين وأ ددوا  أسددوا   قددوا  ال مددال ا ندداجوين 
( 21( والصدددحة )ا دددا ة 27وأ ددوا  أسدددوا ، بمدددا ل ذلدددو  قنددد  ل اليددمان الاجرمددداعي )ا دددا ة 

(. ويرمردددي ال مدددال ا نددداجوون كدددللو بجميدددي الحقدددوا ا كوسدددة ل الصدددكون 31ا ة والر  دددي  )ا ددد
الأخوى لحقوا ا   ان. وير ي  طاا الا الالرزاه ليشم  ا ناجوين واللاجئدين وبدالا ال بدوء، 

 . (67)سواء أكا ا اواته  وثا ق  ظامية أه لا
. ودمدا ة دلى ذلدو، ير دين ع دى (61)و راج اللاجئون وبالبو ال بوء تدابير ةاية خاصة -21

الدول الأبوا  ل الاتفاقية ا ر  قة بومي اللاجئين، باسدر ناءاة ق ي دة، أن ةدن  اللاجئدين  فدو 
(. وقدددد 22ا  ام دددة الدددتي  ظدددى  دددا مجعاياادددا ع دددى صددد يد مدددما اة الردددممين الاجرمددداعي )ا دددا ة 

ل ت  يقندددددددددا ال ددددددددداه  ة كدددددددددللو،أشدددددددددامجة لندددددددددة الحقدددددددددوا الاقرصدددددددددا ية والاجرماعيدددددددددة وال قا يددددددددد
مركا ئدة لميدي  ( بشمن الحق ل الصحة، دلى أن الددول ينبلدي أن تكفد   قوقدا  2111)12 مجق 

الأشدددخاص، بمدددن  دددين  بدددالبو ال بدددوء وا نددداجوون غدددير الشدددوعيين، ل الحصدددول ع دددى اصددددماة 
 (.32الصحية الوقا ية وال لاجية وا  كنة )الفقوة 

قدددوامجاة  ا قدددة الأهميدددة لروسددديي  طددداا مدددما اة الردددممين وع دددى الصددد يد المح دددي، اتُخدددلة  -22
الاجرماعي لرشم  غير ا وابنين.  قد أكندة ك  من المحكمة الدسرومجية لنوا أ ويقيا والمحكمة 
الدسددرومجية لأ ا يددا الاةا يددة، ع ددى سددبي  ا  ددال، أن مبدددأ عددده الرمييددز ينطبددق ع ددى ةرددي اللاجئددين 

. ول سياا تف ير ا ي اا الاجرمداعي الأومجوبي، (61)الاجرماعي وبالا ال بوء بالحق ل اليمان
خ صا ال بنة الأومجوبيدة ل حقدوا الاجرماعيدة  ومدا  دلى أن ا مامجسداة الوبنيدة الدتي ت درب د غدير 

__________ 

 .31، الفقوة 11الر  يق ال اه مجق   (66)
ة وال ق يدة، ا ظو م لا  تقويو ا قومج اصاص ا    اق ك  د  ان ل الرمري بمع ى م روى ممكن من الصحة البد يد (67)

 .A/HRC/23/41أ ا د غوو و، بشمن  ق ال مال ا ناجوين ل الصحة، 
، E/1999/22لندددة الحقدددوا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة وال قا يدددة، ا لا ظددداة اصراميدددة بشدددمن أ ا يدددا،  ا ظدددو مددد لا   (61)

، الفقدددوتين E/2000/22؛ وبشدددمن الددددامون، 137، الفقدددوة E/1996/22؛ وبشدددمن ال دددويد، 327و 316الفقدددوتين 
 .112و 11

 Khosa and Others v. Minister of Social Development and Mahlaule and another v. Ministerا ظدو  (61)

of Social Development, 2004 (6) BCLR 569 (CC), and German Federal Constitutional Court, 

Press Office, “Provisions governing cash benefits provided for in the Asylum Seekers Benefits 

Act held unconstitutional”, press release No. 56/2012 of 18 July 2012. 
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تنرندددو الحدددق ل  -خصوصدددا  عدددن بويدددق اشدددتراباة ا قامدددة والفدددترة اللاامدددة ل رماددد   -ا دددوابنين 
 .(71)الاجرماعيةاليمان الاجرماعي وا  اعدة 

 نظمددددة ال مدددد  الدوليددددة واجددددد الدددددول، مجانددددا  بالرزاماتهددددا الدوليددددة  212وتتمكددددد الروصددددية  -23
 أقد  تقدديوالقا مة، برو ير مما اة الرممين الاجرماعي الأساسي لميي ا قيمين والأبفال ع دى 

الددددول الأبدددوا  ل (. وا شدددامجة دلى سالالرزامددداة الدوليدددة القا مدددةس ددددا أهميدددة  ا قدددة.  6)الفقدددوة 
م اادددداة  قدددوا ا   دددان، م ددد  ال ندددد الددددولي ل حقدددوا الاقرصدددا ية والاجرماعيدددة وال قا يدددة أو 
اتفاقيدددة  قدددوا الطفددد  أو اتفاقيدددة  قدددوا الأشدددخاص ذوط ا عاقدددة، م زمدددة بروسددديي  طددداا الحدددد 

ينا أو الأ   ل حماية الاجرماعية  ون ةييز من أط  وا لميي الأشدخاص ا وجدو ين ع دى أمجامد
اصام ين لولايرنا. وأط اخرلا  ل ا  ام ة بين ا قيمين بصدومجة قا و يدة وغديرا  يجدد أن يكدون 

مددن ال نددد الدددولي اصدداص بددالحقوا الاقرصددا ية  2مددن ا ددا ة  2ممردد لا   بدددأ عددده الرمييددز )الفقددوة 
قيمددين بصددفة قا و يددة (. وع يدده  ددنذا سدد ا  ولددة مددا دلى الرمييددز بددين ا والاجرماعيددة وال قا يددة مدد لا  

وغيرا  ل الرمري بالحق ل اليمان الاجرماعي،  نن الا الاخرلا  ل ا  ام ة يجدد أن يكدون 
 .(71)رناسبا  وموموعيا  وله غول مشووام قولا  وم

 اياتنتامات -خامساا  
علةةإ ومنانةةات هاللةةة لتيسةةير التمتةةح تنطةةوي الحةةدو  الةةدنيا للحمايةةة ايمتماعيةةة  -22

ن الحقةةةوق ايةت ةةةا ية وايمتماعيةةةة والثقافيةةةةم بمةةةا يشةةةمل الحةةةق فةةةي ال ةةةمان بالعديةةةد مةةة
ايمتماعيم وال حةم والغذاءم والسننم والماءم وفقاا يلتزامات الدوت الأطةرا  بمومةب 
القانون الإنساني الةدولي  وكمةا ور  أعة فم فةذن هةذف الحةدو  الةدنيا عنةدما تحسةت دم كحةد 

ماعيةةم فةذن مةن هةانها أن تسةهم بشةنل كبيةر فةي تعزيةز أ نإ وليس كسةقف للحمايةة ايمت
المسةةةةاواة بةةةةين الجنسةةةةين وتطبيةةةةق المسةةةةتويات الةةةةدنيا الأاااةةةةية مةةةةن الحةةةةق فةةةةي ال ةةةةمان 

 ايمتماعي والغذاء وال حة والتعليمم وب اصة للفئات المهمشة 
ثمةةةةةة ارتبةةةةةاي تنةةةةةاملي بةةةةةين معةةةةةايير حقةةةةةوق الإنسةةةةةان والحةةةةةدو  الةةةةةدنيا للحمايةةةةةة  -22

  فنجاح الحدو  الدنيا للحماية ايمتماعية في تحقيق المساواة بين الجنسةينم ايمتماعية
واحتةةةرام المحتةةةوى الأ نةةةإ للحقةةةوق ايةت ةةةا ية وايمتماعيةةةة والثقافيةةةةم وحمايةةةة الفئةةةات 

وغيةةةةر  المهمشةةةةةم كالأطفةةةةات والمسةةةةنين والمعةةةةوةين والعةةةةاملين فةةةةي القطةةةةا  غيةةةةر الراةةةةمي
و  الةةدنيا وتطبيقهةةا وفقةةاا لمعةةايير ومبةةا ئ حقةةوق المةةواطنينم يتوةةةف علةةإ وضةةح هةةذف الحةةد

 الإنسان 

__________ 

 .13من ا ا ة  2الاسرنراجاة ا ر  قة برطبيق لك مبرو لأ كاه ا ي اا الاجرماعي الأومجوبي، وةديدا  الفقوة  (71)
بشدددمن عدددده الرمييدددز ل الحقدددوا  21 ية والاجرماعيدددة وال قا يدددة، الر  يدددق ال ددداه مجقددد  ا ظدددو لندددة الحقدددوا الاقرصدددا (71)

 من ال ند(. 2من ا ا ة  2الاقرصا ية والاجرماعية وال قا ية )الفقوة 
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ورهةةا ات ايااةةاتية هامةةة لتفعيةةل  ةتتةةيم مبةةا رة الحةةد الأ نةةإ للحمايةةة ايمتماعيةة -26
العديةةد مةةن ايلتزامةةات المرتبطةةة بحقةةوق الإنسةةانم بمةةا فيهةةا وعمةةات نح ةةم هةةاملة لل ةةمان 

ر فةةي تبنةةي ن ةةم هةةاملة للحمايةةة ايمتمةةاعي  لةةذلك يشةةجح الأمةةين العةةام الةةدوت علةةإ الن ةة
نسةةان ايمتماعيةةة وحةةدو   نيةةا للحمايةةة ايمتماعيةةة بحيةةت تسةةهم فةةي التمتةةح بحقةةوق الإ

 ووعمالها علإ ال عيد الوطني 
    


