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I. ВВЕДЕШ5Е

A, Происхождение и цели Десятилетия
1. В начале 60-х годов проблемы надлежащего снабжения безопасной 
питьевой водой и вопросы санитарии стали все в большей степени при
влекать внимание международного сообщества. В принятой в 1 % 1  году 
Хартии Пунта-дель-Эсте правительствам стран Латинской Америки были 
рекомендованы для выполнения цели на период I96I-I970 годов. В ре
золюции 2626 (XXV) Генеральной Ассамблеи от 24- октября 1970 года, в 
соответствии с которой была принята Международная стратегия развития 
на второе Десятилетие развития Организации Объединенных Наций, гово
рилось, что каждая развивающаяся страна будет стремиться обеспечить 
достаточное снабжение питьевой водой определенной доли как городско
го, так и сельского населения, имея целью достижение минимального 
задания к концу Десятилетия. В 1976 году Хабитат: Конференция Ор
ганизации Объединенных Наций по населенным пунктам рекомендовала 
странам установить количественные задачи для обеспечения того,чтобы 
к 1990 году население во всех странах снабжалось безопасной питьевой 
водой и пользовалось системой гигиенического удаления отбросов. Год 
спустя Конференция Организации Объединенных Наций по водным ресур
сам, состоявшаяся в Мар-дель-Плата, рекомендовала, чтобы период с 
I9BI по 1996 года был объявлен Международным десятилетием снабжения 
питьевой водой и санитарии I/. В резолюции II Плана действий, при
нятого в Мар-дель-Плата 2/,ЙЪнференция приняла ряд рекомендаций,ка
сающихся проведения Десятилетия. В Международной стратегии разви
тия на третье Десятилетие развития Организации Объединенных Наций 
(резолюция 35/56 Генеральной Ассамблеи, приложение) также говорится 
о том, что к 1990 году всех жителей сельских и городских районов 
следует обеспечить пригодной для питья водой и надлежащими санитар
ными услугами.
2. Главный принцип, лежащий в основе Международного десятилетия 
снабжения питьевой водой и санитарии заключается в том, что люди не 
могут, добиться качества жизни, отвечающего понятию человеческого до
стоинства, если они не будут иметь доступа к безопасной питьевой во
де и средствам санитарии, и что такой доступ является, следователь
но, одним из основных прав человека. Кроме того, хорошо известны
те отрицательные последствия, которые являются результатом потребле
ния загрязненной питьевой воды и плохих санитарных условий. Не бу
дет преувеличением сказать, что в развивающихся странах каждый год 
умирает приблизительно 15 миллионов детей в возрасте до пяти лет в 
основном в результате болезней, переносимых загрязненной водой. За 
счет этих же болезней наблюдается высокий процент смертности и забо
леваемости и среди взрослого населения. Лишенные источника питьевой 
воды вблизи их дома, миллионы женщин и детей вынуждены каждый день 
по многу часов тратить на то, чтобы принести с больших расстояний 
воду для своих семей. Это имеет отрицательные последствия для
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ведения домашнего хозяйства, a также благосостояния и образования 
детей. Болезни, вызванные потреблением загрязненной воды и отсутст
вием санитарно-гигиенических условий, оказывают пагубное воздействие 
на здоровье людей, в результате чего экономика терпит значительные 
убытки из-за потери рабочих дней и снижения производительности труда. 
На Конференции Организации Объединенных Наций по водным ресурсам на
шло свое отражение общее мнение о том, что население стран развиваю
щегося мира не должно более быть обречено на жизнь в таких условиях 
и что правительства развивающихся стран и все международное сообщест
во должны объединиться и предпринять совместные усилия для значитель
ного улучшения существующего положения.
3. Начало Международному десятилетию снабжения питьевой водой и 
санитарии было положено на однодневном специальном заседании, состо
явшемся 10 ноября 1980 года в ходе тридцать пятой сессии Генеральной 
Ассамблеи. В резолюции 35/18 Генеральная Ассамблея заявила, что в 
течение Десятилетия государства-члены примут на себя обязательство 
добиться существенного повышения норм и уровня снабжения питьевой 
водой и санитарии к 1990 году. В этой же резолюции Генеральная Ас
самблея призвала правительства разработать необходимую политику и 
поставить задачи с этой целью, считать, что эта деятельность носит 
достаточно неотложный характер, и мобилизовать ресурсы, необходимые 
для достижения их целей. Генеральная Ассамблея также настоятельно 
призвала правительства укрепить при необходимости их организацион
ную основу проведения этой деятельности, мобилизовать необходимых 
технических специалистов на всех уровнях и в целом повысить информи
рованность и поддержку населения с помощью просветительных программ 
и программ по привлечению общественности. Генеральная Ассамблея 
также призвала правительства, органы, организации и подразделения 
системы Организации Объединенных Наций и другие соответствующие меж
правительственные и неправительственные организации продолжать и по 
возможности расширять техническое и финансовое сотрудничество с раз
вивающимися странами и продолжать также усилия по координации их 
деятельности. Генеральная Ассамблея также постановила рассмотреть 
на своей сороковой сессии прогресс в деле выполнения национальных и 
международных задач Десятилетия.
4. Надлежащее снабжение всех людей безопасной питьевой водой и са
нитарными средствами остается основным руководящим принципом Десяти
летия. Тем не менее, на Конференции Организации Объединенных Наций 
по водным ресурсам в 1977 году и на сессии Генеральной Ассамблеи в 
1980 году было признано, что осуществление основной глобальной зада
чи обеспечения всего населения безопасной питьевой водой и надлежа
щими санитарными средствами зависит от тех конкретных обязательств, 
которые правительство каждой страны должно взять на себя в отношении 
осуществления резолюции Генеральной Ассамблеи, и последующего уста
новления крупномасштабных, но вместе с тем реалистичных задач и 
целей Десятилетия, а также от выработки разумной политики и программ 
для их достижения.
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5 . Поэтому Международное десятилетие снабжения питьевой водой и 
санитарии представляет собой не, одно десятилетие; оно как бы вклю
чает в себя столько десятилетий, сколько существует стран, привер
женных достижению существенного прогресса. Успехи Десятилетия не 
могут оцениваться путем их сопостаэдения с каким-либо единым глобаль
ным стандартом; они могут опреде1Ляться только исходя из прогресса, 
которого добивается каждая страна при решении проблем, связанных с 
обеспечением населения питьевой/водой и санитарными средствами, в 
соответствии с теми целями, которые она сама установила. Десятиле
тие знаменует лишь период, когда правительства обязались.значительно 
интенсифицировать свои усилия, которые они начали предпринимать еще 
до I98I года и которые будут продолжены после 1990 года. В соответ
ствии с рекомендациями Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата, в 
ходе Десятилетия основное внимание, будет., уделяться мероприятиям для 
тех слоев городского и сельского населения, которые не имеют надле
жащего обслуживания, а также разработке и осуществлению программ на 
основе, самообеспечения, .в которых первоочередное внимание уделяется 
достижению самообеспеченности, использованию систем, соответствующих 
конкретным социальным условиям,, привлечению общины к работе на всех 
этапах разработки программы и взаимодополняемости, программ в области 
водоснабжения и санитарии и программ в области здравоохранения и: других программ.,

В. Вопросы, рассматриваемые в докладе
6. Для целей.обзора, который/будет проведен на ее сороковой сессии, 
Генеральная Ассамблея в своей ре.золюции 35/18 просила Генерального 
секретаря в консультации с Административным комитетом по координации 
подготовить всесторонний анализ положения на основе докладов прави
тельств и соответствующих междл'народных организаций о ходе работы и 
представить его Генеральной Ассамблее через Экономический и Социаль
ный Совет. В своем решении 1983/176 от 28 июля 1983 года Совет ут
вердил предварительную повестку дня девятой сессии Комитета по при
родным ресурсам и представление доклада Генерального секретаря об 
осуществлении Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата, включая 
Десятилетие, который должен быть рассмотрен Комитетом по пункту его 
повестки дня, касающемуся освоения водных ресурсов.
7 . /Настоящий доклад был подготовлен в ответ на эти решения в кон
сультации с заинтересованными организациями системы Организации Объе
диненных Наций под эгидой Руководящего комитета по совместным дейст
виям в. поддержку Международного десятилетия снабжения питьевой водой 
и санитарии. Для получения данных, на основе которых был подготовлен 
настойщий докх1ад, использовались два источника: система контроля за
ходом(Десятилетия, которая была создана и действует под эгидой Все
мирной организации здравоохранения (ВОЗ) и материалы, имеющиеся в 
распоряжении других организаций в рамках системы Организации Объеди
ненных Наций.
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8. Система контроля была разработана БОЗ в соответствии с рекомен
дациями Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата, согласно которым 
необходимо активизировать деятельность по контролю и информированию 
о состоянии и ходе работы в области коммунального водоснабжения и 
удаления отбросов, и она функционирует на основе информации, предо
ставляемой правительствами в виде кратких "секторальных обзоров по 
стране". До настоящего времени было проведено два обзора, первый - 
в 1980 году для определения базовых данных, на основе которых будет 
оцениваться прогресс, а второе - в конце 1983 года для подготовки 
отчета о прогрессе для Генеральной Ассамблеи. В этих двух обзорах 
содержится информация, охватывающая более половины развивающихся 
стран, население которых составляет приблизительно 80 процентов на
селения всех развивающихся стран, не считая Китая. В обзоры включе
ны некоторые данные об осуществляемых в Китае программах в рамках 
Десятилетия, основанные на информации из других официальных источ
ников.
9. ÏOT факт, что в странах, представивших доклады, проживает зна
чительная часть населения мира, а также большой объем информации, 
имеющейся в распоряжении организаций системы Организации Объединен
ных Наций, дают возможность выявить тенденции и эволюцию положения 
на протяжении первой половины Десятилетия. Однако ряд факторов 
ограничивают возможные общие выводы. Например, не все страны, сооб
щившие данные в 1963 год^^, были охвачены обследованием с целью полу
чения базовых данных в 1980 году, хотя многие страны участвовали в 
обоих обследованиях. Полнота и качество полученных в результате об
следований данных также колебались в широких пределах, а в некоторых 
случаях имели место расхождения в представленных данных. В связи с 
этим было признано необходимым избегать количественных оценок резуль
татов, достигнутых в ходе Десятилетия, во всех случаях, когда счи
талось, что имеющиеся данные не позволяют сделать таких оценок.
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С. Десятилетие в глобальном контексте
10. При обзоре достигнутого на настоящий момент прогресса необхо
димо рассмотреть ряд тенденций международного плана, повлиявших на 
достижение правительствами поставленных целей.
11. Начало Десятилетия в 1980 году совпало с наступлением наиболее 
серьезного мирового экономического спада после 50-х годов. В период 
I98I-I985 годов глобальное снижение экономической активности затро
нуло практически все страны, независимо от уровня их развития или 
экономической структзфы. Годовые темпы роста валового объема про
изводства как в промышленно развитых странах с рыночной экономикой, 
так и в развивающихся странах были очень низкими. Сокращение дохо
дов и застой в поступлениях в государственную казну во многих стра
нах сопровождались серьезными проблемами в области платежного балан
са и погашения задолженности. Б развивающихся странах в целом объем 
производства на душу населения непрерывно сокращался в течение пер
вых трех лет Десятилетия.
12. Вместе с тем экономическое положение в отдельно взятых странах 
значительно отличалось от этой общей картины. Так, с одной стороны, 
многие азиатские страны с низким и средним уровнем дохода, включая 
Китай и Индию, сравнительно успешно приспосабливались к застою и 
нестабильности на мировых рынках до 1983 года. В период I98I-I983 го
дов для азиатского региона в целом были характерны сравнительно вы
сокие среднегодовые темпы роста, причем особенно значительных резуль
татов достигли проводящие линию на развитие промышленности страны 
Восточной Азии. G другой стороны, в африканских странах с низким и 
средним уровнем дохода, расположенных к югу от Сахары, наблюдались 
крайне низкие темпы роста, а в странах Латинской Америки и Карибского 
бассейна, взятых в целом, все эти три года производство непрерывно 
сокращалось.
13. Признаки экономического оживления, наблюдавшиеся в некоторых 
промышленно развитых странах в 1984 году, пока оказывают относитель
но ограниченное воздействие на экономику развивающихся стран. Перс
пективы оживления экономики имеющих огромную задолженность разви
вающихся стран Латинской Америки и наименее развитых стран Азии и 
Африки остаются неопределенными, особенно в свете высоких реальных 
процентных ставок, низких цен на сырьевые товары и ограниченного 
притока финансовых средств. По прогнозам на 1985 год самые низкие 
темпы роста будут наблюдаться в наименее развитых странах, большин
ство которых расположено в Африке к югу от Сахары. По имеющимся 
оценкам, во многих из этих стран темпы экономического роста едва 
поспевают за^темпами роста населения, что является предметом серьез
ного беспокойства во всем мире.
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14. При рассмотрении вопроса об осуществлении целей Десятилетия 
необходимо принимать во внимание также и демографические тенденции. 
Темпы роста населения в развивающихся странах остаются высокими, 
хотя Б ряде стран, в частности в Китае, а также в некоторых других 
странах Азии и Латинской Америки, и было достигнуто значительное 
сокращение этого показателя. В целом, темпы роста населения в раз
вивающихся странах остаются на уровне более чем двух процентов
в год, а в африканских странах, расположенных к югу от Сахары, этот 
показатель приближается к трем процентам. В результате, лишь для 
того, чтобы не отстать от темпов роста населения, на протяжении 
Десятилетия в развивающихся странах необходимо будет ежегодно обес
печивать надлежащим обслуживанием в области водоснабжения и санита
рии дополнительно около б/ млн. человек, из них около 41 млн.
Б Азии, 1,4 млн. Б Западной Азии, около 1 5 млн. в Африке (из них 
12 млн. человек в странах к югу от Сахары; и около 9 млн. в Латин
ской Америке и странах Карибского бассейна.
15. Темпы роста городского населения в развивающихся странах 
почти в два раза превышают общие темпы роста населения, что отчасти 
объясняется миграцией населения в городские районы. В развивающихся 
странах появляются самые быстрорастущие и крупные города в мире. 
Данная тенденция создает новые проблемы в деле обеспечения услугами
Б области водоснабжения и санитарии, особенно малообеспеченного насе
ления ПР14Г0Р0ДНЫХ районов. Одновременно быстро увеличивается и 
сельское население, в связи с его весьма широкой базой, поэтому 
одной из основных задач по-прежнему остается обеспечение надлежаще
го обслуживания сельских районов.
16. С начала 80-х годов многие африканские страны испытывают ост
рую нехватку продовольствия, которая отчасти вызвана экономически
ми и демографическими проблемами и усугубляется приобретающей все 
более серьезный характер засухой. Засуха, опустошившая многие стра
ны африканского региона, оказала крайне отрицательное воздействие
на возможности этих стран по решению задач долгосрочного развития, 
включая обеспечение потребностей населения в области водоснабжения 
и санитарии. Как правительства этих стран, так и страны-доноры 
концентрируют свое внимание на удовлетворении критических кратко
срочных потребностей в плане продовольственной и чрезвычайной помо
щи. Сокращение физического объема водоснабжения во многих районах 
привело к усилению конкуренции за получение водных ресурсов для 
нужд земледелия, животноводства и для удовлетворения потребностей 
населения. Эти факторы повлияли на темпы расширения снабжения на
селения питьевой водой, достигнутые правительствами некоторых афри
канских стран. Для решения всех этих проблем потребуются долгосроч
ные программы, нацеленные, в частности, на обеспечение безопасных 
и надежных источников водоснабжения, особенно в сельских районах, 
как дляJ7дoвлeтвopeния потребностей населения, так и для нужд сель
скохозяйственного производства.
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17. В следующем разделе доклада содержится оценка результатов и 
описание действий, предпринятых правительствами и международным 
сообществом в целях преодоления препятствий, сдерживающих прогресс 
в деле улучшения снабжения питьевой водой и санитарного обслужива
ния населения городских и сельских районов.
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II. ОБЗОР ПРЕДДРИНЯШЫХ ДЕЙСТВИЙ И ДОСТИГНУТОГО ПРОГРЕССА
18. В целом, если не во всех развивающихся странах, то по крайней 
мере в большинстве из них, имеются признаки прогресса, хотя каждая 
страна продвигается к достижению своих целей в рамках Десятилетия 
неодинаковыми темпами. Для целей настоящего доклада оценка прогрес
са в деле осуществления целей Международного десятилетия снабжения 
питьевой водой и санитарии производилась на основе действий прави
тельств, степени охвата обслуживанием, а также деятельности между
народного сообщества в поддержку национальных программ и усилий.

А. Действия правительств
19. Конференция Организации Объединенных Наций по водным ресзпрсам 
в резолюции II 2/ изложила план действий в области водоснабжения 
общин, в котором она рекомендовала семь взаимосвязанных областей 
для принятия мер на национальном уровне. К ним относятся:
а) разработка национальных планов и программ водоснабжения и сани
тарии в рамках общин в контексте планирования социально-экономиче
ского развития с уделением главного внимания наиболее нуждающимся 
слоям населения; ь ) проведение исследований по вопросам инженерно- 
технической осуществимости проектов, имеющих первоочередное значе
ние и основанных на применении подходящей для местных условий недо
рогой технологии, с участием общин и с обеспечением эффективного 
руководства и эксплуатационного и материально-технического обслужи
вания; с) оценка кадровых потребностей и разработка программ 
профессионально-технической подготовки; d) мобилизация обществен
ного мнения; е) создание соответствующих учреждений; г) коорди
нация работы в сельских районах; g) стимулирование капиталовложений 
в сферу водоснабжения и санитарии, включая усовершенствование тариф
ных структур и введение новшеств в порядок финансирования.
20. В 1980 и затем в 1983 годах с помощью системы наблюдения ВОЗ 
был установлен ряд факторов, препятствующих достижению целей Десяти
летия на национальном уровне. В целом удельный вес четырех наиболее 
важных сдерживающих факторов, отмеченных во всех регионах как в 
1980, так и в 1983 годах, а именно нехватки финансовых ресурсов, 
ограниченности эксплуатационного и материально-технического обслужи
вания, нехватки подготовленных кадров на уровне специалистов и ниже, 
а также неэффективности политики возмещения издержек производства 
остался прежним. Проблемы, связанные с использованием неподходящей 
технологии, отсутствием критериев планирования и проектирования, а 
также неадекватностью правовых структур, судя по всему, стали играть 
менее важную роль. В разных регионах в градации этих факторов по 
степени их важности наблюдаются определенные различия. Например,
в Западной Азии как наиболее важная проблема была отмечена нехватка 
кадров категории специалистов и ниже. Африканские страны неизменно 
считают своей главной проблемой ограниченность финансовых ресурсов, 
в то время как страны Латинской Америки и Карибского региона подчер
кивают неэффективность политики возмещения издержек производства.
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21. Меры, принятые правительствами для устранения препятствий, 
возникших в ходе р-еализации планов Десятилетия в вышеупомянутых семи 
сферах деятельности, рассматриваются ниже под четырьмя широкими заго
ловками: разработка национальных планов и определение целей в
рамках Десятилетия; укрепление организационных механизмов; меры
по улучшению мобилизации и использования национальных ресзфсов; и 
выдвижение новых инициатив.

Разработка национальных планов и 
определение целей в рамках Десятилетия

22. Конференция Организации Объединенных Наций по водным ресурсам
в резолюции II установила, что в качестве первого шага по осуществле
нию планов Десятилетия каждой стране следует наметить цели на 
1990 год, которые бы в максимально возможной степени соответство
вали глобальной цели обеспечения снабжения питьевой водой и надлежаще
го санитарного обслуживания для всех. Она также рекомендовала пра
вительствам разработать планы и программы и подчеркнула, что раз
работка этих планов должна проводиться не изолированно, а в контексте 
плановых периодов и целей социально-экономического развития.
25. Информация, полученная через систему наблюдения ВОЗ, показывает, 
что в начале Десятилетия (в начале I98I года) было известно лишь 
девять стран, разработавших планы для Десятилетия. К концу 1983 года 
число этих стран выросло до 59iи еще от 31 страны поступили сообще
ния о том, что эти планы находятся на различных этапах разработки. 
Описок стран, сообщивших о начале подготовки национальных планов для 
Десятилетия, по состоянию на 1983 год, приводится в приложении I.
24. Все 59 стран, разработавших планы, определили конкретные цели 
охвата обслуживанием в одном или более подсекторах (городское водо
снабжение, водоснабжение сельских районов, проведение санитарно
профилактических мероприятий в городских и сельских районах). Кроме 
того, 17 из 31 страны, разрабатывающей такие планы, также сообщили 
об установлении целей; таким образом по состоянию на конец 1983 го
да общее число стран, наметивших определенные конкретные цели для 
Десятилетия, составило 76. По сообщениям из официальных источников 
в Китае правительство этой страны оказывает активную поддержку про
ведению Десятилетия, а министерство здравоохранения приступило к 
осуществлению общенациональной программы по улучшению положения в 
области водоснабжения и санитарии с уделением особого внимания сель
ским районам.
25. Планы и целевые задания данного сектора по расширению охвата 
услугами (как сообщалось системе ВОЗ по осутцествлению контроля), боль
шинство из которых было принято в 1982 и 1983 годах, значительно 
различаются по странам и подсекторам. В среднем страны предполагают 
значительно расширить охват населения услугами к 1990 году. Хотя 
между разработкой планов и их осуществлением, как правило, существует
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значительный разрыв, 22 правительства уже выразили необходимость 
внесения изменений (а во многих случаях и коррективов в сторону 
уменьшения) в свои первоначальные целевые задания. Эти изменения, 
несомненно, связаны с приобретением правительствами опыта в осутцеств- 
лении программы в течение первых нескольких лет Десятилетия и осозна
ния ими невозможности реализации поставленных целей к 1990 году. 
Намечаемые многими странами цели по-прежнему представляются слишком 
широкими и, судя по достигнутому до настоящего времени прогрессу, 
вряд ли могут быть достижимы без значительного ускорения нынешних 
темпов осуществления программы.
26. Национальные планы и задачи, несмотря на свой ограниченный 
характер, являются важными средствами, позволяющими постоянно дер
жать в поле зрения программы Десятилетия. Тот факт, что столь мно
гие правительства разработали планы и целевые задания, является 
показателем их серьезного отношения к Десятилетию и его целям. Пере
оценка этих планов и целей также свидетельствует об их стремлении 
избирать гибкий подход к постоянно изменяющимся условиям, затраги
вающим осуществление планов и достижение поставленных целей.
27. Деятельность по отраслевому планированию, активизировавшаяся с 
началом Десятилетия, ускорила работу по определению и разработке про
грамм и проектов. В течение первых трех лет Десятилетия ряд много
сторонних и двусторонних учреждений оказывал значительную помощь 
правительствам в формулировании и подготовке проектов. В результате 
этого ряд предложений по проектам Десятилетия (большинство из кото
рых требует предоставления безвозмездных субсидий, а не ссудного 
капитала), переданных международным финансовым организациям через 
Информационную систему ВОЗ по разработке проектов (ИОРП), значитель
но превысил объем имеющихся средств. Не все из этих предложений 
обладают качествами, способными привлечь финансовые ресурсы, и не
все из них относятся к типам проектов, которые могли бы заинтересо
вать учреждения по оказанию внешней помощи; однако общий качествен
ный уровень этих предложений по проектам значительно улучшился, в 
особенности с точки зрения эффективности издержек и учета культурных 
и социальных факторов.
28. Несмотря на увеличение числа проектов более высокого качества и 
предоставление ИОРП возможности обеспечить связь этих проектов с 
потенциальными финансирующими организациями, количество финансируемых 
проектов во многом зависит и от других факторов. К этим факторам 
относится наличие средств внешнего инвестирования (этот вопрос под
робно рассматривается ниже), предпочтение, отдаваемое многими доно
рами вспомогательным проектам, соответствующим их собственным приори
тетам в области программ и их представлениям о способности националь
ных отраслевых учреждений осуществлять, эксплуатировать и обслуживать 
проекты.
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29. Серьезным препятствием на пути возможностей страны в деле 
установления приоритетов, разработки планов и программ и определения 
целей является отсутствие национальной базы данных об обеспечении 
питьевой водой и услугами санитарии. Признанием этого служат реко
мендации Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата, о том, что 
ответственность за планирование, осуществление и контроль за прогрес
сом в этом секторе возлагается на соответствующие учреждения.
В большинстве развивающихся стран этот сложный и дорогостоящий 
процесс еще предстоит осуществить.
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2. Укрепление учрежденческих механизмов
a) Изменение учрежденческой структуры
30. Почти все страны, участвовавшие в конференции в Мар-дель-Пла
та, в качестве серьезных сдерживающих факторов в развитии данного 
сектора ссылались на значительные недостатки учрежденческой струк- 
тзфы. Среди этих факторов, наиболее часто упоминаются проблемы, 
связанные с большим числом учреждений, занимающихся вопросами водо
снабжения и санитарии, которые зачастую обладают аналогичной сферой 
полномочий и конкурирующими интересами, а также проблемы, обуслов
ленные недостаточно развитой структурой поддержания и поощрения 
местных инициатив и участия общин. В Плане действий, принятом в 
Мар-дель-Плата, признается, что успех Десятилетия будет в значитель
ной степени зависеть от создания странами более эффективной учрежден
ческой системы в интересах планирования и рационального использования 
водных ресурсов в целом и в интересах сектора снабжения питьевой 
водой и санитарии, в частности.
31. В течение первой половины Десятилетия некоторые правительства 
предприняли инициативы по укреплению отраслевых учреждений и уста
новлению более эффективной межотраслевой координации деятельности
по планированию и управлению в рамках Десятилетия. Однако достигну
тый прогресс оказался весьма ограниченным. К 1985 году из 86 стран, 
по которым имелись данные, семь государств сообщили, что отсутствие 
надлежащей учрежденческой структуры является крайне серьезным пре
пятствием, 22 страны классифицировали такое препятствие как серьез
ное, а 31 государство охарактеризовало его как среднее. Это почти 
полностью совпадает с информацией, полученной в 1980 году, когда 
среди 17 сдерживающих факторов седьмьм по важности страны назвали 
недостаточное развитие учрежденческих механизмов.
32. План действий, принятый в Мар-дель-Плата, призывает правитель
ства пересмотреть учрежденческую инфраструктуру водоснабжения и са
нитарного обслуживания общин и создавать, когда это необходимо, от
дельные учреждения для этой цели. Некоторые страны, такие, как 
Бразилия и Чили, осуществили организационные изменения еще до про
ведения Конференции. После Конференции все большее число стран 
стали следовать этой рекомендации, в частности. Берег Слоновой Кос
ти, Буркинё Фасо, Индия, Малави, Непал, Пакистан, Перу, Филиппины
и Шри Ланка. Эти мероприятия позволили правительствам повысить эф
фективность планирования и осуществления проектов, привлечь способ
ность специалистов и улучшить обслуживание населения. Некоторые 
страны также создали специальные подразделения, занимающиеся конк
ретными аспектами водоснабжения и санитарии. Так, например, Индо
незия, Лесото и Объединенная Республика Танзания, создали специаль
ные подразделения для планирования и осуществления экспериментальных
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И крупномасштабных программ в области санитарии на местах. Эти 
подразделения являются еще относительно новыми и носят эксперимен
тальный характер, однако они принесут пользу, в частности, в обес
печении использования соответствующей технологии в будущих инвести
ционных проектах.
33. Еще одна тенденция в области развития организационных подраз
делений в рамках Десятилетия заключалась в постепенном увеличении 
ответственности за выполнение программ на уровне региональных и 
других местных органов управления. В некоторых случаях, как напри
мер, в случае проекта по водоснабжению и санитарии в сельских райо
нах на Филиппинах, такая ответственность принимает форму контроля 
со стороны областных и муниципальных органов за координацией дея
тельности трех национальных учреждений, занимающихся осуществлением 
проекта. В других случаях отраслевые министерства, несущие главную 
ответственность за осуществление программ водоснабжения сельских 
районов, передают полномочия органам более низкого уровня путем 
создания региональных отделений, укомплектованных административными 
и техническими сотрудниками, обладающими широким кругом полномочий 
в рамках единой системы управленческого и финансового контроля и 
процедур. В Китае, например, для осуществления проектов по водо
снабжению в сельских районах было создано пять областных отделений 
под контролем национального учреждения по проектам в рамках Цент
рального комитета народно-патриотической кампании в области здра
воохранения.
34. Для повьшения эффективности межучрежденческой и межотраслевой 
координации в деле планирования и осуществления мероприятий Десяти
летия правительствам было предложено рассмотреть вопрос о создании 
национальных комитетов действий или аналогичных механизмов. С на
чала Десятилетия о создании таких комитетов или аналогичных орга
нов сообщили уже 77 стран. Уровень полномочий, возлагаемых на эти 
комитеты, в разных странах различен. Некоторые из них являются 
консультативными органами, в то время как структура других позво
ляет им оказывать влияние на отраслевые планы и определение перво
очередных задач. Поэтому различна и эффективность этих органов.

35. Национальные комитеты действий служат форумом для межотрасле
вого рассмотрения проблем планирования и осуществления мероприятий 
в области водоснабжения и санитарии даже там, где таких проблем 
ранее могло и не существовать. Так, например, они дали органам 
здравоохранения возможность обеспечить достижение своих целей в 
рамках программ водоснабжения и санитарии, а также в рамках проек
тов водоснабжения и в качестве составных элементов систем обеспече
ния первичного медико-санитарного обслуживания. Кроме того, неко
торые национальные комитеты действий способствовали мобилизации
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поддержки целей Десятилетия на высоком правительственном уровне, 
как например, в Зимбабве и Турции, где премьер-министры приняли 
участие в организации национальных программ Десятилетия. Во многих 
странах эти комитеты также занимались организацией семинаров и кон
сультаций с общиной доноров по вопросам планов и первоочередных 
программ Десятилетия.
Ь) Развитие людских ресурсов
Зб. С самого начала Десятилетия одним из наиболее серьезных препят
ствий в области развития учрежденческой структуры, а следовательно, 
и достижения целей Десятилетия в национальном масштабе в большинст
ве развивающихся стран явилась нехватка квалифицированных кадров на 
всех уровнях. Обнадеживающий прогресс отмечается во всех регионах, 
однако основной проблемой по-прежнему остается общая нехватка ква
лифицированных кадров и их эффективное использование. В этом от
ношении правительства и учреждения по оказанию помощи сталкиваются 
с общей дилеммой: в то время как удовлетворение существующих
потребностей в области людских ресурсов является насущной потреб
ностью, не терпящей отлагательств, польза от инвестиций в области 
людских ресурсов не может быть полностью реализована до предвари
тельного повьшения уровня развития учрежденческой структуры. Реше
ние этого вопроса требует критического анализа и оценки потребнос
тей, а также разработки критериев при отборе первоочередных задач 
профессиональной подготовки в свете отраслевой политики в области 
людских ресурсов и подготовки специалистов. К сожалению, многие 
страны все еще не проводят такой политики, отсутствие которой может 
привести к неправильному использованию скудных ресурсов в сфере 
профессиональной подготовки.

37- Примером правильного направления деятельности в области подго
товки кадров может служить следующая успешная работа, проводимая 
в рамках Десятилетия. В ходе недавнего обследования учреждений в 
области водоснабжения и санитарии в Тунисе был сделан вывод о том, 
что центральным звеном развития глубоко продуманной системы отрас
левых учреждений в Тунисе, укомплектованных преданными и исполни
тельными сотрудниками, является управленческая автономия, финансо
вая обеспеченность сектора, репутация хорошо организованных и раз
вивающихся предприятий, а также кадровая политика, оценивающая 
сотрудников по заслугам и поддерживающая систему вознаграждения луч
ших сотрудников. С помощью этих средств профессиональная подготов
ка в Тунисе не только не упускается из виду, а рассматривается 
как обычная вспомогательная функция. Попытки применения аналогич
ного подхода предпринимаются на Филиппинах и в Заире. Также прият
но отметить, что Бирма, Буркина Фасо, Гаити, Гамбия, Гана, Гондурас, 
Замбия, Кения, Коморские Острова, Лаосская Народно-Демократическая
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Республика, Малави, Малайзия, Мальдивские Острова, Объединенная 
Республика Танзания, Пакистан, Парагвай, Овазиленд, Оомали, Оудан 
и Филиппины сообщили об осуществлении оценки потребности в области 
профессиональной подготовки.
58. Другими обнадеживающими свидетельствами являются усилия неко
торых правительств по развитию систем профессиональной подготовки, 
которые помимо удовлетворения непосредственных нужд в области под
готовки кадров планируется использовать в качестве первого этапа 
долгосрочной стратегии в области подготовки специалистов для данно
го учреждения или сектора в целом. Такие страны, как Бразилия, 
Египет, Индия, Индонезия, Китай, Филиппины и Шри-Ланка разрабатыва
ют или планируют разработать системы такого рода. В эту же катего
рию входит и субрегиональная программа, охватывающая семь стран, 
включая Гватемалу, Гондурас, Доминиканскую Республику, Коста-Рику, 
Никарагуа, Панаму и Сальвадор, цель которой состоит в подготовке 
значительного числа технических сотрудников в области ремонтно
эксплуатационного обеспечения. Важным элементом разрабатываемых 
в Китае и на Филиппинах программ подготовки сельских кадров являет
ся выработка соответствующих профессиональных стандартов в области 
эксплуатационного обеспечения, в соответствии с которыми будет 
подготовлено, проэкзаменовано и освидетельствовано несколько тысяч 
рабочих в сельских районах. В Африке национальные программы подго
товки дипломированных технических сотрудников в области технологии 
водоснабжения были организованы в Ботсване, Кении и Нигерии. Преи
мущества этих программ по сравнению с более традиционными учебными 
программами в области инженерной подготовки состоит в том, что вви
ду их отраслевой направленности выпускники чаще остаются работать 
в данном секторе.
59- Многие страны по-прежнему сообщают о серьезной нехватке вспо
могательных сотрудников, а в некоторых случаях проблема связана с 
чрезмерной укомплектованностью кадрами на этом уровне. Страны, 
в отношении которых имеются данные, сообщают об увеличении с 
1980 года числа ремесленников и квалифицированных технических со
трудников в общей сложности примерно на 10 процентов. Однако от
сутствие опытного вспомогательного персонала из-за недостаточнос
ти финансовых средств по-прежнему остается вторым наиболее серьез
ным препятствием на пути достижения целей Десятилетия. Несмотря 
на то, что в решении проблем нехватки кадров среди различных кате
горий сотрудников отмечался определенный прогресс, сделать пред
стоит еще много.
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3. Улучшение мобилизации и использования 
национальных ресурсов

40. Доля национальных бюджетных средств, выделяемых на мероприя
тия в области водоснабжения и санитарии ,в среднем является относи
тельно стабильной и с начала дерятилетия колеблется от 1 до 6 про
центов. Однако некоторые страны, такие,как Джибути, Замбия, Ле
сото, Малави, Уганда и Эфиопия,сообщают о выделении более 10 про
центов своих национальных бюджетных средств. Имеются свидетель
ства значительного увеличения объема национального финансирования 
этого сектора в ряде стран с начала Десятилетия. Так,например, 
правительство Индии в своем шестом пятилетием плане (I980-I985 го
ды) выделило примерно в шесть раз больше средств на осуществление 
программ в сельской местности и в три раза больше средств на про
граммы в городских районах по сравнению с предыдущим пятилетним 
планом. Значительное увеличение выделяемых средств отмечалось в 
Демократическом Йемене, Кипре, Непале, Судане, Тринидаде и Тобаго, 
Филиппинах и Шри Ланке.
41. Как представляется, последние данные указывают на то, что 
доля внешних средств в национальных ресурсах, презназначенных для 
капиталовложений, остается довольно высокой и на деле может ока
заться больше, чем предполагалось ранее. В общем, существует об
ратная взаимосвязь межд)̂  ^овнем доходов на душу населения в раз
вивающихся странах и долей внешних средств, используемых для финан
сирования данного сектора; другими словами, чем ниже уровень дохо
дов на дущу населения, тем больше доля внешних средств. В странах 
Латинской Америки и Азии в среднем приблизительно 40 процентов ин
вестиций в данный сектор осуществляются за счет внешних источников. 
В странах Африки доля внешних средств может превышать 80 процентов, 
а некоторые страны используют практически исключительно внешние 
источники финансирования. Однако несколько стран с низкими дохода
ми на душу населения, часть из которых принадлежат к группе наиме
нее развитых стран, являются исключением из этого общего правила. 
Так, например, согласно представленным данным, в Анголе из внешних 
источников поступает лишь 2 процента средств, идущих на финансиро
вание данного сектора; в Кении, Судане, Сьерра Леоне и Того доля 
финансирования из внешних источников составляет от 25 до 50 процен
тов общего объема средств.
42. Опора в значительной степени на внешнее финансирование - чего 
нельзя избежать, когда необходимо достичь прогресса в сжатые сроки - 
вряд ли является средством обеспечения долгосрочного развития в 
силу ограниченности имеющихся внешних ресурсов. Так, подсчитано, 
что приблизительно 85-90 процентов всех средств, необходимых для 
обеспечения эксплуатации и обслуживания, а также для осуществления 
капиталовложений, должны поступать из внутренних источников. 
Несмотря на прогресс, который, по сообщениям некоторых стран,
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был достигнут в деле увеличения их бюджетных ассигнований для 
осуществления программ в рамках Десятилетия, в целом предпринимае
мые усилия не соответствовали тем задачам, которые были поставлены 
в Плане действий, принятом в Мар-дель-Плата. Поэтому правительст
ва должны принять все усилия, с тем чтобы получить средства, необ
ходимые для достижения целей Десятилетия, включая такие меры, как 
повышение роли данного сектора в национальных планах развития; 
повышение эффективности первоначальных капиталовложений и улучше
ние эксплуатации и обслуживания; совершенствование системы возме
щения издержек; а также получение средств от общин и частного 
сектора. Повышение эффективности затрат, улучшение эксплуатации 
и обслуживания, а также совершенствование системы возмещения из
держек - основные меры, которые рассмотрены ниже.
а) Повышение эффективности затрат
43. Не вызывает сомнений то, что сокращение издержек строительст
ва систем водоснабжения или санитарии в расчете на душу населения 
(себестоимости) является одним из эффективных средств увеличения 
имеющихся реальных ресурсов, которые предназначены для расширения 
охвата населения системами снабжения питьевой водой и средствами 
санитарии, при условии, конечно, что системы отвечают условиям нор
мального ^нкционирования и стандартам безопасности. Существует 
немало способов сокращения издержек: например, использование более
простых технических средств, которые можно монтировать и обслуживать 
с меньшими затратами; сокращение потерь воды в трубопроводах; и 
использование материалов и компонентов, которые могут быть произве
дены или изысканы на местной основе. С учетом всего этого, макси
мально возможное сокращение себестоимости должно оставаться одной иэ 
основных задач Десятилетия,
44. Правительства со все большей ясностью понимают важность 
использования самых дешевых технических средств, которые обеспечи
вали бы приемлемый уровень обслуживания потребителей и удовлетворя
ли бы признанным техническим и медико-санитарным нормам. Ряд много
сторонних и двусторонних организаций, в частности Программа разви
тия Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Всемирный банк, содей
ствовали разработке и использованию дешевых технических средств, 
применяемых для водоснабжения и санитарии, в целях сокращения себе
стоимости, В настоящее время в таких странах, как Берег Слоновой 
Кости, Гана, Индия, Кения и Объединенная Республика Танзания, осу
ществляются крупные проекты с использованием усовершенствованных 
ручных насосов для водоснабжения в сельских районах. Применение 
новых типов ручных насосов позволило сократить издержки, связанные
с эксплуатацией и обслуживанием в сельских районах, частично потому, 
что они являются более надежными и, следовательно, для них реже тре
буется дорогостоящий ремонт и - что возможно еще более важно - 
потому что они являются достаточно простыми в техническом отношении
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И ИХ обслуживанием и ремонтом могут заниматься общины, которые 
их используют. В Индии, а также в ряде стран Восточной Африки 
оборудуются также тысячи улучшенных уборных. Оптимальные со стои
мостной точки зрения решения не всегда являются самыми дешевыми. 
Потребители, имеющие более высокий уровень доходов, нередко стре
мятся к более высокому уровню обслуживания, который может быть 
обеспечен лишь с помощью более дорогих технических средств, анало
гичных тем, которые используются во многих странах, особенно в 
Западной Азии, Латинской Америке и Карибском бассейне.
45. Себестоимость может быть также снижена путем организации 
местного производства основных компонентов систем водоснабжения
и санитарии, таких, как трубы, ручные насосы и компоненты уборных. 
Бразилия и Индия являются теми странами, которые добились значитель
ного сокращения доли иностранной валюты в общей стоимости проектов 
путем развития местных отраслей промышленности и производства ком
понентов для многих типов проектов. Ряд стран, включая Бангладеш, 
Буркина Фасо, Зимбабве, Индию, Малави и Шри Ланку, производят также 
ручные насосы, некоторые из которых были разработаны на местной 
основе.
b ) Улучшение эксплуатации и обслуживания
46. Эксплуатация и обслуживание тесно связаны с эффективностью 
затрат и фактически являются одним из ее определяющих факторов.
В разрабатываемых проектах должны быть предусмотрены такие планы 
и процедуры эксплуатации и обслуживания, в которых были бы учтены 
имеющаяся квалифицированная рабочая сила и наличие запчастей. При 
отсутствии надлежащих эксплуатации и обслуживания ожидаемые выгоды 
от капиталовложений могут быть снижены или вовсе сведены на нет. 
Например, многие проекты водоснабжения в сельских районах с исполь
зованием ручных насосов потерпели неудачу из-за того, что не были 
предусмотрены надлежащие меры по обслуживанию. При поломке насо
сов и перебоях в снабжении безопасной водой потребители вновь начи
нают использовать старые источники загрязненной воды. В городах 
многих районов мира плохо налаженное обслуживание привело к значи
тельным потерям воды и недогрузке установленных мощностей.
47. Многие правительства признают важность улучшения процедур 
эксплуатации и обслуживания. Так, например, правительство Перу в 
сотрудничестве с правительствами других стран, расположенных в 
районе Анд, Межамериканским банком развития и Панамериканской орга
низацией здравоохранения занимается осуществлением проекта по под
готовке персонала для обеспечения эксплуатации и обслуживания, В 
некоторых городах улучшение эксплуатации и обслуживания путем со
кращения потерь воды, имевших место в результате утечки или неза
конных подключений, рационализации систем распределения и регули
рования давления в зависимости от зон позволили повысить эффек
тивность функционирования существующих систем. Для подключения
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К системам новых потребителей нет необходимости в увеличении уста
новленных мощностей, а сэкономленные средства могут быть использо
ваны в других областях, Так, например, Бразилия добилась значитель* 
ных успехов в обнаружении и ликвидации утечки. Явный прогресс 
достигнут также в сельских районах Африки и Южной Азии, где уста
навливаются ручные насосы, не требующие сложного ухода, а для обес- 
печания их эксплуатации и обслуживания создаются специальные сис
темы на уровне общин.
с) Совершенствование системы возмещения издержек
48. Возмещению издержек, связанных с капиталовложениями, а также 
эксплуатацией и обслуживанием, нередко уделяется меньшее внимание, 
чем мобилизации ресурсов для создания новых систем. Однако, как 
отмечалось выше, правительства признают важность возмещения издер
жек для осуществления проектов Десятилетия. Недостаточное возме
щение издержек рассматривалось в I960 году в качестве одного из 
четырех основных препятствий, причем правительства стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна уделяли ему первоочередное внимание.
49. Когда недостаточное возмещение издержек приводит к недополу
чению средств, предназначенных для компенсации расходов, обслужи
вание оборудования нередко отходит на второй план, что приводит к 
физическому износу систем, ухудшению обслуживания, и даже поломке 
систем. Важность возмещения издержек в будущем, по-видимому, воз
растет; кроме того, по мере роста населения и поггребления создание 
новых источников водоснабжения, по-видимому, будет дорожать. Поэто
му необходимо принять соответствзгющие меры по возмещению издержек
в целях получения средств, необходимых для поддержания в рабочем 
состоянии существующих и создания новых систем.
50. Как представляется, за первые три года Десятилетия был достиг
нут минимальный прогресс. В 1983 году одним иэ четырех основных 
препятствий оставалось недостаточное возмещение издержек. Однако 
имеются примеры успешного решения этой проблемы, в частности, в 
Шри Ланке. В 1963 году Национальное управление водоснабжения и 
канализации возместило менее 5 процентов оперативных издержек, что 
привело к необходимости изъятия средств, предназначенных для капи
таловложений и обслуживания, на цели осуществления вспомогательных 
операций. В начале 1984 года были существенно изменены процедуры 
измерения, определения потребительских цен, выставления счетов и 
получения оплаты, а также определения утечек; менее чем за один 
год объем возмещаемых издержек резко увеличился с 5 процентов до 
25 процентов.
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4. Принятие новых инициатив
51. в гфинятом в Мар-дель-Плата Плане действий значительное вни
мание уделяется разработке новой стратегии и подходов в области 
развития данного сектора. Среди разработанных подходов следует от
метить координацию работы служб водоснабжения и санитарии как сос
тавного компонента первичного медико-санитарного обслуживания; мо
билизацию общественного мнения, а также стимулирование участия об
щин и содействие такому участию; повышение роли женщин; и более 
широкое привлечение неправительственных организаций. Оценка про
гресса в данных областях связана с определенными трудностями: она 
может быть выражена не в количественном, а лишь в качественном от
ношении.
а) Первичное медикао-санитарное обслуживание и просвещение в 

области здравоохранения
52. Без надлежащей организации снабжения безопасной водой и соот
ветствующего санитарного обслуживания в сочетании с просвещением в 
области здравоохранения нельзя ожидать значительного улучшения здра
воохранения и качества жизни. Поэтому услуги в области водоснабже
ния и санитарии имеют первоочередное значение для охраны здоровья 
жителей общины и являются важным - если не самым важным элементом, - 
определяющим успех любой программы в области первичного медико-са
нитарного обслуживания. Эти услуги совершенно необходимы для пре
дотвращения таких болезней, связанных с потреблением загрязненной 
воды, как диарея, шистозомос, ришта и др.
53. 1'йаксимально эффективное использование капиталовложений для 
улучшения здравоох1)анения является основной задачей работников 
первичного медико-санитарного обслуживания, которым должны уделять 
первоочередное внимание обеспечению водоснабжения и санитарии. Та
кая расстановка акцентов ведет к установлению естественных связей, 
которые возникают во многих странах как на организационном уровне, 
так и на уровне осуществления проектов. Так, например, в Папуа- 
Новой Гвинее организационная структура систем снабжения питьевой 
водой и санитарии является децентрализованной; она связана с эле
ментами первичного медико-санитарного обслуживания глешным образом 
посредством общей системы предоставления услуг, В данном случае 
работник по первичному медико-санитарному обслуживанию, являясь 
полноправным членом общины, становится основным проводником идеи со
вершенствования системы водоснабжения и санитарии, В свою очередь 
Марокко планирует использовать систему снабжения питьевой водой и 
санитарии в качестве одного из средств совершенствования первичного 
медико-санитарного обслуживания. В Малави проект создания городских 
коммунальных систем водоснабжения является составным компонентом 
более широкой программы в области первичного медико-санитарного об
служивания, которая осуществляется при участии общин в 48 городских
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центрах. В Буркина Фасо медико-санитарное обслуживание было вклю
чено в сельский проект по водоснабжению в Бобо-Диуласо. Под руко
водством министерства здравоохранения в рамках этого подпроекта ве
дется подготовка сельских работников по медико-санитарному обслужи
ванию для совершенствования системы такого обслуживания и охвата им 
отдаленных деревнь.
ъ) Участие общин
54. В большинстве стран планирование, размещение, проектирование 
и строительство объектов традиционно осуществлялось правительствен
ными учреждениями или специалистами без участия конечных потребите
лей, с которыми иногда проводились консультации по ограниченному 
кругу вопросов. Когда разработка и проектирование систем велись 
посторонними учреждениями, которым часто неизвестны местные потреб
ности, обычаи и пожелания, установленные технические средства и 
системы нередко являлись неприемлемыми и не удовлетворяли потреби
телей. В результате происходило разбазаривание средств, появлялись 
системы, которые не функционировали и были заброшены. Действенное 
участие общин - это нечто более важное, чем предоставление бесплат
ной рабочей силы и местных материалов, или даже денежных средств.
Оно предполагает активное участие общин на всех этапах разработки 
проектов, начиная с разработки первоначальной концепции и планиро
вания и кончая строительством, эксплуатацией и обслуживанием. Если 
это условие не будет обеспечено, то общины будут рассматривать себя 
в качестве безучастных наблюдателей при осуществлении данного про
цесса и всю ответственность за предоставление и обеспечение этих 
основных видов услуг на уровне общин возложат на свои правительства,
55* Многие правительства, которые приняли участие в Конференции в 
Мар-дель-Плата,подчеркивали тот факт, что неучастие общин является 
серьезным недостатком, особенно в сельских районах, и поэтому в 
Плане действий, принятом в Мар-дель-Плата, содержится рекомендация 
в отношении того, что следует принять соответствующие меры по во
влечению общин в осуществление всех аспектов секторальных программ.
В течение первьк трех лет Десятилетия было признано, что участие 
общин играет важную роль в разработке и осуществлении проектов. Это 
привело к значительному расширению усилий по вовлечению общин в осу
ществление проектов в странах всех регионов.
56, В некоторых случаях общины сами признали важное значение улуч
шения водоснабжения и санитарного обслуживания и предприняли шаги по 
улучшению такого обслуживания. Так, например, в рамках "Движения 
за новую деревню" в Корейской Республике сельские общины создали по 
своей собственной инициативе 51 ООО простых систем самотечных тру
бопроводов, что позволило обеспечить питьевой водой свьше 8 млн, человек.
В качестве еще одного такого примера можно привести 1Лалави, где об
щины должны получить разрешение на строительство систем самотечных

/ .  о .
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трудо60проводов И сами осуществлять мероприятия по строительству, 
эксплуатации и обслуживанию этих систем. Правительство обеспечи
вает первоначальное консультативное обслуживание и предоставляет 
строительные материалы.
37» Однако в большинстве случаев, особенно в изолированных сель
ских районах, достижение действенного участия общин является весьма 
нелегкой задачей и влечет за собой значительные издержки. Для до
стижения этой цели необходимы следующие условия: наличие работ
ников, ведущих просветительскую и организационную работу на уровне 
общины; проведение совещаний и консультаций; мобилизация местных 
взносов и финансовых систем; и т.д. Несмотря на все эти сложности, 
можно привести целый ряд примеров успешного участия общин в осу
ществлении проектов в сельских районах. В Таиланде сельские техни
ческие группы оказали помощь в конструировании резервуаров питьевой 
воды, укрепленных с помощью бамбука; при участии жителей деревень 
уже построено свыше таких I ООО резервуаров. Общины, участвующие 
в планировании и разработке систем, будут также, по все вероятности, 
участвовать и в их эксплуатации и обслуживании. В таких странах, 
как Буркина Фасо, Кения, ЬЯалави, Мали и Таиланд сельские системы 
водоснабжения, основанные на применении ручньк насосов, эксплуати
руются и обслуживаются общинами. Кроме того, участие общин может 
сыграть также важную роль и в сборе финансовых средств, необходимых 
как для строительства, так и для эксплуатации и обслуживания. Фи
нансирование строительства бамбуковых резервуаров питьевой воды в 
Таиланде осуществляется с помощью оборотного фонда, в который вла
дельцы резервуаров возмещают издержки по строительству в соответ
ствии с заранее установленной шкалой. В Береге Слоновой Кости об
щины, получающие воду с помощью ручных насосов, решили оплачивать 
услуги по эксплуатации и обслуживанию, а не заниматься этим само
стоятельно.
58. Участие общин рассматривается как метод предоставления услуг 
больше в сельских, чем в городских районах. Во многих развивающихся 
странах вследствие высоких темпов рождаемости и оттока населения из 
сельских районов происходит быстрое расширение поселений скваттеров 
на окраинах больших городов. Эти районы, в которьк проживают самые 
бедные слои городского населения, зачастую не соединены с централь
ными системами городского водоснабжения и канализации. Подходы 
к участию общин, аналогичные тем, которые применяются в отношении 
сельских районов, могут применяться и применяются.также ив отношении 
этих прилегающих к городам районов. Так, например, в одной общине 
в Пакистане члены общины, проектировщики и один социолог приняли ак
тивное участие в обеспечении местного санитарного обслуживашия в 
одном из поселений скваттеров, что может служить в качестве примера 
для обеспечения местного санитарного обслуживания в других общинах.
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c) Роль женщин
59. В прошлом роль женщин во всех аспектах разработки и эксплуа
тации систем водоснабжения и санитарного обслуживания зачастую не 
принималась во внимание. В рамках общин женщины должны сыграть 
особую роль в деле создания необходимых условий для снабжения 
питьевой водой и обеспечения санитарного обслуживания. Помимо того, 
что женщины являются потребителями услуг, как и все остальные члены 
общин, они в большинстве случаев несут основную ответственность за 
обеспечение семьи питьевой водой, для чего им приходится покрывать 
огромные расстояния. Поскольку на женщин возлагается основная от
ветственность за приготовление пищи и по уходу за детьми, они яв
ляются важным связующим звеном в цепи водоснабжение-санитария-здо- 
ровье на самом важном участке обеспечения здоровых условий прожива
ния - в семье. С учетом важности этой роли в Плане действий, при
нятом в ïvîap-дель-Плата, подчеркивается необходимость более актив
ного вовлечения женщни в развитие этого сектора.
60. В настоящее время в ряде стран правительства и другие органи
зации предпринимают специальные усилия в целях расширения участия 
женщин в осуществлении мероприятий Десятилетия. Так, например, в 
Непале, Таиланде и Объединенной Республике Танзании предпринимаются 
усилия по оказанию содействия включению женщин в сельские комитеты 
по водоснабжению. В Буркина Фасо, Эфиопии, Гондурасе, Панаме и 
Филиппинах женские организации сами играют важную роль в осуществле
нии мероприятий по повьшению уровня обслуживания. Лесото, Мексика и 
Объединенная Республика Танзания предпринимают активные усилия по 
вовлечению женщин в процессы проведения предварительной оценки по
требностей по проектам и сбора данных. В Кении организация "Вода - 
источник здоровья",-объединение национальных неправительственных 
организаций, действующее при поддержке правительства, - поддерживает 
инициативы женщин по проблемам снабжения питьевой водой и оказывает 
помощь в осуществлении проектов на всей территории Кении, в выигры
ше от которых оказывается огромное число сельских жителей. В целом 
ряде стран женщины принимают участие в осуществлении самостоятельных 
программ по строительству, например в Буркина Фасо (земляные пло
тины); в Малави (проекты по строительству водопроводов); в Таиланде 
(резервуары по сбору дождевой воды); в Шри Ланке (производство 
ручных насосов). В таких странах, как Ангола, Бангладеш, Боливия, 
Индия, Лесото, Малави, Непал, Таиланд и Шри Ланка, женщины также 
обучаются эксплуатации ручных насосов. В области санитарного обслу
живания женщины привлекаются к анализу технической осуществимости 
проектов (Индия и Лесото) и обучаются в качестве специалистов в об
ласти санитарного обслуживания в рамках комплексных программ в об
ласти сельского водоснабжения и санитарного обслуживания (Пакистан).
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e) Роль неправительственных организаций
61. В настоящее время отмечается растущее понимание роли неправи
тельственных организаций в осуществлении мероприятий Десятилетия как 
на международном, так и на национальном уровнях. На международном 
уровне приблизительно 40 таких организаций предоставляют ежегодно 
приблизительно 130 млн. долл. О М  в качестве внешней помощи этому 
сектору в развивающюсся странах. Кроме того, в отдельных случаях 
они выступают в качестве каналов, через которые двусторонняя по
мощь направляется национальным и местным организациям, связанным с 
отсталыми общинами. Шогие неправительственные организации на на
циональном и местном уровнях оказывают весьма эффективную помощь 
этим отсталым общинам и часто демонстрируют ту огромную роль, ко
торую они могут играть в разработке и осуществлении программ, успех 
которых в значительной степени зависит от участия общин.
62. Одновременно с признанием того вклада, который неправитель
ственные организации вносят в осуществление планов Десятилетия, 
предпринимаются усилия для того, чтобы полностью реализовать их по
тенциал как партнеров в деле достижения целей Десятилетия.
В 1983 году ПРООН в сотрудничестве с правительствами Индии, Бангла
деш, Непала и Шри Ланки, а также с другими организациями системы 
Организации Объединенных Наций организовали консультации с участием 
национальных неправительственных организаций, представителей прави
тельств, двусторонних организаций, действующих в данном секторе, и 
общин, занятък осуществлением соответствующих программ.
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B. Охват населения обслуживанием
63* Хотя охват населения обслуживанием является не единственным 
и даже, возможно, не основным показателем прогресса, достигнутого 
в ходе первых нескольких лет осуществления Десятилетия, поскольку 
необходимо соответствующее время для планирования, подготовки и 
последующего строительства, он, тем не менее, рассматривается в 
качестве одной из основных целей и его учет необходим при проведе
нии любой оценки достигнутого на данный момент прогресса.
64. Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что определенный про
гресс в области снабжения питьевой водой и санитарного обслуживания 
городского и сельского населения достигнут во всем мире. В прило
жении II приводятся соответствующие данные в отношении снабжения 
питьевой водой и санитарного обслуживания в различных странах за 
период с 1970 по 1983 годы. В таблице, которая приведена ниже, 
содержится краткая информация о положении в этой области в реги
ональном и глобальном масштабе в 1980 и в 1983 годах. Эти ста
тистические данные основаны на том предположении,что охват населения 
обслуживанием в странах, представивших соответствуюшзпо информацию, 
отражает общее положение в данном регионе и что оценки по регионам, 
а в конечном итоге и во всемирном масштабе, могут быть получены
на основе тех данных, которые были представлены отдельными странами. 
С учетом замечаний, сделанных в пункте 9 выше, эти данные следует 
рассматривать в качестве показателей общих тенденций, а не в ка
честве абсолютных величин. Кроме того, следует помнить о том, 
что во многих странах мира далеко несовершенные и весьма запущенные 
системы водоснабжения и санитарного обслуживания зачастую не обес
печивают необходимого уровня обслуживания населения. Краткое из
ложение результатов, полученных в ходе анализа представленных от
дельными странами данных, приводится ниже.
65. Что касается городского водоснабжения, то за период 1980- 
1983 годов еще 90 млн. человек были обеспечены питьевой водой.
Однако из-за быстрого увеличения численности населения городских 
районов показатель охвата увеличился лишь на I процент (с 70 до 
71 процента).
66. Что касается водоснабжения сельских районов, то более чем
250 млн. сельских жителей были обеспечены питьевой водой. Посколь
ку численность населения сельских районов возрастает более медлен
ными темпами по сравнению с численностью населения городских райо
нов, то в этой связи произошло резкое увеличение охвата - с 27 про
центов в 1980 году до 41 процента в 1983 году. Такой процентный 
показатель (14 процентов за трехлетний период) свидетельствует о 
возрастающих темпах деятельности по осуществлению программ в сель
ских районах; за предшествующие 10 лет охват увеличился лишь на 
13 процентов;.
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Охват населения обслуживанием, по регионам, в 1980 и 1983 годах 
(население в млн. человек)

Охват населения
Население Водоснабжение Санитарное обсл:тживание1980 год 1983 год 1980 год 1983 год

Регион а/ КОли-1980 год 1983 гол чество Процент Количество :Процент Количество Коли-Процент чество Процент
Африка (Экономическая комиссия для Африки)
Городское население 135 160 89 66 91 57 73 54 88 55
Сельское население 334 356 73 22 ЮЗ 29 67 20 64 18

Итого 469 516 162 34 194 38 140 29 152 29
Азия и район Тихого океана (Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана) V
Городское население 428 493 278 65 330 67 175 41 237 48
Сельское население I 064 I 109 277 26 488 44 117 II 100 9

Итого I 492 I 602 555 37 818 51 292 29 337 21
Латинская Америка (Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна)
Городское население 234 254 183 78 215 85 131 56 203 80

124 126 52 42 62 49 28 20 25 20
Итого 358 380 235 66 277 73 156 44- 228 60

Западная Азия (Экономическая комиссия для Западной Азии)
Городское население 27 30 25 94 29 95 22 80 28 93
Сельское население 21 24 9 41 12 50 4 18 6 25

Итого 48 54 34 69 41 76 26 51 34 63
Мир в целом
Городское население 824 937 575 70 665 71 401 49 556 59
Сельское население I 543 1 615 411 27 665 41 213 14 195 12

Итого 2 367 2 552 986 42 I 330 52 614 26 751 29

Источники; 1980 год: Доклад Генерального секретаря о Десятилетии (А/35/367);1983. год: Обзоры ВОЗ (см. пункт 8 выше).
а/ Сопоставимые данные для региона Экономической комиссии для Европы отсутствуют.
V  Исключая Китай.
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67. Что касается улучшения санитарных условий городских районов, 
то представляется, что с начала Десятилетия услугами в области 
санитарии было охвачено более 150 млн, городских жителей. Даже 
учитывая быстрый рост городского населения, процент городского 
населения, пользующегося санитарно-техническими услугами, похоже, 
существенно увеличился с приблизительно 49 процентов в 1980 году 
до 59 процентов в 1983 году. Это увеличение повернуло бы вспять 
тенденцию сокращения, наметившуюся за предшествующие десять лет.
68. За этот же период число жителей сельских районов, имеющих 
возможность пользоваться соответствующими санитарно-техническими 
услугами, похоже, сократилось как количественно (почти на 20 млн.), 
так и в процентном отношении (с 14 до 12 процентов). Такой спад 
озадачивает. Известно, что в ряде стран идет осуществление про
грамм по улучшению санитарно-технических условий сельских районов;
а однажды созданные в сельских районах санитарно-технические службы, 
как правило, не выходят из строя. Наиболее вероятным объяснением 
этого спада является уточнение оценок за период с 1980 по 1983 годы.
69. Как и следовало ожидать, положение в разных регионах и странах 
далеко не одинаково. Представляется, что страны Латинской Америки 
и Карибского бассейна добились наибольшего прогресса в деле охвата 
городских жителей услугами в области водоснабжения, увеличив долю 
охваченных с 78 процентов в 1980 году до 85 процентов в 1983 году.
О расширении охвата на 5-19 процентов сообщают Аргентина, Бразилия, 
IbiHTH, Мексика, Парагвай и Эквадор. Несмотря на то, что услуги 
были предоставлены еще приблизительно 2 млн. городских жителей в 
Африке, учитывая рост населения, этого оказалось недостаточно, и 
общий показатель охвата сократился с 66 до 57 процентов,. Лишь 
Сомали сообщило о значительном процентном увеличении. Охват услу
гами в западной части Азии, который и до этого был высоким, состав
ляя в 1980 году 94 процента, судя по всему, увеличился до 95 про
центов. В странах Азии и района Тихого океана, согласно оценкам, 
услуги были предоставлены 52 млн. человек, что тем самым свиде
тельствует об увеличении общего охвата с 65 до 67 процентов.
70. Что касается водоснабжения сельских районов, то представляется, 
что во всех регионах охват в области водоснабжения сельских районов 
увеличился по крайней мере на 7 процентов. Наибольших успехов 
добились страны Азии и Тихого океана, где по предварительным под
счетам необходимые условия были созданы более чем для’ S00 млн. че
ловек, что, по оценкам, составляет увеличение в охвате с 26 до
44 процентов. Существенные увеличения отмечались во многих странах 
мира, включая Бразилию, Гватемалу, Индию, Либерию, Малави, Малайзию, 
^липпины, Руанду и Шри Ланку.
71. Как и в отношении водоснабжения городских районов, представля
ется, что страны Латинской Америки и Карибского бассейна добились 
наибольшего успеха в расширении охвата санитарно-техническими
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услугами городских районов, добившись увеличения с 56 процентов 
в 1980 году до 80 процентов в 1985 году, предоставив при этом 
услуги в области санитарии приблизительно 72 млн, человек. Наиболь
шие успехи отмечаются в Бразилии и Мексике. Больше городского на
селения было охвачено санитарно-техническими услугами и в остальных 
трех регионах, хотя в странах Африки, где лишь в Сьерра Леоне 
и Замбии отмечается значительное улучшение, деятельность по расши
рению охвата едва поспевает за ростом населения,
72, Что касается улучшения санитарных условий в сельских районах, 
то лишь в странах западной части Африки отмечалось расширение 
охвата с 18 процентов до приблизительно 25 процентов. В странах 
Латинской Америки и Карибского бассейна охват, судя по всему, 
остался, в основном, на том же уровне, тогда как в странах Африки 
и Азии, по всей видимости, произошел спад. Некоторый прогресс 
отмечался в ряде стран других регионов; в Африке - в Руанде;
в Латинской Америке - в Гватемале, Гондурасе и Сальвадоре; и в 
Азии - в Индонезии и Таиланде.
73. Трудно с какой-либо точностью предсказать, какими будут 
уровни охвата услугами в середине Десятилетия по состоянию на 31 
декабря 1985 года. Однако, на основе полученной от стран информа
ции об охвате услугами в 1980 и 1983 годах, и предполагая, что до 
конца 1985 года осуществление программ будет вестись такими же 
темпами, можно предположить, что в течение первой половины Деся
тилетия еще приблизительно для 530 млн. людей будут созданы прием
лемые условия в отношении обеспечения безопасной питьевой водой и 
около 86 млн. человек будут предоставлены соответствующие услуги
в области санитарии. Условия водоснабжения в городских районах по 
сравнению с этими же условиями в сельских районах улучшатся в два 
раза, а что касается санитарно-технических условий, то улучшения 
произойдут почти исключительно лишь в городских районах.

/.
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^• ДеяT ел ЬНО С т ь _междун . сод бщес т ва
7А-. В соответствии с принятым в Мар-дель-Плата Планом действий 
международное сообщество и, в частности, учреждения и организации 
системы Организации Объединенных Наций призваны оказать максимальное 
содействие странам в их усилиям по выполнению намеченных ими на 
Десятилетие задач. Рекомендовалось, в частности, увеличить внешние 
фонды для улучшения водоснабжения и санитарии на уровне общин; 
укрепить сотрудничество с правительствами в таких областях, как 
подготовка программ и проектов и развитие людских ресурсов; улуч
шить координацию между учреждениями Организации Объединенных Наций 
на международном уровне и на уровне стран; и активизировать дея
тельность по контролю за положением в области водоснабжения и сани
тарии ,
75» В соответствии с этими рекомендациями система Организации 
Объединенных Наций осуществила такое важное мероприятие, как созда
ние в 1978 году межучрежденческого Руководящего комитета для сотруд
ничества в целях Десятилетия с целью содействия тесному сотрудни
честву между учреждениями Организации Объединенных Наций в поддержку 
Десятилетия как на глобальном уровне, так и на уровне стран. Членами 
Комитета являются: Департамент по международным экономическим и со
циальным вопросам и Департамент по техническому сотрудничеству в 
целях развития Секретариата Организации Объединенных Наций; Про
грамма Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП); 
Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат); 
Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ); Программа 
развития Организации Объединенных Наций; Международный учебный и 
научно-исследовательский институт по улучшению положения женщин; 
Международная организация труда (МОТ); Продовольственная и сельско
хозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО); Организация 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО); Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ); и Всемирный 
банк.
76. Комитет функционирует в качестве центра в рамках системы 
по обмену информацией о связанной с Десятилетием деятельностью 
членов и в качестве механизма по согласованию политики и осущест
влению совместной деятельности в областях, которые считаются особен
но важными для успешной деятельности в рамках Десятилетия. Было 
создано пять межучрежденческих целевых групп: в области развития
людских ресурсов, обмена информацией, разработки проектов, общест
венной информации и роли женщин в Десятилетии. Во всех этих 
областях были разработаны программы, которые в настоящее время 
осуществляются. Одним из примеров этой деятельности является 
издание в 1983 году основного стратегического документа о развитии 
людских ресурсов для Десятилетия, который был разослан всем странам
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И  цель которого помочь им в оценке их настоящего положения в 
области людских ресурсов и в разработке эффективной стратегии и 
планов по развитию необходимых для Десятилетия людских ресурсов.
В свою очередь, ВОЗ выпустила руководство по развитию людских 
ресурсов, предназначенное для персонала, занимающегося вопросами 
планирования и проектирования для Десятилетия. Целевая группа 
Комитета по вопросам участия женщин в Десятилетии выпустила стра
тегический документ, посвященный вопросам содействия участию жен
щин в деятельности в области водоснабжения и санитарии, и документ 
для руководящих работников и планирующего персонала о методах 
более активного вовлечения женщин в деятельность в рамках программ 
в области водоснабжения и санитарии на уровне общин. Кроме того, 
целевая группа по разработке проектов выпустила руководство по 
подготовке проектов.
77. Ььш достигнут прогресс в деле координации деятельности Орга
низации Объединенных Наций на зфовне стран, где, по общему мнению 
организаций системы Организации Объединенных Наций, представитель- 
резидент ПРООН действует в качестве центра по координации поддержки 
Десятилетия, оказываемой системой Организации Объединённых Наций 
странам. В ряде случаев представители-резиденты начали заниматься 
координацией деятельности и других учреждений международного 
сообщества в целях развития. В ряде стран с целью оказания тех
нической помощи национальным комитетам действия, или эквивалентным 
органам, созданным правительствами, были также созданы группы тех
нического обеспечения. Группы функционируют под руководством пред- 
ставителя-резидента ПРООН, и в их состав входят представители бази
рующихся в стране учреждений и технический персонал.
78. Важным результатом координации деятельности на уровне стран 
явилось заметное улучшение межучрежденческого и межсекторального 
сотрудничества в области осуществления проектов на местах. При
мером тому служит сотрудничество между ФАО, ВОЗ и/или ЮНЕСКО в 
рамках проектов развития сельских районов, включение вопросов 
водоснабжения и санитарии в качестве неотъемлемых компонентов в 
планы развития городских районов, проведение исследований по 
оценке влияния на здоровье людей при разработке крупных программ
в области водоснабжения. В Заире МОТ и ПРООН оказывают совместную 
помощь в разработке учебных программ; в Свазиленде в этом секторе 
сотрудничают ЮНИСЕФ и ЮНЕП; в Индии ЮНИСЕФ, ПРООН и Всемирный 
банк совместно поддерживают планы правительства по пропаганде не 
требующих больших затрат программ в области санитарии в сельских 
районах.
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79* Деятельность в рамках Десятилетия содействовала также более 
тесному сотрудничеству между двусторонними учреждениями, активно 
участвующими в осуществлении программ в области водоснабжения и 
санитарии во всем мире. На состоявшемся в 1984 году в Федеративной 
Республике Германии совещании участвовавшие в его работе учреждения 
обменялись опытом деятельности в этом секторе и информацией о 
политике и подходах на будущее и обещали и впредь содействовать 
более тесному сотрудничеству в рамках Десятилетия. В 1985 году 
Комитет содействия развитию (KGP) Организации экономического 
сотрудничества и развития проведет совещание, посвященное обзору 
политики и помощи доноров в этом секторе, с целью содействия после
дующему сотрудничеству между государствами-членами. Кроме того, 
двусторонние и многосторонние учреждения приняли меры по улучшению 
координации своих программ, и можно было бы привести много примеров 
их взаимного сотрудничества. Кроме того, признавая важность про
фессиональной подготовки, они совместно выступили за создание и 
финансирование начиная с 1985 года сети учебных заведений в 
развивающихся странах в области водоснабжения и санитарии; каждому 
заведению будет оказываться поддержка со стороны двустороннего 
учреждения, при этом Всемирный банк будет осуществлять общую коор
динацию деятельности сети.
80. Совещания за круглым столом наименее развитых стран, которые 
организуются при поддержке ПРООН, и действующие в других странах 
консультативные группы, которые финансируются Всемирным банком, 
являются полезными механизмами в распоряжении правительств по 
мобилизации поддержки Десятилетия со стороны международного сооб
щества. В некоторых странах, таких, как Заир, правительства 
при поддержке ВОЗ и ПРООН организовали специальные консультации 
по вопросам Десятилетия, благодаря которым для развития этого сек
тора были получены значительные ресурсы. Ожидается, что еще не
сколько правительств запланируют аналогичные консультации на буду
щие годы либо независимо, либо по итогам совещаний за круглым 
столом.
31. Еще одним фактором поддержки является приток финансовых ресур
сов международного сообщества, включая двусторонние программы 
и неправительственные организации. В конце 70-х годов мы были 
свидетелями быстрого увеличения объема внешних ресурсов, выделяемых 
для целей улучшения условий снабжения питьевой водой и санитарно
технических условий, В 1980 и I98I годах общий объем внешних ресур
сов равнялся приблизительно 2 100 млн. долл. США, несмотря 
на застой в отношении общей внешней помощи. Займы Всемирного бан
ка и других банков в целях развития составляли приблизительно 
50 процентов от общего объема; двусторонние организации предоста
вили около 37 процентов; система Организации Объединенных Наций, 
включая ПРООН и ЮНИСЕФ, - около 7 процентов; и неправительственные 
организации - около 6 процентов,
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82. Начиная с I960 года общий объем финансирования, осуществляемого 
Всемирным банком и другими банками в целях развития, сохранялся на 
том же уровне, хотя объем концессионного финансирования, получаемо
го через Международную ассоциацию развития, по сравнению с началом 
Десятилетия, сократился. Это сокращение вместе с увеличением про
центных ставок обычных займов привело, на деле, к относительному 
ухудшению условий, на которых могут быть получены займы различных 
банков в целях развития. В то же время, учитывая нынешнее экономи
ческое положение, правительства могут склоняться к мысли об ис
пользовании займов и кредитов для проектов, которые быстрее при
носят доход и экономическая выгода которых больше по сравнению с 
проектами в области водоснабжения и санитарии. В некоторой степени 
это компенсируется увеличением субсидий, предоставляемых двусторон
ними учреждениями в области сотрудничества. Федеративная Респуб
лика Германии, например, осуществляющая одну из самых крупных дву
сторонних программ в этом секторе, сообщает, что с I98I года по 
середину 1984 года ее вклады увеличились на 67 процентов. Бельгия, 
Дания, Италия, Норвегия, Соединенные Штаты Америки, Финляндия и 
Швейцария также сообщают о возросших финансовых обязательствах. 
Относительное соотношение ассигнований в области снабжения питьевой 
водой и санитарии, как части всей официальной помощи в целях раз
вития, колеблется в пределах от 2,7 до 15 процентов. В среднем оно 
составляет от 5 ДО 7 процентов от всего объема.
83. Как уже ранее отмечалось, наиболее бедные страны, особенно 
страны Африки, наиболее зависят, как правило, от внешней помощи в 
деле финансирования деятельности по улучшению снабжения питьевой 
водой и санитарно-технических условии. Между тем, наиболее бла
гоприятные условия получения займов и кредитов банков в целях 
развития для финансирования новых проектов необязательно предостав
ляется именно наиболее бедным странам. На деле, наблюдается тен
денция предоставления займов самым крупным и относительно более 
богатым развивающимся странам Азии и Латинской Америки. Несомненно, 
что это положение обусловлено поглощающей способностью стран, их 
возможностями погашения займов, тенденцией уделения первоочередно
го внимания финансированию приносящих доход проектов, и, как отме
чалось выше, наличием хорошо подготовленных проектов для финансиро
вания. Эти факторы Б некоторой степени компенсируются политикой 
двусторонних и других международных организаций, которые, особенно
в последнее время, принимают специальные меры по удовлетворению 
потребностей наиболее бедных стран. Если, например, взять ПРООН, 
то приблизительно 53 процента от объема финансирования проектов 
в области снабжения питьевой водой и санитарии выделяется странам 
африканского региона, и 19 процентов - странам Азии и Тихого океана.
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84. Проекты в сельских районах и проекты водоснабжения по-прежне
му являются самыми крупными потребителями внешней помощи, поступаю
щей в данный сектор. По оценочным данным, в 1985 году двусторон
ние учреждения ассигновали от 84 до 95 процентов их секторальной 
помощи на водоснабжение,и, за одним лишь исключением, на проекты 
водоснабжения в городских районах было выделено больше помощи,
чем на проекты в сельских районах. Аналогичная ситуация существу
ет и в финансировании городских и сельских проектов банками разви
тия, хотя доля средств Всемирного банка, выделенная на сельские 
проекты, увеличилась со среднего показателя в 8 процентов за пе
риод I974-I980 годов до среднего показателя в 13,6 процента за 
период I98I-I984 годов.
85. Существуют признаки того, что политика в отношении официаль
ной помощи на цели развития для данного сектора претерпевает опре
деленные изменения, с тем чтобы исправить диспропорции между водо
снабжением и санитарией и между городскими и сельскими проектами. 
Действительно, ряд двусторонних учреждений сообщил, что в 1982 и 
1983 годах деятельность была сосредоточена на сельских районах. 
Однако в настоящий момент переход от водоснабжения к санитарии 
является менее заметным, чем перенесение упора с программ водо
снабжения в городских районах на аналогичные программы в сельских 
районах. Учреждения, осуществляющие ьнешнее финансирование, пере
мещают также средства внутри программ, с тем чтобы ликвидировать 
основные, не связанные с финансированием препятствия, определенные 
правительствами. Эти средства направляются на оказание помощи 
программам развития людских ресзфсов и программам распространения 
знаний в области здравоохранения, а также программам улучшения 
обслзгживания и эксплуатации, расширения общинного участия и улуч
шения учрежденческих механизмов.
86. Несколько двусторонних учреждений в области развития отмеча
ли, что при финансировании данного сектора они придерживаются подхо
дов, разработанных для Десятилетия. В число этих стран входят 
Бельгия, Германии, Федеративная Республика, Италия, Канада, Новая 
Зеландия, Норвегия, Соединенное Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Швейцария и Швеция. 
Действительно, некоторые из этих стран либо уже разработали свои 
стратегию и политику для Десятилетия, либо осзпцествляют этот 
процесс сейчас; особенно это относится к Федеративной Республике 
Германии, Соединенным Штатам Америки, Швейцарии и Швеции. Двусто
ронние учреждения Норвегии, Финляндии и Франции подчеркивают 
необходимость уделять все большее внимание общинному участию, 
распространению знаний в области здравоохранения и связи с сани
тарией.
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III. РЕКОМЕНДАЦИИ: РАМКИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА НАЦИОНАЛЬНОМ
И МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЯХ

87. Международное десятилетие снабжения питьевой водой и 
санитарии уже дало значительные результаты, несмотря на неблаго
приятное экономическое положение в мире в целом, а также трудности 
демографического, климатического и программного характера, с кото
рыми сталкиваются отдельные регионы и страны. Во всем мире ширится 
понимание важности питьевой воды и адекватной санитарии для здра
воохранения и качества жизни. Значительный прогресс достигнут в 
деле предоставления услуг в тех местах, где они ранее не существо
вали, и в улучшении тех услуг, которые были неудовлетворительными.
88. Несмотря на этот вызывающий вдохновение прогресс,еще предстоит 
сделать большую часть той громадной работы, которая заключается в 
предоставлении услуг по водоснабжению и санитарии тем, кто их не 
имеет. По предположительным оценкам, к середине Десятилетия около
I 200 млн. человек будут по-прежнему испытывать потребность в питье
вой воде, а около I 900 млн. человек все еще не будут жить в усло
виях надлежащей санитарии. Число таких людей более чем вдвое пре
вышает число людей, которые будут обеспечены питьевой водой в тече
ние первой половины Десятилетия, и более чем в 20 раз превышает число людей, охваченных адекватными услугами в области санитарии. 
Правительства ставят своей целью попытаться удовлетворить многих, 
если не всех, из этих людей до конца Десятилетия в 1990 году. Для 
обеспечения существенного прогресса на пути достижения этих целей 
потребуется, чтобы в ближайшие пять лет понимание неотложного 
характера этой деятельности было гораздо более широким, чем это 
имело место после I98I года.
89. Основные препятствия на пути осуществления задач Десятилетия 
в 1985 году остаются теми же, которые отмечались в Мар-дель-Плата 
в 1977 году. Рекомендации, содержащиеся в Плане действий и в 
резолюции 35/18 Генеральной Ассамблеи нисколько не потеряли сегодня 
своей актуальности. Наличие одних и тех же препятствий, анализ 
темпов прогресса на сегодняшний день и оценочные данные об огромной 
численности лиц, которых еще предстоит охватить, указывают на то, 
что некоторым из этих рекомендаций должно быть уделено наиболее 
первоочередное внимание в рамках деятельности на национальном и 
международном уровнях. Хотя значение отдельных рекомендаций 
может быть различным в зависимости от страны, сегодня, в середине 
Десятилетия, наиболее важные рекомендации в целом касаются укрепления 
национального потенциала путем ускоренного развития учреждений и 
рабочей силы и улучшения мобилизации и эффективного использования 
национальных ресурсов. Эти рекомендации должны сопровождаться 
мерами, которые были предложены в Мар-дель-Плата и которые по-преж
нему сохраняют свою актуальность, с тем чтобы продолжать разработку
и осуществление национальных программ и проектов.
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90, Комитет no природным ресурсам может пожелать рассмотреть 
следующие рекомендации для правительств в целях укрепления их 
национального потенциала;

a) следует наметить и принять меры по улучшению деятельности 
учреждений, отвечающих за планирование и осуществление программ в 
области водоснабжения и санитарии. Эти меры должны быть направлены 
на улучшение разработки секторальной политики, а также на улучше
ние возможностей в деле подготовки, осуществления и контролиро
вания программ и проектов. В тех случаях, когда ответственность
за предоставление услуг в области водоснабжения и санитарии несут 
несколько учреждений, следует уточнить их соответствующие роли 
посредством надлежащих административных или юридических процедур. 
Если они получают необходимую поддержку, то национальные комитеты 
действий или аналогичные органы могут оказывать помощь в координа
ции политики, стратегии и программ различных учреждений, участвую
щих в деятельности по водоснабжению и санитарии. Правительства 
могут также рассмотреть вопрос об использовании на национальном 
и местном зфовнях таких организационных структур, которые облегчали 
бы и улучшали процесс принятия решений, ускоряли осуществление и 
могли удовлетворять потребностям общества. В тех случаях, когда 
это целесообразно, секторальным учреждениям следует поддерживать 
инициативы общин в области самопомощи как в городских, так и 
сельских районах, с тем чтобы улучшать услуги в области водоснабже
ния и санитарии;

b ) следует разрабатывать и осуществлять национальные страте
гии, а также наращивать национальный потенциал, с тем чтобы удовлет
ворять первоочередные и долгосрочные потребности в квалифицированной 
рабочей силе. Можно изучить альтернативные подходы к вопросу об 
удовлетворении острой потребности в рабочей силе, включая обучение 
на рабочих местах и переподготовку, а также перераспределение сот
рудников по первоочередным программам Десятилетия. Одновременно 
следует разрабатывать долгосрочные стратегии и программы, касающие
ся не только профессионального обучения, но и планирования рабочей 
силы, разработки политики в области найма и разработки шкал зара
ботной платы, с тем чтобы привлечь и закрепить квалифицированный 
персонал и улучшить контроль и управление.
91. Что касается улучшения мобилизации и использования финансовых 
средств, то Комитет может пожелать рассмотреть следующие рекоменда
ции для правительств;

а) следует пересмотреть текущие бюджетные ассигнования по 
программам снабжения питьевой водой и санитарии в контексте нацио
нальных планов развития, с тем чтобы выяснить, можно ли придать 
этим программам более первоочередное значение и ассигновать для 
них большие бюджетные средства;
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b) при рассмотрении новых проектов следует обращать внима
ние на их рентабельность и использование соответствующих недорого
стоящих технологических методов, которые соответствуют строитель
ным стандартам и требованиям по охране здоровья и являются прием
лемыми для потребителей; следует уделять внимание восстановлению 
и модернизации имеющихся систем; по мере возможности следует 
привлекать сообщество потребителей к планированию и осуществлению 
программ и эксплуатации систем; следует также обучать потребителей 
пользованию системами и информировать их о преимуществах этих 
систем;

c) оперативные учреждения должны уделять надлежащее внима
ние текущей эксплуатации имеющихся систем водоснабжения и санита
рии, а в бюджетах этих учреждений следует соблюдать надлежащую 
сбалансированность между капиталовложениями в новые системы и об
служиванием и эксплуатацией новых систем; в сельских районах 
следует уделять внимание созданию таких систем, эксплуатацию и 
обслуживание которых могли бы осуществлять сами общины при необ
ходимой поддержке со стороны правительственных учреждений или спе
циально подготовленных частных лиц;

d) следует разрабатывать и проводить политику возмещения 
затрат, которая сводит к минимуму правительственные субсидии с 
помощью соответствующих тарифных структур или взносов пользовате
лей на строительство и эксплуатацию оборудования.
92. Вышеизложенные рекомендации, имеющие целью укрепить нацио
нальный потенциал и улучшить мобилизацию и использование ресурсов, 
касаются наиболее важных проблем,^перечисленных правительствами сначала в 1980 году, а затем в 1983 году, и эти рекомендации были 
определены как наиболее значимые для ускорения прогресса в течение 
следующих пяти лет. Для осуществления этих рекомендаций потребуют
ся значительные усилия на протяжении некоторого периода времени. 
Вместе с тем правительства могут также принять ряд действий в рам
ках принятого в Мар-дель-Плата Плана действий, которые более непо
средственным образом содействовали бы разработке и осуществлению 
национальных программ и проектов. В этой связи Комитет может 
пожелать рекомендовать правительствам;

a) рассмотреть приоритеты, с тем чтобы выяснить, соответст
вуют ли текущие программы поставленным в Десятилетии целям обеспе
чения питьевой водой и санитарии для наиболее бедных и наиболее 
нуждающихся в этом слоев городского и сельского населения;

b) принять меры к улучшению разработки и подготовки проек
тов, с тем чтобы обеспечить необходимое внутреннее финансирование 
и необходимую внешнюю помощь, а также определить потенциальных до
норов на начальных этапах подготовки проектов и тем самым учесть 
их конкретные потребности;
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c) уделять большее внимание распространению знаний в об
ласти здравоохранения; и добиться того, чтобы между учреждениями, 
занимающимися вопросами здравоохранения и водоснабжения и санитарии, была установлена и поддерживалась тесная оперативная связь,чтобы 
учреждения здравоохранения включали вопросы водоснабжения и сани
тарии в программы медико-санитарного обслуживания и чтобы предпри
нимались все усилия для увязки деятельности в области водоснабже
ния и санитарии с программами, направленными на сокращение детской 
и взрослой смертности, а также случаев смерти в результате связан
ных с водой заболеваний, таких, как диарея, шистосомиаз и болезни, 
вызываемые риштой;

d) уделять большее внимание разработке и осуществлению 
стратегий, направленных на более широкое участие женщин, включая 
координацию деятельности с участием общин и неправительственных 
организаций, особенно женских групп, и создавать механизмы, посред
ством которых учреждения могут оказывать помощь в вопросах сотруд
ничества и участия женщин и общества в планировании и предоставле
нии услуг, а также в распространении среди пользователей знаний о 
правильном использовании и эксплуатации оборудования;

e) проводить обзор планов, а также стратегий и механизмов в 
области развития, с тем чтобы расширить сотрудничество о неправи
тельственными организациями в вопросах планирования и осуществле
ния деятельности в рамках Десятилетия;

f) добиваться того, чтобы правительственные учреждения 
разрабатывали и осуществляли программы в целях повышения качества 
воды, а также устанавливали нормы для соответствия и безопасности 
физического оборудования»
93. В Плане действий, принятом в Мар-дель-Плата, и резолю
циях, принятых впоследствии Генеральной Ассамблеей и Экономическим 
и Социальным Советом, содержится ряд рекомендаций относительно ро
ли международного сообщества в поддержке программ Десятилетия.
В соответствии с этими ранее изложенными рекомендациями Комитет 
может пожелать обратиться к организациям системы Организации 
Объединенных Наций, а также другим международным, двусторонним и 
неправительственным организациям с призывом:

a) сосредоточить свои усилия и ресурсы на самых бедных 
странах, испытывающих наиболее острую потребность в водоснабжении 
и санитарии;

b ) обратить особое внимание на долгосрочные потребности 
африканских стран, расположенных к югу от Сахары, путем расширения 
помощи для программ снабжения питьевой водой и санитарии;

/  о •  •
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c) продолжать укрепление координации своей деятельности по 
техническому сотрудничеству на глобальном и национальном уровнях и 
поддерживать роль резидентов - представителей ПРООН как ключевых 
пунктов осуществления Десятилетия на уровне стран;

d) продолжать усилия по увеличению размеров внешней помощи 
и более эффективному использованию этих ресурсов, в частности 
путем:

i) оказания правительствам - по их просьбе - помощи 
в проведении секторальной оценки и подготовке первоочередных 
программ и обоснованных предложений по проектам;

ii) предоставления помощи тем правительствам, которые 
могут пожелать организовать консультации по своим программам 
Десятилетия с главными учреждениями-донорами через совместные 
или раздельные заседания;

iii) существенного увеличения размеров концессионной 
помощи, предоставляемой наиболее бедным странам, и поиска 
новых и новаторских подходов к стимулированию возможного 
финансирования капиталовложений;

dv) рационализации и стандартизации, по мере возможнос
ти, потребностей и условий предоставления помощи для проектов 
в области водоснабжения и санитарии;
e) помогать правительствам - по их просьбе - добиваться 

более рентабельных разработок проектов за счет применения надлежа
щей технологии в экспериментальных и крупномасштабных оперативных 
программах, а также за счет подготовки плановиков, инженеров и 
технических работников по отдельным аспектам соответствующей тех
нологии;

f) добиваться - в отношении каждого конкретного проекта, - 
чтобы капиталовложения в физическую инфраструктуру сопровождались 
такими капиталовложениями, которые могут потребоваться в техниче
ской помощи для учрежденческого развития и развития рабочей силы, 
и в таких компонентах, как распространение знаний о здравоохране
нии и оказание помощи в вопросах связи;

g) продолжать усилия в области информирования общественнос
ти, с тем чтобы повысить ее осведомленность о критических потреб
ностях в водоснабжении и санитарии в развивающихся странах и до
биться общественной поддержки национальных и международных усилий 
в ходе второй половины Десятилетия.

/  о .  .
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Примечания
У  Ом.

по водным ресурсам. Мар-дель-Шхата. 14-25 марта 1977 года (изда- 
ние Организации Объединенных Йаций, в продаже под № КТ7/Vil.А,12), 
глава I, пункт 15.

Доклад Конференции Организации Объединенных Наций 
грсам. йар-дель-ПлатаV 14-25 марта 197У"г0да“Тизда-

2/ Там же, глава I.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I

Страны, предоставившие данные относительно подготовки или 
разработки к 1983 году национальных планов в рамках

Десятилетия

Страна или территория
 заоо-танйыиплан

Разработанг ныи годовойплан План в процессе разработки

Африка

Бенин 
Ботсвана 
Буркина Фасо 
Бурунди
Центральноафриканская Республика
Конго
Джибути
Египет
Эфиопия
Гамбия
Гана
Гвинея
Кения
Лесото
Малави
Мали
Мавритания
Маврикий
Марокко
Мозамбик
Нигер
Руанда
Сенегал
Сьерра Леоне
Сомали
Судан
Свазиленд
Того
Тунис
Уганда
Заир
Замбия
Зимбабве

X
X

X
X

X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X

1983
1982
1983
1983

1982
1980

1983

1983
1983
1981
1981
1981
1983

1983
1982
1983
1982
1983

X
X
X
X

X
X

X
X

X
X

X
X



Страна или территория тайный план
Раэработанг ныи годовой план План в процессе разработки

Латинская Америка и Карибский бассейн
Аргентина
Багамские Острова
Барбадос
Белиз
Боливия
Бразилия
Чили
Каймановы острова
Колумбия
Коста-Рика
Доминиканская Республика
Эквадор
Сальвадор
Гватемала
Гайана
Гаити
Гондурас
Мексика
Панама
Парагвай
Венесуэла

X
X

X
X
X
X

X
X

X
X
X
X
X
X

1982
1983

1982

1982
1983 
1982 
1982

1982
1982

1982
1983 
1982
1982
1983 
1983

X
X

Азия
Бангладеш
Бутан
Бирма
Фиджи
Гуам
Индия
Индонезия
Кирибати

Макао
Мальдивские Острова
Малайзия
Непал
Ниуэ
Тихоокеанские острова 
Пакистан
Папуа Новая Гвинея

X
X
X
X
X
X
X
X

X
X

1982
1983 
1980 
1983 
1983
1982

1983 
1980

1980
1983

1980

X
X

X

/.
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Страна или территория
Разработанныйплан

Разработанный годовой план План в процессе разработки

Азия (продолжение)
Филиппины X 1982 _
Корейская Республика X 1983 -

Самоа X 1981 -

Сингапур X 1980 -
Соломоновы Острова X 1979 -

Шри Ланка X 1980 -
Таиланд - - X
Токелау X 1983 -
Тонга - - X
Вануату X 1982 -
Вьетнам X 1981 “

Западная Азия
Демократический Йемен X 1982
Иордания X 1982 -
Катар - - X
Сирийская Арабская Республика X 1981 “

Европа
Венгрия X 1983
Турция X 1982 -
Югославия X 1982
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