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  الدورة الخامسة
  ٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٩- ٢٥، مدينة بنما

  *تقَّ من جدول الأعمال المؤ٣البند 
        المساعدة التقنية

مة على مدى سنتين دعماً لتنفيذ دَّجوانب بارزة من المساعدة التقنية المق    
      اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

      رة من الأمانةكّمذ    
    مةدِّمق  -لاًأو  

 تقديم المساعدة التقنية لتلبية الاحتياجات المستبانة للبلدان أمر محوريٌّ لتنفيذ اتفاقيـة             نَّإ  -١
ومـن المهـمّ، عنـد النظـر في الوفـاء           . بنجـاحٍ واتّـساق   ) الاتفاقيـة (الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد      

فاقيــة، الواردتــان  مــن الات٦٢ و٦٠عالميــا بتلــك الاحتياجــات، أن توضــع في الاعتبــار المادتــان  
  ").المساعدة التقنية وتبادل المعلومات("ضمن الفصل السادس 

وتُعطي هـذه المـذكّرةُ لمحـةً عامـةً عـن اسـتجابة مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات                         -٢
للاحتياجات المستبانة من المساعدة التقنية منذ صياغة ورقة المعلومـات الخلفيـة    ) المكتب(والجريمة  
لمــــساعدة التقنيــــة المقدَّمــــة دعمــــا لتنفيــــذ اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة الفــــساد  بــــشأن ا

)CAC/COSP/2011/10 و Corr.1 (      من أجل الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمـم
 تـشرين  ٢٨ إلى ٢٤المتحدة لمكافحـة الفـساد، الـتي عُقـدت في مـراكش بـالمغرب، في الفتـرة مـن              

ذة كما تسلط الضوء على مجموعة مختارة من أنشطة المساعدة التقنية المنفَّ ـ . ٢٠١١ أكتوبر/الأول
                                                         

  *  CAC/COSP/2013/1.  
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مت ورقـة المعلومـات الخلفيـة الـسابقة، وهـي بـذلك             ، عنـدما قُـدّ    ٢٠١١أغسطس  /منذ شهر آب  
ــة          ــذ الاتفاقي ــاً لتنفي ــة دعم ــة المقدَّم ــساعدة التقني ــشأن الم ــة ب ــدتها الأمان ــتي أع ــذكرات ال   تكمــل الم

 CAC/COSP/IRG/2012/3(الـــدورتين الثالثـــة والرابعـــة لفريـــق اســـتعراض التنفيـــذ  متـــها إلى وقدّ
  ).Corr.1 وCAC/COSP/IRG/2013/2و
ر المـؤتمر في دورتـه الثالثـة تـضمين ولايـة الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح             رَّوق  -٣

فعنـد تحليـل    ). ٣/١القـرار   (العضوية المعني بالمساعدة التقنية في أعمال فريـق اسـتعراض التنفيـذ             
ــة الأمــم المتحــد      ــة المحــدَّدة مــن خــلال آليــة اســتعراض تنفيــذ اتفاقي  ةاحتياجــات المــساعدة التقني

لمكافحة الفساد، علاوةً على المـساعدة التقنيـة الـتي كانـت قـد طُلبـت، إمـا للتحـضير لعمليـات             
مثـل  (باشـرة   الاستعراض أو لتنفيذها في سياق عملية الاستعراض أو في إطـار متابعـة مخصـصة م               

ــشريعات   ــشاريع الت ــصلة    )الاســتعراض الموضــوعي لم ــل مــن الاحتياجــات ال ــيّن الحجــم الهائ ، يب
وهـذا بـدوره    . المباشرة بين توافر المساعدة التقنية وقدرة البلدان على تنفيذ الاتفاقية تنفيذا تامـا            

يـة في نطـاق     للقـرار الـذي اتخـذه المـؤتمر بـإدراج المـساعدة التقن             د بوضوح الأساس النظـري    يؤكّ
  .اختصاص فريق استعراض التنفيذ

ــة   م هــذه المــذكّدِّوتقــ  -٤  رة أيــضاً تقييمــاً للتحــديات وتطــرح اقتراحــات بــشأن الــسبل الكفيل
  المحـــددة مـــن خـــلال دماً نحـــو نهـــج اســـتراتيجي للوفـــاء باحتياجـــات المـــساعدة التقنيـــة  قُـــبالمـــضي 

  .آلية الاستعراض
    

    مواردهاإطار المساعدة المقدَّمة و  -اًثاني  
واصل المكتب تقـديم تـشكيلة واسـعة مـن المـساعدة التقنيـة المـصممة حـسب الطلـب،                      -٥

على كل من الصعيد العـالمي والإقليمـي والـوطني، واسـتحداث أدوات تـشمل الاتفاقيـة ككـل                   
مـة متعلقـة فحـسب بالجوانـب        ولم تكـن المـساعدة المقدَّ     . لتلبية طلبات الدول الأطراف المتزايدة    

التجـريم وإنفـاذ    (ا فصلا الاتفاقية الخاضعان حالياً للاستعراض، وهما الفصل الثالـث           التي يشمله 
والفــصل ) التــدابير الوقائيــة(بــل وبالفــصل الثــاني  ،)التعــاون الــدولي(والفــصل الرابــع ) القــانون

  .كذلك) استرداد الموجودات(لخامس ا
ــرارين وتمـــشِّ  -٦ ــؤتمر، يراعـــي مكتـــب الأمـــم ٤/١ و٣/٤ياً مـــع القـ ــدة المعـــني  للمـ  المتحـ

بالمخدرات والجريمة فيما يقدم من مساعدة تقنية من أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة أهميـة القيـام قُطريـاً،                    
قة، ويتبــع نهجــاً مــن ثلاثــة مــستويات تركيــزاً وتوجيهــاً، بتقــديم مــساعدة تقنيــة متكاملــة ومنــسَّ

  .لضمان تحقيق التآزر والكفاءة) عالمية وإقليمية ووطنية(
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 المتعلــق بتــدابير ٢٠١٥-٢٠١٢المــساعدة في إطــار البرنــامج المواضــيعي للفتــرة وتقــدَّم   -٧
مكافحة الفساد والاحتيال الاقتصادي والجرائم المتصلة بالهوية ومن خلال عدة مـشاريع عالميـة          

ومـشروع  " صـوب نظـام عـالمي فعّـال لمكافحـة الفـساد      "تدار من مقـرِّ المكتـب، منـها مـشروع         
، عـلاوةً علـى الـشراكة بـين القطـاع العـام             " عالمي لمكافحة الفساد   العمل المشترك صوب نظام   "

الحــوافز مــن أجــل "والقطــاع الخــاص مــن أجــل النـــزاهة في نظــم الاشــتراء العمــومي ومــشروع  
وبرنـامج المـوجِّهين في   " نـزاهة الشركات وتعاونها وفقا لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد    

توعية والتواصل بشأن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد             مجال مكافحة الفساد وبرنامج لل    
  . ومبادرة استرداد الموجودات المسروقة

وقُدِّم جزء رئيسي من المساعدة التقنية التي يقدمها المكتب عن طريـق برنـامج المـوجِّهين                  -٨
يين  مـن خـلال إيفـاد مستـشارين وطن ـ         ٢٠١١في مجال مكافحة الفساد، الذي تم إحيـاؤه في عـام            

ويوجد حالياً مستشارون وطنيون موفدون إلى مابوتو وجوبا ومستـشارون إقليميـون            . وإقليميين
ــا والجنــوب        ــا وشــرق أفريقي مــسؤولون عــن جنــوب شــرق آســيا وجنــوب آســيا وغــرب أفريقي

ر ومـن المقـرَّ   . الأفريقي وأمريكا الوسطى ومنطقة المحيط الهـادئ والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة              
ومـا فتـئ هـؤلاء    . الشرق الأوسط وشمال أفريقيا    إلى ٢٠١٣شار إقليمي جديد في عام      إيفاد مست 

المستشارون يوفِّرون خبرات فنية يمكن تقديمها على وجه الـسرعة علـى كـلا الـصعيدين القُطـري            
ــد        ــساعدة في توطي ــتي تطلــب الم ــدول الأطــراف ال ــاً، بإرشــاد ال ــام، موقعي ــسيراً للقي والإقليمــي تي

ؤسـسات مـن أجـل تعزيـز العمـل علـى تنفيـذ الاتفاقيـة وبإسـداء المـشورة لهـا بهـذا             التشريعات والم 
وشارك المستشارون أيضا في العديد من الأنشطة وحلقات العمل التدريبية والمؤتمرات في         . الشأن

  .هات أخرى تقدم المساعدة التقنيةمتها جمجال مكافحة الفساد نظّ
بعـة للمكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة شـرعت            كما أنَّ شبكة المكاتـب الميدانيـة التا         -٩

لفساد في بلدان معيّنـة، منـها       اهي أيضا أو استمرت في تنفيذ مشاريع مكتملة وشاملة لمكافحة           
  .وكولومبيا وليبيا ومصر ونيجيرياأفغانستان وإندونيسيا وبنما والعراق 

م تنفيـذ الاتفاقيـة، بمـا في        وتُموَّل أنـشطة المكتـب المتعلقـة بتقـديم المـساعدة التقنيـة لـدع                -١٠
ذلــك أعمــال العديــد مــن الخــبراء الفنــيين اللازمــة لتقــديم المــساعدة، مــن خــلال مــساهمات مــن  

ــة ــال      . خــارج الميزاني وقــد بقــي دعــم البلــدان المانحــة مــستقراً، ممــا يعكــس ثقــةً في الإنجــاز الفعّ
، أُتـيح   ٢٠١٣أغسطس  / إلى آب  ٢٠١١يناير  /وخلال الفترة الممتدة من كانون الثاني     . للبرامج

 مليـون دولار أمريكـي في شـكل تبرعـات لـصندوق الأمـم المتحـدة لمنـع                   ١١,٩ما مجموعه نحو    
الجريمــة والعدالــة الجنائيــة لتمويــل أنــشطة المــساعدة التقنيــة الــتي يــديرها مقــرّ المكتــب في مجــال    

ــساد  ــتراليا وألما     . مكافحــة الف ــاد الروســي وأس ــن الاتح ــصورة خاصــة م ــات ب ــا ووردت تبرع ني
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ــدا ولكــسمبرغ والمغــرب والم     ــسا وقطــر وكن ــسويد وفرن ــا العظمــى   وال ملكــة المتحــدة لبريطاني
يرلنــدا الــشمالية والنــرويج والنمــسا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة والبنــك الــدولي واللجنــة   آو

ولا يــشمل هــذا الــرقم المــساهمات المقدَّمــة إلى المكاتــب ". ـزمنــسي"الأوليمبيــة الدوليــة وشــركة 
كمـا أنـه لا يـشمل التبرعـات         . انية التابعة للمكتب لتنفيـذ مـشاريع قُطريـة وبـرامج إقليميـة            الميد

  ). ملايين دولار أمريكي تقريبا٦,٣ً(المتاحة لتسيير آلية استعراض التنفيذ 
    

      جوانب بارزة من المساعدة التقنية المقدَّمة  -اًثالث  
    اقيةالمساعدة المتعلقة بعملية التصديق على الاتف  - ألف  

ساعد المكتبُ أحد عشر بلداً من البلدان الثلاثة عشر التي صدَّقت علـى الاتفاقيـة منـذ                -١١
جـزر سـليمان    (أو بعد التـصديق مباشـرةً       / في العملية السابقة للتصديق و     ٢٠١١أغسطس  /آب

وجزر القمر وجزر كوك وجزر مارشال وسـوازيلند وغينيـا وكـوت ديفـوار والمملكـة العربيـة                  
مت مــشورة تقنيــة فقــد قُــدِّ). ونــاورو)  الموحــدة-ولايــات (ميانمــار وميكرونيزيــا الــسعودية و

مت تعليقـات علـى مـشروع       دِّ، بـشأن إيـداع صـك تـصديقها، كمـا قُ ـ           لغينيا، على سبيل المثـال    
ذت أنــشطة مثمــرة أيــضا للــدعوة إلى المناصــرة، اضــطلع بهــا المكتــب  وقــد نُفِّــ. قــانون التــصديق

لا ســيما الحلقــة الدراســية (لمتحــدة الإنمــائي في منطقــة المحــيط الهــادئ ســويّةً مــع برنــامج الأمــم ا
ن مــن تــصديق عــدد مــن ، حــسبما يتبــيَّ)٢٠١٠الإقليميــة الــسابقة للتــصديق في ســاموا في عــام 

وزيادة على ذلك، قام المكتب بأنـشطة مماثلـة للـدعوة إلى المناصـرة              . دول المنطقة على الاتفاقية   
العربيـة الـسعودية    القمـر وسـوازيلند وكـوت ديفـوار والمملكـة            تـصديق جـزر      نتائجهاكان من   

  .على الاتفاقية
    

  المساعدة المقدَّمة لتحديد الثغرات في تنفيذ الاتفاقية والاحتياجات   -باء  
    من المساعدة التقنية

وفقاً للإطار المرجعي والمبادئ التوجيهية لآلية الاستعراض، نظّم المكتب دورات تدريبية             -١٢
عات ومناطق لتعريف جهـات الوصـل في الـدول الأطـراف المـستعرَضة والخـبراء الحكـوميين           لمجمو

. من الـدول المـستعرِضة بالأحكـام الموضـوعية للاتفاقيـة وبالمنهجيـة المتَّبعـة في عمليـة الاسـتعراض                   
كما عُقد عدد كبير من حلقات العمل الوطنية المخصّصة الغرض، وكان الهدف منها، في معظم               

  .  المساعدة على صوغ ردود على قائمة التقييم الذاتي المرجعية الشاملةالحالات،
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م مـن النظـراء وتعزيـز التعـاون بـين بلـدان       لُّوعلاوة علـى ذلـك، وفي سـبيل تطـوير الـتع             -١٣
الجنوب، قام المكتب بتنظيم وتنفيذ حلقـة عمـل مـشتركة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،                     

ــات الوصــل الت   ــة إلى جه ــة الاســتعراض       موجَّه ــتعراض بــشأن التحــضير لعملي ــة الاس ابعــة لآلي
ــا فاســو، في تمــوز    واســتخلاص ــها، عُقــدت في بوركين ــدروس من ــه /ال كمــا تــولى  . ٢٠١٢يولي

المكتـــب تيـــسير زيـــارة إلى كمبوديـــا لمـــسؤولين فييتنـــاميين ســـبقت لهـــم المـــشاركة في عمليـــة    
  . عملية الاستعراضالاستعراض الخاصة ببلدهم وعرضوا تجاربهم المتعلقة بخوض 

، CAC/COSP/IRG/2013/4وترد معلومات تفصيلية عن تلك الأنشطة التدريبية في الوثيقـة     -١٤
  .CAC/COSP/2013/13مت لفريق استعراض التنفيذ في دورته الرابعة، وفي الوثيقة التي قُدِّ
 وأدركت دول أعضاء كثيرة، علـى أسـاس الخـبرات المكتـسبة خـلال الـسنوات الأولى                  -١٥

ضـمان جـودة الاسـتعراض وفائـدتها في          من عمل آلية التنفيذ، أن لجودة التقييم الـذاتي أهميـة في           
على مـساعدة الـدول الأطـراف       ٢٠١١وفي هذا الصدد، يعمل المكتب منذ عام        . نهاية المطاف 

 على طلب اثنتي عشرة دولة عـضو التمـست البـدء            ءًفي استيفاء قائمة التقييم الذاتي المرجعية بنا      
ــل الاســتعراض        في ــرات قب ــل للثغ ــذاتي أو الاضــطلاع بتحلي ــيم ال ــات التقي  تحــضير مبكــر لعملي

كمــا قُــدمت مــساعدات لعــدة بلــدان فيمــا يتعلــق بجهودهــا الراميــة إلى تقيــيم قــدرات  . الرسمــي
الهيئــات أو المؤســسات الوطنيــة المكلَّفــة بمنــع الفــساد والتوعيــة بــشأنه والكــشف عنــه وملاحقــة 

ــه قــضائيا   ــة أن المــساعدة الــتي   ). لاســيَّما أجهــزة مكافحــة الفــساد  (مرتكبي وقــد أثبتــت التجرب
يقدمها المكتـب خـلال المراحـل التحـضيرية أفـضت إلى تـضمين التقيـيم الـذاتي معلومـات أكثـر                   
شمولية وإلى قاعدة معلومات مدعومـة أكثـر بـالبراهين مـن أجـل عمليـات الاسـتعراض ومـن ثم                     

وسيكون لذلك أهمية خاصة بالنسبة إلى الفـصلين        . بليةإعداد خطط عمل واستراتيجيات مستق    
) اسـترداد الموجـودات   (وبالفعل يضم الفصل الخـامس      . الخاضعين للاستعراض في الدورة الثانية    
ص ولـيس لكـثير مـن البلـدان سـابق درايـة بهـا، كمـا أن         أحكاماً على درجـة عاليـة مـن التخـصّ        

 ب إجراء مشاورات على الـصعيد الـوطني       ق وسيتطلّ سع النطا متَّ) التدابير الوقائية (الفصل الثاني   
  .بين كثير من الوزارات والأجهزة

 من الدورات التدريبية الرسميـة والمـساعدة التطبيقيـة في بنـاء قـدرات               وقد أسهمت كلٌّ    -١٦
السلطات الوطنية علـى تقيـيم أطرهـا التـشريعية والمؤسـسية، حيـث حـرص المكتـب علـى تـولي                     

ع أن تبقى هذه الخبرات متاحةً بعـد        ولذلك يتوقّ . ور في تلك العمليات   البلدان نفسها زمام الأم   
عملية الاسـتعراض الرسمـي وأن تتـيح للـدول الأعـضاء، عـلاوةً علـى القيـاس المرجعـي، تطـويراً                      

مـدى الامتثـال    م المحرز وإعادة تقيـيم      ذاتياً لقدراتها على رصد الثغرات القائمة واستعراض التقدّ       
  .للاتفاقية بانتظام
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    المساعدة التشريعية لإدماج أحكام الاتفاقية في التشريعات الوطنية  - جيم  
لــئن اعتمــد العديــد مــن البلــدان بالفعــل تــشريعات لمكافحــة الفــساد وطنيــة تتماشــى مــع       -١٧

الاتفاقية، فقد ظلَّ المكتب يتلقَّى طلبات من دول ترغب في تحسين تـشريعاتها الوطنيـة منعـاً للفـساد      
  .طريقُيَّما ما استند من ذلك إلى التحديات التي تبرزها عمليات الاستعراض الومحاربةً له، لاس

 دولة تـسعى  ٢٠وقُدِّمت مساعدة على الصياغة التشريعية ومشورة قانونية إلى أكثر من             -١٨
إلى اعتمــاد أو تعــديل تــشريعات داخليــة لتنفيــذ الاتفاقيــة، وكــان مــن أقربهــا عهــداً بــذلك بــالاو   

ان الغــرض مــن هــذه المــساعدة تعزيــز قــدرة الــدول علــى صــياغة وتنفيــذ     وكــ. والعــراق ومــصر
ولـئن كانـت معظـم      . التشريعات وضـمان صـوغ التـشريعات الجديـدة طِبقـا لمقتـضيات الاتفاقيـة              

النصوص التشريعية تتناول مسألة الفساد على نحو شامل، فإن عدة قـوانين تغطـي جوانـب معيّنـة       
مـوال، ورشـو المـوظفين العمـوميين الأجانـب، والمـساعدة            مثل إقـرارات الذمـة الماليـة، وغـسل الأ         

القانونيـة المتبادلــة، وإمكانيـة الحــصول علـى المعلومــات، وحمايـة الــشهود، ومـسؤولية الأشــخاص      
  .مثلة وممارسات جيدة من دول أخرىوفي عدّة حالات، أُطلعت السلطات على أ. الاعتباريين

    
  ين المؤسسي والسياساتي لمنع الفساد المساعدة في تعزيز الإطارين الوطني  -دال  

    ومحاربته بفعالية
قـدَّم المكتــب دعمــا واسـع النطــاق إلى الــدول الأعـضاء لكــي تحــسِّن قـدرتها علــى منــع       -١٩

ــضائيا     ــه ق ــة مرتكبي ــه وملاحق ــق في ــى كــشفه والتحقي ــساعدة لوضــع  . الفــساد وعل ــدِّمت الم وقُ
الأطـر والهياكـل والـسياسات والعمليـات        استراتيجيات وطنية لمكافحة الفساد ولإنشاء وتعزيـز        

المؤســسات المعنيــة علــى منــع الفــساد      والإجــراءات المؤســسية ذات الــصلة ولتعزيــز قــدرات    
. والتحقيق فيه وملاحقة مرتكبيه قضائيا من خـلال أنـشطة علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي                 

اسـتراتيجيات وطنيـة    وكان من أقرب نماذج ذلك عهداً دعـمُ المكتـب الجهـود المبذولـة لإعـداد                 
لمكافحة الفساد في الإمارات العربيـة المتحـدة وجورجيـا وتقديمـه المـشورة لبـابوا غينيـا الجديـدة                  

راتيجية الوطنيــة ص المعــني بالاســتها الفريــق العامــل المتخــصّبــشأن وثيقــة سياســات داعمــة أعــدّ
  .لمكافحة الفساد

ــدعم المقــدَّم كــان مخــصَّص الغــرض في كــثير     -٢٠  مــن الحــالات، فقــد وُضــعت   ومــع أنَّ ال
  . ونُفِّذت أيضا مشاريع قُطرية محدَّدة تلبيةً لاحتياجات البلدان إلى بناء القدرات بشكل عام

، شـرع المكتـب في تنفيـذ مـشروع مـساعدة شـامل              ٢٠١٢أكتـوبر   /لووفي تشرين الأ    -٢١
ق وقــد خــضعت قــدرات اللجنــة فيمــا يتعلــ. لــدعم لجنــة مكافحــة الفــساد في جنــوب الــسودان
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كمـا نُظمـت عـدة      . بالعمليات وخدمات الـدعم وتكنولوجيـا المعلومـات للتقيـيم العـام الماضـي             
المـوارد  (حلقات عمـل تـشاورية لوضـع اسـتراتيجية للتطـوير المؤسـسي تعزيـزاً لخـدمات الـدعم           

، عـلاوةً علـى اسـتراتيجية للتطـوير الـتقني،      )البشرية والشؤون المالية والمشتريات وإدارة الوثـائق    
وتعزيزاً لقدرات اللجنة المؤسسية، قُدِّم الدعم أيـضا        . اعتمدتهما لاحقاً الإدارة العليا للجنة    وقد  

لموظفي اللجنة ليشاركوا في الاجتماع العام السنوي لرابطة سلطات مكافحة الفساد في شـرق              
فادة وللاسـت . أفريقيا وفي زيارة دراسية إلى زامبيا للاستفادة من الخـبرات الإقليميـة ذات الـصلة              

هذه الخطـوات المهمـة، بـدأت مناقـشات مـع الإدارة العليـا للجنـة بـشأن                   من الزخم المتولد عن   
وضع خطة استراتيجية عامة للجنة علـى أفـضل نحـوٍ ممكـن، بالإضـافة إلى اسـتراتيجية مكافحـة             

عت كـذلك إلى المـستوى      وحيث إن الولايـة الدسـتورية للجنـة قـد وُسِّ ـ          . الفساد الوطنية القائمة  
الوطني بإنشاء عشرة مكاتب لمكافحة الفساد، فقد بدأ تنفيذ عمليـة تقيـيم لقـدرات تلـك              دون  

وأخـيراً، تم تركيـب نظـام حاسـوبي مؤقـت      . المكاتب ودورهـا المحتمـل واحتياجاتهـا مـن المـوارد          
. لإقــرارات الذمــة الماليــة وهــو يخــضع حاليــاً للاختبــار وإضــفاء لمــسات التحــسين النهائيــة عليــه  

ظـام الجديـد    وظفـون المكلفـون بـإدارة النظـام ومـسؤولو تـسجيل البيانـات علـى الن                ب الم رَّوسيد
  .خلال الأشهر المقبلة

، بفـضل الحـصيلة الإيجابيـة للتعـاون         ٢٠١٢ديسمبر  /وفي نيجيريا، بدأ في كانون الأول       -٢٢
ســابقاً بــين الحكومــة النيجيريــة والمكتــب، تنفيــذ برنــامج مدتــه أربــع ســنوات ونــصف لمكافحــة 

ال لتنـسيق تـدابير     ويهدف هذا البرنامج إلى توفير دعم فع ـّ      . د بتمويل من الاتحاد الأوروبي    الفسا
مكافحــة الفــساد، ورســم الــسياسات والتــشريع بهــذا الــشأن، مــن خــلال اعتمــاد نهــج ثابــت      
الجدوى؛ وتعزيز القدرات المؤسسية والعملياتية في الأجهزة الرئيسية لمكافحة الفساد والـشرطة            

ائي مع التشديد على التعاون؛ وزيـادة المحاسـبة والـشفافية وإشـراك المجتمـع المـدني         والجهاز القض 
  .في مكافحة الفساد

وبالإضافة إلى أنشطة المساعدة التقنية الجارية، ثبت خلال السنوات الأولى مـن تطبيـق                -٢٣
الـصعيد  آلية الاستعراض أنها أداة قوية لتعزيـز الحـوار والتنـسيق والتعـاون بـين المؤسـسات علـى              

الوطني، من خلال تكوين لجان توجيهية مخصصة لهـذا الغـرض وتنظـيم حلقـات عمـل للتحقـق                   
. مة في قوائم التقييم الـذاتي المرجعيـة والتقـارير القطريـة والخلاصـات الوافيـة          من المعلومات المقدَّ  

مـدروس   رت الطبيعة الشمولية للعمليـة في عـدة حـالات إجـراء حـوار سياسـاتي وطـني                 سَّوقد ي 
دة خــلال عمليــة الاســتعراض واســع النطــاق بــشأن الإصــلاحات اللازمــة لــسد الثغــرات المحــدّو

  .ووضع خطط عمل
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ــالرغم مــن عــدم اكتمــال عمليــات الاســتعراض       -٢٤ ــة الجاريــة، وب ودعمــاً للجهــود الوطني
القطريــة الأولى إلا حــديثاً، فقــد أخــذ المكتــب في الحــسبان بالفعــل الاحتياجــات مــن المــساعدة  

المحددة في عددٍ من التقارير القطرية خلال تصميمه للأنـشطة والمـشروعات الجديـدة، أو               التقنية  
  .أدمجها في مشروعات قائمة على النحو الموضح بمزيدٍ من التفصيل أدناه

وواصــل المكتــب، مــن خــلال مــشروعين كــبيرين لمكافحــة الفــساد، مــساندة أجهــزة        -٢٥
الوطنيــة ومكتــب المــدَّعي العــام ومفوضــية القــضاء لإنفــاذ القــانون في إندونيــسيا، مثــل الــشرطة 

على الفساد ووحدة التحقيقات المالية والمجلس الأعلى لمراجعـة الحـسابات، في تعزيـز القـدرات                
وعـلاوة  . والاحترافية والـشفافية مـن خـلال المـساعدة التقنيـة وكـذا بـرامج تدريبيـة متخصّـصة                  

تمتـد لفتـرة أربـع سـنوات، طلبـت مفوضـية            على الأنشطة التي كانت مقـررة أول الأمـر، والـتي            
القضاء على الفـساد مـؤخراً مـن المكتـب مراعـاة التوصـيات الـتي أفرزهـا الاسـتعراض القطـري                      
لإندونيسيا وإجراء دراسات على الصعيد الوطني بشأن تجريم عرقلة سير العدالة في التحقيقـات              

وقد شرع فعـلا في     .  الشركات بشأن الفساد وملاحقة مرتكبيه قضائيا وبشأن تجريم الفساد في        
  .إجراء تلك الدراسات

 مـشروعاً جديـداً في العـراق يهـدف إلى معالجـة أوجـه               ٢٠١٣وأطلق المكتـب في عـام         -٢٦
القــصور الــتي تواجههــا الــسلطات العراقيــة المــسؤولة عــن التعامــل مــع الفــساد بــشأن منــع تلــك 

لـــدعم فيمـــا يتعلـــق الظـــاهرة والكـــشف عنـــها والتحقيـــق فيهـــا، وذلـــك عـــن طريـــق تقـــديم ا  
قين ومشاركة المجتمع المـدني وتـدابير مكافحـة غـسل           بالإصلاحات التشريعية وبناء قدرات المحقّ    

قتـها آليـة الاسـتعراض ومـا       ويرمي المشروع بذلك إلى الاسـتفادة مـن النتـائج الـتي حقّ            . الأموال
  .لك البلد من استقصاءات وتقييماتراً في ذأجراه المكتب مؤخّ

    
    دة على التعاون الدولي في المسائل الجنائية المتصلة بمكافحة الفسادالمساع  هاء  

اســتمر المكتــب في تــشجيع التعــاون فيمــا بــين الــسلطات المختــصة وأجهــزة مكافحــة      -٢٧
خاصـة  (الفساد والعاملين في مجال التعاون الدولي في المـسائل الجنائيـة المتـصلة بمكافحـة الفـساد                  

وظلَّ المكتب يحـتفظ بقائمـة للـسلطات المركزيـة          ).  وتسليم المطلوبين  المساعدة القانونية المتبادلة  
 مـن الاتفاقيـة،     ٤٦ مـن المـادة      ١٣المسؤولة عن طلبات المساعدة القانونية المتبادلة، وفقاً للفقرة         

وتتــاح المعلومــات المتعلقــة .  ســلطة١٢٦بـــوهــي تحتــوي حاليــا علــى بيانــات الاتــصال الخاصــة  
لتلك السلطات نفسها وللأجهـزة الحكوميـة       ليل حاسوبي مباشر متاح   بالسلطات المختصَّة في د   

ويحتوي نفس الدليل على معلومات عـن سـلطات المنـع المختـصة             . التي لديها حساب مُستخدِم   
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 بلـداً، عـلاوةً علـى معلومـات عـن جهـات الوصـل المعنيـة                 ١٤٠ من الاتفاقية في     ٦وفقاً للمادة   
  . بلدا٦٥ًباسترداد الموجودات في 

ــوطني      -٢٨ ــصعيد ال ــى ال ــساعدة عل ــدِّمت الم ــال، درِّب    . وقُ ــبيل المث ــى س ــا، عل ــي منغولي  فف
عي العـام والـشرطة الوطنيـة    ممارسون من السلطة المستقلة المعنية بمكافحـة الفـساد ومكتـب المـدّ         

مت كمـا قُـدِّ  . والسلطة المركزية في وزارة العدل على صياغة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة       
قين في تلك السلطة بشأن مسائل محـددة تتعلـق بـصياغة طلبـات     ة في إطار المتابعة للمحقّ   المشور

المــساعدة القانونيــة المتبادلــة وإجــراء تحقيقــات للحــصول علــى معلومــات مــستمدة مــن مــصادر 
ــة ــة     . علني ــة والتحــديات العملياتي وفي العــراق، نظــم المكتــب حلقــة عمــل بــشأن المعــايير الدولي

وأجريت أيضاً حلقـات    . دة القانونية المتبادلة وتسليم المطلوبين في قضايا الفساد       المتعلقة بالمساع 
  .عمل تدريبية بشأن المساعدة القانونية المتبادلة في إندونيسيا وباكستان وفييت نام

ــاً إلى جنــب مــع أصــحاب مــصلحة آخــرين،        -٢٩ ــة، جنب   وواصــل المكتــب مــشاركته بفعالي
ية الطلب، في عاون الدولي فيما بين الدول الطالبة والدول متلقّفي اجتماعات تهدف إلى تنسيق الت

وتبادلت الوفود معلومـات عملياتيـة في تلـك         . أطر من بينها الجهود الجارية لاسترداد الموجودات      
  .ات، مما عزَّز التواصل والتحاورالاجتماع

أن الجوانـب  مهم لتحاور جميـع الـدول الأطـراف بـش      آلية الاستعراض محفل وقد تبيّن أن    -٣٠
. اءة، سواء أكانت دولاً أطرافاً مـستعرَضة أم مـستعرِضة         العملية لمكافحة الفساد بروح إيجابية وبنَّ     

آلية الاستعراض الشفَّافة والفعَّالة وغير التدخُّلية والـشاملة والمحايـدة،           ومما ساعد على ذلك طبيعة    
وبرزت بشكل خاص الأهمية    . لدانعلاوةً على كونها متعددة اللغات، مما أتاح مشاركة جميع الب         

الكبيرة للاجتماعات الثلاثية وغيرها من المشاورات غير الرسمية التي عُقدت على هـامش دورات              
كما أُبرزت أهمية إقامة قنوات اتصال غير رسمية بين         . فريق استعراض التنفيذ واجتماعات أخرى    

 المباشـرة بـين الـسلطات المركزيـة       الدول الطالبة والدول متلقيـة الطلـب، بمـا في ذلـك الاتـصالات             
. وأجهزة إنفاذ القانون ووحدات الاستخبارات المالية، باعتبارها عنصرا أساسـيا للتعـاون الـدولي             

واعتُــبر أنَّ مــن شــأن الحــوار بــين الخــبراء القــائمين بالاســتعراض وجهــات الوصــل في إطــار آليــة    
  .يسير تلك الاتصالات غير الرسميةالاستعراض ت

    
    ساعدة المتعلقة باسترداد الموجوداتالم  - واو  

ــة المعلومــات          -٣١ ــة باســترداد الموجــودات في ورق ــة المتعلق ــستجدات المــساعدة التقني ــرد م ت
تها الأمانة والتي تحتوي علـى مقتطفـات بـارزة مـن الأعمـال المـضطلع بهـا علـى                    الأساسية التي أعدّ  

وينبغي قراءة  ). CAC/COSP/2013/2(مدى عامين في مجال استرداد الموجودات بموجب الاتفاقية         
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تلك الورقة بالاقتران مع التقريرين المرحليين بشأن تنفيذ الولايات المتعلقـة باسـترداد الموجـودات               
اللذين قُدما إلى الفريق العامل الحكومي الدولي المفتـوح العـضوية المعـني باسـترداد الموجـودات في        

ــامي  ــري ) CAC/COSP/WG.2/2013/3 وCAC/COSP/WG.2/2012/3 (٢٠١٣ و٢٠١٢عـ وتقريـ
ــامي       ــدورتين في عــ ــين الــ ــل بــ ــق العامــ ــدهما الفريــ ــذين عقــ ــاعين اللــ  ٢٠١٣ و٢٠١٢الاجتمــ

)CAC/COSP/WG.2/2012/4و CAC/COSP/WG.2/2013/4 .( وتتــضمن الورقــة نتــائج المناقــشات
المواضــيعية الــتي عقــدها الفريــق العامــل اســتناداً إلى خطــة العمــل الــتي اعتمــدت خــلال دورتــه    

لسادسة للتحضير لاستعراض الفصل الخامس ونماذج من المـساعدة التقنيـة المقدمـة ومعلومـات           ا
ن للمـؤتمر   أساسية عن بعض المنتجات والمبادرات المعرفية ذات الصلة وتوصيات بـشأن مـا يمك ـ             

  .إجراءات أن يتخذه من
    

    المساعدة المتعلقة بمنع الفساد  - زاي  
رة الخامسة للمؤتمر أيضاً ورقة معلومات أساسـية مـن إعـداد            مة إلى الدو  من الوثائق المقدَّ    -٣٢

بشأن الإجـراءات الـتي اتخـذها الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي               ) CAC/COSP/2013/17(الأمانة  
إعــلان مــرَّاكش "، المعنــون ٤/٣المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع الفــساد وغــيره تنفيــذاً لقــرار المــؤتمر 

زاهـة في المؤسـسات وجـوائز         قة بشكل خاص المبـادرة المتعلقـة بـالن        وتبرز الور ". بشأن منع الفساد  
الأمــم المتحــدة للخدمــة العامــة، عــلاوةً علــى مجموعــة متنوعــة مــن الأنــشطة الــتي تعــالج جوانــب    
الضعف في كلٍ من القطاعين العام والخاص، بشأن مسائل منها المسائل ذات الاهتمـام المـشترك،         

 الجهود التي تبذلها الدول بـدعم مـن المكتـب في سـبيل تعزيـز      كما تعرض . مثل الاشتراء العمومي  
وتوضـح الورقـة عـلاوةً      . زاهـة في الجهـاز القـضائي والـشرطة          أجهزة مكافحة الفساد وتحـسين الـن      

على ذلك الأنشطة الرامية إلى إشراك أفراد وجماعات من خـارج القطـاع العـام في منـع الفـساد،                    
ــص    ــدني وال ــع الم ــات المجتم ــيّما منظم ــدة أدوات    لاس ــة، إضــافةً إلى ع حفيون والأوســاط الأكاديمي

  .طُورت من أجل دعم مختلف الجهات الفاعلة في منع الفساد بفعالية
وفيما يتعلق بمنع الفساد، أتاحـت عمليـة الاسـتعراض كـذلك للـدول الأطـراف فرصـةً              -٣٣

ــصلحة غــير           ــاق مــن أصــحاب الم ــعة النط ــع مجموعــة واس ــاون م ــز علاقــات التع ــة وتعزي  لإقام
الحكوميين، بما في ذلـك القطـاع الخـاص والمجتمـع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة، خاصـةً خـلال                    

وقد أشرك الكثير من الـدول الأطـراف بالفعـل مجموعـة واسـعة النطـاق مـن                  . الزيارات القطرية 
أصحاب المصلحة في مرحلة استيفاء قائمة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة، ممـا أتـاح إجـراء اسـتعراض                    

ومـــن شـــأن عمليـــة . يتـــضمن شـــتى العوامـــل الفاعلـــة ذات الـــصلة في الـــسياق الـــوطنيشـــامل 
الاستعراض إذا أجريت بشكل شمـولي أن تيـسر تحديـد الأولويـات الاسـتراتيجية وإعـداد خطـة                   
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 وطنية فعالة ومحددة الأولويات لمكافحة الفساد عن طريق التشجيع على فهم السياق الـصحيح             
كمـا يمكـن لعمليـة الاسـتعراض، إذا كانـت شـاملة           . د التصدي له  لحالة الفساد في البلاد وجهو    

وشمولية، أن تسهم في ضمان تولّي جميـع أصـحاب المـصلحة المعنـيين زمـام الأمـور فيمـا يتعلـق                      
  .بنتائج الاستعراض والإصلاحات المستقبلية

    
    أدوات المساعدة التقنية التي تيسِّر تقديم المساعدة على أرض الواقع  - حاء  

ــة وكتيِّبـــات وأدوات أخـــرى تلبِّـــي احتياجـــات    و  -٣٤ ــيم أدلّـ اصـــل المكتـــب وضـــع وتعمـ
 جيدة معيَّنـة    فحة الفساد بشأن جوانب وتحدِّيات وسياسات وممارسات      الممارسين في مجال مكا   

  . فيما يتعلق بتنفيذ الاتفاقية
وقــــد أشــــير في تقــــارير ســــابقة، وكــــذلك في وثــــائق مــــستقلة تتعلــــق بمنــــع الفــــساد    -٣٥

)CAC/COSP/2013/17 (  وباســترداد الموجــودات)CAC/COSP/2013/2( ــسية ، إلى الأدوات الرئي
الموجهة إلى الوسط الأكاديمي والقطاع الخـاص وكـذا الأدوات المتعلقـة تحديـداً بالتعـاون الـدولي                   

  ).Corr.1 وCAC/COSP/IRG/2013/2لاسيّما (واسترداد الموجودات 
لموارد اللازمة من أجل رصـيد معـرفي في مجـال           الأدوات وا " (TRACK"وحقّقت بوَّابة     -٣٦

وبالفعل، أثبتـت الـسجلات   . ، نجاحا مطردا٢٠١٢رها المكتب عام    ، التي طوّ  )مكافحة الفساد 
مرة واحدة على الأقل خـلال الـستة أشـهر          " TRACK"ابة   شخص زاروا بوَّ   ٩ ٥٠٠الداخلية أن   

وقـد كـان مـن بـين     .) ٢٠١٢ في عـام  ١٠ ٠٠٠كـان العـدد الإجمـالي     . (٢٠١٣الأولى من عـام     
أكبر المستفيدين من آليـة الاسـتعراض المكتبـةُ القانونيـة لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد،                     

وتحتـوي علـى قـوانين واجتـهادات ومعلومـات عـن سـلطات              " TRACK"وهي جـزء مـن مبـادرة        
اتهـا في حـين    دولـة، حيـث تم التحقّـق فعـلا مـن بعـض بيان      ١٧٥مكافحة الفساد في ما يربو على      

تخضع بيانات أخرى للتحقّق حاليا فيما يتعلق بعدد من البلدان، سواء تعلق الأمـر بالبيانـات الـتي     
  .ات الرسمية المقدمة من الحكوماتأسفرت عنها الاستعراضات المنجزة فعلا أو بالبيان

    
    التقييمات المبنية على الأدلة لأنماط الفساد وطرائقه  - طاء  

عماً متواصلاً لبلدانٍ في جمع البيانات وإعداد مؤشرات إحصائية من أجـل            قدم المكتب د    -٣٧
على الاضطلاع بأعمال بحـث وتحليـل لزيـادة المعرفـة        علاوة  تهيئة مقاييس مرجعية لتقييم الفساد،      

  .بالفساد وفهمه ولدعم اتخاذ القرارات المتعلقة بالمعايير والسياسات والعمليات بناءً على أدلة
ليل الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالجريمة والفساد في القطاع التجاري بمنطقـة       تح واستمر  -٣٨

وتتناول الدراسة الرشوة والفساد والاحتيـال والابتـزاز وعـدة أشـكال أخـرى مـن                . غرب البلقان 
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ية والدراسـة الاستقـصائية       وأجريت دراسة استقصائية تجريب   . الجريمة لها تأثير في التجارة والصناعة     
 وخـضعت النتـائج للتحليـل في النـصف الأول مـن عـام       ٢٠١٢لة في النصف الثاني من عام     الكام

 Business, corruption and crime in the"ومن المتوقع إطلاق التقريـر الإقليمـي المعنـون    . ٢٠١٣

western Balkans: the impact of bribery and other crime on private enterprise" )  التجـارة
) أثر الرشوة وجرائم أخرى في أعمال القطـاع الخـاص         : د والجريمة في منطقة غرب البلقان     والفسا

كمـا  .  خلال فعاليات مفتوحة أمام الجمهـور في بروكـسل    ٢٠١٣أكتوبر  /في شهر تشرين الأول   
 /أكتــوبر وكــانون الأول/إقليميــة بــين شــهري تــشرين الأوّل/يتوقــع إطــلاق ســبعة تقــارير وطنيــة 

  .عواصم المعنية بمنطقة غرب البلقان في ال٢٠١٣ديسمبر 
في كـانون   " زاهة في القطاع العام في العـراق        الفساد وتحديات الن  "ونُشر التقرير المعنون      -٣٩
وقد تُـرجم إلى اللغـة العربيـة وعُمـم علـى مجموعـة مـن أصـحاب المـصلحة                    . ٢٠١٣يناير  /الثاني

 ٢٠١٣يونيــه /ة في حزيــرانمــت بهــذه المناســب ومــسؤولي مكافحــة الفــساد خــلال فعاليــات نُظّ 
  .والتقرير متاح بنسخة مطبوعة وإلكترونياً على موقع المكتب. ببغداد
 :Corruption in Afghanistan" التقريـر المعنـون   ٢٠١٣وسيُنشر في الربـع الأخـير مـن عـام       -٤٠

recent patterns and integrity challenges in the public sector) "   الأنمـاط  -الفـساد في أفغانـستان 
 Corruption in"، وهو صيغة موسعة مـن التقريـر المعنـون    )زاهة في القطاع العام الحديثة وتحديات الن

Afghanistan: recent patterns and trends — summary findings) "  الأنمـاط  : الفـساد في أفغانـستان
  .٢٠١٣فبراير /الذي أطلق في شباط)  موجز الاستنتاجات-والاتجاهات الحديثة 

كما أتاحت عملية التقييم الذاتي فرصاً جديـدةً لتحـسين وتعزيـز جمـع البيانـات وطنيـاً                     -٤١
في المجــالات ذات الــصلة المباشــرة بوضــع الــسياسات الوطنيــة عــن طريــق توظيــف الأبحــاث          
والتقييمات والإحصاءات القائمة على الصعيدين الوطني والدولي، مع الـسعي في نفـس الوقـت         

فقد أتاحـت عمليـة اسـتيفاء قائمـة التقيـيم الـذاتي             . سبل الكفيلة بتحسينها وتكميلها   إلى إيجاد ال  
المرجعية فرصة ممتازة لإعداد نظام أكثر استدامة لجمع البيانات في حالات جمـع البيانـات علـى                 

وبناء على ذلك فقـد اتخـذت بعـض الـدول الأطـراف مـن فريـق جمـع البيانـات                     . نحو غير ممنهج  
ل مــن أجــل عمليــة الاســتعراض أساســاً لبنــاء آلياتهــا لجمــع البيانــات بــشكل الأوليــة الــذي شُــكِّ

كمــا أعلــن الكــثير مــن الــدول الأطــراف عــن عزمــه اتخــاذ نتــائج عمليــة الاســتعراض  . متواصــل
  .معياراً يقيس عليه التقدم المحرز داخلياً
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    التنسيق والتعاون في مجال تقديم المساعدة التقنية  - ياء  
 الاستعراض أيضاً الفرصة أمـام اسـتبانة الاحتياجـات مـن المـساعدة التقنيـة                أتاحت آليةُ   -٤٢

وتوجــد . والتحقــق مــن تلــك الاحتياجــات اســتناداً إلى الأدلــة الــتي جمعــت واســتعراض النظــراء
معلومــــات أكثــــر تفــــصيلاً بــــشأن الاحتياجــــات مــــن المــــساعدة التقنيــــة المــــستبانة في إطــــار 

ــذكّرة ا   ــة في المـــ ــات القطريـــ ــوع     الاستعراضـــ ــك الموضـــ ــشأن ذلـــ ــة بـــ ــن الأمانـــ ــة مـــ لمقدّمـــ
)CAC/COSP/2013/5(    الــتي تعــرض الاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة المــستبانة مــن خــلال ،

والفـصل الرابـع    ) التجـريم وإنفـاذ القـانون     (الاستعراضات القُطريـة بـشأن تنفيـذ الفـصل الثالـث            
 والأربعـين المـستعرَضة خـلال    مـن الاتفاقيـة مـن قِبـل الـدول الأطـراف الأربـع            ) التعاون الدولي (

  .العامين الأول والثاني من الدورة الأولى لآلية الاستعراض
دة ومخصّـــصة الغـــرض في المجـــالين التـــشريعي ة حـــالات أنـــشطة محـــدّذت في عـــدّفِّـــونُ  -٤٣

والمؤسسي وفي مجال بناء القدرات لمعالجة التوصـيات الـواردة في تقـارير الاسـتعراض القطـري،                 
وأُعـدت  . القائمين بالاستعراض والأمانة في سياق عملية الاسـتعراض الجاريـة          ءبدعم من الخبرا  

خطـط عمـل وطنيــة، اسـتناداً إلى نتــائج عمليـات الاســتعراض، وهـي قيــد الاسـتخدام بوصــفها       
ــدان         ــدة بل ــساد في ع ــستهدف مكافحــة الف ــة ت ــساعدة التقني ــرامج للم ــداد ب ــاراً لإع ــن . إط وم

طريــة دعــوةُ الجهــات المانحــة أو أفرقــة تنــسيق قُاستعراضــات الممارســات الجيــدة المتبعــة في عــدة 
ــة    ــارات القطري وقــد مكّنــت هــذه  . الجهــات المانحــة إلى المــشاركة في حــوار مباشــر خــلال الزي

الجهــات المانحــة مــن فهــم أفــضل للاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة المــستبانة خــلال    الممارســة
كمـا  . فريق اسـتعراض التنفيـذ علـى أنـشطتها        عملية الاستعراض، وأتاحت لها الفرصة لإطلاع       

أتاحــت الفرصــة لمناقــشة بــرامج المــساعدة التقنيــة الجاريــة الــتي يمكــن مــن خلالهــا معالجــة بعــض 
  . الاحتياجات المستبانة في عمليات الاستعراض

د الانتهاء مـن أي اسـتعراض       ومن أجل إطلاق عملية المتابعة، كانت الأمانة تبادر، بمجرّ          -٤٤
ديــد الاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة، إلى إرســال خطــاب تبــدي فيــه اســتعدادها     قُطــري وتح

للمضي قدما فيما يخـص نتـائج عمليـة الاسـتعراض مـن خـلال عـدة أمـور منـها مـساعدة الدولـة                         
الطرف المستعرَضة على وضع خطة عمل محددة الأولويـات، ومناقـشة كيفيـة تلبيـة الاحتياجـات                 

 كما اشتركت في عملية المتابعـة هـذه       . حوار مع الجهات المانحة المحتملة    المحددة، بما في ذلك إقامة      
شبكةُ المكاتب الميدانية التابعة لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وبـشكل خـاص                 

وعلـى سـبيل المثـال،      . المستشارون الميدانيون التابعون للفرع المعـني بالفـساد والجـرائم الاقتـصادية           
حتياجـــات مـــن المـــساعدة التقنيـــة المنبثقـــة مـــن الاستعراضـــات في الـــبرامج القُطريـــة أُدرجـــت الا

والإقليميــة، وبُــذلت جهــودٌ لتــشجيع إدراجهــا ضــمن بــرامج الأمــم المتحــدة الأوســع نطاقــا وفي   
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البرامج الثنائية، وذلك بعـدة وسـائل منـها التعجيـل بإدراجهـا ضـمن عمليـات إطـار عمـل الأمـم                 
ومن المهم للغاية في هذا الصدد تـوافر التمويـل الابتـدائي الـذي يتـيح          . ائيةالمتحدة للمساعدة الإنم  

للمكتب تقديم خدمات المتابعة الاستشارية للتعاون مع البلدان الطالبـة علـى وضـع خطـط عمـل                  
  .محددة الأولويات استنادا إلى الاحتياجات المحددة في الاستعراضات

ون وتنـسيق عمليـة تقـديم المـساعدة التقنيـة الراميـة             ولتعزيز الجهود المبذولة من أجل التعا       -٤٥
 البرنــامج الإنمــائي والمكتــب مــع كليــة مــوظفي منظومــة الأمــم  عــدّإلى منــع الفــساد ومكافحتــه، يُ

المتحدة مجموعة أنشطة تدريبية مشتركة بين الوكالات بشأن دمج بـرامج مكافحـة الفـساد علـى                 
وتهــدف مجموعــة الأنــشطة . مــساعدة الإنمائيــةالمــستوى الــوطني في إطــار عمــل الأمــم المتحــدة لل 

التدريبية إلى تمكين موظفي الأمم المتحدة من معالجة جوانب مكافحة الفـساد ومـا يمكـن لجهـود                  
مكافحة الفساد أن تسهم به في عمليات التنمية الوطنية في إطـار التحـاور مـع البلـدان الـشريكة،       

ج الدورة التدريبيـة عـن مكافحـة الفـساد في           وتندر. وتطبيق نُهج ومبادئ برامج مكافحة الفساد     
وعُقـدت حلقـة عمـل لتـدريب المـدرِّبين بـشأن            . إطـار العمـل المـذكور      إطار التدريب العـام علـى     

 في تورينو بإيطاليـا، ضـمّت سـتة    ٢٠١٣أبريل / نيسان١٨ إلى ١٥مكافحة الفساد في الفترة من  
ظمـة الـصحة العالميـة، وبرنـامج الأمـم          وعشرين مشاركاً من برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومن          

المتحــدة للتعــاون في مجــال خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها في البلــدان    
وسوف تُتاح المـواد التدريبيـة بـصيغتها    . النامية، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة   

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، انتقــالاً مــن  وقــد بــدأ المكتــب و. النهائيــة علــى شــبكة الإنترنــت
في تقديم المشورة والتدريب لموظفين في حكومة كينيـا وفي وكـالات أخـرى     النظرية إلى التطبيق، 

للأمم المتحدة حول وضع جهود مكافحة الفساد في صلب إطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة                
  .٢٠١٧-٢٠١٣ ي وضعه حالياً للفترةالإنمائية في كينيا الذي يجر

وفي إطــار التعــاون مــع أوســاط التنميــة ككــل، أعــد المكتــب وبرنــامج الأمــم المتحــدة      -٤٦
، )بــاك" (الــشراكة مــن أجــل معرفــة مكافحــة الفــساد"الإنمــائي دلــيلاً تــدريبياً في نطــاق مبــادرة 

 لتوعيــة الــشركاء في التنميــة وتمكينــهم مــن اســتعمال الاتفاقيــة إطــاراً يــسمح لهــم بــالتوفيق بــين  
أولويات المستفيدين وتعاونهم التقني معهم؛ وإقامة وتعزيز منبر للتحاور والتنسيق والمواءمة بـين             
الشركاء في التنمية؛ ولإرساء أساس متين للتـشجيع علـى تـولّي البلـدان المـستفيدة مـن التعـاون                    
التقني زمام الأمور؛ ووضع مقياس مرجعي مـشترك للرصـد والتقيـيم يتخـذ أساسـا للمـسؤولية                   

ــشتركة عــن  ــة       الم ــع ومحارب ــة إلى من ــادرات الهادف ــشاريع وســائر المب ــبرامج والم ــال لل ــذ الفعَّ التنفي
ي في برامج التدريب الإقليمية والوطنيـة علـى اسـتعمال             وسيستعمل هذا الدليل التدريب   . الفساد

  .الاتفاقية لزيادة فعالية وأثر التعاون الإنمائي في مجالي مكافحة الفساد والحوكمة
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ــشاريعه وبرامجــه في مجــال         -٤٧ ــذ م ــداد وتنفي ــب جاهــداً، في معــرض إع ــسعى المكت ــا ي كم
المــساعدة التقنيــة المتعلقــة بمكافحــة الفــساد، إلى تفــادي ازدواجيــة الجهــود وتحقيــق التــآزر مــع     

وتشتمل جهـود التنـسيق تلـك علـى الـشراكة      . كيانات داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها     
ومــع ) ســتار(درة المــشتركة الخاصــة باســترداد الموجــودات المــسروقة مــع البنــك الــدولي في المبــا

وبالمثـل،  . مبادرة الاتفاق العالمي التابعة للأمم المتحدة بالنسبة للأنشطة المتصلة بالقطاع الخاص          
استهلَّ المكتب وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في إطار مـذكّرة التفـاهم الـتي وقَّعهـا الكيانـان،                  

ــشتر  ــشروعا م ــالميين       م ــشروعين ع ــادئ وكــذا م ــة المحــيط اله ــصالح منطق ــساد ل كا لمكافحــة الف
ــشرق الأوســط        ــا وال ــا وشمــال أفريقي ــشملان شــرق أفريقي ــة، ي تكــامليين، بخطــط عمــل متوازي

  .وجنوب آسيا وجنوب شرق آسيا والجنوب الأفريقي، وكذا الدول الجزرية الصغيرة النامية
دى منظمات وآليات أخرى على كل مـن الـصعيد        وواصل المكتب الترويج للاتفاقية ل      -٤٨

الدولي والإقليمي ودون الإقليمي، والإسـهام إسـهاماً فنيـا بـشأن المـسائل المتعلقـة بمنـع ومحاربـة                    
الفساد لتسهيل إدراج تلك الجوانب في أنـشطة كيانـات أخـرى داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة             

ظمــات الإقليميــة والدوليــة الــتي يتعــاون وتــرد في تقــارير ســابقة قائمــة تفــصيلية بالمن. وخارجهــا
  .المكتب معها بشكل منتظم أو عارض

    
توصيات بشأن المساعدة المقدّمة في المستقبل، لأغراض منها متابعة   -اًرابع  

    عملية الاستعراضلتي تمخَّضت عنها االاستنتاجات والتوصيات 
ــيُ  -٤٩  كمــا أُبــرز خــلال مختلــف   تقــديم المــساعدة التقنيــة لتلبيــة الاحتياجــات المــستبانة،  دُّعَ

استعراض التنفيذ، وكـذلك خـلال الـدورة الرابعـة لمـؤتمر الـدول الأطـراف في                  اجتماعات فريق 
  .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ذا أهمية أساسية في تنفيذ الاتفاقية بنجاح واتساق

اءات المتابعـة   ويجب أن تُستوفى في عملية استعراض الاتفاقيـة، وكـذلك في تحديـد إجـر                -٥٠
القيـادة القطريـة؛ وتـولي زمـام الأمـور        : الرامية إلى تنفيـذ الاتفاقيـة تنفيـذا تامـا، الـشروط التاليـة             

على الـصعيد القطـري والتوجيـه مـن طـرف الـسلطات الوطنيـة؛ والـشمولية والـشمول، بحيـث                     
غـي أن  تشارك فيها جميع الجهـات الفاعلـة المعنيـة بـشكل ممنـهج؛ والتنـسيق القطـري، حيـث ينب               

يكون دعم تنفيذ الإجراءات التصحيحية مـن طـرف الـسلطات الوطنيـة منـسقاً عـن كثـب مـع                 
  .الجهات الدولية التي تقدم المساعدة التقنية، حسب الاقتضاء

دة الهـدف أثنـاء     وينبغي أن تتاح مـساعدة تقنيـة مخصـصة الغـرض وقـصيرة الأمـد ومحـدّ                  -٥١
دة خـلال الاستعراضـات     بدئية للاحتياجات المحـدّ   عملية الاستعراض، وتقدَّم بوصفها استجابة م     

وقـد أثبتـت تجربـة المكتـب في         . وقد يتخذ ذلك شكل تدريب أو خـدمات استـشارية         . القطرية
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ــا          ــان إليه ــة الاســتعراض والاطمئن ــة في آلي ــزز الثق ــذا يع ــساعدة حــتى الآن أن ه ــذه الم ــديم ه تق
ه أكثر الحاجـات الـتي يفرزهـا      ويشجع الدولة الطرف الخاضعة للاستعراض على تحديد ما تعتبر        

ومن الأمثلة علـى الإجـراءات الـتي يمكـن اتخاذهـا وضـعُ              . الاستعراض إلحاحاً لإعطائها الأولوية   
بمـا في ذلـك الأولويـات والنـواتج والرصـد      (أو تنقيح استراتيجية وطنية شاملة لمكافحـة الفـساد     

لمحـددة خـلال الاسـتعراض؛    أو خطة عمـل ذات صـلة لمعالجـة الاحتياجـات ا       ) والتقييم والإبلاغ 
ودورة تدريبيـــة بـــشأن التحقيقـــات الماليـــة، بمـــا في ذلـــك الاحتيـــال وغـــسل الأمـــوال وتعقّـــب 
الموجودات ومصادرتها؛ ودورة تدريبيـة بـشأن التعـاون الـدولي في قـضايا الفـساد، بمـا في ذلـك                     

ن معالجـة أوجــه  تـسليم المطلـوبين والمـساعدة القانونيـة المتبادلـة؛ وإســداء مـشورة قانونيـة لـضما        
صة لتطـوير نظـام لإدارة      القصور المحددة في التشريعات الوطنية الحالية؛ وإسداء مـشورة متخص ـّ         

الحالات الفرديـة لـصالح أجهـزة مكافحـة الفـساد؛ والاستـشارات والتـدريبات القانونيـة بـشأن                   
بـات  ى المكتـب أيـضاً بـشكل منـتظم طل       وقد تلقّ ـ . اعتماد أساليب التحري الخاصة واستخدامها    

تتعلق بسبل تحسين الكشف عن الفـساد مـن خـلال وضـع بـرامج لحمايـة الـشهود والمـبلِّغين أو          
وقـد  . من خلال خدمات استشارية تتعلق بكيفية هيكلة نظم إقرارات الموجودات والإيـرادات           

م هـذا النـوع مـن       تمكّن المكتب، بفضل توافر تمويل ابتـدائي في الـسنوات الـسابقة، مـن أن يقـدّ                
  . القصيرة الأمد في إطار المتابعة حسب الطلبالمساعدة

وعلاوةً على ما سبق، حُددت أيضاً، بالاستفادة بشكل خاص من التقارير المواضـيعية               -٥٢
ــق المقدَّ ــة إلى فري ــي ودون       م ــصعيدين الإقليم ــى ال ــشتركة عل ــذ، احتياجــات م ــتعراض التنفي اس

ــة القــصير   . الإقليمــي ــساعدة الإقليمي ة الأمــد شــكل حلقــات عمــل   ومــن الممكــن أن تتخــذ الم
ن تدريبية إقليمية أو دعم عمليات تبادل الممارسات الجيّدة على الصعيد الإقليمـي، وقـد تتـضمَّ               

دورات تدريبيــة إقليميــة بــشأن التعــاون الــدولي مــن أجــل بنــاء القــدرات ولكــن مــع    : مــا يلــي
 عمـل لمناقـشة   السماح في نفس الوقـت بإقامـة روابـط فيمـا بـين الممارسـين في المنطقـة؛ وحلقـة                 

ــة مــن أجــل التعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون وفي التحقيقــات      الاتفاقــات والترتيبــات النموذجي
دة والـدروس المـستفادة، وكـذلك تقـديم         المشتركة؛ وحلقة عمل إقليمية بشأن الممارسـات الجيِّ ـ       

لخـاص؛  المشورة القانونية فيما يتـصل بالأحكـام المتعلقـة برشـو الأجانـب والرشـوة في القطـاع ا                  
وفي هـذه   . وحلقة عمل إقليمية لمناقشة التشريعات النموذجية لمكافحـة غـسل عائـدات الفـساد             

الحالة أيضاً، من شأن تـوافر التمويـل الابتـدائي لعقـد هـذا النـوع مـن حلقـات العمـل التدريبيـة               
فـور  ز إلى حد بعيد الأثر المترتب على عمل آلية الاستعراض وأن يؤدي على ال             الإقليمية أن يعزِّ  

  .إلى مزيد من التعاون الإقليمي والدولي
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وربما يفـي هـذا النـوع مـن المـساعدة التقنيـة القـصيرة الأمـد بكـل المطلـوب إذا كانـت                    -٥٣
الحاجات محدودة أو إذا كانت الدول الأطراف المعنيـة قـادرة علـى تـضمين التـدابير اللازمـة في         

 مـن شـأن ذلـك الـدعم المبـدئي أن      نَّ أميزانياتها الوطنيـة علـى الأمـدين المتوسـط والطويـل، غـير        
  . أكثر استدامة للمساعدة التقنيةيؤدي أيضاً، في كثير من الحالات، إلى برنامج

طريـة مـساعدة أقـوى تمتـد        قُياجات المحددة في الاستعراضـات ال     وكثيراً ما تستدعي الاحت     -٥٤
داد مـشروعات   وتقتضي الحاجة في عددٍ مـن الحـالات مـساعدة الحكومـات في إع ـ             . عدة سنوات 

استشارات تشريعية وسياسـاتية وتقنيـة مثـل    : مكتملة للمساعدة التقنية قد تتضمن العناصر التالية  
تأسيس كيانات لمكافحة الفساد وبناء قدراتها العملياتية؛ أو تطوير وتفعيل آليات تنسيق وتعـاون           

 قــدرات التحقيــق مــشتركة بــين الوكــالات لمكافحــة الفــساد، مدعومــةً بأمانــة ملائمــة؛ أو تعزيــز 
والملاحقة لدى كيانات مكافحة الفساد الوطنية؛ أو تعزيز القدرات الوطنية على إجراء تحقيقات             

دة وتعقّـب الموجـودات وتجميـدها واسـترداد عائـدات الفـساد علـى الـصعيدين الـوطني                   مالية معقّ ـ 
مج حمايـة الـشهود؛     والدولي؛ أو توفير برمجيات لإدارة الحالات الفردية؛ أو الإطلاق الكامـل لـبرا            

  .القائمة بمنع الفساد ومكافحته ليأو تنظيم حلقات عمل تدريبية للجهات الفاعلة من غير الدو
وفي هــذه الحــالات، يلــزم اتبــاع نهــج اســتراتيجي لــضمان إقبــال الجهــات المانحــة علــى      -٥٥

ــدة أو تــضمين تلــك       ــة الجدي ــساعدة التقني ــرامج الم ــد وضــع ب ــواتج الاستعراضــات عن  مراعــاة ن
الاحتياجات في برامج جارية بالفعل، كأن تكـون في مجـال الحوكمـة والإدارة العامـة وإصـلاح       

الشراكة مـن   "وترمي حلقات العمل التدريبية المنظمة في إطار مبادرة         . العدالة على سبيل المثال   
وآليـة  إلى تنبيه الجهات المانحة إلى إمكانية الاستفادة مـن الاتفاقيـة            " أجل معرفة مكافحة الفساد   

ويتمثـل دور المكتـب في تلـك العمليـة في تيـسير             . الاستعراض في وضع البرامج بشكل مدروس     
دعــم  التحــاور بــين الــسلطات الوطنيــة والــشركاء المعنــيين في التنميــة مــن أجــل الحــصول علــى  

للاحتياجـات المتحقـق منـها مـن         للبرنامج عن طريق عدة أمور من بينـها ضـمان تلبيـة الأنـشطة             
ــة   ــة المنفــذة  الاســتعراض دون أن يفــرض نفــسه بوصــفه  خــلال عملي ويتــسق هــذا مــع  . الوكال

الولايــات الــتي منحهــا المــؤتمر للمكتــب، أي ضــرورة اســتخدام نــواتج آليــة الاســتعراض أيــضاً    
. لتيــسير التعــاون الــتقني بــين الجهــات الــتي تحتــاج إلى المــساعدة التقنيــة والجهــات الــتي تقــدمها   

 العادة تحديد المساعدة التقنية الـتي قـد تتيحهـا جهـات مانحـة               وتتضمن مساعدة المكتب هذه في    
إقليميـاً ووطنيـاً، وعرضـاً لنـواتج الاسـتعراض           أخرى على الصعيدين الثنـائي والـدولي موجـودة        

على الجهات المانحة المعنية، وتقديم المشورة التقنية للجهـات المانحـة الراغبـة في دعـم الإجـراءات            
  .المساعدة التقنية الخاصة بهاالتصحيحية من خلال مشاريع 

  


