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  增编 
 
 

  2006-2007 年期间拟议战略框架 
 

  第一部分：计划大纲 
 
 

(项目 3(b)) 
 

1. 2004 年 6 月 14 日和 15 日,方案和协调委员会第 8 和第 10 次会议审议了

2006-2007 年期间拟议战略框架第一部分：计划大纲(A/59/6(Part One))。 

2. 秘书长的代表介绍了第一部分，并回答了委员会在审议这份文件期间提出的

问题。 

 

  讨论情况 
 
 

3. 有人指出，2006-2007 年期间拟议战略框架是根据大会 2003 年 12 月 23 日第

58/269 号决议编制的，反映了在方案设计方面采用的注重成果的办法。还有人指

出，根据这项决议，大会将有机会在 2006 年第六十二届会议上根据已经取得的

经验审查战略框架的格式、内容和持续时间。 

4. 虽然仍可能存在一些“处于萌芽状态的问题”，但人们欢迎对逻辑框架作出

的改进，认为它列出了更明确的目标、更有意义的预期成绩、更可衡量的绩效指
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标及其各自的相互联系。有人指出，目标并未限于两年，而预期成绩反映的是秘

书处将在两年期间内提供的产品和服务的预期影响。 

5. 会议对第一部分：计划大纲表示欢迎，认为这是一份简明、清晰和可读的文

件，反映了本组织更为长期的目标和价值。与此同时，有人指出，计划大纲在与

经济、社会和文化发展有关的问题上本应更加平衡。有人强调指出，国际议定的

发展目标，包括《联合国千年宣言》和自 1992 年以来联合国各次主要会议的成

果和国际协定所载的目标，都是联合国最重要的优先目标。 

6. 有人认为，虽然一直需要处理世界各地的诸多冲突并打击国际恐怖主义，但

必须确认，特别是鉴于南北差距和贫富差距正在拉大，对那些问题的重视不应冲

淡或分散对发展问题的重视。在这方面，有人指出，与全球化有关的问题尚未得

到充分处理，而且也未充分重视联合国在处理这些问题方面的作用。 

7. 有人指出，虽然应增加官方发展援助，但不应忽视调集国内资源的必要性。

有人表示，和平、安保和稳定是发展方案取得成功的必要因素。 

8. 也有人表示，民主和人权是共同的价值，与尊重国际法和国际人道主义法以

及执行《千年宣言》的目标直接相关。同时，有人强调指出，人权和善政一如既

往，仍然非常重要，但尊重人权和实行善政既适用于发达国家，也应适用于发展

中国家。 

9. 有人表示，发展权、采用统筹兼顾的办法谋求增长和发展以及消除种族主义、

种族歧视、仇外心理和有关的不容忍是就人权问题采用的统筹兼顾、彼此联系、

相互依存的方式的必要组成部分。 

10. 有人认为，有关环境问题的讨论是不充分的，因为讨论重标不重本。有人表

示关切的是，尚未商定术语的使用问题，如“全球公益物”和“全球公域”。 

11. 有人对没有提及中东的危机表示遗憾。 

12. 有人表示，秘书处与会员国之间的“集体责任”不应导致出现谁都不为实现

目标负责的局面。也有人指出，立法授权是由政府间机关授予秘书长、会员国和

其他实体的，他们全需要进行合作，以确保方案对受益方产生积极影响。 

13. 会议对秘书长为确保联合国更为有效、更注重成果而作出的努力表示欢迎。

同时，有人着重指出，必须有证据表明，效率和效力不仅在秘书处内得到了提高，

而且在政府间一级也得到了提高。有人表示，鉴于对联合国提出的不断增加的需

求的范围和程度，必须提供充足的资源。有人对会员国在资助活动的扩展方面面

对越来越多负担表示关切。在这方面，有人指出，必须在用于维持和平的资源和

用于发展的资源两者之间取得平衡。 
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14. 有人表示，应避免逐行审查战略框架，有必要更多地注重政策方向和总体方

案的设计，特别是重叠和重复问题。 

15. 有人着重指出，政府间专门机构就战略框架的各项方案提出的意见非常重

要。有人要求提供信息，说明有关部门性、职能性和区域性政府间机构对第二部

分：两年期方案计划（A/59/6（Part Two））的审查情况。秘书处随后向委员会

提供了这一信息（E/AC.51/2004/CRP.1）。 

16. 关于第二部分：两年期方案计划中各项方案的结构和格式，有人欢迎对目标、

预期成绩和绩效指标之间的联接作出的改进。有人指出，逻辑框架是按方案预算

文件中的同一种表格格式编列的，因而更易于确定所有构成部分、即本组织的目

标、秘书处的预期成绩和绩效指标之间的联系。 

17. 也有人指出，为拟定本组织的目标已经作出了重大努力，这些目标简洁、反

映了次级方案打算实现的目标，而不是次级方案打算做的事情。有人表示，绩效

指标已经变得更可衡量、同预期成绩更好地联接起来，这一点值得注意。还有人

指出，方案预算文件中将列入业绩计量，即基线和目标、外部因素和产出。 

18. 同时，有人表示，一些指标有些难解，如不列入基线和目标，在审查每项方

案时就难以评估其是否相关、是否可以衡量。有人表示，一些绩效指标衡量的是

工作数量，而不是所取得的成果的质量。 

19. 会议欢迎和鼓励管理事务部将与内部监督事务厅合作，为改进数据系统、拟

定标准、编制手册和准则并举办培训方案而持续作出的努力。 

20. 有人指出，拟议的优先事项仍然有效。也有人指出，优先事项的标示并未反

映优先事项的次序。 

 

  结论和建议 
 
 

21. 委员会建议大会第五十九届会议审查2006-2007年期间拟议战略框架第一部

分：计划大纲(A/59/6(Part One))。 

 


