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النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة ١٨ من اتفاقية القضـاء علـى جميـع 
أشكال التمييز ضد المرأة (تابع) 

التقريران الدوريان الثاني والثالث الموحدان لأوروغواي 
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نظـرا لغيـاب الرئيسـة، فقـد تولّـت السـيدة ريغــازولي، 
نائبة الرئيسة، رئاسة الجلسة. 

افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٣٠. 
ـــدول الأطـــراف بموجـــب  النظــر في التقــارير المقدمــة مــن ال
المــادة ١٨ مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز 

ضد المرأة (تابع) 
 

التقريــــران الدوريــــان الثـــــاني والثـــــالث الموحـــــدان 
 CEDAW/C/URY/2-3, CEDAW/PSWG/) لأوروغـــواي

 (2002/I/CRP.2, CEDAW/PSWG/2002/I/CRP.1/Add.5
 

ـــن الرئيســة، أخــذ الســيد بــاوليلو  بنـاء علـى دعـوة م - ١
والسيدة ريفيرو (أوروغواي) مكاما إلى طاولة اللجنة. 

السيد باوليلو (أوروغواي): قال إن أوروغواي تـأتي  - ٢
ــــاصرة لحقـــوق الإنســـان في منطقتـــها،  في طليعــة البلــدان المن
وكانت أحد الأطراف الأوائل الذين وقعوا علـى الـبروتوكول 
الاختياري للاتفاقية. ويؤسفه أن يبلغ اللجنة أن حكومة بلـده 
قررت ألا ترسل وفدا من العاصمة لعرض التقرير نظرا لتدابير 
التقشف التي أملتها الآثار الناشئة عـن الأزمـة الاقتصاديـة الـتي 
اندلعت مؤخرا في الأرجنتين. بيد أنه يشـرفه أن يشـارك بمعيـة 
زملائه من البعثة الدائمـة لأوروغـواي لـدى الأمـم المتحـدة في 
الحــوار مــع اللجنــة، وقــال إــم ســيقدمون كــل المعلومـــات 

الإضافية الممكنة. 
الســيدة ريفــيرو (أوروغــواي): قــالت إن الحكومــــة  - ٣
أنشــأت المعــهد الوطــني لشــؤون الأســرة والمــرأة، ووضعـــت 
كذلــك تشــريعات لتحقيــق تكــافؤ فــرص العمــل ومناهضـــة 
العنــف ضــــد المـــرأة ومســـائل مـــن قبيـــل الصحـــة الإنجابيـــة 
والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وفـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز. وأنشـأ البرلمـان أيضـــا لجنتــين لحقــوق 
المـرأة، وللمسـاواة بـين الجنسـين. وبـادر عـدد مـن حكومـــات 

المقاطعات إلى إنشاء آليـات خاصـة ـا لرصـد إعمـال حقـوق 
المرأة. 

وهناك مسألتان أثارتـا في الآونـة الأخـيرة قـدرا كبـيرا  - ٤
مـن المناقشـات العامـة في أوروغـــواي؛ وتتعلــق المســألة الأولى 
بإنشـاء مكتـب لأمـين للمظـالم أو مـدع عـــام؛ وتتعلــق الثانيــة 
بالإجـهاض ومـــا يــترتب عليــه مــن تداعيــات حساســة منــها 

ما يتعلق بشرف المهنة وما يمس الأخلاق والدين. 
وقـد أيـدت أوروغـواي منـهاجي عمـل المؤتمـر الـدولي  - ٥
للســكان والتنميــــة، والمؤتمـــر العـــالمي الرابـــع المعـــني بـــالمرأة. 
وصدقـت أوروغــواي أيضــا علــى اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة 
المتعلقــة بمنــع العنــــف ضـــد المـــرأة والمعاقبـــة والقضـــاء عليـــه 
والبروتوكول الاختياري لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة. 
ويمثل نقــص المـوارد العقبـة الأساسـية الـتي تحـول دون  - ٦
تسريع عملية تعزيز حقوق المرأة. ولذا، فإن من الأهمية بمكان 
أن تقـــدم المنظمـــــات الدوليــــة والوطنيــــة والمنظمــــات غــــير 
الحكوميــة - المتعاملــة مباشــرة مــع الحكومــة - مســــاعدة في 

تنفيذ الالتزامات التي قطعتها الحكومة على نفسها. 
وعلـى سـبيل المثـال، فـــإن الاعتمــادات المخصصــة في  - ٧
الميزانيــة للمعــهد الوطــني لشــؤون الأســرة والمــرأة لا تكفــــي 
لتمكينـه مـن إنجـاز برامجـه دون دعـم قيـم مـــن المنظمــات غــير 
الحكوميـة. وقـد قـامت هـذه المنظمـات أيضـــا بــدور مفيــد في 
إنجاز برامج أساسية للحد من العنف المـترلي، حيـث إـا توفـر 
خطوطـا هاتفيـة سـاخنة وملاجـئ للنسـاء مـن ضحايــا العنــف 

وتجري البحوث وتقدم البيانات الأساسية في هذا الشأن.  
السيدة غونزالس: رحبـت بالأنبـاء الـتي أفـادت بـأن  - ٨
ـــى الــبروتوكول الاختيــاري للاتفاقيــة  أوروغـواي صدقـت عل
مما يؤكد عزمها على دعم حقوق الإنسـان ولا سـيما حقـوق 
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المـــرأة. وأعربـــت عـــن أســـفها لأن تقريـــر الدولـــة الطــــرف 
ـــن  لا يتضمــن أي معلومــات بشــأن تنفيــذ المــادتين ٥ و ٧ م
الاتفاقيـة ولا يتضمـن أي بيـان عـن تأثـير القوانـين الـتي ســـنت 

للنهوض بالمرأة وعن الحالة السائدة على أرض الواقع. 
ومن الواضح أن ثمة حاجة إلى زيـادة تثقيـف القطـاع  - ٩
الخاص بشأن المفهوم الجنساني. فالالتزامات التي جرى التعــهد 
ــا في مؤتمــري القــاهرة وبيجــين كــانت التزامــات سياســــية 
قطعتــها الــدول علــى نفســها لتعزيــز المســاواة بــين الجنســـين 
وينبغي ألا تترك لقطاع المنظمـات غـير الحكوميـة فقـط. ومـن 
المخيب للآمال ألا يتحقـق سـوى الـترر اليسـير مـن التقـدم في 
معالجة شواغل المرأة في أوروغواي التي كانت مـن بـين أوائـل 
بلــدان أمريكــا اللاتينيــة الــتي أنشــــأت مكتبـــا لمعالجـــة هـــذه 
الشواغل. فنساء أوروغواي في حاجة إلى التعبير عـن أنفسـهن 

من أجل زيادة الوعي بضرورة المساواة الحقة مع الرجال. 
والبيـــان الـــذي ورد في الفقـــرة ٣٣١ مـــــن التقريــــر  - ١٠
بما مؤداه أنه يجوز بموجب القانون المدني تسجيل الطفل الـذي 
يولـد خـارج الـزواج علـى أنـه �طفـل غـير شـرعي� تشــير في 
ـــة تميــيزا بــين الطفــل الــذي يولــد في إطــار  مـا يبـدو إلى أن ثم
الزواج والطفل الذي يولد خارج إطار الزواج. وأعربـت عـن 
قلقــها في أن ذلــك يشــكل فروقــا في حقوقــهما. وقــــالت إن 
أنشـطة مكافحـة العنـف ضـد المـرأة ينبغـي ألا تمولهـا المنظمــات 
الحكوميــة فقــط بــل والحكومــة كذلــك. وأردفــت قائلـــة إن 
التثقيف مطلوب لتغيير الأنماط الجاهزة الموحية بـأن دور المـرأة 
أقــل فــائدة للمجتمــع، ولوضــــع سياســـات تراعـــي المنظـــور 

الجنساني. 
الســــيدة كــــورتي: أعربــــــت عـــــن اســـــتغراا لأن  - ١١
ـــى العديــد مــن البلــدان  أوروغـواي – الـتي كـانت متقدمـة عل
الأوروبية عندما كفلت للمرأة حق التصويت في عـام ١٩٣٢ 
وكفلـت لهـا في عـام ١٩٤٦ المسـاواة الكاملـة مـــع الرجــل في 

ـــذ، ســوى تقــدم  الحقـوق المدنيـة - لم تحقـق، فيمـا يبـدو منذئ
ضئيـل. ويتضـح مـن ردود الحكومـة علـى قائمـة أسـئلة اللجنــة 
أن تغييرات كثيرة حصلت في الآليات الوطنيـة المعنيـة بشـؤون 
ـــيرات  المـرأة. وقـالت إـا تـود أن تعـرف السـبب في هـذه التغي
الكثيرة، وسترحب بـأي معلومـات عـن هيكـل تلـك الآليـات 

وعضويتها وصلاحياا. 
وأضافت قائلة إن التقرير والــردود لا يقدمـان تفسـيرا  - ١٢
منطقيـا لحالـة المـرأة في أوروغـواي. وهـي تلاحـظ علـى وجـــه 
التحديـد أنـه لا تـــرد أي إشــارة إلى أي خطــة لإنفــاذ منــهاج 
عمـل بيجـين أو إلى المسـؤولين عـن إنفـــاذه. فــهل هنــاك آليــة 
وطنيــة ترمــي إلى إنفــاذ سياســة لتعميــم المنظــــور الجنســـاني؟ 
وبـالرغم مـن أن بعـض التقـدم قــد أحــرز في النــهوض بتعليــم 
المرأة، يبدو أنه لم يبذل سوى جهد قليل للقضاء على الأنمـاط 
الجاهزة، وشددت على أن المادة ٤ (١) مـن الاتفاقيـة ملائمـة 

بالذات للتشجيع على إشراك المرأة في الحياة السياسية. 
ومن دواعي القلق أيضا أنه بالرغم مـن أنـه قـد طـرح  - ١٣
في الســنوات الأخــيرة ١٥٢ مشــروع قــانون يتصــل بحقـــوق 
المـرأة، لم يعتمـد منـها سـوى ١٣ مشـروعا، ممـــا يقيــم الدليــل 
علـى بـطء الخطـوات المتخـذة نحـو بنـاء إطـار قـانوني للنــهوض 
بــالمرأة. وهــي تتســاءل مثــلا عمــا إن كــان البرلمــان ومجلـــس 
الشـيوخ قـــد أقــرا مشــروع القــانون الجديــد المتعلــق بــالعنف 
المترلي. وينبغــي الإسـراع بمعالجـة مسـألة العنـف  المـترلي بمـا في 

ذلك العنف ضد المعوقين والقصر. 
ولا يقدم التقرير معلومات كافيـة عـن حالـة المـرأة في  - ١٤
مكان العمل. فالتمييز أمر شــائع في اتمعـات الأبويـة عمومـا 
ولا سيما في أوقات الأزمـات الاقتصاديـة حيـث تكـون المـرأة 
أكــثر الفئــات تضــررا. وينبغــي زيــادة استكشــــاف الفـــروق 
القائمـة بـين حالـة المـرأة في القطـاع العـام وفي القطـاع الخــاص 
وكذلـك استكشـــاف الــدور الــذي تضطلــع بــه النقابــات في 
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القضـاء علـى التميـيز والفـروق في الأجـــر. وهــي وإن كــانت 
تسـلم بـأن الدســـتور والقــانون يحميــان نظريــا حــق المــرأة في 
العمـل ويكفـلان لهـا نفـس الحقـوق المدنيـــة المكفولــة للرجــل، 
فإـا تعـــرب عــن اســتيائها لاســتمرار التســاهل مــع مرتكــبي 
العنف ضد المـرأة بدرجـة يمكـن معـها لمغتصـب أن يفلـت مـن 
العقــاب بشــرط أن يوافــق علــى الــزواج مــن ضحيتــه وهــــو 

ما يعتبر انتهاكا صارخا للاتفاقية. 
السيدة فيرير غوميز: لاحظـت هـي أيضـا أن اللجنـة  - ١٥
لم تزود بالمعلومات التي تلزمها لتفهم على نحو كامل ما آلـت 
ــــا يتعلـــق بإنفـــاذ الاتفاقيـــة في أوروغـــواي.  إليــه الأمــور فيم
وبصـرف النظـر عـن بعـض التدابـير الإيجابيـة كـالتصديق علـــى 
ــة  الـبروتوكول الاختيـاري، فـإن مـن الضـروري، وضـع مجموع
أشمــل مــن القوانــين الــتي تتضمــن جــزاءات علــى انتـــهاكات 

حقوق المرأة، بما يكفل تنفيذ أحكام الاتفاقية تنفيذا كاملا. 
وعلـى سـبيل المثـال، لم تقـدم، سـوى معلومـات قليلــة  - ١٦
عن دور السلطات واستقلالية المعـهد الوطـني لشـؤون الأسـرة 
ـــة  والمــرأة، ولم تــرد أي إشــارة بشــأن أي خطــة وطنيــة لمتابع
منهاج عمل بيجين وتساءلت عما إذا كـان المنظـور الجنسـاني 
يؤخـذ بعـين الاعتبـار حقـا في جميـع قطاعـــات سياســة الدولــة 
وعلى جميع مستوياا. وهي إذ ترحب بأي معلومات إضافيـة 
عــن دور وأداء لجنــة حقــوق المــرأة ودور اموعــة النســــائية 
البرلمانية، تتساءل عما إذا كان عمل اللجنة قـد تم تنسـيقه مـع 

عمل المعهد الوطني. 
ـــن المعلومــات عــن مشــاركة  وثمـة حاجـة إلى مزيـد م - ١٧
المنظمـات غـــير الحكوميــة في إعــداد التقريــر وعــن إجــراءات 
تبادل المعلومات بين المعهد الوطـني ومنظمـات اتمـع المـدني. 
وبالمثل، هناك حاجة إلى مزيد من البيانـات عـن التدابيرالراميـة 
إلى تغيير المواقف التقليدية والقضاء على الممارسـات التمييزيـة 
في سياق خطة ملموسة لزيادة الوعي بحقوق المـرأة في أوسـاط 

الرجل والمرأة معا، علـى نحـو منـهجي غـير متقطـع، ولا سـيما 
في أوساط الفئات المهنية المؤثرة كالمدرسين ورجال القانون. 

وتحدثــت عــن المــادة ١٩، فشــددت علــــى ضـــرورة  - ١٨
تدريــب المســؤولين عــن إنفــاذ السياســات المتصلــة بالمســـائل 
الجنسانية كموظفي الخدمة المدنيـة، وإحـداث تغيـيرات كبـيرة 
في مواد التدريس والمقررات والمناهج لإزالة أي أنمـاط جـاهزة 
قائمـــة في أي مـــن مســـــتويات التعليــــم. وهــــي إذ ترحــــب 
بــالخطوات الإيجابيــة كــــبرامج التربيـــة الجنســـية وإن كـــانت 
ــــب  لا تســـتهدف ســـوى الفئـــات الضعيفـــة، وتحســـين تدري
المدرسين، وبما يبذله عميد الجامعة الوطنية من جهود لإشـاعة 
الوعي بالقضايا الجنسانية في جميع الجامعات، فإنه من الناحيـة 

العملية، لم يطرأ عموما أي تغيير يذكر. 
وعلقـت علـى المـادة ١١، فلاحظـت أنـه بـالرغم مـــن  - ١٩
وجـود تشـريعات مناسـبة ومـن قبـول معايـــير دوليــة كمعايــير 
منظمة العمل الدولية، لا يزال التمييز وعدم المساواة منتشرين 
علـى نطـاق واسـع. ورغـــم مــا تتمتــع بــه المــرأة عمومــا مــن 
مستويات تعليمية وثقافية عالية فهي ممثلة تمثيلا زائدا في مـهن 
تقليديـة كـالتدريس والتمريـض والعمـل الاجتمـــاعي أو المــهن 
التي تنطوي علـى تقـديم الخدمـات بمـا في ذلـك الخدمـة المترليـة 
وهي خدمات تقدم لقاء أجر زهيــد وغالبـا مـا لا تشـملها أي 
حماية اجتماعية. وحتى في الحالات التي تقوم فيها المرأة بنفـس 
عمـل الرجـل، فـإن المـرأة عـادة مـــا لا تتلقــى، بصــرف النظــر 
عما ينص عليه القانون، سوى ٧٥ في المائة مـن أجـر الرجـل، 
وهي لا تشغل سوى نسبة ٥٠ في المائة من المنـاصب الإداريـة 
والفنية. واختتمت بياا بالقول إا تلاحظ أيضا عـدم وجـود 
أي برامــج خاصــة لتلبيــة احتياجــات المســنات ولا ســـيما في 

مونتيفيديو حيث يعيش معظمهن. 
ـــا: لاحظــت أن التقريــر لا يشــير إلى  السـيدة كابالات - ٢٠
المــادة ٤ (١) مــن الاتفاقيــة ولا يغطــي، مثــلا، المشـــاركة في 
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الحكومــة والمنــاصب الــتي يصــل إليــها أصحاــا عــن طريــــق 
الانتخابـات، حيـث يكـون مـن المناســـب اتخــاذ تدابــير مؤقتــة 
واسـتثنائية. وطلبـت مدهـا بمزيـد مـن المعلومـات بشـأن مـــا إن 
كـانت الاسـتعانة بتلـك التدابـير تعتـبر طريقـة لتعزيـــز المســاواة 
الفعلية. وقالت إن ما يثير قلقها أيضا ما يـرد في الفقـرة ١٤٤ 
مـن التقريـر مـن أقـوال مفادهـا أن المقترحـات المقدمـة لتــدارك 
أوجــه انعــدام المســاواة بــين الرجــــل والمـــرأة ليســـت ســـوى 
ــــاءلت كيـــف يمكـــن  توصيــات غــير ملزمــة للحكومــة. وتس
تحويلها، حينئذ، إلى قوانين وجعلها إلزامية في القطـاعين العـام 

والخاص؟ 
السيدة ريفيرو (أوروغواي): أعلنـت أنـه لم ينظـر في  - ٢١
أي تدابـير مؤقتـة أو اسـتثنائية لأـا لا تتيـــح أي حــل حقيقــي 

ودائم للمشاكل القائمة.  
وفيمـا يتعلـق بالمســـتويات المتدنيــة لمشــاركة المــرأة في  - ٢٢
منــــاصب المســــؤولية في الأحــــــزاب السياســـــية والحكومـــــة 
والاتحـادات (المــادة ٧)، شــددت علــى أنــه لا توجــد محاولــة 
متعمـدة للتقليـل مـن أهميـة دور المـرأة وإنمـا مـن الصعـب إنفــاذ 
المبادئ المكرسة في الدسـتور وفي التشـريعات عندمـا تتعـارض 
مـع المواقـف التقليديـة. وممـا يحـول دون اضطـلاع المـرأة بــدور 
أكثر نشاطا في اتمع أنه غالبا مـا يتعـين عليـها أن توفـق بـين 
حياا المهنية ومسؤولياا كأم وربـة مـترل فضـلا عـن ضعـف 
قدرا على الكسب. وبالرغم مـن أن الأجيـال الجديـدة أكـثر 
استعدادا لتقبل المساواة مع المـرأة وتقاسـم الأدوار معـها، فـإن 
ـــا تكــون عــن الكمــال. ففــي الســاحة  الحالـة لا تـزال أبعـد م
السياسـية، غالبـا مـا يتعـذر علـى المـــرأة اقتحــام عــالم درجــت 
العـادة أن يكـون حكـرا علـى الرجـال بـالرغم مـــن أنــه حقــق 
بعض التقدم في هذا الاتجاه، ويكفل الدستور لجميع المواطنـين 
الحـق في التصويـت وشـغل منـــاصب في الحكومــة وفي الخدمــة 
المدنية يصل إليها أصحاا عن طريق الانتخابات. وقد عينـت 
وزارة الخارجيـة في الآونـة الأخــيرة تســع نســاء ولم تعــين أي 

رجل. ولما كانت المرأة تتمتع عموما بمسـتويات تعليـم عاليـة، 
فإن ذلك من شأنه أن يساعدها على الاضطلاع بدور قيـادي 

أكبر. 
وتـابعت كلامـها قائلـة إـا تسـلم بعـدم وجـود خطــة  - ٢٣
محددة لمتابعة منهاج عمل بيجين ولكن المنهاج سيدرج ضمن 
الولاية الواسعة المنوطة بالمعهد الوطني لشؤون الأسرة والمـرأة، 
ــهد، وإن  الـتي تعكـس علـى نحـو وثيـق أحكامـه الرئيسـية. فالمع
كـــان هيئـــة متفرعـــة عـــن وزارة التعليـــم والثقافـــــة، يعمــــل 
باستقلالية ويضم أعضاء متعددي الاختصاصــات وممثلـين عـن 
وزارة التعليــم ووزارات أخــرى ونســاء عضـــوات في مجلـــس 
ــــات عضـــوات في البرلمـــان ومنظمـــات غـــير  الشــيوخ وأخري
حكومية. ورئيس المعهد يعينه وزير التعليم والثقافة، بالتشــاور 
مـع مكتـب الرئيـــس ويعــين الأعضــاء الآخريــن الــوزارات أو 

اموعات التي يمثلوا.  
وقد اعتمدت الجمعية الوطنية مشروع قـانون العنـف  - ٢٤
ـــس الشــيوخ في عــام ٢٠٠٢.  المـترلي المفـترض أن يعتمـده مجل
والكــم الكبــير المتبقــي مــن مشــاريع القوانــين الــتي عرضـــت 
ولم تعتمـد أمـر ينطبـق علـى جميـع اـالات ولا يخـص حقــوق 
المـرأة وحدهـا. ويتمثـل الجـانب الإيجـابي الـذي ينبغـي التوقــف 
عنـده في أن التشـريعات تقـترح عندمـــا يتضــح أن ثمــة حاجــة 
إليـــها وأن القوانـــين القائمـــة تعـــدل بمـــــا يراعــــي الــــدروس 

المستخلصة عند تنفيذها. 
ووصفـت الفجـوة بـين أجـر الرجـل وأجـر المـرأة بأــا  - ٢٥
ليست بأي شكل من الأشكال نتاج سياسـة مؤسسـية. ذلـك 
أنه في القطاع العام، لا يوجد أي فرق بتاتـا بـين أجـر الرجـل 
وأجـر المـرأة والتميـيز لا يحصـل إلا في القطـاع الخـــاص الواقــع 

تحت تأثير العادات والتقاليد. 
وتقــدم المنظمــات غــير الحكوميــة المســاعدة والخـــبرة  - ٢٦
اللتين تستكملان ما تبذله الحكومة من أنشطة لتنفيذ الاتفاقيـة 
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في أوروغواي. ولأفكار هذه المنظمات وأنشـطتها تأثـير قـوي 
على اتمع في أوروغواي حيث أا تساهم مساهمة كبيرة في 
ــــا لهـــا مـــن مـــهارات  تحقيــق المســاواة بــين الجنســين نظــرا لم

ومعارف.  
وأردفت قائلة إن ما حـدث مـن أن البرلمـان لم يعتمـد  - ٢٧
ــــين  ســوى ١٣ مــن أصــل ٥٨ مشــروعا مــن مشــاريع القوان
المتصلــة بــالمرأة، إنمــا يعكــس اتجاهــــا عاديـــا في أوروغـــواي: 
ألا وهو إزاحة العديد من مشاريع القوانين لعـدم تطابقـها مـع 

التشريعات القائمة.  
ــــــاوليلو (أوروغـــــواي): قـــــال إن اســـــم  الســــيد ب - ٢٨
�يانصيب� قد وضع منذ عقود عديـدة للحيلولـة دون وصـم 
ما يدعى بالأطفال غير الشرعيين. وأصبح مــن المتعـارف عليـه 
حاليا أنه لا يعقـل التميـيز بـين طفـل لأبويـن مـتزوجين وطفـل 
لأبوين غير متزوجين. إذ يحمل الطفل الذي يولد لأبوين اسمـه 
الأول واسمين آخرين وهما اسمـا كـل مـن الأبويـن. أمـا الطفـل 
الذي له والد واحد فيحمل اسم كنية واحد. وللحيلولـة دون 
التعرف على أن الطفل غـير شـرعي فقـد اتخـذ تدبـير عشـوائي 
لوضع اسم ثان آخر إن لم يقم الوالد باختيار اسم رغــم نـدرة 

استخدام ذلك. 
السيدة ريفيرو (أوروغواي): قالت إن القانون الذي  - ٢٩
يبرئ المغتصب إن هـو تـزوج ضحيتـه يعـد أيضـا مـن مخلفـات 
الماضي. ففي السابق، إذا لم يسمح والدا الصبيــة لهـا بـالزواج، 
كان من الممكـن أن يقـوم الرجـل باختطافـها لإجبـار الأبويـن 
علـى قبولهمـا الـزواج. ومـن الضـروري الحصـول علـى موافقــة 
ما يدعى بالضحية؛ إذ لا يمكن للرجل أن يقدم على مثل هـذا 
التصـرف وحـده. فبموجـــب القــانون، يــدرس القــاضي اــام 
الاغتصاب لكي يبت فيما إذا كانت العلاقة بينـهما قـد تـبرئ 
الضحيــة. ولم يعــد هــذا التدبــير البــائد معمــولا بــــه، لذلـــك 

لم يتجشم أحد عناء إلغائه. 

واعتمدت الكتب المدرسية الجديـدة الصـادرة منـهجا  - ٣٠
جديدا بشأن الثقافـة الجنسـية. ولا يـزال الجـدال بشـأن كيفيـة 
عــرض المســألة الجنســية إلى المراهقــين دائــرا، وقــد يســـتغرق 
وصول مجموعة من الكتب المدرسية الجديدة إلى الصفـوف في 

المدارس بعض الوقت. 
وستسـعى الحكومـة إلى إصـدار تقريرهـا التـالي الملــتزم  - ٣١
بالمبادئ التوجيهية بدقة. والتقرير الحالي غير مرتـب علـى نحـو 
ـــات في  جيـد لأن أيـدي كثـيرة تناولتـه ووصلـت بعـض المعلوم

وقت متأخر ولم يتم إدخالها في التقرير بشكل ملائم. 
ويعــد تركــز الســكان في مدينــة مونتفيديــو مشـــكلة  - ٣٢
ـــذ أمــد بعيــد. وقــد بذلــت الحكومــة  بالنسـبة لأوروغـواي من
محــاولات لجعلــها لا مركزيــة مــن خــلال بنــاء الجامعـــات في 
المناطق الداخلية على سـبيل المثـال، إلا أـا لم تحـرز إلا نجاحـا 
ــــة المتعلقـــة  ضئيــلا. وتم تطبيــق الحلــول للمشــاكل الاجتماعي
بتركز السكان في العاصمة على جميع أنحـاء البلـد. وقـالت إن 
سـبب وجـود أعـداد كبـيرة مـن النسـاء العـاطلات عـن العمــل 
أكثر من الرجال يعود جزئيا إلى أن انضممن إلى قوة العمـل 
في وقت حديث نسبيا، ولم يبلغن بعد نفـس درجـة المشـاركة 

في الوظائف كما هو حال الرجال. 
السيد باوليلو (أوروغواي): قـال إن مشـكلة النسـاء  - ٣٣
المســنات ليســت مشــكلة خاصــة بــأوروغواي. وإن اللجنــــة 
التحضيرية للجمعية العالميــة الثانيـة للشـيخوخة الـتي سـتعقد في 
ـــو، تواجــه صعوبــات  مدريـد في عـام ٢٠٠٢، الـتي يرأسـها ه
كبـــيرة في التوصـــل إلى اتفـــاق بشـــأن خطـــة عمـــل بشـــــأن 
ـــدة منــها مــع مشــاكل  الشـيخوخة، والـتي تتطـابق أجـزاء عدي
النســاء المســنات الــلاتي يعشــــن خاصـــة في المنـــاطق الريفيـــة 
والمدنية. وقال إنـه يـرى أن مشـاكل الشـيخوخة عنـد الرجـال 
تختلف عما هي عند النساء. فعندما تحال النسـاء إلى التقـاعد، 
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فهن يملن إلى إيجاد سبل لإشغال وقتهن في البيت، بينما يعـاني 
الرجال غالبا من الشعور بالبطالة. 

السيدة ريفيرو (أوروغواي): قالت إن المعهد الوطني  - ٣٤
لشـؤون الأسـرة والمـرأة، وهـــي وحــدة تابعــة لــوزارة التعليــم 
والثقافة، أصدرت تقريرا بشأن حملات التوعية الـتي تجـري في 
أوروغــواي منــذ عــام ١٩٩٥ بشــأن موضــوع العنــف ضـــد 
المرأة. وتم الحصول على التقرير في وقت متـأخر جـدا لترجمتـه 

إلا أن السيدة سيرينو ستقدم مزيدا من المعلومات. 
السـيدة سـيرينو (أوروغـواي): قـالت إنـه منـذ مطلــع  - ٣٥
التسـعينات مـن القـرن المـــاضي يقــوم المعــهد الوطــني لشــؤون 
ـــن  الأســرة والمــرأة، بدعــم مــن الحكومــات المحليــة، فضــلا ع
وزارتي الصحة العامة والداخلية، بعقد حلقات عمل من أجــل 
ـــف المــترلي وحقــوق المــرأة للمســؤولين في  التوعيـة بشـأن العن
الشرطة والمرشدين الاجتماعيين والمحامين والقضـاة وعـدد مـن 
العـاملين في وســـائط الإعــلام بغيــة إزالــة التميــيز في المواقــف 
والتصرفـات الثقافيـة، وتغيـير الآراء الـتي لا تتوافـق مـــع الفــهم 

الجديد أو مع الالتزامات الدولية لأوروغواي.  
الســــــيدة أباكــــــــا: قـــــــالت متحدثـــــــة بصفتهــــــــا  - ٣٦

 CEDAW/PSWG/) الشخصيـة إن الردود علـى قائمــة المســائل
ـــــع الواقيــــات  I/CRP.1/Add.5/2002) أفـــادت بأنـــه يتـــم توزي

الذكرية مجانا. ومع ذلك، فقد أشـارت إلى أن معـدلات حمـل 
ــتراوح  المراهقـات تـتزايد علـى نحـو كبـير بـين الفتيـات الـلاتي ت
أعمارهن بين ١٠ و ١٩ سنة وإن أكثر مـن ٦٣ في المائـة مـن 
الأمــهات المراهقــات هــن أمــهات وحيــدات. وأضــافت أنـــه 
ــها  يصعـب فـهم كيـف يمكـن لأوروغـواي أن تتسـامح، بوصف
دولة طرفا في اتفاقية حقوق الطفـل في مسـألة الأطفـال الذيـن 
ـــة أســباب هــذه  ينجبـون أطفـالا. وقـالت إـا ترغـب في معرف

الظاهرة ولا سيما الدور الذي يؤديه الدين والثقافة. 

وأضافت قائلة إـا شـعرت بـالقلق عندمـا علمـت أن  - ٣٧
٨٠ في المائة من النساء السود في أوروغـواي، الـلاتي يشـكلن 
مـا يقـارب مـن ٣ في المائـة مـن السـكان، لم يكملـن الدراســـة 
الابتدائيـة. وقـالت رغـم أن الـردود تؤكـد علـى انخفـاض هــذا 
العدد في الأجيال اللاحقة، فمن الواضح أنه لا تمنـح الأقليـات 
العرقيـة حقوقـا متسـاوية. ولاحظـت أن التقريـر لم يـأت علـــى 
ــــى النظـــر في  ذكــر المــادة ٤ (١) لذلــك حثــت الحكومــة عل
ــــــات في  اســــتخدام تدابــــير خاصــــة لتحســــين وضــــع الأقلي

أوروغواي. 
السـيدة غاسـبارد: قـالت إن افتقـــار التقريــر إلى بنيــة  - ٣٨
واضحة جعل من الصعب على اللجنـة تحليـل تنفيـذ الاتفاقيـة. 
ويبـدو أن ضعـــف التقريــر يعكــس طبيعــة الآليــات المســؤولة 
لتنفيذ الاتفاقية. فاستنادا إلى الوفد، يعـزى سـبب الضعـف إلى 
عدم كفاية الموارد. ومع ذلك يمكن وضع آليات عديـدة دون 
تكاليف كبيرة. وأثنـت علـى الحكومـة لإنشـائها لجنـة برلمانيـة 
تعـنى بالمسـاواة بـين الجنسـين، الـتي قـد تتيـح الفرصـــة للرجــال 
لكـي يشـاركوا فيـها لبلـوغ ذلـك الهـدف، وطلبـت معلومــات 

تتعلق بقوامها ووظائفها. 
وقـالت إن الحاجـة تدعـــو إلى وضــع سياســات فعالــة  - ٣٩
للحيلولة دون عدم المساواة في الأجـور بـين الرجـال والنسـاء، 
ـــة مــن  ولكفالـة أن تتـلاءم المسـاواة في الأجـر مـع نسـبة متوازن
المسـؤوليات في البيـت، كمـا تقتضـي المـادة ٥ مـــن الاتفاقيــة. 
وينبغــــي للحكومــــة أيضــــا أن تنظــــر في اســــتخدام تدابـــــير 
مؤقتـة خاصـة لزيـادة مشـــاركة المــرأة في الحيــاة العامــة عمــلا 
بالمادة ٤ (١) من الاتفاقية. وطلبت أن تقـدم الحكومـة مزيـدا 

من المعلومات حول هذه المسألة في تقريرها القادم.  
السيدة كواكو: رحبت بقيـام أوروغـواي بـالتصديق  - ٤٠
الفوري على الاتفاقية وعلى البروتوكول الاختياري، وطلبـت 
إلى الحكومة أن تتخذ خطوات، إن لم تكـن قـد فعلـت ذلـك، 
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لزيـادة الوعـي بـالحقوق الـواردة في الصكـــين، ولا ســيما بــين 
النساء.  

ـــــى  الســــيدة غونســــغيري: قــــالت إنــــه يتعــــين عل - ٤١
الحكومـــة أن تتخـــــذ إجــــراءات لكــــي تــــترجم الإنجــــازات 
التعليميـة الـتي حققتـها المـرأة علـى مسـتوى عـالٍ إلى المشـاركة 
علـى جميـع مسـتويات اتمـع. فـهناك العديـد مــن المحاميــات، 
ــــدد  إلا أنــه لا توجــد قاضيــات في المحكمــة العليــا ويوجــد ع
قليـل منـهن في محكمـــة الاســتئناف. ويمكــن اســتخدام تدابــير 
ـــادة عــدد النســاء في المســتويات العليــا مــن  خاصـة مؤقتـة لزي

الهيئة القضائية. 
ورغـم أنـه مـا أن يتـم التصديـق علـى الاتفاقيـة وعلــى  - ٤٢
الصكوك القانونية الدولية الأخرى، فإا تصبح آليا جزءا مـن 
القـانون المحلـي، فإنـه لم تقـدم معلومـات عـــن حــالات واقعيــة 
اسـتخدمت فيـها الاتفاقيـة لإنفـاذ الحقـوق. ولم يشـر الدســتور 
بوضوح إلى مركز الاتفاقية في القـانون المحلـي، ولم يحتـو علـى 
تعريف للتمييز، ولم تـرد فيـه أحكـام محـددة عـن المسـاواة بـين 
الجنسين. ويبدو أن تدبير الحماية المؤقتة �أمبارو� يعد وسيلة 
فعالـة للانتصـــاف في حــالات التميــيز، وقــالت إــا تريــد أن 
تعرف لماذا لا تستخدم النساء هذا التدبير على نطـاق أوسـع. 
وقــالت إنــه لا يمكــن اتخــاذ إجــراءات بموجــب الــــبروتوكول 
ــــــد أن تكـــــون قـــــد اســـــتنفذت جميـــــع  الاختيــــاري إلا بع
ـــز  وســائل الانتصــاف المحليــة المتاحــة. لذلــك مــن المــهم تعزي
وســائل الانتصــاف هـــذه وكفالـــة أن تعـــرف المـــرأة كيـــف 

تستخدمها.  
وأضـــافت أنـــه رغـــم أن ســـن الـــزواج القــــانوني في  - ٤٣
ــــة  أوروغــواي منخفــض، فإــا تفــترض وجــود حــالات قليل
مـن زواج الأطفـال: إذ أن ارتفـاع المسـتوى التعليمـــي للمــرأة 
يعني عادة تأخير سن الزواج. وإذا كان الأمر كذلك، فينبغـي 

رفع سن الزواج لكي يتماشــى القـانون مـع الوضـع الفعلـي في 
البلد. 

السـيدة ريفـيرو (أوروغـواي): قـالت إنـه قـــد تكــون  - ٤٤
التدابـير الخاصـة المؤقتــة وســيلة فعالــة لتحســين وضــع المــرأة، 
ولذلـك فـهي تقـترح أن تنظـــر الحكومــة في تقــديم مثــل هــذه 
التدابـير. وردا علـى سـؤال طرحتـه السـيدة أباكـــا، قــالت إنــه 
نظــرا لأن النــــاس يصبحـــون الآن ناشـــطين جنســـيا في ســـن 
مبكــرة، فقــد أدخلــت وزارة الصحــة العامــة ووزارة التعليـــم 
والثقافـة برامـج لتثقيـف الشـبان والمراهقـين بالمسـائل الجنســية، 
ـــل،  والتركـيز بشـكل خـاص علـى اسـتخدام وسـائل منـع الحم
إلا أنه لا يزال هناك الشيء الكثـير الـذي يجـب عملـه في هـذا 

اال. 
وحــــتى الآونــــة الأخــــــيرة، لا توجـــــد إحصـــــاءات  - ٤٥
يمكــن الركــون إليــها بشــأن الأقليــات العرقيــة والإثنيــة وثمـــة 
إدراك ضعيــــــف بالمشــــــاكل الــــــتي تؤثــــــر عليــــــهم. إذ أن 
مسـتوى الإنجـاز التعليمـي والدخـل بـــين مجموعــات الأقليــات 
منخفض بشكل عام، وهي غير ممثلة تمثيلا جيدا في الأحـزاب 
السياسية واتحادات العمال. إلا أنه أحرز شـيء مـن التقـدم في 
ـــات في التقريــر  هـذا اـال وسـيجري تقـديم مزيـد مـن المعلوم

القادم. 
ـــــددا مــــتزايدا مــــن المؤسســــات في  وأضـــافت أن ع - ٤٦
أوروغــواي تنــاول قضايــا المــرأة، ويضطلــــع المعـــهد الوطـــني 
لشـؤون الأسـرة والمـرأة بمسـؤولية تحسـين التنسـيق فيمـا بينــها. 
ـــرأة  بالإضافـة إلى ذلـك، فقـد أنشـئت اللجنـة المعنيـة بحقـوق الم
لتقـديم المشـورة إلى المشـــرعين حــول القضايــا المتعلقــة بــالمرأة 
ودعـم أعمـال المعـهد الوطـني. وقـــالت إنــه عندمــا يتــم إقــرار 
القوانين، فإا تطبـع في الـة الرسميـة وتعمـم مـن قبـل هيئـات 
عديدة. وتضطلع اللجنة المعنية بحقـوق المـرأة، بشـكل خـاص، 



02-229939

CEDAW/C/SR.541

ــــواردة في الاتفاقيـــة والـــبروتوكول  بنشــر الوعــي بــالحقوق ال
الاختياري.  

ويعزى أحد أسباب عـدم تمثيـل المـرأة تمثيـلا جيـدا في  - ٤٧
ـــدأ في  المسـتويات العليـا مـن الهيئـة القضائيـة هـو أن المـرأة لم تب
الدخـول في السـلك القضـائي إلا مؤخـــرا قياســا إلى الرجــال. 
إلا أنه لا توجد موانـع تحـول دون وصـول المـرأة إلى المنـاصب 
العليـا، علمـا أنـه توجـد قاضيـــة في المحكمــة العليــا الآن. ومــع 
تزايـد عـدد النسـاء الـلاتي يكملـن دراسـتهن العليــا، يتوقــع أن 

يزداد عدد النساء اللاتي يتبوأن مناصب عليا. 
الســيد بــاوليلو (أوروغــواي): قــال إن العديــد مـــن  - ٤٨
النسـاء الـلاتي دخلـن مهنـــة القــانون لم يحــرزن تقدمــا بــالقدر 
الذي يستطعن؛ فبما أن عملـهن يتطلـب صـرف وقـت كبـير، 
تـترك المـرأة المهنـة في وقـت مبكـر لتكـــرس مزيــدا مــن وقتــها 
للأعمال المترلية. غير أن تلك النساء يعملن في بعـض الأحيـان 

كمحاميات أو مستشارات في الهيئات العامة. 
ــــالت إن حكومـــة  الســيدة ريفــيرو (أوروغــواي): ق - ٤٩
أوروغـــواي تتفـــق مـــــع وجهــــة نظــــر اللجنــــة بــــأن ســــن 
الـزواج القـانوني منخفـض جـــدا، وقــد قُــدم مشــروع قــانون 
ـــه. غــير أن عــدد الفتيــات المراهقــات الــلاتي  إلى البرلمـان لرفع
يحملـن ازداد في الآونـة الأخـيرة، ومـن المـــهم بالنســبة لهــن أن 
يتمكـن مـن الـــزواج إذا رغــبن. وتبــذل الحكومــة مزيــدا مــن 
الجـهود لتقليـل عـدد حمـل المراهقـات الحوامـل وتحسـين برامــج 

التعليم الجنسي. 
السيدة مياكاياكا – مانزيني: سألت إن كانت هناك  - ٥٠
ممارسـات ثقافيـة أو تقليديـة في أوروغـواي تعـوق تقـدم المـــرأة 
وما هي الخطوات المتخذة عملا بالمادة ٥ من الاتفاقية لتعديل 
ـــزز مــن القوالــب  أنمـاط السـلوك الاجتماعيـة والثقافيـة الـتي تع
النمطية القائمة على نوع الجنس. وقالت إـا تريـد أن تعـرف 
أيضا فيما إذا كــانت الكتـب المدرسـية تعمـل علـى اسـتمرارية 

ـــة، وإن كــان الأمــر كذلــك، فمــا هــي  هـذه القوالـب النمطي
الإجراءات التي اتخذت لحل تلك المشـكلة. ومـا هـي توقعـات 
الإجـراءات الـتي سـتقوم ـــا الحكومــة، والأحــزاب السياســية 
والمنظمات غير الحكوميـة لزيـادة مشـاركة المـرأة في السياسـة؟ 
وقـالت إن تمثيـل المـرأة يجـب أن يصـل إلى �الكتلـــة الحرجــة� 
الــذي يعتــبر عــادة مــا يقــرب مــن ٣٠ في المائــة – إذا تعــــين 
أن يكـون لآرائـهن أثـر فعلـي علـى المناقشـــة السياســية واتخــاذ 

القرار.  
رفعت الجلسة الساعة ١٣/٠٠. 

 


