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1. Por favor indique cuiles fueron los cambios mas importantes que se introdujeron en
la Ley Organica de Discapacidades publicada el 25 de septiembre de 2012, que derogé
a la ley de discapacidades a la que alude el informe del Estado.

1.1  La Ley Organica de Discapacidades' se caracteriza por tener un rango juridico
superior respecto a la anterior Ley de Discapacidad, ya que el articulo 133? de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las leyes organicas regulan la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion, los
derechos y garantias constitucionales, la organizaciéon, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. Por otro lado, el mismo
articulo establece que las leyes ordinarias no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica. Ademas, seglin lo dispuesto en el articulo 425° de la Constitucion, su aplicacién

El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.
http://www.grupotvcable.com.ec/apps/files/2012-09-25-Ley_Organica_de Discapacidades.pdf.

Art. 133.- Las leyes seran orgénicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion. 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados. 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e
interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
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jerarquica se determina después de la norma constitucional e instrumentos y convenios
internacionales, lo cual refuerza la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad.

1.2 Garantiza la participacion e inclusion plena y efectiva de las personas con
discapacidad y sus familias.

1.3 Establece 10 principios fundamentales que garantizan y fortalecen la aplicacion de
los derechos: no discriminacion; In Dubio Pro Hominem; igualdad de oportunidades;
responsabilidad social colectiva; celeridad y eficacia; interculturalidad; participacion e
inclusion; accesibilidad; proteccion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; y,
atencion prioritaria. Bajo estos principios, no se concibe la igualdad, simplemente como
ofrecer trato igual a personas, colectivos o sectores que viven en condicion de desigualdad,
sino como el reconocimiento de los aportes, potencialidades y necesidades especificas de
cada uno de ellos, para superar las condiciones de desventaja en que viven y potenciar su
realizacion plena, tanto en lo individual como en lo colectivo.

1.4  Pone énfasis en la definicion de discapacidad en concordancia con la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, segun la cual “se entenderd por
persona con discapacidad a aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicologica y asociativa
para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcién
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de discapacidad, debidamente calificada por la
autoridad sanitaria nacional”.

1.5  Se incorpora la definiciéon de persona con deficiencia o condicion discapacitante,
como aquella que presente disminucion o supresion temporal de alguna de sus capacidades
fisicas, sensoriales o intelectuales, en los términos que establece la Ley, y que atn siendo
sometidas a tratamientos clinicos o quirGrgicos, su evoluciébn y prondstico es
previsiblemente desfavorable en un plazo mayor de un afio de evolucion, sin que llegue a
ser permanente; que superado este plazo, de persistir la deficiencia, recién alli se otorgaria
el reconocimiento de persona con discapacidad y el amparo que le otorga la ley en su
generalidad.

1.6 La Ley Organica de Discapacidades, establece la extension del amparo, ademas a las
personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano, a sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
conyuge o conviviente en union de hecho o representante legal que tengan bajo su
responsabilidad, cuidado y/o dependencia econdmica a una persona con discapacidad; asi
como también a las instituciones publicas y las personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro que se encargan de la atencion de personas con discapacidad y, a las y los
ecuatorianos con discapacidad que se encuentren en el exterior.

1.7  Para el acceso a las disposiciones legales que contiene la Ley, se determina que el
unico documento habilitante y suficiente que acredite la calificacion y registro de la
discapacidad sea la cédula de identidad o ciudadania, por tanto con este documento las
personas con discapacidad podran acogerse a los derechos y beneficios previstos en la
norma. Asimismo, se establece que esta disposicion sera plenamente aplicable cuando el

las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.



CRPD/C/ECU/Q/1/Add.1

Registro Civil, Identificacién y Cedulacién®, implemente la interconexién de datos de
conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica de Discapacidades’, en cuyo documento
se incluiré la condicion de discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje; esta entidad, conforme
la norma de discapacidades, tiene como plazo un afio desde la promulgacion de la Ley para
implementar la interconexiéon de datos de conformidad con el articulo 11 de la Ley®,
mientras ello ocurra, el carné de discapacidades tendra plena vigencia hasta 5 afios, esto es
hasta el 25 de septiembre de 2017, luego de lo cual la cédula de ciudadania o identidad, se
constituird como Unico requisito para ejercer el derecho.

1.8  Establece que el Estado, a través de sus organismos y entidades, reconoce y
garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en
la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales. Asimismo,
establece la aplicacion directa de la Ley por parte de las o los funcionarios publicos,
administrativos o judiciales, de oficio o a peticion de parte; asi como también por parte de
las personas naturales y juridicas privadas.

1.9  Esta norma nacional establece como principio fundamental la aplicacion de medidas
afirmativas, las cuales, estan definidas como: “toda aquella medida necesaria, proporcional
y de aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona
con discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendra enfoque de
género, generacional e intercultural”. El Estado, a través de los organismos competentes,
adoptara las medidas de accion afirmativa en el disefio y en la ejecucion de politicas
publicas que resultaran necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad en situacion de desigualdad.”

1.10  El Consejo Nacional de Discapacidades’ (CONADIS), ha impulsado una campafia
de difusion a nivel nacional por medio de la cual dard a conocer todas las acciones
afirmativas contenidas en la Ley Organica de Discapacidades, en el marco de lograr el
reconocimiento de los derechos y garantias de las personas con discapacidad. Esta campafia
denominada: Transversalizacion y Observancia de las Politicas Publicas sobre
Discapacidad se realizara a través de acciones de difusion en los 221 cantones del pais, con

El Registro Civil, Identificacién y Cedulacion es la institucion encargada de realizar la identificacion
integral de los habitantes del Ecuador, registrar sus actos civiles y otorgar documentos seguros y
confiables, garantizando la custodia y manejo adecuado de la informacion.
http://www.registrocivil.gob.ec/?p=1356.

Seccion tercera de la acreditacion de las personas con discapacidad. Art. 11.- Procedimiento de
acreditacion.- Una vez realizada la calificacion de las personas con discapacidad y el correspondiente
registro por parte de la unidad competente del Sistema Nacional de Salud, la autoridad sanitaria
debera remitir inmediatamente dicha informacion al Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, para
que se incluya en la cédula de ciudadania la condicion de discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje.
Las personas con discapacidad residentes en el exterior que han sido acreditadas, si asi lo solicitan
podrén solicitar su retorno al pais, donde recibirdn el apoyo econémico y social de conformidad con
el reglamento.

Seccion Tercera de la Acreditacion de las Personas con Discapacidad Art. 11.- Procedimiento de
acreditacion.- Una vez realizada la calificacion de las personas con discapacidad y el correspondiente
registro por parte de la unidad competente del Sistema Nacional de Salud, la autoridad sanitaria
debera remitir inmediatamente dicha informacion al Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, para
que se incluya en la cédula de ciudadania la condicion de discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje.
Las personas con discapacidad residentes en el exterior que han sido acreditadas, si asi lo solicitan
podran solicitar su retorno al pais, donde recibiran el apoyo econémico y social de conformidad con
el reglamento.

El 10 de agosto de 1992, se publica la Ley 180 en el Registro Oficial N° 996, normativa que impulsa
la atencion interinstitucional a las personas con discapacidad con enfoque de derechos y crea el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), como entidad autonoma y rectora del tema en el
pais, con el mandato legal de dictar politicas, coordinar acciones publicas y privadas, e impulsar
investigaciones sobre discapacidad. http://www.consejodiscapacidades.gob.ec/.
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una inversion de USD 4 millones seiscientos noventa y dos mil para el periodo
comprendido entre el 2014 y 2017.

1.11 En el ambito relacionado con los derechos y los servicios de salud se confirma su
ejercicio en igualdad de condiciones a todas las personas que los requieran; por lo tanto,
esta garantizado el acceso de las personas con discapacidad a seguros de vida y/o de salud
publicos y privados, asi como también, sanciones por su inobservancia.

1.12  Se ha logrado el acceso universal en los servicios de salud para la familia. En el afio
2013, se han destinado USD 450 millones en infraestructura que incluyd la construccion de
hospitales, centros de salud, unidades moviles, entre otros. El mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria constituye un hito sanitario no sélo en el pais, sino en América
Latina.

1.13 Respecto del derecho a la educacion, se prevé que el Estado procurard que las
personas con discapacidad puedan acceder, permanecer y culminar sus estudios dentro del
Sistema Nacional de Educacién y del Sistema de Educacion Superior, para obtener
educacion, formacion y/o capacitacion, asistiendo a clases en un establecimiento educativo
especializado o en un establecimiento de educacion escolarizada, segun el caso.

1.14 Se definen también medidas para la inclusion a la educacion, las cuales seran
implementadas por la autoridad educativa nacional y que tendra como objetivo promover la
inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales que requieran apoyo
técnico-tecnoldgico y humano, tal como personal especializado, temporal o permanente, y/o
adaptaciones curriculares, de accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizaje
en un establecimiento de educacion escolarizada.

1.15 Con esta normativa se garantiza el derecho de las personas con discapacidad a
acceder al sistema de educacidn escolarizada, especializada y superior, publica o privada
para obtener educacion, formaciéon o capacitacion en condiciones equitativas y sin
discriminacion.

1.16 La Ley establece que para aquellas personas con discapacidad en cuya localidad no
exista un establecimiento educativo publico con servicios adecuados para atender a sus
necesidades educativas especiales, podran recibir, del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo, becas y créditos educativos para que asistan a una instituciéon educativa
particular o fiscomicional que ofrezca los servicios adecuados.

1.17 Ademas, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion® (SENPLADES), supervisara el cumplimiento, por parte de las Instituciones de
Educacion Superior (IES), publicas y privadas, sobre la concesion de becas de tercer y
cuarto nivel en sus modalidades presencial, semipresencial y a distancia. Seran aplicados
criterios de equidad de género asegurandose que en todas las IES se transversalice el
conocimiento del tema de la discapacidad dentro de las mallas curriculares de las diversas
carreras y programas académicos.

1.18 Sobre el derecho al trabajo, las personas con discapacidad, con deficiencia o
condicion discapacitante tienen el derecho de acceder a un trabajo remunerado en
condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas relativas al empleo;

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es la Institucion publica encargada de realizar la
planificacioén nacional en forma participativa incluyente y coordinada para alcanzar el Buen Vivir.

Su Mision es administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, como medio de desarrollo integral del pais a nivel sectorial y territorial; establecer
objetivos y politicas estratégicas, sustentadas en procesos de informacion, investigacion, capacitacion,
seguimiento y evaluacion; orientar la inversion publica y promover la democratizacion del Estado, a
través de una activa participacion ciudadana, que contribuya a una gestion publica transparente y
eficiente. http://www.planificacion.gob.ec/.
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incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccion, contratacion, capacitacion e
indemnizacion de personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico y
privado.

1.19 De igual forma, ha previsto que, en aquellos casos en que las personas por motivos
de discapacidad severa se encuentren imposibilitadas para acceder al sector laboral, una
persona de su nucleo familiar comprendida hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge o conviviente en unioén de hecho, que tuviere bajo su cuidado
a las mismas, podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de incorporacion, sin que
exceda del 50%. De la misma manera, los padres de la persona con discapacidad menor de
edad, pueden constituirse como sustitutos, sin considerar el porcentaje de discapacidad.

1.20 La Ley ha previsto que las personas con discapacidad puedan gozar de permiso
laboral para su tratamiento y rehabilitacion, de acuerdo a la prescripcion médica
debidamente certificada, tanto en el sector piblico como en el privado.

1.21 Por otra parte, la Ley propone que las entidades publicas crediticias mantengan una
linea de crédito preferente para emprendimientos individuales, asociativos y/o familiares de
las personas con discapacidad. Al efecto, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), por ejemplo, otorgara créditos quirografarios e hipotecarios reduciendo en
un 50% el tiempo de las aportaciones necesarias para tener acceso al mismo, y en este caso,
no exigird como requisito que las aportaciones sean continuas.

1.22  Ademas, la Ley instaura que los organismos competentes en transito, transporte
terrestre y seguridad vial en las diferentes circunscripciones territoriales, previo el
otorgamiento de los respectivos permisos de operacion y circulacion, vigilaran, fiscalizaran
y controlardn el cumplimiento obligatorio de las normas de transporte para personas con
discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)’ vy,
estableceran medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad a las
unidades de transporte y aseguren su integridad en la utilizaciéon de las mismas,
sancionando su inobservancia. De igual manera, los organismos competentes para conceder
permisos de operacion a organizaciones de taxis, exigirdn que al menos un porcentaje de
sus unidades cuenten con las adecuaciones técnicas necesarias para transportar a personas
con discapacidad con movilidad reducida, en funcién de las necesidades de la respectiva
circunscripcion territorial, de conformidad con el reglamento de esta Ley, en el cual se
encuentra establecido en el articulo 13 “...que no podra ser inferior al 2% o al menos una
unidad por cooperativa o compaiiia de taxis, segtin la densidad poblacional.”

1.23  En referencia a las tarifas preferenciales, exenciones arancelarias y del régimen
tributario, se dispone que para establecer la base imponible del pago del Impuesto anual a la
propiedad de vehiculos e impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, para el caso de
los vehiculos destinados al uso y traslado de personas con discapacidad, se considerara una
rebaja especial de USD 8.000. En el caso de que luego de haber realizado la rebaja,
existiera un excedente, se concederd ademas una rebaja especial del cincuenta por ciento
(50%) del mismo. Adicionalmente, estaran exonerados del pago del impuesto ambiental a
la contaminacion vehicular.

1.24 La importacién y la compra de vehiculos, incluidos los de produccion nacional,
destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a
solicitud de éstas, de las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su

El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion es el Organismo técnico nacional, eje principal del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad en el pais, competente en Normalizacion, Reglamentacion Técnica y
Metrologia, que contribuye a garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con
la seguridad; la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal; la preservacion del medio
ambiente; la proteccion del consumidor y la promocion de la cultura de la calidad y el mejoramiento
de la productividad y competitividad en la sociedad ecuatoriana. http://www.normalizacion.gob.ec/.
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proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, gozaran de exenciones del pago de
tributos al comercio exterior, impuestos al valor agregado e impuestos a los consumos
especiales.

1.25 Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion
del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exencion se aplicara
sobre un (1) solo inmueble con un avaliio maximo de quinientas (500) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general, es decir equivalente a
USD 170.000,00.

1.26 Los ingresos de las personas con discapacidad estan exonerados en un monto
equivalente al doble de la fraccion basica gravada (USD $20.820.00 para el 2014) con tarifa
cero (0) del pago del impuesto a la renta. También seran beneficiarios de la exoneracion
antes sefialada los sustitutos.

1.27 Las personas con discapacidad se encuentran exentas del pago de las tasas y/o tarifas
por servicios notariales, consulares y de registro civil, identificacion y cedulacion, asi como
por la obtencion de su pasaporte.

1.28 Las personas con discapacidad tienen derecho a que el impuesto al valor agregado
que paguen en la adquisicion de bienes y servicios de su uso y consumo personal les sea
reintegrado, en un monto de hasta 3.744 dolares anuales.

1.29 Rebajas para el pago de los servicios basicos de suministro de energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado sanitario, internet, telefonia fija y moévil, a nombre de usuarios con
discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro que represente legalmente
a la persona con discapacidad, estas rebajas son:

1.30 El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendra una rebaja del cincuenta
por ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta por diez (10) metros ctbicos.

1.31 El servicio de energia eléctrica tendrd una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del
valor del consumo mensual hasta en un cincuenta por ciento (50%) del salario basico
unificado del trabajador privado en general.

1.32  El servicio de telefonia fija estard considerada dentro de las tarifas populares y de
conformidad a la regulacion vigente.

1.33  El servicio de telefonia mévil tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del
valor del consumo mensual de hasta trescientos (300) minutos en red, los mismos que
podran ser equivalentes de manera proporcional total o parcial a mensajes de texto.

1.34  El servicio de valor agregado de internet fijo de banda ancha tendra una rebaja del
cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual en los planes comerciales.

1.35 Sobre los derechos de autor, las personas con discapacidad estdn exentas de la
autorizacion del titular de los derechos de autor o conexos, y del pago de remuneracion
alguna a dicho titular, para adaptar, traducir y distribuir las obras y materias protegidas; asi
como, para comunicar y poner a disposicion de los sujetos publicos por medios
interactivos, alambricos e inalambricos, de manera digital o analdgica, o para producir y
proporcionar formatos accesibles de dichas obras o materias.

1.36 De conformidad con el derecho de igualdad ante la ley consagrado en la
Constitucion, el Estado garantiza la accesibilidad de las personas con discapacidad al
seguro social voluntario, sin restriccion alguna por su discapacidad, donde inclusive no
seran necesarios examenes médicos previos, ni edad.
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1.37 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 156 de la Constitucién'®, que establece la
conformacion de los consejos nacionales para la igualdad como o6rganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Ley dispone la creacion del
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidad como una institucion de derecho publico,
auténoma, con personeria juridica y patrimonio propio, ejerciendo atribuciones de
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas.

1.38 Respecto de la proteccion, defensa y exigibilidad de derechos, determina como
responsable a la Defensoria del Pueblo'!, dentro del ambito de su competencia, de vigilar y
controlar el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, con deficiencia
o condicion discapacitante. Podra dictar medidas de proteccion de cumplimiento obligatorio
en el sector publico y privado y sancionar su inobservancia; asi como, solicitar a las
autoridades competentes que juzguen y sancionen las infracciones que prevé la Ley, sin
perjuicio de la reparacién que corresponda como consecuencia de la responsabilidad civil,
administrativa y penal a que pueda haber lugar. Para la ejecucién de las sanciones
pecuniarias, se podra hacer uso de la jurisdiccion coactiva.

Sirvase proveer mayor informacion sobre el concepto ""severidad de las limitaciones"
para el reconocimiento de una persona con discapacidad y la posibilidad de acceder a
sus derechos. ;Quién hace la determinacién en torno a las limitaciones y con qué
metodologia?

2.1  Conforme a la Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento, y en concordancia
con la normativa de la Convencion se dispone que todas aquellas personas que sean
calificadas como personas con discapacidad, puedan acceder a diferentes medidas de accion
afirmativa y a la exigibilidad de sus derechos.

2.2 En este contexto, las personas con discapacidad en Ecuador obtienen su
reconocimiento legal, a través de un proceso de calificacion de discapacidad realizado por
el Ministerio de Salud Publica'> (MSP), autoridad sanitaria nacional, en base al Sistema
Unico de Calificacién de Discapacidad vigente; el mismo que funciona conforme a la

Seccion segunda. Consejos nacionales de igualdad Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad
son dOrganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,

y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

La Defensoria del Pueblo cuyo titular es el Defensor del Pueblo, es una institucion que fue incluida en
el aparataje institucional del Estado ecuatoriano mediante la disposicion del articulo 96 de la
Constitucion Politica que rigio desde agosto de 1998. Actualmente, se encuentra institucionalizada
mediante la disposicion del articulo 214 de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (en
vigencia desde octubre de 2008), que sefiala: “la Defensoria del Pueblo serd un érgano de derecho
publico con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su
estructura sera desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior”.
http://www.dpe.gob.ec.

El Ministerio de Salud Publica ejerce la rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control y
gestion de la Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control sanitario y
garantizar el derecho a la Salud a través de la provision de servicios de atencion individual,
prevencion de enfermedades, promocion de la salud e igualdad, la gobernanza de salud, investigacion
y desarrollo de la ciencia y tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar
el derecho a la Salud. http://www.salud.gob.ec/
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Clasificacion Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM)
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

2.3 El Sistema Unico de Calificacién de Discapacidad vigente, ha adoptado como
instrumento de aplicacion al Manual de Valoracion de Situaciones de Minusvalia del
Instituto de Migraciones y Asuntos Sociales (IMSERSO) de Espafia, el mismo, que
determina los indices para la medicion y determinacion del porcentaje de una discapacidad.
Partiendo de la definicion de discapacidad realizada por la OMS, segliin la cual se la
considera como “la restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad, en la
forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano”, este instrumento
permite evaluar e identificar el grado de discapacidad, conforme a la severidad de las
limitaciones que tiene una persona para el desarrollo de actividades cotidianas. En este
sentido, la “severidad de las limitaciones” se refiere al nivel de dificultad que tiene una
persona, para desenvolverse por si misma en igualdad de condiciones que las demas, en la
realizacion de actividades de la vida diaria y el auto cuidado como el trabajo, educacion,
desplazamiento, higiene, vestido, alimentacion, etc.

2.4  El Ministerio de Salud Publica se encarga de la aplicacion de los indices de
evaluacion y medicion del porcentaje de discapacidad a través de Unidades de Calificacion
de Discapacidad, capacitadas y autorizadas para este fin, las que estan conformadas por tres
profesionales: de medicina, psicologia y trabajado social, quienes de manera conjunta
emiten un criterio. La calificacion de discapacidad, se realiza aplicando las tablas de
medicion médica que deben alcanzar al menos un 25% de discapacidad, es decir identificar
que se encuentra restringido en al menos un 25% para la realizacion de actividades de la
vida diaria, para entonces sumarse a este porcentaje, el resultado de la aplicacion de los
indices de los factores y entorno social de la persona, que puede alcanzar hasta un méaximo
de 15%.

2.5 Cabe sefalar que en la actualidad el Ministerio de Salud Publica se encuentra
trabajando en la construccion de un nuevo Sistema de Calificacion de Discapacidad,
considerando factores de medicion que se ajusten a las condiciones actuales del entorno y
contexto nacional ecuatoriano.

2.6 En el ambito deportivo, por ejemplo, la metodologia que se ha adoptado, para la
participacion de las personas con discapacidad, es la realizacion de un proceso de
clasificacion funcional; el cual es fundamental y caracteristico del deporte adaptado y/o
paralimpico.

2.7  Esta clasificacion se realiza en base a lineamientos internacionales avalados por el
Comité Paralimpico Internacional (IPC).

2.8  Actualmente en el Ecuador estan legalmente constituidos 19 Clubes de Deporte
Adaptado y/o Paralimpico, los cuales estdn orientados a la practica de deporte para
personas con discapacidad fisica, visual, auditiva e intelectual, los mismos se integran
respetando el tipo de discapacidad:

* 8 Clubes de Deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con Discapacidad
Fisica.

* 3 Clubes de Deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con Discapacidad
Intelectual.

* 6 Clubes de Deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con Discapacidad
Visual.

* 2 Clubes de Deporte Adaptado para personas con Discapacidad Auditiva y
Lenguaje.
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2.9  Dentro de los cuales hay aproximadamente 474 deportistas, con un 1% de nifios
afroecuatorianos e indigenas con diferentes tipos de discapacidad.

Sirvase sefialar cudles son las acciones que en el corto, mediano y largo plazo,
implementara el Ecuador para armonizar su legislacion nacional para que esté
conforme con la Convencion, ademas de la ya mencionada ley organica de
discapacidades.

3.1 En la Asamblea Nacional, se encuentran en agenda de estudio y conocimiento
proyectos de ley que estdn siendo elaborados para que contemplen de manera
tranversalizada la promocion y proteccion de los derechos y garantias de las personas con
discapacidad. Los criterios que se estan aplicando para cumplir con las medidas de
armonizacion, dependiendo de la especificidad de cada norma, estin enfocados al
cumplimiento de la normativa constitucional, de la normativa de la Convencién y del
derecho internacional de los derechos humanos. Cabe resaltar, que la mayoria de los
siguientes proyectos estan en proceso de estudio:

* Ley de Consejos de Igualdad.

* Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

* Ley Organica de Culturas.

* Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario (LOEPS)

* Ley de Movilidad Humana.

* Ley de Recursos Hidricos.

» Cddigo Organico General de Procesos.

* Ley de Telecomunicaciones y Servicios Postales.

* Ley del Sector Eléctrico.

* Ley de Tierras y Territorios.

* Ley de Ordenamiento Territorial, Gestion y uso del Suelo.
* Ley de la Defensoria del Pueblo.

* Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Galapagos — LOREG.

* Ley de Facilitacion de las Exportaciones y Transporte Acuatico.
* Ley Economia Social del Conocimiento.

» Cddigo de Salud.

» Cddigo de Trabajo y Relaciones Laborales.

* Codigo Organico Ambiental.

* Ley Organica de la Seguro Social.

3.2 Asimismo, se resalta la iniciativa propuesta por la Asamblea Nacional, denominada:
Hacia un Ecuador emprendedor e innovador en el 2020, donde el grupo de personas con
discapacidad ha sido considerado como parte de la estrategia para que el Ecuador se
convierta en un ejemplo de cambio en la productividad, a través del emprendimiento. La
Secretaria Técnica de Discapacidades (SETEDIS), socializ6 este proyecto en la Comision
de Desarrollo Econémico, Productivo y Microempresa de la Asamblea Nacional,
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patrocinado por La Alianza para el Emprendimiento e Innovacion. En este proceso
participaron la Corporaciéon Andina de Fomento, (CAF), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
(UNCTAD), instituciones publicas, privadas, representantes de la academia y
emprendedores. Este proyecto evidencia la accion propositiva que lleva adelante el pais
para cumplir su compromiso de lograr de manera progresiva el pleno ejercicio de los
derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC).

. Como se garantiza la autonomia de gestion e independencia de las Organizaciones de
Personas con Discapacidad para que puedan proveer informacion libremente a los
organos del Estado?

4.1  El Estado apoya la gestion de los movimientos asociativos, con la finalidad de que
puedan en el corto mediano y largo plazo, incrementar su capacidad de gestion para la
consecucion de proyectos para su desarrollo organizacional y también para que puedan
ejecutar proyectos productivos en beneficio de sus asociados.

4.2 Se resalta la tarea realizada por los observatorios ciudadanos que valoran desde la
sociedad civil el trabajo de los Ministerios Rectores y Ejecutores, en las medidas de accion
afirmativa de las personas con discapacidad y sus familias. La independencia de los
movimientos asociativos estd garantizada pues los gremios cada vez son mas
independientes en base a sus propias gestiones para la consecucion de recursos.

4.3  El Ministerio del Deporte en su compromiso de asegurar y promover el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna, ha
realizado grandes avances en cuanto a la Estructura y Organizacion del Sistema de Deporte
Adaptado y/o Paralimpico Ecuatoriano, con la participacion de personas naturales quienes
podran contar con el apoyo econémico y/o participacion en su directorio de personas
juridicas. Se promueve especificamente la constituciéon de Clubes de Deporte Adaptado y/o
Paralimpico, siendo esta una de las formas de expresion deportiva de la igualdad a la que
tienen derecho todos los seres humanos, indistintamente de sus capacidades psicomotrices e
intelectuales.

4.4  De esta manera se garantiza la autonomia en la gestion y administracion deportiva,
respetando las diferencias y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de
la diversidad y la condicion humana.

4.5  El Pleno del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, esta conformado
paritariamente tanto por representantes del Estado como por representantes de la sociedad
civil.

Sirvase ofrecer informacion sobre si en el Estado parte se considera la denegacion de
ajustes razonables como una forma de discriminaciéon. Asimismo, aparte de la via
penal, indique qué acciones legales puede emprender una persona con discapacidad
cuando considere que ha sido discriminada, el tiempo que tardan en tramitarse esos
procedimientos, en su caso, asi como las sanciones que es posible aplicar a quienes se
encuentre responsables de haber cometido conductas discriminatorias.

5.1  Expresamente en la legislacion ecuatoriana no se encuentra establecido que la
denegacion de ajustes razonables sea considerada una forma de discriminacion. Por otro
lado, lo que dentro del marco normativo se ha establecido como derecho y se amplia como
principio de no discriminacion, es la identificacion de actos que promuevan distincion,
exclusion, restriccion o preferencia dirigidos a las personas con discapacidad, que tienen
como objetivo anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos.



CRPD/C/ECU/Q/1/Add.1

5.2 Através de la aplicacion de las medidas afirmativas, establecidas en la Ley Orgéanica
de Discapacidades, se desarrolla un mecanismo que equipara y frena este tipo de situacion
de discriminacién y desigualdad.

5.3 La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 11.2" que el
ejercicio de los derechos se regird segun los principios de igualdad de derechos, de
oportunidades y ausencia de discriminacion. Se resalta que el Estado adoptara todas las
medidas de accion afirmativa para promover la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

5.4 Al mencionar que “nadie podré ser discriminado por razones de [...] discapacidad
[...]”, se evidencia la obligacion del Estado de proteger cualquier acto que “...tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos”, sancionando inclusive toda forma de discriminacion.

5.5  Para este efecto, en la Ley Orgéanica de Discapacidades se establece la proteccion,
defensa y exigibilidad de derechos, determinando como responsable a la Defensoria del
Pueblo, dentro del ambito de su competencia, de vigilar y controlar el cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, con deficiencia o condiciéon discapacitante.
Podra dictar medidas de proteccion de cumplimiento obligatorio en el sector publico y
privado y sancionar su inobservancia; asi como, solicitar a las autoridades competentes que
juzguen y sancionen las infracciones que prevé la Ley, sin perjuicio de la reparacion que
corresponda como consecuencia de la responsabilidad civil, administrativa y penal a que
pueda haber lugar. Para la ejecucion de las sanciones pecuniarias, se podra hacer uso de la
jurisdiccion coactiva.

5.6  Consecuentemente las acciones legales que dispone la persona con discapacidad o
sus familiares, las pueden ejercer a través de las normas dispuestas en la misma Ley
Organica de Discapacidades y en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, cuyo tiempo
para tramitar estd de la misma forma establecido.

57 Tal es el caso de lo dispuesto en el articulo 102'* de Ley Orginica de
Discapacidades, sobre la Procedencia y 6rgano competente, segin el cual, el Defensor del
Pueblo es la autoridad administrativa competente para determinar la existencia o amenaza
de vulneracion de derechos constitucionales de las personas con discapacidad.

Titulo II Derechos. Capitulo primero Principios de aplicacion de los derechos. Art. 11.-El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

De las Infracciones, Procedimiento y Sanciones. Capitulo Primero del Procedimiento Administrativo
Art. 102.- Procedencia y 6rgano competente.- El Defensor del Pueblo, como autoridad administrativa
competente para conocer este tipo de procedimientos, cuando deba determinar la existencia o
amenaza de vulneracion de derechos constitucionales de las personas con discapacidad, con
deficiencia o condicion discapacitante, seguira el procedimiento administrativo que se detalla en este
capitulo.

11
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5.8  Asimismo, esta misma norma juridica en su articulo 111" establece que la duracién
maxima del procedimiento administrativo ante el organismo administrativo no podra durar
mas de treinta (30) dias; y, el articulo 112'® dispone las sanciones en contra de la autoridad
administrativa competente que se niegue indebidamente a dar trdmite a un reclamo
administrativo. Estas corresponden a una multa de una (1) a tres (3) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general y una multa de cincuenta (50) délares por cada
dia de retardo.”

5.9  Otra institucion juridica a la que las personas con discapacidad pueden acudir, es a
través de Acciones de Proteccion, que tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion. Asimismo, podré interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privaciéon del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion. Lo anterior, se encuentra
establecido en el articulo 88'" de la Constitucién y en la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en cuyo articulo 39 dispone sobre el amparo
directo los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre
derechos humanos, y en su articulo 41'® determina la procedencia y aplicabilidad de la
accion de proteccion.

5.10 El procedimiento establecido para estos casos se encuentra disciplinado en el
articulo 31'°, segtin el cual, el procedimiento tiene que ser rapido y eficaz en todas sus
fases.

5.11 En el articulo 32*° de esta misma Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, dispone, se regula el proceso de Peticion, disponiendo que

Art. 111.- Duracion maxima del procedimiento administrativo.- En ningtn caso el procedimiento
sustanciado ante el organismo administrativo podra durar mas de treinta (30) dias término.

Art. 112.- Sanciones por denegacion de justicia.- Cuando la autoridad administrativa competente se
niegue indebidamente a dar tramite a un reclamo administrativo presentado de conformidad con las
reglas de este titulo, se sancionara a las y los responsables, con multa de una (1) a tres

(3) remuneraciones bésicas unificadas del trabajador privado en general. Cuando exceda los plazos
maximos contemplados para la duracion del procedimiento, se sancionara a los responsables del
retardo con la multa de cincuenta (50) dolares por cada dia de retardo.

Accion de proteccion Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad ptblica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales;
y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

Art. 41.- Procedencia y legitimacion pasiva.- La accion de proteccion procede contra: 1. Todo acto u
omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que menoscabe,
disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la
privacion del goce o ejercicio de los derechos y garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de
servicio publico que viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u omision de personas naturales o
juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten
servicios publicos impropios o de interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacion o
concesion; ¢) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o
indefension frente a un poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo
acto discriminatorio cometido por cualquier persona.

Art. 31.- Procedimiento.- El procedimiento para ordenar medidas cautelares sera informal, sencillo,
rapido y eficaz en todas sus fases. La jueza o el juez tendra la obligacion de buscar los medios mas
sencillos que estén a su alcance para proteger el derecho amenazado o que esté siendo vulnerado.
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“Cualquier persona o grupo de personas podra interponer una peticion de medidas
cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier jueza o juez”.

5.12  Se destaca, que la Defensoria del Pueblo ha procurado cumplir su mandato
realizando la interposicion de garantias jurisdiccionales, levantando investigaciones y
resolviendo casos en los que se ha determinado la vulneracion de derechos de personas con
discapacidad. Por otro lado, es necesario seflalar que a partir de la identificacion de ciertas
situaciones se estan logrando acercamientos con las instituciones del Estado a fin de que
revisen sus procedimientos, con el fin de garantizar efectivamente los derechos de las
personas con discapacidad.

5.13 De la misma forma se ha intervenido realizando la vigilancia del debido proceso en
casos administrativos o judiciales, en los cuales una de las partes es una persona con
discapacidad. Y finalmente se ha establecido un mecanismo que pretende prevenir e
impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas,
que trata ser un medio que apoye al Estado en la erradicacion de este tipo de practicas, por
ejemplo en centros de privacion de libertad en los cuales se pudieran encontrar las personas
con discapacidad.

5.14 En el nuevo Cédigo Organico Integral Penal (COIP), publicado en el Registro
Oficial Suplemento 180 del 10 de febrero de 2014, en su articulo 176! tipifica el delito de
discriminacién imponiendo la sancién con pena privativa de libertad de uno a tres afios”.

Por favor indique la razén por la que la prevencion de la discapacidad se considera
como una forma de acciéon afirmativa.

6.1  La prevencion de la discapacidad en Ecuador es considerada una politica publica de
Estado y no una forma de accion afirmativa. Esta aclaracion es importante y necesaria,
frente a interpretaciones equivocas que podrian surgir respecto de anteriores publicaciones
o documentos. Esta politica de Estado encuentra su regulacion en los siguientes cuerpos
normativos: La Constituciéon de la Republica; Seccion sexta/ Personas con discapacidad,
Art. 47; Seccion segunda / Salud: Art. 359.

6.2 En la Ley Organica de Discapacidades; Articulo 1.- Objeto.-, Articulo 3.- Fines.-
numeral 2, Seccion Segunda / De La Salud, Articulo 19.- Derecho a la salud.-; Articulo 20.-

20

21

Art. 32.- Peticion.- Cualquier persona o grupo de personas podra interponer una peticion de medidas
cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier jueza o juez. Si hubiere mas de una jueza o juez,
la competencia se radicara por sorteo. En la sala de sorteos se atendera con prioridad a la persona que
presente una medida cautelar. En caso de que se presente la peticion oralmente, se realizara el sorteo
so6lo con la identificacion personal. La peticion podra ser interpuesta conjuntamente con el
requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion, cuando
tenga por objeto detener la violacion del derecho. En estos casos, las medidas cautelares se tramitaran
previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que no se requerird la
calificacion del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente,

la jueza o juez podra ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accion. El
requerimiento se tramitara de conformidad con lo dispuesto en esta ley. El peticionario debera
declarar si ha interpuesto otra medida cautelar por el mismo hecho.

Seccion Quinta. Delitos Contra el Derecho a la Igualdad. Paragrafo Primero. Delito de
Discriminacion Art. 176.- Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como politicas
de accion afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia
en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioecondémica,
condicidén migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o
ejecutada por las o los servidores publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afos.

13
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Subsistemas de promocion, prevencion, habilitacion y rehabilitacion.-; Articulo 22.-
Genética humana y bioética.-; Articulo 31.- Capacitaciéon y formacién a la comunidad
educativa.

6.3

Ley Organica de Salud; Art. 6.- Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica:,

numeral 6 y 7; y el Art. 26.

6.4

La Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, el eje 3 sobre Prevencion,

detalla como politica publica: “Promover acciones de prevencion de discapacidades, asi
como su diagndstico y atencion temprana”. Los lineamientos para esta politica son:

6.5

Prevenir discapacidades producidas por enfermedades y otros factores;

Fomentar una cultura de prevencion en la sociedad ecuatoriana;

Prevenir discapacidades congénitas;

Prevenir discapacidades a causa de accidentes de transito;

Prevenir riesgos y accidentes laborales;

Disminuir todo tipo de violencia;

Disminuir el nimero de casos de discapacidad generados por negligencia médica.

Con los antecedentes anotados el Estado ecuatoriano, garantizara politicas de

prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.

6.6

El CONADIS realiz6 campaifias de prevencion de discapacidades con los estudiantes

de los 5tos y 6tos cursos de educacién media a nivel nacional, con un promedio de
1.000 estudiantes por provincia, hasta el afio 2008. Estas campaiias, tenian los siguientes
ejes tematicos:

6.7

Vida saludable a través del ejercicio y actitudes positivas permanentes.

Prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales: para lograr
control de lesiones, evitar enfermedades profesionales y discapacidades en los
trabajadores.

Prevencion de accidentes de transito: para crear conciencia de un manejo
responsable.

Control permanente de salud en adultos mayores para mantener una vida activa a
través del ejercicio y el deporte constante y evitar adquirir una discapacidad.

Cuidado del embarazo y parto, en mujeres menores de 18 afios o mayores de
35 afios, al igual que en embarazos numerosos.

Control de ciertas infecciones y parasitosis, a través de vacunacion, controles
médicos periodicos, diagnostico oportuno, higiene personal y del entorno.

Prevencion de accidentes domésticos, dirigido a los nifios y personas de la tercera
edad.

Se destacan a seguir, los principales avances que el Ecuador ha realizado sobre la

prevencion de discapacidades:
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Tamizaje Metabodlico Neonatal: la prueba de talon a los recién nacidos para el
diagnostico temprano de cuatro errores del metabolismo, de manera gratuita. Se trata
del hipotiroidismo congénito, la fenilcetonuria, galactosemia. El objetivo es el
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tratamiento oportuno y evitar discapacidad intelectual y/o muerte prematura de los
infantes Se realiza en todos los centros y sub centros de salud del pais.

Resultados:

* De los 214. 496 nifios/as recién nacidos sobre 280.000, se le han aplicado la
prueba de prevencion de discapacidad intelectual al cuarto dia de vida.

¢ 145 Casos detectados.

Fuente: Vicepresidencia de la Republica y Ministerio de Salud Publica —
afo 2013

* Deteccion Temprana de Discapacidad Auditiva: es un servicio de diagnéstico
temprano y escolar de la discapacidad auditiva, facilitando su tratamiento eficaz y la
prevencion de complicaciones relacionadas.

Resultados:

* 1.467 Servicios de audiologia implementados en la Red Publica de Salud,
para diagnoéstico de deficiencias auditivas.

* 517.719 Tamizajes auditivos en nifios/as escolares.

Fuente: Vicepresidencia de la Republica y Ministerio de Salud Publica —
afio 2013

* Deteccion Temprana de Discapacidad Visual: detectar y tratar alteraciones de
refraccion en la poblacién ecuatoriana para corregir problemas visuales. El Plan de
Vision es un proyecto para la prevencion de la ceguera y la discapacidad visual.

Resultados:

» 7 Servicios de baja visidn implementados en la Red Publica de Salud para
diagnostico.

* 900 ayudas tiflotecnologicas (computadoras portatiles con lectores de
pantalla); entregadas a estudiantes de educacion basica, basica superior,
bachillerato y educacion superior.

Fuente: Vicepresidencia de la Republica y Ministerio de Salud Publica — afio
2013

* Prevencion e Intervencion Temprana de Enfermedades Discapacitantes:
Resultados:
* Reduccioén del indice de desnutricion en un 15%.

* 161.013 atenciones realizadas sobre control prenatal del embarazo, atencion
al parto y controles médicos del nifio hasta el afio de vida.

Fuente: Ministerio de Salud Publica — afio 2013

* Deteccion Temprana de Trastornos del Neuro Desarrollo: con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de los nifio/as de 0 a 5 afios, mediante el diagnostico de
intervencion temprano de los trastornos del desarrollo y neuro-cognitivos.

Resultados:
* 10.544 tamizajes realizados;
* Un centro de Neuro-rehabilitacion Integral

* Un centro de documentacion e investigacion implementadas.

15
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Fuente: Ministerio de Salud Publica — afio 2013

6.8  El Consejo Nacional de Discapacidades ha presentado la Agenda Nacional para la
Igualdad en Discapacidades 2013-2017(ANID), instrumento que integra las demandas
comunes de las personas con discapacidad planteando estrategias de respuesta amplias e
integrales, tanto para el corto como para el mediano plazo. El fines es contribuir a la
construccion de una sociedad inclusiva desde la perspectiva de discapacidad, la ANID
presenta orientaciones para el disefio de las politicas publicas que promueven, protegen y
aseguran el goce pleno de los derechos de las personas con discapacidad, con principios de
igualdad y no discriminacién, en cuya politica establece, por ejemplo, dentro del eje
Legislacion y Justicia, el acceso efectivo a la justicia, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones que las demds personas, determinando en su “Lineamiento” que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia, con las acciones afirmativas pertinentes.

6.9 Igualmente la Comision de Transicion para la definicion de Institucionalidad
Publica® que garantice la igualdad entre hombres y mujeres, en abril de 2014, lanzé la
Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, herramienta técnica-
politica que tiene como objetivo principal efectivizar el cumplimiento de los derechos y la
transversalizacion de la igualdad de género en el pais. La Agenda reivindica a las y los
sujetos de derechos, propone intervenciones publicas para la superacion de las brechas de
desigualdad. Desde esta perspectiva, la Agenda de las Mujeres coloca en sus politicas,
medidas de accion afirmativa para personas con discapacidad, con el propdsito de
transformar las relaciones sociales discriminatorias con el fin de garantizar la igualdad real
o substantiva.

6.10 En esta Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, se
insertan los siguientes ejes:

* Reproduccion y sostenibilidad de la vida. Politica 1:

* Implementar el sistema Nacional de Cuidados con talento humano
especializado, para cada etapa del ciclo de vida y para las personas con
discapacidad.

* Implementar mecanismos que permitan la regulaciéon y complementariedad
en la prestacion de bienes y servicios de cuidado del sector publico, privado,
la familia y la comunidad hacia la integralidad del Sistema Nacional de
Cuidados.

* Implementar mecanismos que permitan el ejercicio del derecho al trabajo
para las personas que tienen responsabilidad de cuidado de terceros, como la
flexibilizacion de horarios, teletrabajo, centros de desarrollo infantil y de
cuidado especial, entre otros.

* Una vida libre de violencia. Politica 2:
* Garantizar a las mujeres y personas LGBTI una vida libre de violencia.

* Implementar la especializacion de talento humano para la adecuada atencion
de las personas victimas de violencia de género, tomando en cuenta las
particularidades de nifias, nifios, adolescentes, personas LGBTI, adultos
mayores, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades, tanto del
sector rural como urbano.

22 La Comision de Transicién tiene como mision disefiar la estructura institucional que se deba

implementar para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y expedir las resoluciones
necesarias para el funcionamiento y organizacion de la Comision.
http://www.comisiondetransicion.gob.ec/.
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* FEducacion y conocimiento. Politica 3:

* Promover la educacion de las mujeres con discapacidad, orientada a
fortalecer su autonomia a través de servicios inclusivos en el sistema
educativo ordinario y, especializados extraordinarios.

e Salud. Politica 4:

* Promover la salud integral de las mujeres y personas LGBTI, asi como el
pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

* Implementar la modalidad itinerante de atencion a la salud en zonas de dificil
acceso, con énfasis en mujeres en periodo de gestacion, lactancia, con
discapacidad, enfermedades recurrentes en las mujeres rurales y ligadas a la
senectud.

* Fortalecer y mejorar la cobertura de los servicios de salud para personas con
discapacidad, impulsando y facilitando la autonomia y la mejora de las
condiciones de las mujeres y personas LGBTI con discapacidad. Tomando en
cuenta el tipo y grado de discapacidad.

* Deporte y recreacion. Politica 5:

* Promover actividades deportivas, recreativas y de ocio para mujeres y
personas LGBTI, orientadas a mejorar la calidad de vida y a reducir la
pobreza del tiempo.

* Promover politicas de conciliacion entre las practicas deportivas,
profesionales y las actividades de cuidado, particularmente para las mujeres
que realizan deporte convencional y adaptado.

* Produccion y empleo.— Politica 7: Potenciar y efectivizar la actoria de las
mujeres y personas LGBTI, en el desarrollo econdmico-productivo del pais,
creando condiciones para superar el subempleo, desempleo y la explotacion
laboral.

6.11 Efectivizar la oferta laboral asi como su flexibilizacion para las mujeres vinculadas
al cuidado de terceros, mujeres jefas de hogar, en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Proporcione informacion desagregada del porcentaje de mujeres y niiias con
discapacidad que actualmente estin cursando programas de educacién basica, media
y superior.

7.1 A continuacion se detalla los datos relacionados a la educacion especial y regular de
las personas con discapacidad en lo referente a los diferentes tipos de educacion:
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Educacién especial: Fiscal, Fiscomisional, Municipal, Particular

Fiscal Fiscomisional Municipal Particular
Bachi- Educaciéon Educacion  Bachille- Educacion Educacion  Bachille- Educacion Educacion Bachi- Educacion Educacion Total
Tipo de Educacion llerato Basica Inicial rato Basica Inicial rato Basica Inicial llerato Basica Inicial general
Total Educacion
Especial 104 7111 1326 26 1722 400 497 103 1979 263 13531
Fuente: Ministerio de Educacion — Direccion de Educacion Inclusiva y Especial.
Educacion Regular: Fiscal, Fiscomisional, Municipal, Particular
Fiscal Fiscomisional Municipal Particular
Bachille- Educacion Educacion Bachille- Educacion Educacion  Bachille- Educacion Educacion Bachille- Educacion Educacion Total
Tipo de Educacion rato Basica Inicial rato Basica Inicial rato Basica Inicial rato Basica Inicial general
Total Educacion
Regular 1414 10197 441 186 651 22 36 218 7 475 3213 317 17177

Fuente: Ministerio de Educacion — Direccion de Educacion Inclusiva y Especial.

Numero y porcentaje estudiantes con discapacidad matriculados en universidades-

2012
Discapacidad No. Matriculados discapacidad 2012
Auditiva 164
Fisica 594
Intelectual 36
Lenguaje 20
Psicologico 20
Visual 578
Total matriculados con discapacidad 1.412

Fuente: SNIESE 2012. Elaboracion: SENESCYT — SNIESE 2014.

Numero y porcentaje estudiantes con discapacidad matriculados en universidades-
2012 por sexo

No. Matriculados No. Matriculados

Discapacidad discapacidad 2012 hombres discapacidad 2012 mujeres
Lenguaje 10 10
Auditiva 83 81
Fisica 327 267
Intelectual 16 20
Psicolégico 9 11
Visual 330 248
Total matriculados con discapacidad 775 637

Fuente: SNIESE 2012. Elaboracion: SENESCYT — SNIESE 2014.
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Numero de estudiantes con discapacidad que perciben beca

Discapacidad No. Matriculados discapacidad 2012 que perciben beca
Auditiva 76
Fisica 277
Intelectual 12
Lenguaje 6
Psicologico 10
Visual 162

Total 543

Fuente: SNIESE 2012. Elaboracion: SENESCYT — SNIESE 2014.

7.2  Tanto el fortalecimiento de la normativa vigente, asi como la construccién de
politicas publicas orientadas a garantizar los derechos, han permitido reducir las brechas
existentes en cuanto al acceso y permanencia de las personas con discapacidad en el
sistema educativo. En este sentido se pueden mencionar las politicas publicas contenidas en
el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 formuladas para “Garantizar los derechos
del Buen Vivir para la superacion de las desigualdades”, asi como para “mejorar
progresivamente la calidad de la educacion con un enfoque de derechos, de género,
intercultural e inclusiva (...)”. Estas politicas, plasmadas desde el accionar de los diferentes
ministerios rectores, han permitido alcanzar cifras como se detalla a continuacion:

Niveles de Educacion Estudiantes Mujeres Estudiantes Hombres Total

Educacién inicial

(de 2 a 4 afios) 1.020 1.219 2.239

Educacion basica

(de 5 a 12 afios) 4.167 5.732 9.899

Educacion basica superior

(de 13 a 15 aflos) 662 909 1.571

Bachillerato

(de 16 a 18 afos) 50 59 109
Total 5.899 7.919 13.818

Fuente: Registro Administrativo — AMIE — ANO LECTIVO 2012 — 2013 FIN. Disponible en
www.educacion.gob.ec.
Elaborado por: CGIES — DIA.

* Para la elaboracion de la presente tabla se ha considerado a la poblacion estudiantil con algiin tipo
de discapacidad que se encuentra registrada en los diferentes niveles de educacion basica y
bachillerato.

7.3 Para dar continuidad con los logros alcanzados hasta el momento, el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017 también contiene politicas orientadas la universalizacion del
acceso a la educacion en todos sus niveles, la promocion de la culminacion de los estudios,
el mejoramiento de la calidad educativa, entre otros. Bajo estos lineamientos de la
planificacion nacional y con la finalidad de afianzar los logros en cuanto a la educacion de
las personas con discapacidad, el Sector del Conocimiento y Talento Humano dentro de sus
politicas intersectoriales establece el “Proveer servicios publicos de calidad con calidez,
cobertura y pertinencia cultural y/o territorial, con un modelo coherente de racionalizacion
para el fortalecimiento de capacidades, conocimientos individuales y colectivos para el
Buen Vivir”.
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8.

Seiiale cuantas mujeres en edad economicamente activa estin actualmente empleadas.

8.1  Existen insertadas laboralmente 78.577 personas con discapacidad (Referencia:
Afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social); de ellas 22.577 son mujeres, es
decir el 29%.

Por favor indique la situacion actual de la norma de proteccion y atencion integral de
la violencia de género, intrafamiliar y sexual y de qué manera se incluye a las mujeres
y nifias con discapacidad en la misma.

9.1  En la Constitucién de la Republica (2008) se establece que el juzgamiento y sancioén
de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra grupos de atencion prioritarios como lo son las personas con discapacidad, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Ademas se establece que el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidn, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizard su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad.

9.2  En el Codigo Organico Integral Penal (COIP) se incluye como agravante de varios
delitos si la persona es menor de 18 afios, mayor de 65, mujer embarazada o persona con
discapacidad o que padezca de enfermedades que comprometan su vida. Entre los delitos
que contemplan esta figura estdn: secuestro extorsivo, acoso sexual, abuso sexual,
violacion, otros temas relacionados con violencia sexual, etc. También se reconoce como
delito contra el derecho a la igualdad la discriminacion por razén de discapacidad, asi como
actos de violencia fisica o psicoldgica de odio contra una persona con discapacidad, entre
otras razones.

9.3  En cuanto a medidas de proteccion, el articulo 558 del Cédigo Integral Penal
dispone sobre la privacion a la persona procesada de la “custodia de la victima nifia, nifio o

23

Capitulo Tercero Medidas de proteccion Art. 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion son:

1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones.2. Prohibicion
a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas, en cualquier
lugar donde se encuentren 3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de
intimidacion a la victima o a miembros del ntcleo familiar por si mismo o a través de

terceros.4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nucleo familiar
en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.5. Orden de salida de la
persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia implica un riesgo para la seguridad
fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida
simultanea de la persona procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger
la integridad personal de estos.7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia,
nifio o adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una
persona idénea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas especializadas
en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segiin corresponda.8. Suspension del permiso de tenencia o
porte de armas de la persona procesada si lo tiene o retencion de las mismas.9. Ordenar el tratamiento
respectivo al que deben someterse la persona procesada o la victima y sus hijos menores de dieciocho
aflos, si es el caso.10. Suspension inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra
afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas, ecosistemas, animales o a la
naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

11. Orden de desalojo, para impedir invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se debera contar
con el auxilio de la fuerza publica. La medida de desalojo también podra ser ordenada y practicada
por el Intendente de Policia, cuando llegue a su conocimiento que se esta perpetrando una invasion o
asentamiento ilegal, e informara de inmediato a la o el fiscal para que inicie la investigacion
correspondiente. 12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Codigo, la o el juzgador
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adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario, el nombramiento de una
persona idénea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas
especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segiin corresponda”.

9.4  En otro ambito, el Coédigo Organico Territorial, Auténomo y Descentralizado,
establece en su articulo 598, que (...) “Los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacidon, observancia,
seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,
articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los
Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Estos “...se constituiran con
la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia,
proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria;
delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los
gobiernos parroquiales rurales.”

9.5 En el Reglamento para el tratamiento de delitos sexuales educativos, en su
articulo 3, ““...establece los derechos de las victimas de delitos sexuales en el area educativa
y los procedimientos y mecanismos que deben cumplir el personal docente, el personal
técnico-administrativo, las autoridades y mas integrantes de la comunidad educativa de
cualquier tipo de instituciéon o centro escolar con relacion al conocimiento y tratamiento de
los delitos sexuales en el sistema educativo y a la garantia de sus derechos.”, donde todas
las instancias educativas estdn obligadas a: a) Coordinar y colaborar con el Ministerio
Publico, Policia Judicial y la Direcciéon Nacional de Policia Especializada de Nifios
(DINAPEN), durante la indagacion previa y el proceso penal iniciado en contra del servidor
de la educacién en el &mbito de su competencia y jurisdiccion; y b) Rendir cuentas en
forma transparente, pertinente, eficaz y eficiente a los organismos, instituciones, estamentos
de la accion de sus integrantes ante la sociedad civil.” (Art. 9)

9.6 La Policia Especializada para Niflos, Niflas y Adolescentes citada, representa una
Unidad de la Policia Nacional, que tiene como funcidon especifica prevenir, investigar y
vigilar el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes contemplados en la
Constitucion Politica, leyes y convenios internacionales.

9.7  El Sistema de proteccion especial a victimas de violencia de género, Quito, mayo de
2014, establece los servicios de prevencion, inclusion y proteccion especial a victimas de
violencia de género con miras a controlar la violencia de género en todo el ciclo de vida asi
como fortalecer la proteccion especial:

fijara simultaneamente una pension que permita la subsistencia de las personas perjudicadas por la
agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension. En caso
de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos de integridad
sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata de personas, la o el fiscal de existir
méritos, solicitard urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de proteccion
a favor de las victimas, quien de manera inmediata deberd disponerlas. Cuando se trate de
contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, la o el juzgador de
existir méritos, dispondra de forma inmediata una o varias medidas sefialadas en los numerales
anteriores. Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar a las
victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y elaborar el parte del caso que
sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad competente.
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10.
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PROTECCION ESPECIAL

Reconocer que los derechos
MUJERES EN ' fundamentales de mujeres en
TODO EL CICLO = - pa
DE WiDA, todo el ciclo de wvida, de ninos,
NINOS,

SCEMTE de adolescentes, de persocnas
DISCAPACIBAD LGBTI y de personas con
discapacidad, han sido
violentados vy necesitan ser

Prevencion /£

it ol espedializada protegidos y restituidos.

Atencion

La Violencia de Geénero esta entre las problematicas que mayor inter sectorialidad requiere.

Por favor informe sobre diagnésticos existentes y estadisticas sobre nifias y nifios con
discapacidad de nacionalidades indigenas y Afro ecuatorianos y de qué manera
acceden a los programas existentes en materia de discapacidad, en particular en
educacion y de salud.

10.1 El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, reconoce el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes de nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianos a desarrollarse de acuerdo a
su cultura y en un marco de interculturalidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
siempre que las précticas culturales no conculquen sus derechos.

10.2 El Sistema Nacional para la Calificacion de la Discapacidad, no contempla
informacion de nifios, nifias con desagregacion de nacionalidad indigena y afroecuatoriana.
La informacién proporcionada esta hecha solo por tipo de discapacidad.

10.3 Al momento en el pais existe una base estadistica sobre discapacidades, levantada en
el afio 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) durante la realizacion
del VII Censo Nacional de Poblacion. En esta estadistica se establece que en el pais existen
816.156 personas con discapacidad de una poblacion total de 14.483.499 habitantes. Asi,
del total de personas con discapacidad en el Ecuador, 158.916 corresponden a personas
menores de 12 afios con alguna discapacidad permanente, lo cual representa el 34,3%.
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10.4 Actualmente, el INEC se encuentra procesando la informacién para establecer con
mayor precision y con especifico nivel de detalle la afectacion de la discapacidad en a la
nifiez indigena y afroecuatoriana en relacion al rubro de inclusion escolar. El objetivo es
considerar estos indicadores en el diagndstico inicial que el nuevo Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional espera levantar en este afio para el cumplimiento de sus
funciones legalmente establecidas. Las funciones son de seguimiento, evaluacion,
observancia y transversalizacion de la politica publica para la igualdad de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores y personas con discapacidad.

10.5 En el ambito deportivo se establece la practica del deporte ancestral fortaleciendo y
promoviendo la interculturalidad y el desarrollo de la plurinacionalidad, a fin de estimular y
garantizar en igualdad de condiciones el deporte, la actividad fisica y recreacion. La
informacion desagregada es la siguiente:

Grupo de Edad: niiias y nifios de S a 11 afios

Etnia: Afroecuatorianos

¢ Tiene una discapacidad permanente por mds de un ario? Total de
personas del

Desglose Si No No responde  grupo de edad
Nacional 6.138 148.562 10.666 165.366
Sexo
hombre 3.431 74.794 5.515 83.740
Mujer 2.707 73.768 5.151 81.626
Area
urbana 4.324 108.517 6.759 119.600
rural 1.814 40.045 3.907 45.766
Region
Sierra 1.181 32.240 1.509 34.930
Costa 4.760 112.865 8.963 126.588
Amazonia 195 3.288 188 3.671
Insular 2 169 6 177
Zonas de Planificacion
Zona 1 2.058 42.503 4.122 48.683
Zona?2 87 2.948 138 3.173
Zona3 97 2.782 109 2.988
Zona 4 721 16.307 1.103 18.131
Zona 5 829 20.677 1.558 23.064
Zona 6 117 3.242 124 3.483
Zona 7 265 7.383 447 8.095
Zona 8 1.454 38.123 2.445 42.022
Zona 9 501 14.171 608 15.280
No delimitado 9 426 12 447
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¢ Tiene una discapacidad permanente por mas de un afno? Total de
personas del
Desglose Si No No responde  grupo de edad
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
Pobre 5.005 113.857 8.551 127.413
No pobre 1.087 34.161 1.988 37.236
Sin definir 46 544 127 717
Extrema Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
Pobre Extremo 3.084 63.392 4.939 71.415
No Pobre Extremo 3.008 84.626 5.600 93.234
Sin definir 46 544 127 717
Grupo de edad: nifias y nifios de S a 11 afios
Etnia: Indigenas
¢ Tiene una discapacidad permanente por mas de un afno? Total de
personas del
Desglose Si No No Responde  grupo de edad
Nacional 5.742 158.706 18.333 182.781
Sexo
hombre 3.123 79.097 9.196 91.416
mujer 2.619 79.609 9.137 91.365
Area
urbana 759 27.965 1.380 30.104
rural 4.983 130.741 16.953 152.677
Region
Sierra 3.332 104.930 10.428 118.690
Costa 303 9.258 1.243 10.804
Amazonia 2.101 44.295 6.650 53.046
Insular 6 223 12 241
Zonas de Planificacion
Zona 1 806 23.504 2.964 27.274
Zona 2 1.221 25.065 2.857 29.143
Zona3 1.777 56.585 6.092 64.454
Zona 4 38 1.003 87 1.128
Zona 5 416 9.879 1.089 11.384
Zona 6 917 21.101 3.771 25.789
Zona 7 188 5.752 581 6.521
Zona 8 110 4.408 348 4.866
Zona 9 269 11.404 544 12.217
No delimitado 0 5 0 5
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¢ Tiene una discapacidad permanente por mds de un ario? Total de
personas del

Desglose Si No No Responde  grupo de edad
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
Pobre 5.422 145.878 17.441 168.741
No pobre 299 12.587 822 13.708
Sin definir 21 241 70 332
Extrema Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
Pobre Extremo 4.033 103.004 13.174 120.211
No Pobre Extremo 1.688 55.461 5.089 62.238
Sin definir 21 241 70 332
Nacionalidad Si No No responde Total
Awa 55 1.020 153 1.228
Achuar 63 1.213 359 1.635
Chachi 70 1.660 566 2.296
Cofan 7 236 45 288
Epera 2 112 8 122
Siona 5 116 6 127
Secoya 1 141 16 158
Shiwiar 5 231 28 264
Shuar 686 15.020 2.867 18.573
Tsachila 18 373 39 430
Waorani 9 437 44 490
Zépara 2 118 6 126
Andoa 31 1.057 61 1.149
Kichwa Amazonia 2.104 55.133 4.829 62.066
Pastos 2 188 8 198
Natabuela 5 211 18 234
Otavalo 251 9.110 616 9.977
Karanki 69 1.545 272 1.886
Kayambi 186 5.373 532 6.091
Kitukara 10 302 16 328
Panzaleo 304 10.663 979 11.946
Chibuleo 20 624 104 748
Salasaka 25 702 138 865
Kisapincha 61 1.673 143 1.877
Tomabela 68 1.738 256 2.062
Waranka 133 2.736 439 3.308
Puruhd 604 19.682 2.405 22.691
Kanari 158 4.733 343 5.234
Saraguro 94 2.976 284 3.354
Paltas 1 41 14 56
Pueblo manta 3 59 2 64
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11.

12.

¢ Tiene una discapacidad permanente por mds de un ario? Total de

personas del

Desglose Si No No Responde  grupo de edad
Pueblo Huancavilca 18 305 30 353
Otra nacionalidad 94 3.095 277 3.466
Se ignora 578 16.083 2.430 19.091
Total 5.742 158.706 18.333 182.781

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Elaboracion: SIISE-MCDS.

10.6 Las nifas y nifios con discapacidad de nacionalidades indigenas y Afro ecuatorianos
acceden a los diversos servicios (educacion y salud) en forma preferente y de acuerdo a su
condicion.

Sirvase proveer informacion sobre si el programa “Ecuador sin Barreras” incluye la
adecuacion de inmuebles publicos que hayan sido construidos con anterioridad a la
implementacion del Programa.

11.1  El23 de mayo de 2007, el Gobierno Nacional elevo a politica de Estado el programa
Ecuador Sin Barreras, llevado adelante por la Vicepresidencia de la Republica, buscando
dar respuesta a las necesidades de los estratos de la sociedad mas sensibles, como es el caso
de las personas con discapacidad.

11.2  El Programa “Ecuador Sin Barreras” se ejecutd durante los afios 2007 y 2008 y
contempla varios ejes de accion en cuanto a discapacidades. Uno de ellos, es la
accesibilidad, para lo cual se trabajé en una norma técnica nacional: la Norma INEN de
Accesibilidad al Medio Fisico*”. La norma fue trabajada entre Vicepresidencia de la
Republica, el CONADIS y la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), y pasé a
ser reglamentaria a nivel nacional. A través de la norma, los municipios exigen el
cumplimiento de algunos parametros de accesibilidad en nuevas edificaciones. En el caso
de edificaciones existentes de instituciones publicas, poco a poco se ha venido realizando
las adecuaciones necesarias de accesibilidad acorde a los requerimientos en cada
Institucion. En el caso de edificaciones existentes de instituciones privadas, se esta
avanzando con las ordenanzas exigidas por los municipios.

11.3 Entre sus propdsitos se encuentra la gestion con los gobiernos locales para que
eliminen barreras fisicas urbanisticas, arquitectonicas y de transporte (EBA) en todas las
ciudades del Ecuador, ademas, de la creacion y/o adecuacion de espacios donde
funcionarian las unidades basicas de rehabilitacion (UBR) en los municipios. Por otro lado,
todavia no existe un mecanismo de control de implementacion de la norma.

Por favor provea informacion respecto a los alcances que tiene el Reglamento Técnico
Ecuatoriano en cuanto al concepto de accesibilidad, especialmente si cubre los
aspectos de informacion, comunicacion, incluyendo informacion, comunicaciones y
tecnologia (ICTs) y lenguaje simple y no s6lo accesibilidad en sentido arquitecténico.

12.1 El Reglamento Técnico RTE INEN 042 “Accesibilidad de las Personas con
Discapacidad y movilidad reducida al medio fisico®”, publicado en el Registro Oficial 69
de 18-nov-2009, establece los requisitos que deben ser cumplidos en los espacios de uso
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http://www.quitoturismo.gob.ec/descargas/concurso/bicentenario/cuerpos_normativos/
F%20NTEINEN2243.pdf.
http://www.normalizacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/11/rte_042.pdf.
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publico y privado, para definir las condiciones de accesibilidad de todas las personas a fin
de proveer seguridad y prevenir los riesgos para la salud y la vida. Se resalta, que el RTE
INEN 042 en su Articulo 1 establece el caracter de obligatorio de estos requisitos.

12.2  Los criterios y demdas disposiciones del Reglamento Técnico Ecuatoriano son
aplicables a todos los espacios de uso publico y privado, asi como para las respectivas
instalaciones de servicios y mobiliario urbano para la accesibilidad de todas las personas
dentro del territorio ecuatoriano. Se destaca la disposicion que se respecten: la sefializacion,
simbolos graficos, vias de circulacion peatonal, edificios, agarraderas, bordillos y
pasamanos, edificios, rampas fijas, cruces peatonales a nivel y a desnivel, edificios,
corredores y pasillos, estacionamientos, edificios, escaleras, transito y sefializacion,
transporte, area higiénica sanitaria, ascensores, dormitorios, pavimentos, elementos de
cierre ventanas, cocina, mobiliario urbano, terminologia.

12.3 Con base en lo expuesto, el alcance que tiene el Reglamento Técnico Ecuatoriano se
reduce al espacio fisico y no incluye normas de accesibilidad a informacion,
comunicaciones y tecnologia y lenguaje simple.

12.4  Sin embargo, con la colaboracion de varias entidades, se trabajo en la actualizacion
y complementaciéon de la norma por medio de la adopcion y adaptacion de normas y
estandares internacionales de accesibilidad universal. Actualmente, la nueva norma
contiene lo referente al entorno fisico; entorno urbano; software; accesibilidad web;
accesibilidad en productos de consumo; accesibilidad para la rotulacion; criterios DALCO
para facilitar la accesibilidad al entorno; sistema de gestion de accesibilidad; envases y
embalajes de prospectos de medicamentos, escritura braille y otros formatos para personas
con discapacidad visual; rampas para el ingreso y egreso de personas con movilidad
reducida a vehiculos para el transporte de pasajeros con capacidad superior a nueve plazas;
accesibilidad de las personas al medio fisico, sefializacion para personas con discapacidad
visual en espacios urbanos y en edificios con acceso de publico; sefializacion en solados y
planos hapticos; accesibilidad de las personas al medio fisico, vados y rebajes de cordon.

Indique si la guia para atender a las personas con discapacidad en casos de
emergencia y desastres naturales tiene caracter vinculante para el sector piblico y el
privado, y si ademas de la guia existen otros protocolos para situaciones de
emergencia.

13.1 Esta guia para atender a las personas con discapacidad en casos de emergencia y
desastres naturales incluye recomendaciones utiles para las instituciones vinculadas a la
gestion de riesgo como municipios, organizaciones de personas con discapacidad y la
sociedad en general, sobre la movilizaciéon, comunicacién y atencion a las personas con
discapacidad visual, auditiva, intelectual y fisica en caso de una evacuacion.

13.2  En el momento en que se toma en cuenta la guia en los planes de contingencia y
emergencia por parte de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, se convierte en
obligatoria. Esta guia se incorporé en los planes de la Sierra Centro en las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pichincha.

13.3 A mas de este documento, durante el periodo 2013-2014, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR), emite el Libro Referencias Bésicas para la Gestion de Riesgos
2013-2014, con apoyo de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil. Se resalta, que la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos tiene como parte esencial de su mision
institucional generar politicas, estrategias y normas que promuevan en el Sistema Nacional
Descentralizado las capacidades para prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales afectadas por
eventuales emergencias o desastres.
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14.

13.4 Esta misma Secretaria a través del Modelo Integral de Gestion de Riesgos impulsa la
participacion activa entre actores de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, provinciales y la Comunidad. Este proceso se ha generado como aporte a la
sociedad ante la carencia de articulacion interinstitucional, comunicacion ineficiente, falta
de ordenanzas del uso correcto del suelo y las insuficientes estrategias y normas que
promueven el desarrollo integral de las comunidades altamente vulnerables. Este Modelo
pretende influir en la Gestion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD’s), a
través de la creacion y/o fortalecimiento de las Unidades Municipales de Gestion de
Riesgos que permitan:

* Impulsar la creacion del Territorio del Buen Vivir a través de la Revolucion Urbana.

» Fortalecer las capacidades institucionales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

* Fomentar la cultura de Gestion de Riesgos en la ciudadania.
* Promover la identificacion y mitigacion de los riesgos.

13.5 A este respecto, la Constitucion del Estado incluye las situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias en su articulo 35%, disponiendo que las personas con
discapacidad reciban atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado,
y resaltando que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

13.6 Adicionalmente, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, se encuentra
trabajando con el Ministerio de Salud Publica en el Plan de respuesta de emergencias para
el caso de accidentes radiologicos (RAD), donde se contempla una guia de atencion para
personas con discapacidad.

Ademas de los cambios de nomenclatura en el Codigo Civil, indique si existe alguna
iniciativa para transformar el modelo de sustitucion en la toma de decisiones por el
Sistema de Apoyo en la toma de decisiones. Por favor explique si el lenguaje
peyorativo que utiliza el codigo civil para referirse a las personas con Discapacidad ha
sido modificado.

14.1 La Ley Organica de Discapacidades establece en las Disposiciones Reformatorias y
Derogatorias, la eliminacion de todos los términos discriminatorios en referencia a las
discapacidades sensoriales (sordomudos), Discapacidades Intelectuales y Psicologicas
(dementes), que constaban en los Articulos 103, 126, 256, 490, 491, 492, 493, 1012, 1050
numerales quinto y sexto, 1463, 2409 numeral uno, del Codigo Civil Ecuatoriano.

14.2  En las reformas establecidas en el Coédigo Civil publicadas en el Registro Oficial
Suplemento 843 de 3 de diciembre del 2012, por ejemplo consta la expresion “persona
sorda” y no como se decia “persona sorda muda”. Aunque atin, en el Codigo Civil subsiste
la expresion “demente” cuando desde la construccion de un lenguaje que respeta se deberia
referirse a discapacidad intelectual.

14.3 Sin embargo es necesario destacar que por parte de instituciones como el Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS), se gener6 una Guia de Lenguaje Positivo y
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Capitulo tercero Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria Art. 35.- Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.
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Comunicacion Incluyente”’, que abre el camino a la generacion de un lenguaje constructivo
que reconoce y respeta a la persona.

Sirvase indicar si los codigos de procedimientos civiles y penales, del trabajo y otras
ordenanzas administrativas establecen la obligacion de que los jueces y otras
autoridades realicen ajustes de procedimiento para asegurar la participacion de
personas con discapacidad.

15.1 El 27 de junio del 2013, el Consejo de la Judicatura, el Consejo Nacional de
Discapacidades y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social suscribieron un Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional cuyo objetivo es proporcionar un marco de
cooperacion y facilitar la colaboracion entre cada una de las entidades suscriptoras, en areas
de interés comun, a fin de que las personas con discapacidad ejerzan su accesibilidad a la
justicia de acuerdo a las normas de la Constituciéon de la Republica y la Ley Organica de
Discapacidades.

15.2  El citado instrumento ha permitido coordinar actividades conjuntas para generar
conocimiento sobre las limitaciones que restringen el acceso de las persona con
discapacidad a los servicios que presta la Funcion Judicial. De igual manera, se han
ejecutado acciones para eliminar brechas de acceso a las personas con discapacidad y la
mejora de estdndares de atencién a través de capacitacion y formacion a servidoras y
servidores publicos.

15.3 En el ultimo trimestre del afio 2013, CONADIS en cumplimiento de su compromiso,
culmino la primera etapa de inspecciones de las edificaciones a nivel nacional donde el
Consejo de la Judicatura brinda atencion a la ciudadania. El informe denominado
“Verificacion de Accesibilidad en Infraestructura de las Instalaciones de la Funcion
Judicial”; incluye fichas de inspeccidn de las sesenta y nueve edificaciones a nivel nacional
y un informe consolidado en formato digital.

154 Uno de los componentes de este Convenio, comprende la contrataciéon de una
consultoria que desarrolle un “Manual de Atencion en Derechos de Personas con
Discapacidad” en la Funcién Judicial. Este manual pretende ser un instrumento que
contemple los cuatro tipos de discapacidad: auditiva, fisica, visual y sensorial, y servird
como material de capacitacion del personal de la Funcion Judicial y operadores de justicia
del pais dentro de la Escuela Judicial.

15.5 El Consejo de la Judicatura es suscriptor del “Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional para fortalecer el Buen Vivir de las personas con problemas de salud
mental y sus familias”, en conjunto con la Secretaria de la Iniciativa Presidencial para la
Construccién de la Sociedad del Buen Vivir, Ministerio de Salud Publica, Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

15.6 El objeto de este instrumento es establecer una cooperacion conjunta y especifica
para la consecucion e implementacion de proyectos sobre la aplicacion de un modelo de
inclusion socioeconémica como alternativa de los centros de internacion para personas con
problemas de salud mental.

15.7 En virtud de este Acuerdo, el Consejo de la Judicatura se comprometié a impulsar y
fortalecer el acceso a la justicia y proteccion de los derechos para personas con problemas
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de salud mental y generar propuestas de normativas de proteccion y redisefio de sus
derechos, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica.

15.8 En octubre de 2013 se realizé el “Primer Encuentro Internacional de Acceso a la
Justicia, Inclusioén Social y el Buen Vivir de las Personas con Discapacidad”, para debatir
sobre los principales desafios en materia de discapacidades y administracion de justicia.
Participaron alrededor de 40 jueces y juezas

15.9 En las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca se capacitaron a 679 aspirantes
notarios y notarias en sobre la situacion juridica de las personas con discapacidad.

15.10 En el Consejo de la Judicatura se culmind la sexta fase del programa de
sensibilizacion virtual para sus servidores y servidoras, sobre una adecuada relacion y
atencion a personas con discapacidad. En total han sido capacitados 9.177 servidores y
servidoras. Para julio de 2014 estd programada una séptima fase en donde se sensibilizaran
alrededor de 3000 personas, sobre los temas a seguir:

* La discapacidad en el Ecuador.- Discapacidad y sus generalidades.
* Clasificacion de la Discapacidad.- Tipos de discapacidad.

» Entorno y discapacidad.- Orientaciones sobre discapacidad.

* Accesibilidad.- Temas generales.

* Marco Juridico de la Discapacidad.- Marco constitucional, legislaciéon nacional e
instrumentos internacionales y acciones afirmativas.

15.11 El Cédigo Civil y Penal vigente y la normativa contemplan que los diferentes jueces
y autoridades realicen ajustes razonables en los diferentes procedimientos a fin de
garantizar la plena participacion de las personas con discapacidad y sus derechos. En este
sentido, el Consejo Nacional de la Judicatura, el Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social estan ejecutando varios
proyectos con el fin de garantizar el derecho a la justicia de las personas con discapacidad,
en el marco de cooperacion, de interés comun, con el propdsito de que las personas con
discapacidad ejerzan su derecho a la accesibilidad a la justicia de acuerdo a la normativa
nacional y la dispuesta en instrumentos internacionales. Estos proyectos son los siguientes:

* Proyecto: “Campafias de Sensibilizacién al personal de la Administracion de la
Justicia sobre la discapacidad”.

Objetivo: Concienciar al personal y profesionales de la administracion de la justicia sobre
los protocolos de atencion, procedimientos, exigibilidad y cumplimiento de los derechos de
las personas con discapacidad.

* Proyecto: “Jueces, Fiscales, Defensores Publicos y Delegados de la Defensoria del
Pueblo capacitados en discapacidad”.

Objetivo: Capacitar en derechos de personas con discapacidad y demas temas relacionados
con la discapacidad a Jueces, Fiscales, Defensores Publicos y Delegados de la Defensoria
del Pueblo.

* Proyecto: “Asistencia Psicologica para personas con discapacidad durante y
después de los procesos judiciales”.

Objetivo: Proporcionar acompaiamiento y asistencia psicolégica a la persona con
discapacidad victima de violencia fisica sexual o psicoldgica, en cada una de las etapas de
los procesos judiciales y después de ellos, para lograr su una habilitacién y rehabilitacion.

* Proyecto: “Capacitacion en Lengua de Sefias Ecuatoriana”.
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Objetivo: Contar con servicios de interpretacion de la lengua de sefias ecuatoriana, con el
fin de satisfacer la demanda de la Comunidad Sorda, del Consejo de la Judicatura y de otras
entidades publicas y privadas.

* Proyecto: “Accesibilidad al medio fisico y a la informacién y comunicacion en las
instalaciones de la administracion de justicia”.

Objetivo: Adecuar de conformidad a las normas para la accesibilidad al medio fisico la
infraestructura civil donde funciona la administracion de justicia a nivel nacional,
eliminando barreras que impiden o dificulten el desenvolvimiento de las diligencias
judiciales para las personas con discapacidad.

* Proyecto: “Intervencion sobre la situacion actual de las personas con discapacidad y
personas con enfermedades catastroficas privadas de la libertad en los centros de
rehabilitacion social del Ecuador”.

Objetivo: Realizar un censo en los centros de rehabilitacion social del pais para determinar
el nimero de personas con discapacidad y/o de personas que adolecen de enfermedades
catastroficas.

15.12 En materia laboral, la Ley Orgénica de Discapacidades, en su articulo 45% dispone
que las personas con discapacidad tienen el derecho a un trabajo remunerado y en
condiciones de igualdad; y, en su articulo 46%, con referencia a las politicas laborales,
establece que el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades en coordinacion el
Ministerio de Relaciones Laborales estan encargados de la formulacion de las politicas
sobre formacion para el trabajo, empleo, insercion, reinsercion laboral para personas con
discapacidad.

15.13 El articulo 42.33 del Coédigo del Trabajo™ es un claro ejemplo representativo de
avance Pais hacia la promocion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad,
en su pleno disfrute del derecho al trabajo. En este articulo se dispone especificamente
sobre la obligacion progresiva que tienen los empleadores publicos o privados en contratar
un porcentaje de por lo menos del 4% del total de los trabajadores, de personas con
discapacidad.
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Seccion Quinta del Trabajo y Capacitacion. Art. 45.- Derecho al trabajo.- Las personas con
discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo
remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas relativas al empleo,
incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccion, contratacion, capacitacion e
indemnizacion de personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico privado.

Art. 46.- Politicas laborales.- El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades en coordinacion
con la autoridad nacional encargada de las relaciones laborales formulara las politicas sobre
formacion para el trabajo, empleo, insercion y reinsercion laboral, readaptacion profesional y
reorientacion ocupacional para personas con discapacidad, y en lo pertinente a los servicios de
orientacion laboral, promocion de oportunidades de empleo, facilidades para su desempefio,
colocacion y conservacion de empleo para personas con discapacidad, aplicando criterios de equidad
de género.

El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco trabajadores, esta
obligado a contratar, al menos, a un persona con discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales,
observandose los principios de equidad de género y diversidad de discapacidad, en el primer afio de
vigencia de esta Ley, contado desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial. En el segundo
afio, la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto afio
el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4% del total de los trabajadores,
siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos afios.
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16.

15.14 En el 4mbito penal, el codigo de procedimiento penal, en su articulo 171%', establece
que el juez de garantias penales puede sustituir o derogar una medida cautelar dispuesta con
anterioridad y disponer que la prision preventiva podra ser sustituida por el arresto
domiciliario en los casos en la que la persona procesada tenga una discapacidad mayor al
cincuenta por ciento certificada por el CONADIS, padezca de enfermedad catastrofica.

15.15 Respecto de los delitos de odio, el articulo 177** del Codigo Organico Integral Penal
(COPI) dispone que las la persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de
odio, contra una o mas personas en razéon de discapacidad serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

15.16 El mismo articulo dispone que si los actos de violencia provocan heridas a la
persona, el culpable sera sancionado con pena privativa de libertad prevista para el delito de
lesiones agravadas en un tercio, y, si estos actos de violencia causan la muerte la sancion
sera la pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afos.

15.17 De la misma forma, este cuerpo legal en su articulo 176 sobre discriminacion,
establece: “La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion afirmativa
propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razén
de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religiéon, ideologia, condicién
socioecondmica, condicidn migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios”.

15.18 Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los
servidores publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Por favor confirme si en los hospitales psiquiatricos del Ecuador no existen personas
con discapacidad psicosocial o intelectual institucionalizadas de forma permanente.

16.1 El Ecuador cuenta con dos hospitales psiquiatricos dependientes del Ministerio de
Salud Publica (MSP) y se encuentran en la ciudad de Quito (Hospital Psiquiatrico Julio
Endara y un Centro Ambulatorio Especializado de Salud Mental San Lazaro). En la misma
ciudad existen dos hospitales de especialidades que ofrecen servicios de atencion de
psiquiatria tanto ambulatoria como de internamiento de corta estancia, asi como de
psicologia. Ademas, existen cuatro hospitales psiquiatricos privados en Quito, Guayaquil,
Cuenca y Santo Domingo de los Tsachilas.
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Art. 171.- Sustitucion.- Siempre que se trate de un delito sancionado con pena que no exceda de cinco
afios y que el imputado no haya sido condenado con anterioridad por delito, el juez o tribunal puede
ordenar una o varias de las siguientes medidas alternativas a la prision preventiva:

1. El arresto domiciliario, con la vigilancia policial que el juez o tribunal disponga; 2. La obligacion
de presentarse periddicamente ante el juez o tribunal o ante la autoridad que ¢l designe; y, 3. La
prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial que fije el juez o
tribunal. Cualquiera que fuere el delito, la prisién preventiva sera sustituida por el arresto domiciliario
en todos los casos en que el imputado o acusado sea una persona mayor de sesenta y cinco afios de
edad o que se trate de una mujer embarazada y hasta noventa dias después del parto. En estos casos
también procede la caducidad prevista en el articulo 169 de este Codigo.

Art. 177.- Actos de odio.- La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio,
contra una o mas personas en razon de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
condicidn socioeconémica, condicion migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si los actos de violencia provocan
heridas a la persona, se sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito de
lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen la muerte de una persona, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.
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16.2  El unico hospital psiquiatrico estatal con posibilidad de internamiento cuenta con 50
camas para albergue de personas oligofrénicas; de las cuales el 77% corresponden a
pacientes cronicos; el 23% restante a pacientes agudos.

16.3 Las personas con discapacidad mental que se encuentran institucionalizadas,
corresponden a una minoria que responde a condiciones de abandono familiar y a casos de
gravedad y cronicidad perfectamente apegados a los protocolos de atencion de salud
mental.

16.4 Entre la Secretaria de la Iniciativa Presidencial para la Construccion de la Sociedad
del Buen Vivir, el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, el
Consejo Nacional de Discapacidades y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, se ha finalizado un Acuerdo de Cooperacion, con el objeto de
establecer de manera conjunta la consecucion e implementacion de un proyecto piloto para
la aplicacion de un modelo de inclusion socioecondmica y sanitario, como alternativa de los
centros de cuidado y tratamiento psiquiatrico.

Por favor seifiale qué tipo de asistencia personal se prevé a favor de las personas con
discapacidad privadas de su libertad y, en su caso, quiénes son los obligados a
prestarla.

17.1 La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo. 51%,
reconoce a las personas privadas de libertad con discapacidad el derecho a recibir un
tratamiento preferente y especializado.

17.2  Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal, en su Titulo IV relativo al Régimen
de Medidas Cautelares Personales y Rehabilitacion Social, Capitulo Segundo, Régimen
General de Rehabilitacion Social, articulo 710* establece que las personas con
discapacidad, entre otros grupos de atencion prioritaria, tendran programas especificos que
atiendan sus necesidades, en privacion de libertad.

17.3 El Estado ecuatoriano se encuentra en proceso de implementacion del Modelo de
Gestion Penitenciaria del Ecuador (MGPE-)*® que tiene como uno de sus ejes principales la
proteccion a los grupos de atencidon prioritaria y de atencion especial, entre ellos, las
personas con discapacidad.

17.4 Segin el MGPE, los responsables de llevar a cabo el trabajo coordinado de
proteccion a las personas con discapacidad seran las areas de educacion, cultura y cultura
fisica, laboral, salud, psicoldgica, de trabajo social y juridico. Estas aéreas formaran parte
de la Coordinacion de Tratamiento y Educacion en los pabellones de maxima, mediana y
minima seguridad en cada Centro de Rehabilitacion Social tanto de hombres como mujeres.
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Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: 6. Recibir un
tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con
medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.

Art. 710.- Programas de tratamiento para grupos de atencion prioritaria.- Las personas adultas
mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas,
tendran programas especificos que atiendan sus necesidades, en privacion de libertad.

El Modelo de Gestion Penitenciaria del Ecuador plantea una transformacion en la conceptualizacion y
operatividad del Sistema de Rehabilitacion Social y en el estilo de vida de las personas privadas de
libertad, fundamentada en la normativa constitucional, legal y los principios éticos publicos. El
MGPE estara totalmente implementado y funcionando en todos los Centros de Rehabilitacion Social
del pais al afio 2017.
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Ademas, el MGPE propone realizar un trabajo en conjunto con las instituciones a cargo del
tema de discapacidades para recibir asesoria y seguimiento por parte de ellas.

17.5 Respecto al procedimiento de atencién para las personas con discapacidades®, el
MGPE establece que las personas privadas de libertad que ingresan al Centro y que al
momento de su evaluacion presentan documentacion que la identifique como una persona
que posee una discapacidad, sea esta motriz o sensorial o que evidencie signos de
discapacidad, se debera levantar informacion clara que identifique en la ficha médica el tipo
de discapacidad, porcentaje y medicacion.

17.6 De ser el caso que la persona privada de libertad no porte documentacion que la
identifique como una persona con discapacidad y se evidencie signos de esta, el Centro
tomara contacto con el Ministerio de Salud Publica para que en conjunto con los médicos
del Centro de Rehabilitacion Social se evalué su condicion.

17.7 En cuanto a las personas privadas de libertad que durante su permanencia dentro del
Centro de Rehabilitacion Social, por alguna situacion fortuita adquirieran o desarrollasen
una discapacidad fisica, mental o sensorial, que afecte su desenvolvimiento en la vida
diaria, serdn sujetos a un diagnostico y pasaran a formar parte del tratamiento asignado a las
personas con discapacidad.

17.8 Segun el MGPE, las actividades educacionales, laborales, productivas, recreativas y
de capacitacion contaran con un programa adaptado al tratamiento de las personas con
discapacidad, de acuerdo a la cantidad de personas dentro el programa de discapacidades,
asi como también a las caracteristicas del Centro.

17.9 Por otro lado, el MGPE establece que el Centro promovera la suscripcion de
convenios interinstitucionales con el CONADIS, el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social, Ministerio de Educacion y el Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo
y Competitividad.

17.10 El MGPE, prevé que los Centros de Rehabilitacion Social a nivel nacional deberan
contar con especificaciones técnicas que permitan el normal desenvolvimiento de las
personas con discapacidad. El personal administrativo, asi como el personal dedicado a la
custodia del Centro, debera ser capacitado constantemente sobre mecanismos y protocolos
de atencion a las personas discapacitadas en cualquier caso, en especial en las situaciones
de emergencia.

17.11 Sobre los adolescentes infractores, el COIP establece en el ultimo inciso del
articulo363(c)”” que en ninglin caso se aplicardn medidas socioeducativas privativas de
libertad a adolescentes que tengan discapacidad total permanente que limite su desempefio.

17.12 El1 CONADIS, suscribi6 un Convenio de cooperacion con el Consejo de la
Judicatura y Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC). Uno de los
componentes de dicho convenio es la ejecucion del proyecto: “Intervencion sobre la
situacion actual de las Personas con Discapacidad y Personas con enfermedades
catastroficas privadas de la libertad, en los Centros de Rehabilitacion Social del Ecuador”;
cuyo objetivo es capacitar sobre los aspectos de discapacidades y enfermedades
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Cfr. Equipo Técnico de la Comision de Reforma Penitenciaria del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, Modelo de Gestion Penitenciaria del Ecuador, 2013, p. 33 y 34.

Art. 363-c.- Oportunidad para ejecutar la medida socioeducativa.- La medida socioeducativa se
cumplird una vez que esté ejecutoriada la sentencia. Ninguna adolescente embarazada, cualquiera que
sea su periodo de gestacion, podra ser privada de su libertad ni ser notificada con sentencia, sino
noventa dias después del parto. En ningun caso se aplicaran medidas socioeducativas privativas de
libertad a adolescentes que tengan discapacidad total permanente que limite su desempefio.
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catastroficas, a fin de Identificar el nimero de personas con estas condiciones privadas de la
libertad".

17.13 Conforme se habia mencionado anteriormente, como objetivo de este proyecto, se
realizé un censo en los Centros de Rehabilitacion Social del pais para determinar el nimero
de personas con discapacidad y/o de personas que adolecen de enfermedades catastroficas.
A partir del diagnostico realizado, se procederd con una intervencion total en actividades
que consisten en: carnetizacion de las personas con discapacidad que estan en los centros;
entrega de ayudas técnicas necesarias; apoyo y asistencia psicoldgica en casos necesarios,
y, asistencia legal de requerirse. Estas actividades se realizan en conjunto con el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, el Consejo Nacional de la Judicatura, el Ministerio de
Salud y el CONADIS.

17.14 De acuerdo a las competencias establecidas en la Constitucion, la obligatoriedad de
prestar estos servicios es de Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la cual, en
conjunto con el Consejo de la Judicatura tiene también entre sus competencias la aplicacion
de un Modelo de Gestion Penitenciaria

17.15 Respecto al correcto uso de los medicamentos, la Defensoria del Pueblo informa que
ha sido posible observar que a nivel general en los Centros de Prevencion de Libertad el
stock de medicamentos estd basado en el cuadro basico establecido en el Ministerio de
Salud. Por otro lado, en cuanto a los medicamentos de especialidad, estos son directamente
gestionados por parte de las trabajadoras/es sociales con los familiares o con las empresas
farmacéuticas. En caso de las adicciones, los Centros todavia no pueden brindar un
tratamiento por falta de personal especializado e infraestructura.

17.16 Es necesario seflalar que en los casos de prisiéon preventiva en el articulo 537
numeral 3 del Codigo Organico Penal Integral se ha establecido que esta medida puede ser
sustituida por arresto domiciliario cuando la persona procesada presente una enfermedad
incurable en etapa terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastrofica. Este
mecanismo de proteccion ha sido establecido con la finalidad de garantizar asistencia a la
persona con discapacidad en el transcurso de una investigacion; la cual podra estar al
cuidado de sus familiares mientras se realiza el proceso judicial.

17.17 En lo referente al tratamiento la norma antes citada ha establecido varios ejes en el
afan de lograr la rehabilitacion y reinsercion social de las personas con discapacidad. De
esta forma, los centros de privacion de libertad deben llevar a cabo programas especificos
dirigidos a grupos de atencion prioritaria, entre ellos las personas con discapacidad, con la
finalidad de atender sus necesidades mientras se encuentren privados de libertad™.

17.18 En garantia del tratamiento otorgado a los adolescentes infractores se han
establecido articulos que los amparan y reformulan lo establecido en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia. Al respecto, se dispone la inimputabilidad del adolescente que padezca
trastorno mental permanente o transitorio y cometa una infraccion. Para este efecto el Juez
debera dictar una medida de seguridad proporcional, previo informe psiquiatrico de un

38 Art. 537.- Casos especiales.- Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccion, la prision

preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia
electronica, en los siguientes casos: 1. Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre
hasta en los noventa dias posteriores al parto. En los casos de que la hija o hijo nazca con
enfermedades que requieren cuidados especiales de la madre, podra extenderse hasta un maximo de
noventa dias mas.2. Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad.
3. Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa terminal, una
discapacidad severa o una enfermedad catastrofica, de alta complejidad, rara o huérfana que no le
permita valerse por si misma, que se justifique mediante la presentacion de un certificado médico
otorgado por la entidad publica correspondiente.

3 Cédigo Organico Integral Penal, R.O. 180 de 10 de febrero del 2014, Art. 710.
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18.

19.

profesional designado por el fiscal*’; asi como no establecerd una medida socioeducativa
privativas de libertad a adolescentes que tengan discapacidad total permanente que limite su
desempefio*.

17.19 El CONADIS, en 2013, suscribi6 el Convenio Interinstitucional con el Consejo de la
Judicatura para la Accesibilidad a la Justicia. A la vez que capacit6 y difundi6 las Normas
INEN sobre Accesibilidad al Medio Fisico a los técnicos de las unidades de construccion,
obras y mantenimiento del Consejo de la Judicatura. En la primera etapa se construyeron 69
edificios de la Funcion Judicial que cumplen con los parametros de accesibilidad, que
previo a su entrega fueron inspeccionados para determinar el grado de cumplimiento en
accesibilidad al medio fisico, comunicacion e informacion; adicionalmente durante la
segunda etapa en el afio 2014 se inspeccionaran aproximadamente a 425 juzgados del
Consejo de la Judicatura para determinar su accesibilidad y poder mejorar o
complementarla.

.Qué medidas se han adoptado para reformar el articulo 447 del c6digo penal que
autoriza a practicar un aborto sin su consentimiento informado en los casos en que se
trate de violacion o estupro cometido contra una mujer "idiota"?

18.1 El Coédigo Organico Integral Penal en su articulo 150 ha eliminado el término
“idiota” al referirse al aborto no punible, en el cual sefiala que: "El aborto practicado por un
médico u otro profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de la
mujer o de su codnyuge, pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando ella no se
encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera punible en los siguientes casos:

* Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer
embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios;

* Si el embarazo es consecuencia de una violaciéon en una mujer que padezca
discapacidad mental".

18.2 Se afiadid que el aborto puede ser practicado por un profesional de la salud
capacitado y se suprimié mujer idiota o demente como lo establece el Art. 447 del Codigo
Penal.

Indique por favor qué sucede con las niiias y los nifios con discapacidad que al nacer
son abandonados por sus padres y qué medidas se adoptan para garantizar su registro
de nacimiento.

19.1 No existe un procedimiento diferenciado para nifios y nifias con discapacidad en
situacion de abandono, se mantiene el mismo procedimiento para todos los nifios y nifias en
esa condicion de abandono.

19.2 La Ley General de Registro Civil de Identificaciéon y Cedulacion vigente en su
capitulo III, articulo 31 establece que el procedimiento de identificacion y cedulacion es
obligatorio.

19.3 De la misma forma, esta ley de Registro Civil, dispone que estan obligados a
declarar el nacimiento y solicitar su inscripcion, en su orden, las siguientes personas:
lo.- El padre; 20.- La madre; 30.- Los abuelos; 40.- Los hermanos mayores de dieciocho
aflos; 50.- Los otros parientes mayores de dieciocho afios; 60.- Los representantes de
instituciones de beneficencia o de policia; o las personas que recogieren a un exposito.

40 Ybidem, Art. 342-b.
4 Ibidem, Art. 363-c.



CRPD/C/ECU/Q/1/Add.1

20.

19.4 Esta disposicion debera aplicarse de igual forma para los nifios y nifias que hayan
nacido con condicion de discapacidad, pues no existe norma se ocupe de manera especifica
de establecer reglas para esos casos.

19.5 Asi tenemos, el siguiente detalle establecido en la norma penal nacional:

Sancion Consecuencias
Articulo Abandono de Prision Agravante Sancion en el Nifio
474 Abandono o Un mes aun Si son los padres o Mutilado o
exposicion en lugar afio y multa personas a cargo de su estropeado.-
no solitario, 6 USD cuidado la sancién es  Prision de tres
siempre que no sea de seis meses a dos meses a dos afios y
un hospicio afios y multade 6 a 16 multa de ocho a 30
dolares dolares

Muerte.- de Uno a

cinco aflos
478 Abandono en lugar Seis meses a Si son los padres o Mutilado o
solitario tres afos personas a cargo de su estropeado.-

cuidado la sancién es  maximo de la pena
de dos afios a cinco

~ Muerto.- Reclusion
afios

menor de tres a seis
anos

475 Abandono o
exposicion en lugar
no solitario,
siempre que no sea
un hospicio

19.6 Independientemente de las sanciones penales a lugar, existe un procedimiento a
seguir para evitar la vulnerabilidad de los nifios o nifias que han sido abandonados. Cuando
la Policia Nacional del Ecuador o la Direccion Nacional de Policia Especializada para
Nifios, recibe las denuncias sobre un nifio o nifia en condiciéon de abandono, este nifio o
nifia, inmediatamente es acompafiado a una institucion que los albergue mientras se localiza
a la familia. Esta investigacion puede ser ordenada tanto por el Fiscal o por el Juez
correspondiente. De no localizar a la familia nuclear o extendida del nifio o nifia, el Juez
ordena su inscripcion en el Registro Civil con un nombre y un apellido de uso comtn en el
pais.

Por favor informe qué acciones se han tomado para derogar el articulo 7 de la ley de
naturalizacion que impide obtener la carta de nacionalidad ecuatoriana cuando se
tenga una “enfermedad crénica”.

20.1 Efectivamente, el numeral 3 de este articulo 7 de la Ley de Naturalizacion** expresa
que: no se podra conceder Carta de Naturalizaciéon “a quien sufra enfermedad crénica o
contagiosa”.

20.2 Segun la Constitucion: “Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por
naturalizacion”.

20.3 Seguidamente el articulo 8, de la misma carta politica sefiala que:- Son ecuatorianas
y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas:

42

https://www.urjc.es/ceib/espacios/migraciones/instrumentos/ecuador/documentos/
Ley de naturalizacion.
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» Las que obtengan la carta de naturalizacion.

» Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana o ecuatoriano, que
conservaran la nacionalidad ecuatoriana mientras no expresen voluntad contraria.

* Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatorianos por naturalizacion,
mientras aquéllas sean menores de edad; conservaran la nacionalidad ecuatoriana si
no expresan voluntad contraria.

* Las que contraigan matrimonio o mantengan unién de hecho con una ecuatoriana o
un ecuatoriano, de acuerdo con la ley.

* Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios
relevantes al pais con su talento o esfuerzo Individual.

* Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no estaran obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen.

* La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacién se perdera por renuncia
expresa.

20.4 Al respecto la Cancilleria ecuatoriana, dentro de los requisitos que exige al
ciudadano extranjero para obtener la naturalizacion y adquirir la ciudadania ecuatoriana,
requiere el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial
No. 00004* sobre naturalizacion, expedido en el Registro Oficial 382 de 10-feb-2011.

20.5 Consecuentemente éste numeral 3 del art. 7 citado de la Ley de Naturalizacion, no se
aplica, pues, adicionalmente el articulo 11.2 de la Constitucion, establece que: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

20.6 Por otro lado, se resalta que en el Ministerio de Relaciones Exteriores, se estan
realizando los estudios necesarios para reformar esta norma que data de 1976, junto con
otras normas legales, tales como la Ley de Migracién y Extranjeria.

Por favor seiiale si existen programas para dar asistencia personal a personas con
discapacidad para que puedan vivir en la comunidad.

21.1 El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), lleva adelante el Programa
de Inclusion al Ciclo de Vida y la Familia que implica:

* Ciclo de Vida.- El MIES trabaja para precautelar el desarrollo de los ciudadanos
desde su nacimiento y durante el ciclo de vida, en especial con la poblacion de
atencion prioritaria. Entre las acciones mas destacadas se resalta la atencion familiar
ambulatoria, la atencion a nifos en los Centros Infantiles de Buen Vivir (CIBV), el
mejoramiento de los estandares de acreditacion y control en los centros infantiles
privados, la participacion y empoderamiento de los jovenes en distintos espacios, la

# http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Acuerdo-Ministerial-000004.pdf.
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acogida a los adultos mayores en situacion de abandono, en convenio con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS.

* Proteccion Especial.- Se refiere a la inclusién y atenciébn a personas con
discapacidad, prevencion y proteccion de derechos de las familias y las
comunidades, y a la busqueda activa de las personas en riesgo; lo que implica
acciones de reinsercion, acogimiento familiar e institucionalizacién en casos de
abandono.

21.2 El MIES mantiene convenios de cooperacion con varios Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD's), Municipios y ONGs, para el mantenimiento de Centros Diurnos
y Centros de Atencion al Hogar y la Comunidad, los cuales brindan servicios de
rehabilitacion, capacitacion y trabajo con familias.

Por favor indique cudles son los requerimientos que una familia tiene que cumplir
para hacerse acreedora del bono de desarrollo humano y del bono Joaquin Gallegos.

22.1 El Bono de Desarrollo Humano para Personas con Discapacidades es un beneficio
monetario mensual de USD 50 dirigido a las personas con un porcentaje de discapacidad
igual o mayor al 40%, que se encuentren bajo la linea de pobreza establecida por el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos del
Registro Social.

22.2  Los requerimientos que una familia tiene que cumplir son:

Ingresar a la pagina web www.registrosocial.gob.ec del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social (MCDS) y registrarse; ajuntar copia de cédula de identidad y copia
del carné de discapacidades y entregarlos al MCDS. En caso de cambio de
domicilio, los datos deberan actualizarse llamando al nimero telefonico 1800 272
727 o enviando un mensaje (teléfono celular) de texto al 1818. Se destaca que las
entidades responsables para la aprobacion de este beneficio son el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Humano y el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social.

22.3 El Bono Joaquin Gallegos Lara es un beneficio que establece la transferencia
monetaria condicionada de 240 dodlares hacia un responsable cuidador. Es una prestacion
establecida en favor de:

* Las personas con discapacidad severa y profunda en situacidn critica que no pueden
gobernarse por si mismos.

» Las personas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas determinadas por el
Ministerio de Salud, de conformidad con la Ley Organica de Salud, en situacion de
criticidad socioecondmica.

* Los nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios, viviendo con VIH- SIDA.
* Requisitos.- Discapacidad severa:
* Copia de cédula de identidad de beneficiario y de la persona cuidadora.

* Copia del carné de Discapacidad (igual o mayor a 75 por ciento fisica 6 igual
0 mayor a 65 por ciento intelectual). Copia de pago de uno de los servicios
basicos (agua, luz, teléfono). Si es arrendatario, presentar la copia de los
servicios basicos y la cédula de ciudadania del propietario de la vivienda.

* Certificado de Atencion Médica avalado por la Red de Salud Publica con
vigencia méxima de seis meses a la presentacion de la solicitud.

* Croquis de ubicacion de la vivienda.
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* Requisitos.- Enfermedades catastroficas
» Copia de cédula de identidad de beneficiario y de la persona cuidadora.

* Copia de pago de uno de los servicios bésicos (agua, luz, teléfono). Si es
arrendatario, presentar la copia de los servicios basicos y la cédula de
ciudadania del propietario de la vivienda.

* Certificado del médico especialista avalado por la Red de Salud Publica con
vigencia maxima de seis meses a la presentacion de la solicitud.

* Croquis de ubicacion de la vivienda.

* Certificado de no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), Instituto Seguridad Social Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto
Seguridad Social de la Policia (ISSPOL).

* Requisitos.- Menor de 14 afios viviendo con VIH-SIDA
* Copia de cédula de identidad de beneficiario y de la persona cuidadora.

* Copia de pago de uno de los servicios bésicos (agua, luz, teléfono). Si es
arrendatario, presentar la copia de la planilla de uno de los servicios basicos y
la cédula de ciudadania del propietario de la vivienda- Certificado del médico
especialista avalado por la Red de Salud Publica con vigencia maxima de seis
meses a la presentacion de la solicitud.

* Croquis de ubicacion de la vivienda.

Por favor indique cudles son los programas oficiales de radio y de television, de ser el
caso, que tienen que ser transmitidos considerando elementos de accesibilidad para
personas con discapacidad.

23.1 Elarticulo 37* de la Ley Organica de Comunicacion, establece el derecho de acceso
a la comunicacion a las personas con discapacidad, adoptando medidas que favorecen el
ejercicio de este derecho como es el uso de lengua de sefias y sistema braille, entre otras. En
este proceso no solo estan involucrados los medios de comunicacion social sino también las
instituciones publicas y privadas del sistema de comunicacion social.

23.2 En este sentido, el CONADIS y el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion (RCORDICOM) mantuvieron reuniones con la Secretaria
Nacional de Comunicacion (SECOM) para implementar la interpretacion de lengua de
seflas en los enlaces ciudadanos que el Presidente del Republica realiza los dias sabados.
Este proyecto se ha retomado desde el mes de abril pasado y el siguiente evento sera firmar
un Convenio para que se incluya la lengua de sefias en otros espacios como los noticieros
nacionales.

23.3 A la vez, se encuentran desarrollaindose eventos de sensibilizacion dirigido a las
personas que integran los medios de comunicacion para que vayan incorporando medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad ejerzan su derecho de libertad de
informacion.
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Art. 37.- Derecho al acceso de las personas con discapacidad.- Se promueve el derecho al acceso y
ejercicio de los derechos a la comunicacion de las personas social, las instituciones publicas y
privadas del sistema de comunicacion social y la sociedad desarrollaran progresivamente, entre otras,
las siguientes medidas: traduccion con subtitulos, lenguaje de sefias y sistema braille. El Estado
adoptara politicas publicas que permitan la investigacion para mejorar el acceso preferencial de las 'y
comunicacion.
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23.4  Por otro lado, se brindé a la SECOM un brief comunicacional para la difusion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad en radio, television y cine por medio
de cuiias radiales y spots audiovisuales.

23.5 El CONADIS, ha implementado el Plan de Comunicaciéon 2014 conjuntamente al
Proyecto de Inversion; estableciendo las siguientes actividades:

* Publicacion de las Normas Juridicas relacionadas con la discapacidad en el Ecuador.
* Publicacion de una Agenda en la que esté incluido Lenguaje Positivo.
+ Difusion de la Acciones Afirmativas a través de un plegable.

* Grabacién, edicion y reproduccion en audio y video de las normas juridicas en
discapacidad.

* Produccién y post produccion de dos videos de dificultades y prevencion de
accidentes para las personas con discapacidad.

* Produccién y post produccion de un video animado y su version en spot para pautaje
en medios sobre derechos humanos de las personas con discapacidad.

23.6 Difusion de videos en cines, vallas en carreteras, circuitos cerrados de television de
entidades publicas y privadas y otros espacios

+ Difusion en cine-foro: Historias de Vida de personas con discapacidad.

» Difusion del dia internacional del sindrome de Down por medio de una lona
promocional.

» Contratacion del servicio de monitoreo diario de noticias (radio, prensa, television y
medios digitales), de junio a diciembre de 2014 con el fin de identificar el impacto
de las acciones que genera la Institucion en la ciudadania a nivel nacional.

+ Difusion de los derechos deportivos de las personas con discapacidad y sus familias
a través de un evento deportivo de convocatoria masiva.

» Difusion de las caravanas artisticas de titeres como parte del proyecto de
sensibilizacion a través del Arte por medio de material impreso.

» Campafia de difusion en cines de un spot sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

* Vallas para difusion en carreteras sobre derechos de las personas con discapacidad.

» Difusion en revistas y periddicos dominicales de contenido sobre derechos y
discapacidad en medios de comunicacion

Por favor especifique el procedimiento utilizado para determinar cuando un nifio con
discapacidad ""no puede" ser inscrito en sistemas de escuelas regulares y debe ser
registrado en la educacion especial.

24.1 El ingreso hacia los establecimientos educativos especiales, denominados ahora
especializados para personas con discapacidad, sera justificada inica y exclusivamente en
aquellos casos en que, previa solicitud o aprobacion de los padres o representantes legales,
el equipo multidisciplinario especializado en discapacidades haya certificado mediante un
informe integral, que no es posible la inclusion de los nifios en los establecimientos
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educativos regulares, denominados ahora ordinarios. Este procedimiento encuentra su base
juridica en el articulo 29* de la Ley Organica de Discapacidades.)

24.2 Para este efecto se realizara una evaluacion al estudiante con necesidades educativas
especiales segin lo determine el informe por parte del equipo multidisciplinario
especializado de la institucion.

Por favor sefiale cudl es la estrategia del Estado para establecer un sistema de
educacion inclusiva para las personas con discapacidad.

25.1 La educacion especializada brinda atencion educativa a nifios/as, adolecentes con
discapacidad sensorial (visual o auditiva o visual-auditiva), motora, intelectual autismo o
multiple discapacidad. Esta propenderd a la promocién e inclusion de quienes puedan
acceder a instituciones de educacion ordinaria.

25.2 Las Instituciones Educativas Especializadas (IEE) para el cumplimiento de su labor
contaran con talento humano, recursos didacticos e infraestructura accesible. Desarrollaran
su trabajo con programas especificos de atencion temprana para padres y familias, y con
programas de inclusion educativa. Estas Instituciones se clasificaran de acuerdo a la
discapacidad de los estudiantes.

25.3 Las funciones de las IEE son evaluar, planificar, elaborar un plan especializado
individual, brindar terapias a los estudiantes, orientar a los establecimientos de educacion
escolarizada ordinaria, gestionar el desarrollo del talento humano institucional. Tendran tres
niveles de educacion: inicial, basica y bachillerato.

25.4 Los objetivos de la IEE son fomentar en la cultura el respeto a la diferencia; eliminar
las barreras del aprendizaje asociadas a infraestructuras, funcionamiento institucional,
sistema de comunicacion, recursos didacticos, curriculo, docentes, contexto geografico; y
formar ciudadanos auténomos e independientes.

25.5 Las Unidades de Apoyo a la Inclusion (UDAI), son un servicio educativo
especializado y técnicamente implementado para la atencién a los estudiantes con
necesidades educativas especiales. para facilitar la inclusion de los nifios/as y adolescentes.
Las UDAI seran implementadas a nivel distrital de acuerdo a su demanda, y estaran
integradas por especialistas profesionales, entre estos: psicélogos educativos, pedagogos,
psicologo clinico, terapista de lenguaje, terapista ocupacional.

25.6 Los Centros de Evaluacion, Diagndstico y Orientacion Psicopedagogica (CEDOPS)
que han venido funcionando hasta el momento, cambiaran su denominaciéon a UDAI

25.7 En la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades (ANID) se ha
establecido el eje nimero 5 que corresponde a educacion y contiene 1 politica y 7
lineamientos especificos sobre educacion inclusiva para las personas con discapacidad.
Cada lineamiento de la ANID estd relacionado con politicas y lineamientos del Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017.

25.8 Adicionalmente, la Ley Organica de Discapacidades, en cuanto al derecho a la
educacion establece en los articulos 27, 28 lo siguiente.
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Art. 29.- Evaluacion para la educacion especial.- El ingreso o la derivacion hacia establecimientos
casos, en que luego de efectuada la evaluacion integral, previa solicitud o aprobacion de los padres o
representantes legales, por el equipo multidisciplinario especializado en discapacidades certifique,
mediante un informe integral, que no fuere posible su inclusion en los establecimientos educativos
regulares. La evaluacion que sefiala el inciso anterior serd base sustancial para la formulacion del plan
de educacion considerando a la persona humana como su centro. La conformacion y funcionamiento
de los equipos multidisciplinarios especializados estara a cargo de la autoridad educativa nacional, de
conformidad a lo establecido en el respectivo reglamento.
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* Art. 27.- El Estado procurara que las personas con discapacidad puedan acceder,
permanecer y culminar, dentro del Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de
Educaciéon  Superior, sus estudios, para obtener educacién, formaciéon y/o
capacitacion, asistiendo a clases en un establecimiento educativo especializado o en
un establecimiento de educacion escolarizada segun el caso.

* El Art. 28.- Educacién inclusiva.- La autoridad educativa nacional implementara las
medidas pertinentes, para promover la inclusion de estudiantes con necesidades
educativas especiales que requieran apoyos técnico-tecnologicos y humanos, tales
como personal especializado, temporales o permanentes y/o adaptaciones
curriculares y de accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizaje, en
un establecimiento de educacion escolarizada.

25.9 Para lograr este objetivo, la autoridad educativa nacional formulard, emitira y
supervisara el cumplimiento de la normativa nacional que se actualizard todos los afios e
incluird los lineamientos para la atencion de las personas con necesidades educativas
especiales, con énfasis en sugerencias pedagdgicas para la atencion educativa a cada tipo de
discapacidad. Esta normativa serd de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones
educativas en el Sistema Educativo Nacional.

25.10 Del mismo modo, el articulo 47 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural,
establece que “Tanto la educacion formal como la no formal tomardn en cuenta las
necesidades educativas especiales de las personas en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz.
La Autoridad Educativa Nacional velard porque esas necesidades educativas especiales no
se conviertan en impedimentos para el acceso a la educacion. El Estado ecuatoriano
garantizara la inclusion e integracion de estas personas en los establecimientos educativos,
eliminando las barreras de su aprendizaje...”

25.11 Los establecimientos educativos estdn obligados a recibir a todas las personas con
discapacidad, a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de promocion
adecuadas a sus necesidades. Asimismo, deben procurar la capacitacion del personal
docente en las areas de metodologia y evaluacion especificas para la ensefianza de los nifios
con discapacidad para el proceso de inter aprendizaje para una atencioén de calidad y con
calidez.

25.12 Bajo los lineamientos normativos anteriores, se han establecido politicas publicas
que son parte de la estrategia del Estado para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad. Asi, por ejemplo, el Plan Nacional del Buen Vivir contiene las siguientes
politicas y lineamientos con este fin:
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Plan Nacional para el Buen Vivir

Politicas y lineamientos orientados a las personas con discapacidad - Sector del Conocimiento y Talento Humano

Politicas

4.1Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial, basica y
bachillerato, y democratizar el acceso a la
educacion superior

4.2 Promover la culminacion de los estudios en todos los niveles educativos

4.3 Promover espacios no formales y de educacion permanente para el intercambio
de conocimientos y saberes para la
sociedad aprendiente

4.4 Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades, para la
generacion de conocimiento y la formacion

integral de personas creativas, solidarias, responsables, criticas, participativas y
productivas, bajo los principios

de igualdad, equidad social y territorialidad

4.5 Potenciar el rol de docentes y otros profesionales de la educacion como actores
clave en la construccion del Buen Vivir

5.1 Promover la democratizacion del disfrute del tiempo y del espacio ptblico para la

construccion de relaciones sociales
solidarias entre diversos

Lineamientos

d. Ampliar e implementar opciones de educacion especial y
mejorar la prestacion de servicios de educacion para nifios,

nifias, adolescentes, jovenes y adultos con necesidades educativas
especiales asociadas o no a la discapacidad,

promoviendo su inclusién en el sistema educativo ordinario o
extraordinario.

b. Diversificar e implementar nuevas modalidades de educacion,
educacion compensatoria, horarios de servicios educativos y
mecanismos que posibiliten la reinsercion, la permanencia y el
incremento de los afios de escolaridad de

adolescentes, jovenes, adultos y grupos de atencion prioritaria
con educacién inconclusa y rezago escolar.

d. Garantizar el cumplimiento de estandares de construccion y
adecuacion de facilidades fisicas para el acceso a personas

con discapacidad y/o necesidades especiales en los espacios no
formales de intercambio de conocimientos y saberes.

j- Crear y fortalecer infraestructura, equipamiento y tecnologias
que, junto al talento humano capacitado, promuevan el
desarrollo de las capacidades creativas, cognitivas y de
innovacion a lo largo de la educacion, en todos los niveles,

con criterios de inclusion y pertinencia cultural.

d. Establecer mecanismos de formacion y de capacitacion
docente para la aplicacion de lenguaje de sefias, braille, entre
otros, y de modelos pedagdgicos para la educacion a personas
con discapacidad.

s. Garantizar agendas culturales, recreativas y ludicas, con énfasis
en las personas con diversos tipos de discapacidad.

I'PPV/1/0/NDH/D/AdID
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25.13 El Ministerio de Educacidon, a través de la Direccion Nacional de Educacion
Especializada e Inclusiva, tiene la mision de asegurar que el Sistema Nacional de
Educacion sea inclusivo. Este Ministerio desarrolla su actividad mediante la equiparacion
de oportunidades y el aseguramiento de la calidad de la atencién educativa a la poblacion
en edad escolar con necesidades educativas especiales, transitorias y permanentes,
asociadas o no a la discapacidad, para el desarrollo de sus potencialidades, habilidades, y su
integracion social.

25.14 Es por tal razén que se ha impulsado un proceso hacia la educacion inclusiva. A tal
efecto, para dar una respuesta educativa de calidad a la diversidad se planteo el “Proyecto
Educativo Institucional (PEI) con enfoque inclusivo y en donde se establecen las pautas de
funcionamiento general de la institucion. Dicho proyecto, es el segundo nivel de concrecion
curricular; que permite planear la filosofia e identidad de la unidad educativa en base al
diagnostico institucional, a través de la participacion de la comunidad educativa
(autoridades, docentes, administrativos, padres de familia, estudiantes) para la gestion
administrativa, pedagodgica y comunitaria, con la finalidad de promover una educacion

inclusiva que atienda a la diversidad de los estudiantes™*®.

25.15 Asi también, la Divisidn Nacional de Educacion Especial es la instancia técnico
administrativa responsable de la educaciéon de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con
discapacidad. Cuenta con coordinaciones en el Austro y en el Litoral, en 21 departamentos
provinciales, en 16 Centros de Diagnostico y Orientacion Psicopedagdgica, en 101
instituciones educativas fiscales, en 91 instituciones educativas particulares. 20. Se
encuentran matriculados, aproximadamente, 17.778 estudiantes*’.

Por favor indique si todos los niveles educativos en el Estado parte son incluyentes
para las personas con discapacidad. ;Qué porcentaje de personas con discapacidad
terminan en educaciéon media superior?

26.1 La Ley Organica de Discapacidades en su seccion tercera, relacionada a la
educacion, por medio del articulo 27* estipula el derecho a la educacién de las personas
con discapacidad, del articulo 28* establece la educacién inclusiva y en el articulo 30°°,

46
47

48

49

50

Vicepresidencia de la Republica, Mddulo I, Educacion Inclusiva y Especial, Quito, 2011, pag. 35.
Consejo Nacional de la Igualdad de Discapacidades, Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, 2013-2017, pag. 63.

Art. 27.- Derecho a la educacion.- El Estado procurara que las personas con discapacidad puedan
acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de
Educacion Superior, sus estudios, para obtener educacion, formacion y/o capacitacion, asistiendo a
clases en un establecimiento educativo especializado o en un establecimiento de educacion
escolarizada, segun el caso.

Art. 28.- Educacion inclusiva.- La autoridad educativa nacional implementara las medidas
pertinentes, para promover la inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales que
requieran apoyos técnico-tecnologicos y humanos, tales como personal especializado, temporales o
permanentes y/o adaptaciones curriculares y de accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de
aprendizaje, en un establecimiento de educacion escolarizada. Para el efecto, la autoridad educativa
nacional formulara, emitira y supervisara el cumplimiento de la normativa nacional que se actualizara
todos los afios e incluird lineamientos para la atencion de personas educativa a cada tipo de
discapacidad. Esta normativa serd de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones educativas
en el Sistema Educativo Nacional.

Art. 30.- Educacion especial y especifica.- El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
coordinara con las respectivas autoridades competentes en materia de educacion, el disefo, la
elaboracion y la ejecucion de los programas de educacion, formacion y desarrollo progresivo del
recurso humano necesario para brindar la atencion integral a las personas con discapacidad,
procurando la igualdad de oportunidades para su integracion social. La autoridad educativa nacional
procurara proveer los servicios publicos de educacion especial y especifica, para aquellos que no
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tercer inciso, sefiala que la Autoridad Educativa Nacional, es decir el Ministerio de
Educacion, garantizard la educacion inclusiva, especial y especifica, dentro del Plan
Nacional de Educacion.

26.2 La Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, en el Eje 5, Educacion
determina como politica publica: “Promover a las personas con discapacidad en una
educacion inclusiva y especializada de calidad y con calidez, asi como en oportunidad de
aprendizaje a lo largo de la vida”. Los lineamientos para esta politica son:

* Implementar medidas que aseguren el acceso a servicios educativos en igualdad de
condiciones que las demas.

* Asegurar la educacion inclusiva y especializada, de calidad y con calidez.

* Promover la participacion del estudiantado con discapacidad y sus familias en
acciones y actividades tanto curriculares como extracurriculares.

* Viabilizar la continuidad de estudios y el aprendizaje a lo largo de la vida.

* Articular los procesos educativos y orientacion profesional con las competencias
necesarias para la inclusion socio laboral.

» Compensar las brechas de inequidad que en el campo educativo han afectado a las
personas con discapacidad.

¢ Incrementar el nimero de profesionales orientados y/o especializados en educacion
inclusiva y especial.

26.3 Segun los datos del Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), del afio
2013, del Ministerio de Educacion del Ecuador, en educacion inicial se matricularon 2.239
estudiantes con discapacidad, 9.899 en educacidén bésica, 1.571 en educacién basica
superior, 109 en bachillerato y 1.412 estudiantes con discapacidad en educacion superior,
dando un total de 15.230 estudiantes matriculados en el sistema educativo. (Datos
adicionales favor remitirse a la consulta Nro. 7).

Por favor seiiale cudles son las medidas que se han tomado para garantizar el acceso
a los servicios de salud a las personas con discapacidad en las comunidades indigenas
del Ecuador?

27.1 El Ministerio de Salud ha establecido para la habilitacion del ejercicio profesional y
el registro correspondiente, que los profesionales de salud deben realizar un afio de practica
en las parroquias rurales o urbanas marginales. La Practica serd con remuneracion, en
concordancia con el modelo de atencion y de conformidad con el reglamento
correspondiente en los lugares destinados por la autoridad sanitaria nacional. Al término del
cual se le concedera la certificacion que acredite el cumplimiento de la obligacion.

27.2 La autoridad sanitaria nacional en coordinacién con organismos seccionales y
organizaciones de base, controlara la asignacion y el cumplimiento del afio obligatorio por
parte de los profesionales que cumplen el afio de salud rural.

27.3 Para el efecto, los profesionales seleccionados reciben un taller de inducciéon y
sensibilizacion previa y se incorporan en un proceso de capacitacion continua en temas
relacionados a la aplicacién de normas y protocolos de atencion en el primer nivel de
atencion, y la aplicacion correcta de los modelos de atencion, abordaje intercultural,
fitoterapia, participacion comunitaria, entre otros.

puedan asistir a establecimientos regulares de educacion, en razén de la condicion funcional de su
discapacidad.



CRPD/C/ECU/Q/1/Add.1

27.4 Dentro del Plan Nacional del Buen Vivir, se ha considerado como tema principal el
reposicionamiento del sector social y la salud como ejes fundamentales del desarrollo y
bienestar a través de la recuperacion de lo publico. Esto ha requerido una reforma
estructural dentro del Ministerio de Salud Publica para permitir la articulacion del sistema
publico de salud con la implementacion del Modelo de Atencion Integral de Salud (MAIS).
El MAIS esta orientado a garantizar el derecho a la salud para toda la poblacion, con un
enfoque comunitario, familiar, pluricultural y de género, basado en la estrategia de
Atencion Primaria de Salud (APS). La APS busca acercar los servicios integrales de salud a
los hogares y a la comunidad, fortaleciendo el primer nivel como puerta de entrada
obligatoria a la red integral de servicios de salud en todas sus componentes, entre ellos
infraestructura, equipamiento y tecnologia para lo cual se han determinado reformas al
financiamiento de la salud en el pais.

27.5 En base a estandares territoriales para la provision de servicios y aplicando criterios
como densidad poblacional, caracteristicas geograficas y perfil epidemioldgico se defini6 la
Planificacion Territorial en Salud y se precisaron centros de salud de acuerdo a la
complejidad y capacidad de respuesta. Estos tienen la caracteristica de ser modulares en su
infraestructura, con equipamiento y mobiliario homologado. Ademdas se determind la
necesidad de intervencion, a través de la construccion, remodelacion y repotenciacion, tanto
para los bienes de infraestructura como para el equipamiento. Por otra parte, se han
capacitado los Técnicos de Atencion Primaria de Salud (TAPS) y al momento ya estan
laborando para reforzar las politicas de atencion primaria de salud en el territorio.

27.6 Para ello se crearon normativas entre las que se encuentra el Licenciamiento, la que
entre otras, definid la estrategia de fortalecimiento del primer nivel de atencidn a través de
cuatro ejes:

» Construccion y mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y mobiliario de los
servicios de salud.

* Mejorar la capacidad resolutiva del Talento Humano.

* Implementaciéon de un sistema informatico tUnico de informacidén Sistema
informatico para la gestion integral de salud (SIGIS).

* Definir el modelo de gestion de los establecimientos de salud.

27.7 Ecuador se convirti6 en el pais promotor de la Resolucion WHA66.9%' de
discapacidades aprobada en la 66* Asamblea Mundial de la Salud, en junio del 2013. La
resolucion solicita a la Directora General que prepare un Plan de Accidn de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), basado en las recomendaciones del Informe Mundial, y de
conformidad con la Convencién sobre de Derechos de las Personas con Discapacidad y el
informe de la Reunion de Alto Nivel sobre Discapacidades y Desarrollo. Posterior lo cual
se desarrolld en el Pais, la “Consulta Regional de las Américas para el Plan de Accion sobre
Discapacidades OMS 2014-2021”. Subsecuentemente, y en el marco de la Reunion del
Consejo Ejecutivo de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ntimero 134, que tuvo
lugar en Ginebra, Suiza, del 20 al 25 de enero de 2014, Ecuador promovié el Plan de
Accion de Discapacidades 2014-2021 a través de la Subsecretaria de Vigilancia del
Ministerio de Salud Publica y de la Secretaria técnica de Discapacidades. De esta forma, se
consiguié una aceptacion consensual de este instrumento en el seno del principal 6rgano
ejecutivo de la OMS.

27.8 El Tamizaje Metabdlico Neonatal es un proyecto del Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, cuyo objetivo es la prevencion de la discapacidad intelectual y la muerte precoz

31 hitp://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA66/A66 9-sp.pdf.
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28.

en los recién nacidos, mediante la deteccion temprana y manejo de errores del metabolismo,
que previene la aparicion de cuatro enfermedades:

» Hiperplasia Suprarrenal congénita (Discapacidad intelectual y muerte precoz).
* Hipotiroidismo congénito (Discapacidad intelectual).

» Galactosemia (Discapacidad intelectual y muerte precoz).

* Fenilcetonuria (Discapacidad intelectual).

27.9 La cobertura a nivel nacional que brinda el Ministerio de Salud es de 1.885 unidades
operativas.

Por favor seiiale si en el Ecuador los patrones (empleadores), en los sectores publico y
privado, estan obligados a hacer ajustes razonables cuando empleen a personas con
discapacidad en caso de que sea necesario.

28.1 Las instituciones publicas y privadas estdn obligadas a adecuar sus requisitos y
mecanismos de seleccion de empleo, para facilitar la participacién de las personas con
discapacidad, procurando la equidad de género y diversidad de discapacidad.

28.2 La autoridad nacional encargada de las relaciones laborales realizard seguimientos
periddicos de verificacion de la plena inclusion laboral de las personas con discapacidad,
supervisando el cumplimiento del porcentaje de Ley y las condiciones laborales en las que
se desempefian.

28.3 El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad debera ser acorde a sus
capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el desempefio de sus
labores; proporcionando los implementos técnicos y tecnologicos para su realizacion; y,
adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo en la forma que posibilite el
cumplimiento de sus responsabilidades.

28.4 En caso de que el empleador brinde servicio de transporte a sus trabajadores, las
unidades de transporte deberan contar con los accesos adecuados correspondientes o seran
validos otros beneficios sociales de acuerdo al reglamento del articulo 47% Ley Orgénica de
Discapacidades.
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Art. 47.- Inclusion laboral.- La o el empleador publico o privado que cuente con un numero minimo
de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de
personas con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus
conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de
género y diversidad de discapacidades. El porcentaje de inclusion laboral debera ser distribuido
equitativamente en las provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y a los
cantones, cuando se trate de empleadores provinciales. En los casos de la ndmina del personal de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpos de Bomberos y Policias Municipales del sector publico,
empresas de seguridad y vigilancia privada; se tomara en cuenta inicamente la némina del personal
administrativo para el calculo del porcentaje de inclusion laboral detallado en el inciso anterior,
excluyendo el desempefio de funciones operativas en razon del riesgo que implica para integridad
fisica de la personas con discapacidad. El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad
debera ser acorde a sus capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el
desempefio de sus labores; proporcionando los implementos técnicos y tecnoldgicos para su
realizacion; y, adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo en la forma que posibilite el
cumplimiento de sus responsabilidades laborales. En caso de que la o el empleador brinde el servicio
de transporte a sus trabajadores, las unidades de transporte deberan contar con los accesos adecuados
correspondientes o seran validos otros beneficios sociales de acuerdo al reglamento de la presente
Ley. Para efectos del célculo del porcentaje de inclusion laboral se excluiran todos aquellos contratos
que la Ley de la materia no establezca de naturaleza estable o permanente.



CRPD/C/ECU/Q/1/Add.1

28.5 Para este efecto, se indica lo siguiente:

* El primer reajuste se basa en el articulo 47 de la Ley Organica de Discapacidades,
donde se establece que por cada 25 trabajadores, los empleadores publicos o
privados deben contratar a un minimo de 4% de personas con discapacidad, de
acuerdo a sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes.

* En los casos de la nomina del personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Cuerpos de Bomberos y Policias Municipales del sector publico, empresas de
seguridad y vigilancia privada; se tomara en cuenta Unicamente la ndémina del
personal administrativo para el calculo del porcentaje de inclusion laboral debido al
riesgo de este tipo de trabajos. Aqui se ejemplifica un proceso de ajuste razonable
para estas instituciones, en favor de la inclusion laboral de las personas con
discapacidad.

* El articulo 47 también sefiala que los empleadores deberan proporcionar los
implementos técnicos y tecnoldgicos para el desarrollo de las actividades de las
personas con discapacidad, claro, bajo el concepto de accesibilidad.

+ El articulo 50°*, habla sobre los mecanismos de seleccién de personal, en el cual se
sefiala que los empleadores estan obligados a adaptar sus requisitos y mecanismos
para facilitar la participacion de las personas con discapacidad. Para los procesos de
capacitacion profesional, se exige también la participacion de personas con
discapacidad.

* En el articulo 51°*, se visualiza otro ajuste, en cuanto a la estabilidad laboral, donde
se busca romper la brecha de la exclusion garantizando la estabilidad en el trabajo,
restringiendo la supresion de puestos de trabajo ocupados por personas con
discapacidad o por quienes tengan bajo su cuidado a una persona con discapacidad.

33 Art. 50.- Mecanismos de seleccion de empleo.- Las instituciones piiblicas y privadas estan obligadas a
adecuar sus requisitos y mecanismos de seleccion de empleo, para facilitar la participacion de las
personas con discapacidad, procurando la equidad de género y diversidad de discapacidad .personas
con discapacidad a sus programas regulares de formacion y capacitacion. La autoridad nacional
encargada de las relaciones laborales garantizara y fomentara la insercion laboral de las personas con
discapacidad.

Art. 51.- Estabilidad laboral.- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion discapacitante
gozaran de estabilidad especial en el trabajo. En el caso de despido injustificado de una persona con
discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion,
adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente. Las personas que adquieran una
discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su
rehabilitacion, readaptacion, capacitacion, reubicacion o reinsercion, de conformidad con la Ley.
Ademas, para la supresion de puestos no se consideraran los que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en union de
hecho, progenitor con discapacidad, debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional.
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29.

* La ley, en su articulo 52%°, sefiala también el derecho a permisos, tratamientos y
rehabilitacion para las personas con discapacidad, sefialando su derecho a gozar de
permisos de este tipo de acuerdo a la prescripcion médica certificada, sin efecto
alguno sobre su estabilidad laboral. Es importante sefialar que las y los servidores
publicos y las y los empleados privados contratados en jornada de trabajo de ocho
(8) horas diarias, que tuvieren bajo su responsabilidad a personas con discapacidad
severa, debidamente certificada, tendran derecho a dos (2) horas diarias para su
cuidado, previo informe de la unidad de recursos humanos o de administracion del
talento humano.

* Es importante mencionar los beneficios generados para los empleadores en el
proceso de inclusion laboral para personas con discapacidad. Los empleadores
podran tener los siguientes beneficios por contratar a personas con discapacidad
segun el Articulo 49: Deduccion por inclusion laboral.- Las o los empleadores
podran deducir el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la
base imponible del impuesto a la renta respecto de las remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
cada empleado contratado con discapacidad, sustitutos, de las y los trabajadores que
tengan conyuge, pareja en uniéon de hecho o hijo con discapacidad y que se
encuentren bajo su cuidado, siempre que no hayan sido contratados para cumplir con
la exigencia del personal minimo con discapacidad, fijado en el 4%, de conformidad
con esta Ley.

28.6 Finalmente, en la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades (ANID),
tenemos el eje nimero 6 que corresponde a trabajo, contiene una politica y cinco
lineamientos de los cuales el nimero 3 es especifico sobre garantizar el desempefio laboral
de las personas con discapacidad. Se destaca, que cada lincamiento de la ANID esta
relacionado con politicas y lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

.Qué porcentaje de la poblacion con discapacidad en edad de trabajar, esta
actualmente empleada en el Ecuador?

29.1 En la actualidad 22.000 empresas en el Ecuador tienen que cumplir la cuota laboral
de personas con discapacidad, conforme lo establece la Ley Orgénica de Discapacidades, lo
que nos permitiria incluir a 89.000 personas con discapacidad o sus sustitutos laborales;
Actualmente en el Ecuador se han incluido laboralmente a 78.577 personas con
discapacidad lo que representa el 88%, conforme a lo detallado a continuacion.

Personas con Discapacidad en Edad de Trabajar 89.000
Personas con Discapacidad Actualmente Incluidas Laboralmente 78.577
Personas con Discapacidad por Incluir 10.423
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Art. 52.- Derecho a permiso, tratamiento y rehabilitacion.- Las personas con discapacidad tendran
derecho a gozar de permiso para tratamiento y rehabilitacion, de acuerdo a la prescripcion médica
debidamente certificada, tanto en el sector publico como en el privado, de conformidad con la Ley.
Ademas de permisos emergentes, inherentes a la condicion de la persona con discapacidad. nifias o
nifios con discapacidad o congénitos graves. Se prohibe disminuir la remuneracion de la o del
trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion. Las y los servidores
publicos y las y los empleados privados contratados en jornada de trabajo de ocho (8) horas diarias,
que tuvieren bajo su responsabilidad a personas con discapacidad severa, debidamente certificada,
tendran derecho a dos (2) horas diarias para su cuidado, previo informe de la unidad de recursos
humanos o de administracion del talento humano.
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DISCAPACIDAD W PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
ACTUAMENTE
INCLUIDAS
LABORALMENTE
W PERSONAS CON
12% DISCAPACIDADPOR
INCLUIR
Clasificacion por tipo de discapacidad Tipo de discapacidad
Auditiva Fisica Intelectual Lenguaje Visual Psicologico Total general
11533 45159 6722 1070 11957 2136 78577
Clasificacion por género
Genero
Femenino Masculino Total
22702 55875 78577
Clasificacion por territorio
Provincia Total general
AZUAY 6748
BOLIVAR 971
CANAR 1278
CARCHI 906
CHIMBORAZO 2174
COTOPAXI 1982
EL ORO 2935
ESMERALDAS 2006
GALAPAGOS 87
GUAYAS 17352
IMBABURA 2147
LOJA 2580
LOS RIOS 2784
MANABI 8150
MORONA SANTIAGO 672
NAPO 631
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Provincia Total general
ORELLANA 1037
PASTAZA 467
PICHINCHA 17402
SANTA ELENA 1179
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1537
SUCUMBIOS 973
TUNGURAHUA 1990
ZAMORA CHINCHIPE 589

Total general 78577

29.2 La Ley Organica de Discapacidades, en su articulo 85 establece que las personas con
discapacidad pueden acogerse a la Jubilacion especial por vejez, donde “Las personas con
discapacidad afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que acreditaren
trescientas (300) aportaciones, sin limite de edad, tendran derecho a una pension que sera
igual al sesenta y ocho punto setenta y cinco por ciento (68.75%) del promedio de los cinco
(5) afos de mejor remuneracion basica unificada de aportacion en concordancia con la
determinacion de minimos, maximos y ajustes periodicos que efectie el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En los casos de personas con discapacidad intelectual
tendran derecho a la pension jubilar cuando acreditaren doscientas cuarenta (240)
aportaciones.

29.3 Las y los servidoras o servidores con discapacidad de las entidades y organismos
publicos, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por parte
de su empleador, por una sola vez, cinco salarios basicos unificados del trabajador privado
por cada afio de servicio en una misma empresa, contados a partir del quinto afio y hasta un
monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en
total.

29.4 La persona con discapacidad jubilada que reingrese a laborar bajo relacion de
dependencia tendra derecho a una mejora en su pension de jubilacion, una vez que cese en
su nuevo empleo y haya realizado como minimo doce (12) aportaciones.” Con ello, se esta
asegurando su bienestar y salud a las personas con discapacidad, con las edades que
establece este articulo.

.En qué medida los programas sociales generales del Ecuador incluyen a las personas
con discapacidad? Sirvase proporcionar informacion en torno a si en el “Plan
Nacional para el buen vivir” 2009-2013 se incluyé de manera transversal a los
derechos de las personas con discapacidad.

30.1 En el “Plan del Buen Vivir” (PNBV) 2009-2013 se toma en cuenta en el Objetivo 1:
Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad, en el cual
se plantea un nuevo modelo de sociedad y de Estado, en el cual el desarrollo constituye un
medio para concretar el ejercicio de los derechos del buen vivir.

30.2 Enel PNBV 2013-2017, se encuentran varias politicas y lineamientos que respaldan
los derechos de las personas con discapacidad y garantizan su adecuado nivel de vida.
Ademas de los mencionados derechos de educacion y trabajo, tenemos en la Agenda
Nacional para la Igualdad en Discapacidades, temas de accesibilidad y sensibilizacién que
representan ejes importantes respaldados con el siguiente PNBV 2013-2017.
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30.3

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, como instrumento maximo de

planificacion nacional y definicion de politica publica, plantea una serie de politicas y
lineamientos sobre discapacidad, inclusion, grupos de atencion prioritaria y equidad que, de
manera articulada, apuntan a generar cambios profundos en los patrones socioculturales,
politicos y econdmicos para el grupo de personas objeto del presente PNBV:

30.4

Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular.

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusiéon y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.

Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

Objetivo 8: Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.
Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica.

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en
el mundo y la integracion latinoamericana.

Es necesario también referir que la Agenda Nacional para la Igualdad en

Discapacidades, contiene 12 ejes y 12 politicas:

Eje 1.- Sensibilizacién - Politica: Promover el reconocimiento de los derechos de
las personas con discapacidad, el respeto a su dignidad y su debida valoracion

Eje 2.- Participacion - Politica: Fomentar el ejercicio de los derechos sociales,
civiles y politicos, y de las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

Eje 3.- Prevencion- Politica: Promover acciones de prevencion de discapacidades,
asi como su diagnostico y atenciéon temprana.

Eje 4.- Salud- Politica: Fomentar en las personas con discapacidad el ejercicio de
su derecho a la salud.

Eje 5.- Educacion- Politica: Promover a las personas con discapacidad en una
educacion inclusiva y especializada de calidad y con calidez, asi como en
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

Eje 6.- Trabajo - Politica: Salvaguardar y promover el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, sin discriminacion, en igualdad de derechos laborales y
considerando las condiciones especificas de la persona con discapacidad.

Eje 7.- Accesibilidad- Politica: Asegurar el acceso de las personas con
discapacidad al medio fisico, al transporte, a la comunicacion, a la informacion, a
los bienes y servicios basicos.
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* Eje 8.- Turismo, cultura, arte, deporte y recreacién- Politica: Promover a las
personas con discapacidad el acceso y disfrute del turismo, de la cultura, del arte, del
deporte y de la recreacion.

* Eje 9.- Proteccion y seguridad social - Politica: Promover a las personas con
discapacidad el acceso a la proteccion y seguridad social.

* Eje 10.- Legislacion y justicia - Politica: Promover en las personas con
discapacidad el acceso efectivo a la justicia, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones que las demas personas.

* Eje 11.- Vida libre de violencia- Politica: Prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra personas con discapacidad, sus familiares y cuidadores

* Eje 12.- Politica publica y rendicion de cuentas - Politica: Promover, garantizar y
desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con equidad para personas con
discapacidad, y su rendicion de cuentas.

Por favor indique si se tiene previsto hacer una reforma constitucional para
garantizar que los derechos civiles y politicos de las personas con discapacidad
alcancen el mismo nivel que los de las demas, en particular respecto de la excepcién a
la obligacién de votar.

31.1 La Constitucién en su articulo 47°¢ expresa que el Estado garantizara politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.

31.2 En esta misma norma Fundamental, en su articulo 62, se establece que todas las
personas tienen “...derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:
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Seccion sexta Personas con discapacidad Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas
con discapacidad, los derechos a: 1. La atencion especializada en las entidades publicas y privadas
que presten servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que requieran tratamiento de
por vida. 2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las correspondientes
ayudas técnicas. 3. Rebajas en los servicios pliblicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos. 4. Exenciones en el régimen tributario. 5. El trabajo en condiciones de igualdad de
oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas. 6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso
y condiciones necesarias para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia
en su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares
durante el dia, o que no tengan donde residir de forma permanente, dispondran de centros de acogida
para su albergue. 7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la
educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial
la educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para
personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones
econdmicas de este grupo. 22 8. La educacion especializada para las personas con discapacidad
intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas
de ensefnanza especificos 9. La atencion psicologica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual. 10. El acceso de manera adecuada a todos
los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras arquitectonicas. 11. El acceso a mecanismos, medios
y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el
oralismo y el sistema braille.
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* El voto serd obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran su
derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada.

» El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad,
las mayores de sesenta y cinco aflos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en
el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas
con discapacidad.

31.3 A pesar de esta disposicion, que establece que las personas con discapacidad pueden
votar en forma facultativa, del universo de personas con discapacidad registradas para
ejercer su derecho: 304.000 (afio 2014), votaron el 80%, por lo que se puede evidenciar que
en este colectivo, hay decision de ejercer ese derecho, gracias al impulso de las
organizaciones estatales, como de la sociedad civil. Las personas con discapacidad
acudieron masivamente a ejercer su derecho politico por lo que no se puede considerar
como excepcion el ejercicio de este derecho, que su voto sea facultativo.

31.4 Estadisticas sobre personas con discapacidad en procesos electorales

Empadronamiento proceso electoral del 27 de febrero de 2013

En el Ecuador estuvieron empadronadas 11°380.725 personas, de las cuales el 2,4%,
es decir, 271.000 ciudadanos tienen algun tipo de discapacidad.

Visual
13%

2,4%
con discapacidad

Intelectual
22,1%
97,6%
sin discapacidad
Auditivo

14%

Realizado por: Proyecto de Inclusion de Personas con Discapacidad.
Fuente: Direccion Nacional de Registro Electoral.
Fecha: septiembre de 2013.

De las estadisticas mostradas, las personas con discapacidad fisica 52.3% representan la
mayor cantidad frente a las demas; la discapacidad intelectual un porcentaje del 22.1%; la
discapacidad auditiva 14% y visual 13%.
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Empadronamiento proceso electoral del 23 de febrero de 2014

En el Ecuador estuvieron empadronadas 11°389.688 personas, de las cuales el 3%, es decir,
304.108 ciudadanos tienen algun tipo de discapacidad.

con Auditivo
discapacidad Intezkzz-;:ual 14%
3%
>
Fisica
51%
sin 13%
discapacidad
97%

Realizado por: Equipo Técnico CONADIS.
Fuente: Direccion Nacional de Registro Electoral.
Fecha: Junio de 2014.

De las estadisticas mostradas, las personas con discapacidad fisica 51% representan la
mayor cantidad frente a las demas; la discapacidad intelectual evidencia un porcentaje del
22%; la discapacidad auditiva 14% y visual 13%.

31.5 Ademas, el articulo 11 de la misma Carta Magna, indica que el ejercicio de los
derechos de las personas se regira por el principio “2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

31.6 En tal razon, no se ve posible una reforma a la Constitucion de la Republica en
fechas cercanas, pues en ella se encuentran garantizados los derechos, inclusive los civiles y
politicos de las personas con discapacidad.

31.7 Se suscribe el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo Nacional
de Discapacidades (CONADIS) y el Consejo Nacional Electoral (CNE), en el que se
comprometen a desarrollar acciones estratégicas, en tres campos de accion:

» Coordinar acciones conjuntas para generar conocimientos sobre el acceso y ejercicio
de los derechos politicos de las personas con discapacidad.

» Coordinar la implementacién de planes, programas y acciones de sensibilizacion a
organizaciones y actores politicos para la sensibilizacion y cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad.
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* Coordinar acciones para mejorar estdndares de atencion, capacitacion a
representantes de las organizaciones politicas y funcionarios del Consejo Nacional
Electoral, respecto a derechos y deberes contemplados en la normativa nacional
relacionada con la discapacidad, utilizando como medio de capacitacion la
Plataforma Virtual en Discapacidades del CONADIS.

31.8 Las obligaciones contraidas se encuentran alineadas a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, la Ley Organica de Discapacidades, el Cdédigo de la Democracia y su
Reglamento, y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

31.9 El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades (CONADIS), los Observatorios
Ciudadanos para Vigilancia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Ecuador,
las Federaciones Nacionales de y para la Discapacidad, con la participacion del Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA), han presentado al Consejo Nacional Electoral
(CNE), el Informe de Observacion Electoral, realizado durante las elecciones seccionales
del 23 de febrero de 2014.

31.10 En este ultimo proceso electoral, se cumplié con lo siguiente:
* Voto Asistido para personas con discapacidad

* El Consejo Nacional Electoral (CNE), conforme a lo dispuesto por el Codigo
de la Democracia, articulo 11, ejercicio del derecho al voto, el CNE (...)
establecera las condiciones necesarias para facilitar el ejercicio al sufragio a
las personas con discapacidad (...); y, Art. 115., como también reglamentara
la forma de votacion que deba ser implementada para los casos de personas
cuya discapacidad impida el ejercicio del sufragio.

* En este marco se atendid6 a personas no videntes, con discapacidad
intelectual, fisica y adultos mayores.

* Durante la observacion electoral realizada por los Observadores Nacionales
Independientes, se constatdé que en la mayoria de recintos electorales
visitados existidé voto asistido, sobre todo para personas con discapacidad
visual, intelectual y movilidad reducida.

¢ Voto en casa

* El voto en casa se realiz6 en 12 provincias del Ecuador (sector urbano y
rural): Azuay, Bolivar, Carchi, Chimborazo, Imbabura, Loja, Napo, Santa
Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Tungurahua, Manabi y Morona
Santiago; y, entre los integrantes de este servicio estaban los miembros de la
junta receptora del voto (Presidente, Secretario y un Vocal Suplente), la
fuerza publica (Militares y Policia), ademas de los funcionarios del CNE y
los Observadores Nacionales Independientes.

Entre las personas beneficiadas del servicio de voto en casa se encuentran
personas con discapacidad fisica, enfermedades catastroficas, adultos
mayores, etc., con un porcentaje de discapacidad del 70% en adelante.

Es importante puntualizar que este proceso fue monitoreado por los
Observadores Nacionales Independientes conforme consta en los reportes, y
que esta actividad se desarrolld en forma anticipada el dia viernes 21 de
febrero, factor que influyd en los resultados de las encuestas levantadas
durante las elecciones seccionales del domingo 23 de febrero de 2014.
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31.11

Voto Electrénico”’

* El CNE en el proceso de fortalecimiento y modernizacién del sistema de
votacion implementd un proyecto piloto de voto electronico, en las
provincias de Azuay, Santo Domingo de los Tsachilas y Pichincha, La
Morita, con el propdsito de desarrollar un aprendizaje, evaluar el
funcionamiento, la adaptacion de la poblacién votante, la infraestructura
técnica y tecnoldgica; para ampliarlo a nivel nacional en procesos electorales
futuros. En este contexto el 23 de Febrero de 2014 se desarrolld la primera
experiencia que permitié valorar algunas ventajas propias del sistema,
desventajas relacionadas con la infraestructura fisica, funcionamiento de
equipos, logistica, etc.

De igual forma en la Campaiia “Tienen Derecho a Votar” se estableci6é una hoja de

ruta con la participacion del Estado y sociedad civil:

31.12

Por parte del Estado: Consejo Nacional Electoral, el Ministerio de Relaciones
Laborales y el Consejo Nacional de Igualdad en Discapacidades.

Por la Sociedad Civil: Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica
(FENEDIF), Observatorios Ciudadanos para Vigilancia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Ecuador y Gestion Ecuador.

Compromisos.-

CONADIS.- FElabor6 los perfiles de los beneficiarios y de los participantes
voluntarios en la campafia, los perfiles de las persona con discapacidad, los perfiles
de los voluntarios con vehiculo y los perfiles de los voluntarios para apoyar en el
traslado y retorno de las personas con discapacidad beneficiarias de la campafia, y
entrega al Call Center de FENEDIF.

MRL.- Apoy6 con voluntarios del Servicio Social Ciudadano con y sin vehiculo
durante las elecciones seccionales.

CNE.- Realizo la inscripcion de personas con discapacidad; voluntarios con y sin
vehiculo para el traslado y retorno de los recintos electorales, a través de las
Delegaciones Provinciales.

FENEDIF.- Coordiné la campafia “Tienen Derecho a Votar”, la inscripciéon de
voluntarios con y sin vehiculo y personas con discapacidad a nivel nacional a través
del centro de llamadas (Call Center).

Gestion Ecuador.- Promociond la campatfia a través de los medios de comunicacion.

Federaciones nacionales de y para la discapacidad.- Promocionaron el disefio del
logo de la campaiia, incluyendo los logos de las entidades que participaron. Ademas
apoyaron en la convocatoria con sus filiales y/o organizaciones de y para la
discapacidad.

Observatorios.- Promocionaron y difundieron la campafia “Tienen Derecho a Votar”
en las filiales a nivel nacional, para que se inscribieran las personas con
discapacidad y voluntarios con y sin vehiculos interesados en participar de este
proceso.

Adicionalmente, para hacer efectivos los derechos politicos de las personas con

discapacidad, el CONADIS suscribié el Convenio Interinstitucional en el afio 2013 con el

3" Fuente: informacion proporcionada por los Coordinadores Provinciales de Azuay y Santo Domingo
de los Tsachilas.
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Consejo Nacional Electoral para inspeccionar sus edificaciones a nivel nacional. Ademas,
capacito y difundi6 las Normas INEN sobre Accesibilidad al Medio Fisico a los técnicos de
la unidad de construccion y mantenimiento del CNE y se presentd el dictamen de
accesibilidad que permitia determinar el cumplimiento de normativa de accesibilidad en los
23 edificios del CNE a nivel nacional. Se determiné un plazo de 2 afios para que los
mismos sean adecuados en su infraestructura, conforme su construccion lo permita, para
mejorar su accesibilidad.

Por favor indique si la legislacion del Ecuador establece la obligacion de que los
museos, los cines, los teatros, los estadios de deportes y otros centros de
entretenimiento y de cultura, incluidos los materiales culturales o el contenido cultural
sean accesibles para las personas con discapacidad y, en caso afirmativo indique el
grado de implementacion de dicha legislacion.

32.1 Lalegislacion ecuatoriana establece la obligatoriedad al acceso y promueve acciones
y programas para la inclusion de las personas con discapacidad. Lo anterior, se encuentra
sustentado en los siguientes articulos de la Ley Orgénica de Discapacidades:

* En el Capitulo Segundo, Principios Rectores, articulo 4.8 relacionado al principio de
Accesibilidad, se garantiza el acceso de las personas con discapacidad al entorno
fisico, a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales; asi como la eliminacién de obstaculos que dificulten el
goce y ejercicio de los derechos.

* En su Articulo 42, Derecho a la Cultura.- el Estado a través de la autoridad nacional
competente en cultura, garantizard a las personas con discapacidad el acceso,
participacion y disfrute de las actividades culturales, recreativas, artisticas y de
esparcimiento, implementando mecanismos de accesibilidad.

* En su Articulo 43, Derecho al Deporte.- El Estado a través de la autoridad nacional
competente en deporte y los gobiernos autonomos descentralizados, dentro del
ambito de su competencia, promoveran programas y acciones para la inclusion,
integracion y seguridad de las personas con discapacidad a la practica deportiva
implementando mecanismos de accesibilidad y ayudas técnicas, humanas y
financieras a nivel nacional e internacional

32.2 La obligacion de que los museos, los cines, los teatros, los estadios de deportes y
otros centros de entretenimiento y de cultura no se expresa manifiestamente en ningin
documento de la legislacion o normativa; aunque la normativa sobre la “Accesibilidad de
las Personas con Discapacidad y movilidad reducida al medio fisico” establece parametros
y requisitos que deberan cumplirse en todo tipo de entorno construido de uso y acceso al
publico.

32.3 Cabe senalar también que por esfuerzos aislados, diversos cines, lugares de
entretenimiento y algunos museos han implementado ajustes razonables fisicos, humanos y
tecnoldgicos en el aspecto de la accesibilidad, que permiten mejorar el acceso a las
personas con discapacidad.

32.4 En el ambito deportivo, falta ain mucho trabajo por hacer, pero ya se han dado
algunos avances por parte de las entidades competentes. Se han hecho exposiciones y
proyectos de sensibilizacion con la ciudadania, tales como “Exposicion de Accesibilidad al
Arte” y “Bici Inclusiva”. En base a las nuevas normas de accesibilidad universal, entidades
publicas como el Ministerio de Deporte, han hecho ya un requerimiento para realizar las
adecuaciones de accesibilidad en las localidades que se encuentran en proceso de
remodelacion. Ademas, se ha acordado el trabajo conjunto para realizar capacitaciones y
exigir el cumplimiento de estandares de accesibilidad en las nuevas localidades a
construirse.
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33.

32.5 El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades en coordinacién con la
autoridad nacional competente en cultura formulara las politicas publicas con el fin de
promover programas y acciones para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad.

32.6 En cuanto al grado de implementacion de dicha legislacion informamos que el
Ministerio de Cultura, realiza acciones provinciales y locales con una minima participacion
del sector de las discapacidades. Como estrategia para maximizar su participacion e
involucramiento, el Ministerio de Cultura estd trabajando en la dotacién de fondos
concursables para proyectos locales, provinciales y nacionales, asignacion de becas,
realizacion de festivales culturales, ferias artesanales y concursos artisticos™®.

Por favor ofrezca informacién detallada sobre la naturaleza del mecanismo de
implementacion y del mecanismo de monitoreo independiente creados por el Estado
parte de conformidad con el articulo 33 de la Convencion. (Parrafo 575 del informe
inicial del Estado).

33.1 El mecanismo de monitoreo independiente creado por el Estado para la vigilancia de
los derechos de las personas con discapacidad, se encuentra establecido en la Constitucion
y en la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de
los observatorios, veedurias y demas instancias.

33.2 El Articulo 100 de la Constitucidon del Ecuador, establece: “En todos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para:

+ Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

* Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
+ Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

* Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

* Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

* Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.”

33.3 El articulo 8 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece: “Son atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en lo
relativo al control social lo siguiente:

* Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las
politicas publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion, y sobre las entidades del sector publico y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico.

%8 Consejo Nacional de la Igualdad de Discapacidades, Agenda Nacional para la Igualdad en

Discapacidades, 2013-2017, pag. 67.
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Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y
demas espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la
gestion de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales.

Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en
los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion
de planes, programas, proyectos, obras y servicios publicos, asi como las
actuaciones de las y los servidores publicos en general. Si en el informe de la
veeduria, se observare que existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviara a
la autoridad competente copia del informe para su conocimiento y tratamiento de
forma obligatoria.

Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania dentro de los procesos que se
generen de las iniciativas ciudadanas e instar para que las solicitudes y quejas
ciudadanas sean atendidas.

Requerir del Consejo Nacional Electoral la debida atencion a las peticiones
presentadas por la ciudadania para revocatoria del mandato a las autoridades de
eleccion popular y para convocatoria a consulta popular en los términos prescritos
en la Constitucion.”

Se establece en el pais el “Observatorio Ciudadano Nacional para el cumplimiento

de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Ecuador”, como una entidad de
derecho privado sin fines de lucro, regido bajo las disposiciones legales de la Constitucion
de la Republica, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley
Organica de Discapacidades y demas leyes conexas.
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El “Observatorio Ciudadano Nacional para el cumplimiento de los Derechos de las

Personas con Discapacidad en el Ecuador” tiene los siguientes fines:

Promover la solidaridad, cooperacion, inclusiéon y participaciéon ciudadana de las
personas con discapacidad, con especial atencion en los ambitos de la accesibilidad,
salud, educacion, vivienda, movilidad, transporte, trabajo, comunicacion, deporte,
recreacion, participacion ciudadana y seguridad juridica. Con el fin de realizar estas
actividades en todos los niveles jerarquicos de las mismas, para transparentar sus
actuaciones ante la sociedad y en todos los procesos financiados con recursos
publicos;

Promover, difundir y exigir la aplicacion de los derechos de las personas con
discapacidad en el Ecuador, para lo cual coordinard con la secretaria de Estado
competente, para lograr dicho fin;

Emprender acciones que contribuyan a fortalecer el conocimiento y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y mecanismos de exigibilidad,;

Desarrollar campafias comunicacionales y promocionales para el cumplimiento de
sus objetivos, incluyendo todas las formas de comunicacion;

Realizar vigilancia y control social sobre la gestion desarrollada y las actitudes de
exclusion y discrimen a las personas con discapacidad en las entidades publicas y
privadas que presten servicios o atencion a la poblacién con discapacidad, en
especial dentro del ambito de la accesibilidad, salud, educacion, vivienda,
movilidad, transporte, trabajo, comunicacién, deporte, recreacion, participacion
ciudadana y seguridad juridica;

El ejercicio de la gestion del Observatorio Ciudadano se regira bajo los siguientes
principios:  Solidaridad, = Democratizaciéon, Confidencialidad, = Autonomia,

61



CRPD/C/ECU/Q/1/Add.1

62

Transparencia, Igualdad, Responsabilidad, Eficacia, Legalidad, y todos los que
dispone el Art. 3 de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo;

» Respaldar iniciativas de grupos organizados, instituciones, empresas o personas, ya
sean estas, naturales o juridicas, publicas o privadas que lleven a cabo iniciativas y
programas conexos a la defensa de los derechos de las personas con discapacidad; y,

» Fortalecer procesos de participacién y conciencia ciudadana en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas y juridicas relacionadas con el tema de discapacidad.

33.6 Conformado por tres Observatorios Ciudadanos Regionales los mismos que tendran
jurisdiccioén y competencia en las siguientes provincias: Observatorio Regional 1, con sede
en la ciudad de Quito: Conformado por las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, Esmeraldas, Sucumbios, Orellana; Observatorio Regional 2, con
sede en la ciudad de Guayaquil: Conformado por las provincias de Guayas, Santa Elena,
Santo Domingo, Los Rios, Chimborazo, Bolivar y Manabi; y, Observatorio Regional 3, con
sede en la ciudad de Cuenca: Conformado por las provincias de Azuay, Loja, El Oro,
Zamora Chinchipe, Cafiar y Morona Santiago; con el objetivo de promover el respeto, la
exigibilidad, el cumplimiento y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad o
sus familias, para lograr su plena inclusiéon y con su ambito de accion de agrupar en su seno
como socios a personas con discapacidad y sus familias, promoviendo el respeto la
vigilancia y cumplimiento de sus derechos, la solidaridad, cooperacion, inclusion,
integracion, la plena participacion de personas con discapacidad, incentivando el
sentimiento de asociacién y buscando el buen vivir.




