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  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
  الدورة الحادية عشرة

  ٢٠١٥أيار/مايو  ١٥-٤نيويورك، 

  من جدول الأعمال المؤقت** ٥البند 

تعزيز التعاون وتنسيق السياسات والبرامج، 

بمــــا في ذلــــك تــــوفير المزيــــد مــــن التوجيــــه  

  للشراكة التعاونية في مجال الغابات

  

موجهـة إلى الأمـين العـام     ٢٠١٥آذار/مارس  ٢٣مذكرة شفوية مؤرخة     
  من البعثة الدائمة لسويسرا لدى الأمم المتحدة  

دي البعثة الدائمة لسويسرا لدى الأمم المتحدة تحياا إلى الأمين العام وتتشرف بـأن    
التقرير النـهائي للمبـادرة القطريـة الداعمـة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات المعنـون            تحيل

ــدروس المســتفادة مــن   ١٠إنتــرلاكن” ــة للغابــات وال ــاظر الطبيعي ســنوات مــن   ١٠+: إدارة المن
  (انظر المرفق).***‘‘ ٢٠١٥ الخبرة وسبل المضي قدما بعد عام

الذي تضطلع به الأمـم المتحـدة، وخاصـة في مجـال     ونظرا لأهمية التقرير وصلته بالعمل   
البيئة، فترجو البعثة الدائمة إصدار هـذه المـذكرة والتقريـر باعتبارهمـا وثيقـة مـن وثـائق منتـدى         

  الأمم المتحدة المعني بالغابات.

  
  
  

 اب فنية.عيد إصدارها لأسبأُ * 

 ** E/CN.18/2015/1. 

 المرفق صادر بدون تحرير رسمي. *** 



E/CN.18/2015/12

 

2/32 15-05195 
 

الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١٥آذار/مـارس   ٢٣مرفـق المــذكرة الشــفوية المؤرخــة      

  سويسرا لدى الأمم المتحدةالبعثة الدائمة ل

  
  ١٠إنترلاكن+

  حلقة عمل بشأن إدارة المناظر الطبيعية للغابات:

  ٢٠١٥سنوات من الخبرة وسبل المضي قدما بعد عام  ١٠الدروس المستفادة من 

  ٢٠١٥ شباط/فبراير ٦- ٣

  مبادرة قطرية داعمة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات

http://unff-interlaken10.org  
  

  موجز  

 لأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات مـا     جمعت هذه المبادرة القطرية المتخذة لـدعم منتـدى ا    

بلــدا. وبــدأت حلقــة العمــل بمــوجز عــن التقــدم المحــرز في    ٥٠مشــاركا مــن  ١٤٠يربــو علــى 
). وتألفـت إلى  ٢٠٠٤السنوات العشر الماضـية (منـذ أول مبـادرة قطريـة في إنتـرلاكن في عـام       

  الفترة المتبقية من الاجتماع من مناقشات موعات صغيرة في محورين:حد كبير 

: أفريقيا؛ وآسيا (بما في ذلك الشـرق الأوسـط)؛ وأوروبـا وآسـيا الوسـطى      اموعات الإقليمية
  وأمريكا الشمالية؛ وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.

وإدارة المنـاظر الطبيعيـة للغابـات والاقتصـاد      : حيـازة الغابـات واللامركزيـة؛   الأفرقة المواضـيعية 
ــذ      ــق ضــمانات في تنفي ــات وتطبي ــوجي؛ وإدارة الغاب ــوع البيول ــات والتن الأخضــر؛ وإدارة الغاب

  المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات.

العـالم؛   ونوقشت عدة مواضيع مقدمة من المشـاركين أخـذت شـكل حـوارات مقهـى      
وركزت جلسة إضافية على الرصد والتقييم وسـبل المضـي قـدما. وعقـدت اموعـة الرئيسـية       

  للأطفال والشباب اجتماعا موازيا، يرد أيضا هنا موجز لنتائجه.

ومن خلال عملية تشاورية، طُرحت مجموعة من التوصيات بشأن مواضـيع تراوحـت    
غابات والترتيـب الـدولي المتعلـق بالغابـات والشـراكة      بين هياكل منتدى الأمم المتحدة المعني بال

ــادة        ــة إلى زي ــدعوة العام ــها في المســتقبل، وال ــاعلات فيمــا بين ــات والتف ــة في مجــال الغاب التعاوني
الإشراف على الغابات، وتحديد المواضيع الـتي لهـا أهميـة خاصـة للبلـدان لتتصـدى لهـا بنفسـها.         
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ين حيــازة الأراضــي والغابــات، وزيــادة المشــاركة وشملـت بعــض المواضــيع المهمــة المتكــررة تــأم 
المتساوية مـن جانـب الفئـات المهمشـة ومختلـف الجهـات صـاحبة المصـلحة الأخـرى، والإقـرار           
ــى التنســيق        ــا، وإدخــال تحســينات عل ــة وإدماجه ــات المحلي ــوق الشــعوب الأصــلية واتمع بحق

، والتصـدي بقـدر أكـبر مـن     والتعلم الأفقي والرأسـي علـى السـواء داخـل البلـدان وفيمـا بينـها       
ــم         ــوى في دع ــدور أق ــام ب ــا، والقي ــف أنواعه ــة للفســاد والأنشــطة غــير المشــروعة بمختل الفعالي
العمليات الدولية مثل المبادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج وتـدهور         

  الغابات والاقتصادات الخضراء.
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  الأشجار لا تنمو على التربة فقط؛ بل تنمو”

  ‘‘على السياسات والمؤسسات الملائمة 

      (ارات بوخاريل، مشارك في حلقة العمل)

  مقدمة  - أولا   

 ١١ستستعرض الدورة الحادية عشـرة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات (الـدورة          - ١
ــن  ــدى، مـ ــايو  ١٥إلى  ٤للمنتـ ــة ٢٠١٥أيار/مـ ــورك) فعاليـ ــق  ’’، نيويـ ــدولي المتعلـ الترتيـــب الـ

. ٢٠١٥كيفيــة تعزيــز هــذا الترتيــب بعــد عــام   الحــالي، وتقــرر علــى هــذا الأســاس ‘‘ بالغابــات
وضمن المساهمات القطرية في المناقشات الدائرة في الدورة الحادية عشرة لمنتدى الأمـم المتحـدة   

كومـــات سويســـرا وإندونيســـيا وجنـــوب أفريقيـــا والمكســـيك  المعـــني بالغابـــات، شـــاركت ح
حلقة عمل بشأن إدارة المنـاظر الطبيعيـة   :” ١٠وأوكرانيا في استضافة حلقة عمل إنترلاكن + 

‘‘ ٢٠١٥ سنوات من الخبرة وسـبل المضـي قـدما بعـد عـام      ١٠للغابات: الدروس المستفادة من

)http://unff-interlaken10.orgشباط/فبراير، إنترلاكن،  ٦-٣(
)١(    

هي حلقـة العمـل السادسـة في سلسـلة حلقـات       ١٠: حلقة عمل إنترلاكن+ الأهداف  - ٢
العمل الدولية التالية الـتي تناولـت المواضـيع الهامـة المتعلقـة بـإدارة الغابـات واللامركزيـة: ومنـذ          

، نظمت حلقات عمل مـن هـذا القبيـل مجموعهـا خمـس حلقـات عمـل، مـرة كـل          ٢٠٠٤عام 
  عظمها كمبادرات قطرية دعما لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات؛سنتين، م

 ٣٠-٢٧اللامركزيـــة والـــنظم الاتحاديـــة في الحراجـــة والـــبرامج الوطنيـــة للغابـــات (        • 
  ، إنترلاكن، سويسرا)٢٠٠٤نيسان/أبريل 

ــادئ (     •  ــيا والمحــيط اله ــة في آس ــات واللامركزي ، ٢٠٠٦أيلول/ســبتمبر  ٦-٤إدارة الغاب
  ارتا، إندونيسيا)يوغياك

__________ 

، عقدا إندونيسيا وجنـوب أفريقيـا والمكسـيك وأوكرانيـا وسويسـرا، وشـارك في       ١٠حلقة عمل إنترلاكن+   )١(  
تنظيمهـا المكتــب الاتحــادي السويســري للبيئــة؛ والوكالــة السويسـرية للتنميــة والتعــاون؛ وجامعــة بــيرن للعلــوم   

الزراعة والغابات والعلـوم الغذائيـة؛ ورابطـة هيلفيتـاس السويسـرية للتعـاون الـدولي؛ ومنظمـة          التطبيقية، وكلية
الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة وبرنـامج الغابـات. وشـاركت في رعايـة حلقـة العمـل وزارة ألمانيـا الاتحاديـة            

ــة، ووزارة      ــة للزراعــة والأغذي ــوزارة النرويجي ــة، وال ــاون الاقتصــادي والتنمي ــدا،  للتع ــات في فنلن الزراعــة والغاب
ــري لل      ــادي السويسـ ــب الاتحـ ــادية، والمكتـ ــؤون الاقتصـ ــة للشـ ــوزارة الهولنديـ ــرية   والـ ــة السويسـ ــة والوكالـ بيئـ

  والتعاون.  للتنمية
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ــا (   •  ــة في أفريقيــ ــات واللامركزيــ ــان/أبريل  ١١-٨إدارة الغابــ ــان، ٢٠٠٨نيســ ، ديربــ
  أفريقيا)  جنوب

ــة          •  ــن إزال ــات الناجمــة ع ــض الانبعاث ــززة لخف ــادرة المع ــة والمب ــات واللامركزي إدارة الغاب
ــا اللا  ــات في أمريكـــ ــدهور الغابـــ ــراج وتـــ ــاريبي   الأحـــ ــر الكـــ ــة البحـــ ــة ومنطقـــ تينيـــ

  ، واخاكا، المكسيك)٢٠١٠أيلول/سبتمبر  ٣-غسطسآب/أ  ٣١(

الغابات في الاقتصـاد المراعـي للبيئـة للبلـدان في أوروبـا الشـرقية وشمـال ووسـط آسـيا:            • 
  ، لفيف، أوكرانيا)٢٠١٢أيلول/سبتمبر  ١٤-١١منتدى لفيف (

وأظهرت حلقات العمل هذه بوضوح أن الإدارة الرشيدة لهـا أهميـة أساسـية في تحقيـق       - ٣
لإدارة المستدامة للغابات، ومساهمة الغابات وقطاع الغابات في التنميـة المسـتدامة. وفيمـا يلـي     ا

  :١٠أهداف حلقة عمل إنترلاكن+

تقيـيم الخــبرة المكتســبة مـن حلقــات العمــل الســابقة والـدروس المســتفادة منــها المتعلقــة      •  
  بالإدارة واللامركزية من حيث صلتها بإدارة الغابات وحفظها؛

ــإدارة       •   ــتي حــدثت في الســنوات العشــر الماضــية المتصــلة ب إمعــان النظــر في التطــورات ال
مـع مراعـاة التطـورات الأخـيرة والاتجاهـات علـى الصـعيد         ،)٢(المناظر الطبيعية للغابات

  العالمي؛

  تحديد المسائل الرئيسية التي يتعين معالجتها في سياق الغابات العالمية؛    •  

ــة عشــرة لمنتــدى الأمــم     وضــع مقترحــات وتوصــيات   •  ــدورة الحادي محــددة مــن أجــل ال
المتحـدة المعــني بالغابــات بشــأن كيفيــة التصـدي علــى نحــو مجــد لمســائل الإدارة وتعزيــز   
الإدارة الرشــيدة للمنــاظر الطبيعيــة للغابــات وذلــك ضــمن الترتيــب الــدولي المتعلـــق         

  .٢٠١٥م وخطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عا ٢٠١٥بالغابات بعد عام 

حلقـة   ١٠إنتـرلاكن+  وكما هو الحال في حلقات العمل السابقة، كانـت حلقـة عمـل     - ٤
عمــل فنيــة مصــممة لــدفع مســألة إدارة الغابــات إلى الأمــام. ودعــي المشــاركون إلى الــتكلم         

  بصفتهم الشخصية.

ــكل  - ٥ ــاركة والشــ ــرلاكن+ المشــ ــل إنتــ ــة عمــ ــددهم  ١٠: جمعــــت حلقــ ــاركين عــ  مشــ

، فضلا عن ممثلين لمنظمات دولية وإقليمية ومنظمات غـير حكوميـة   بلدا ٥٠مشاركا من ١٤٠
متعــددة. ونظمــت المناقشــات حــول محــورين رئيســيين: إقليمــي ومواضــيعي. وعلــى المحــور          

__________ 

 .‘المناظر الطبيعية’يفضل البعض استخدام عبارة الغابات بدلا من مصطلح   )٢(  
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ــا    ــاول المن ــا؛ وآســيا  الإقليمــي، نظــم المشــاركون في النقــاش في مجموعــات تتن ــة: أفريقي طق التالي
ا الوسـطى وأمريكـا الشـمالية؛ وأمريكـا اللاتينيـة      في ذلك الشرق الأوسط)؛ وأوروبـا وآسـي   (بما

ومنطقة البحر الكاريبي. وكانت هناك أيضا مجموعة عالميـة. ومـن الناحيـة المواضـيعية، نظمـت      
  المناقشات حول المواضيع الأربعة التالية:

  حيازة الغابات واللامركزية  -١  

  إدارة المناظر الطبيعية للغابات والاقتصاد الأخضر  -٢  

  ارة الغابات والتنوع البيولوجيإد  -٣  

إدارة الغابات والضمانات في تنفيذ المبادرة المعززة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة      -٤  
  عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات  

ــواز (      - ٦ ــاع م ــم اجتم ظــوازي للشــباب: ن ــؤتمر الم ــه    ٦-٣الم ــت تنظيم شــباط/فبراير) تول
عـن اموعـة الرئيسـية في منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني        الرابطة الدولية لطلاب الحراجة بالنيابة 

وهذا الاجتمـاع، الـذي وضـع رؤيـة لمسـتقبل الترتيـب       “. بالشباب والأطفال”بالغابات المعنية 
الـــدولي المتعلـــق بالغابـــات ومشـــاركة الشـــباب في مجـــالات الإدارة الدوليـــة، والاســـتخدامات  

لإدارة المســتدامة للغابــات، والمنــاخ، والغابــات، المتعــددة للغابــات، والتعلــيم، والتكنولوجيــا، وا
من الشباب الذين يدرسون الغابات من خمس قارات. والهدف من حلقـة العمـل هـو     ٢٣جمع 

أن تتيح لهم مجالا لإعداد مقترحات محددة في مجال السياسات بشأن نظام السياسـات الحرجيـة   
الشـباب والتعلـيم الحرجـي، مـن أجـل       للأمم المتحدة في المستقبل، بما في ذلك مسائل مشـاركة 

صـــياغة مســـاهمة تقـــدم إلى الـــدورة الحاديـــة عشـــرة لمنتـــدي الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالغابـــات. 
واستفادت اموعة مـن الفرصـة تمامـا، وبعـد تجميـع ومناقشـة المسـائل مـن منظـورات مختلفـة،           

ــى ف      ــة علـ ــير رسميـ ــورة غـ ــياا بصـ ــا وتوصـ ــت أفكارهـ ــة ع   عرضـ ــن حلقـ ــبراء مـ ــق خـ ــل ريـ مـ
ــرلاكن ــهم.      ١٠ + إنت ــة من ــوي في الآراء بشــأن مشــاريع المقترحــات المقدم ــادل حي لإجــراء تب

ــل         ــة عم ــور الرئيســي لحلق ــا إلى الجمه ــتي توصــلوا إليه ــائج ال ــدموا النت ــك، ق وبالإضــافة إلى ذل
  .)٣(في اليوم الأخير لحلقة العمل ١٠إنترلاكن + 

  

__________ 

بـدعم مـن المـنظمين الرئيسـيين للمـؤتمر وجامعـة بـيرن للعلـوم         ، هـذه  ل حلقـة العمـل  ي ـوتولت ألمانيـا وسويسـرا تم    )٣(  
 .صيل في القسم العاشراوترد مزيد من التف .التطبيقية



E/CN.18/2015/12

 

8/32 15-05195 
 

  المفاهيم والمصطلحات  - ثانيا   

لتعاريف" التالية لـلإدارة شـائعةُ الاسـتخدام. وبينمـا تختلـف في الصـياغة       العبارات أو "ا  - ٧
الدقيقة، فإا تنطوي على جميع العناصر الأساسية أو المبادئ المتعلقة بالمشاركة في صنع القـرار  

  والشفافية والمساءلة وسيادة القانون.

اتمـع، وكيـف يمكـن    الإدارة هي عملية الحكم، أي الطريقة الـتي يـدار ـا     - الإدارة  •  
التوفيق بين الأولويات والمصالح المتنافسة لمختلف الفئات. وتشمل المؤسسـات الرسميـة   
ــتي      ــة بالعمليــات ال ــة. والإدارة معني ــات غــير رسمي للحكومــة ولكــن تشــمل أيضــا ترتيب
يشارك بموجبها المواطنـون في صـنع القـرار، وكيفيـة إخضـاع الحكومـة للمسـاءلة أمـام         

ــا، وك ــاة   مواطنيهــ ــراده بمراعــ ــع لأفــ ــزام اتمــ ــة إلــ ــة   يفيــ ــه (منظمــ ــده وقوانينــ قواعــ
  والزراعة).  الأغذية

الإدارة الرشـــيدة تقـــوم علـــى المشـــاركة وتوافـــق الآراء والشـــفافية  - الإدارة الرشــيدة   •  
والاســـتجابة والفعاليـــة والكفـــاءة والإنصـــاف والشـــمول، وتخضـــع لســـيادة القـــانون. 

ــاد إلى أدنى ح ــ   ــل الفس ــل أن يق ــبان، وأن   وتكف ــات في الحس د، وأن تؤخــذ آراء الأقلي
تســمع أصــوات الفئــات الأكثــر ضــعفا (لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصــادية والاجتماعيــة  

-http://www.unescap.org/sites/default/files/goodلآســـــــــــيا والمحـــــــــــيط الهـــــــــــادئ؛

governance.pdf(  

النوعيــة. وتشــمل المبــادئ الإدارة الرشــيدة للغابــات هــي عمليــة معياريــة وتركــز علــى    •  
الهامــة الــتي تشــكل الإدارة الرشــيدة مــا يلــي: إشــراك أو مشــاركة أصــحاب المصــلحة،  

، ٢٠١٢والعدالة، والمساءلة، والشفافية، والكفاءة، والفعاليـة (مـن بيـدغوم وأخـرون،     
ج إدمـاج إدارة الغابـات في نظـم الرصـد الوطنيـة المتصـلة بالغابـات، منظمـة الأغذيـة          

  عن السياسات والمؤسسات الحرجية، روما). ٢٩ة، ورقة عمل رقم والزراع

وضــعت تعــاريف لــلإدارة مــن أجــل مســائل أعــم تتعلــق بــالموارد الطبيعيــة واســتخدام     •  
الأوسـع نطاقـا أن تنطبـق بـنفس القـدر      ‘ إدارة المناظر الطبيعيـة ’الأراضي. ويمكن لنهج 

ج مصالح الغابـات بقـدر أكـبر مـن     على الغابات وعلى الجهود الرامية إلى إشراك وإدما
الوضوح في الإدارة الشاملة لعدة قطاعات وللمناظر الطبيعية بأسرها علـى نحـو يحسـن    
ــة مــع ســبل كســب العــيش. وخلصــت دراســة أجراهــا مركــز البحــوث      العلاقــة البيني
الحرجيــة الدوليــة إلى أنــه لــيس ثمــة تعريــف واضــح لإدارة المنــاظر الطبيعيــة، ولكــن          

البعـد الإنسـاني   ”دير العام لمركز البحوث الحرجية الدولية، خلص إلى أن هولمغرين، الم
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ــة   ــاظر طبيعي ــها من ــذي يجعل ــتعين وجــود شــكل مــا مــن أشــكال     .)٤(هــو ال ــه ي بمعــنى إن
المؤسسات للتعبير عن الطموحات فيمـا يتعلـق بالمنطقـة الجغرافيـة وتحديـد الأولويـات،       

علـى هـذا إدارة المنـاظر الطبيعيـة،     وتحويل هذه الطموحات إلى عمل. ويمكن أن نطلق 
وينبغي أن نعترف بأن ترتيبات الإدارة هذه يمكن أن تكون متباينة بقـدر كـبير ويمكـن    

ــرا    ــا، وكــــذلك كترتيبــــات رسميــــة حصــ ‘‘ أن توجــــد كترتيبــــات غــــير رسميــــة تمامــ

)http://blog.cifor.org/19791/on-landscapes-part-2-what-are-landscapes(  
  

مات أساسـية بشـأن حلقـات العمـل الخمـس المعقـودة في الفتـرة مـن         معلو  - ثالثا   
  ٢٠١٢ إلى عام ٢٠٠٤عام 

في إنتـرلاكن عالميـة    ٢٠٠٤كانت حلقة العمـل الـتي نظمتـها المبـادرة القطريـة في عـام         - ٨
ــة. وفي عــام      ــة للامركزي ــة والتنفيذي ــب المفاهيمي ــى الجوان ، في ٢٠٠٦في نطاقهــا، وركــزت عل

قـة العمـل علـى متطلبـات اللامركزيـة القابلـة للتطبيـق اقتصـاديا وتقنيـا          يوغياكارتا، ركزت حل
وإصـلاح الإدارة في آســيا والمحـيط الهــادئ. وركـزت حلقــة عمـل المبــادرة القطريـة المعقــودة في      

على صلة الإدارة واللامركزية بسبل كسب العيش والحفظ والتـدفقات   ٢٠٠٨ديربان في عام 
ــت حل   ــا. وتناولـ ــة في أفريقيـ ــام    الماليـ ــاكا في عـ ــودة في أوكسـ ــل المعقـ ــة العمـ الإدارة  ٢٠١٠قـ

واللامركزية والمبادرة المعززة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج وتـدهور الغابـات         
ركـزت حلقـة العمـل المعقـودة في لفيـف علـى دور        ٢٠١٢في بلدان أمريكا اللاتينية. وفي عام 

  في أوروبا الشرقية وشمال ووسط آسيا.الإدارة في الطريق نحو إقامة اقتصاد أخضر 

  وقامت حلقات العمل الخمس جميعها بما يلي:  - ٩

ــدني          •   ــع الم ــة واتم ــن الحكوم ــن أصــحاب المصــلحة م ــة م ــة متنوع ــا مجموع ــت مع جمع
  ومؤسسات البحوث والمنظمات اتمعية وقطاع الأعمال.

لمسـتدامة بوجـه أعـم    بحثت سبل كسب العيش والإنصاف وظروف الغابات والتنمية ا  •  
  في سياق التعامل مع اللامركزية.

استخدمت مجموعـة متنوعـة مـن النـهج، منـها العـروض الرسميـة وعقـد حلقـات نقـاش             •  
  وتشكيل أفرقة عاملة والقيام برحلات ميدانية.

يسرت تبادل الخبرات بين البلـدان، وحفـزت الأفكـار، وحـددت الـدروس المسـتفادة،         •  
  المنتدى وجِهات أخرى إجراءات بشأا.ووضعت توصيات ليتخذ 

__________ 

 .في هذا التقرير، لا يقلل التركيز على المناظر الطبيعية بأي حال من الأحوال من أهمية الغابات  )٤(  
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  وقُدمت وعممت تقارير جميع حلقات العمل في الدورة اللاحقة للمنتدى.  - ١٠
  

  الدروس المستفادة في السنوات العشر الماضية  - رابعا   

ثمة نتيجة شاملة، تضم التفاصيل المبينة أدناه، وتتمثل في انتشار مشاكل متصـلة بعبـور     - ١١
  لمستويات والمعارف والقيم في الإدارة متعددة المستويات:الفجوات في ا

ــية         (أ)   ــة والسياس ــاعلات الاجتماعي ــى التف ــة عل ــة والعالمي ــات الوطني ــؤثر الاتجاه ت
والاقتصادية على المستويات المحلية؛ وبالمثل فإن الواقع المحلي يؤثر، وإن كان ذلك يحظـى بقـدر   

  لمية والوطنية.أقل من الاعتراف، على أداء هذه القوى العا

هناك تشتت متزايد في التعامل مع الغابات على جميع المسـتويات والنطاقـات،     (ب)  
بمــا في ذلــك وظــائف الحمايــة والإنتــاج والوظــائف الاجتماعيــة؛ وهنــاك أيضــا تبــاين في الآراء    

  بشأن الإدارة المستدامة للغابات.

  ت مختلفة:تتجمع القيم والمنافع المتعلقة بالغابات على نطاقا  (ج)  

ــيم         )  ١(     ــة الاســتجابة للق ــة النظري ــن الناحي ــي أن تيســر م ــة ينبغ اللامركزي
  المحلية، لكن عدم توازن القوي يتدخل بانتظام.

القيم الوطنية/العالمية، ومنها على سبيل المثال القواعد المنظمة للتنـوع    )٢(    
  البيولوجي والمناخ والهيدرولوجيا، وحماية التربة.

كزية ينبغـي أن تسـعى إلى تحقيـق التـوازن والاسـتدامة في القـيم       اللامر  )٣(    
  والمنافع في مختلف النطاقات.

الدوافع الرئيسية لإزالة الغابات توجد على نطاقات متعددة وعـادة مـا تكمـن      (د)  
  خارج قطاع الغابات؛ وتلزم سياسات فعالة شاملة لعدة قطاعات للتصدي لها.

  المصلحة المحليين اتمعات المحلية وأصحاب  - ١٢

لكي تكون إدارة الغابات مستدامة على الصعيد المحلي (وهو أمر بـالغ الأهميـة لتحقيـق      •  
الاستدامة على نطاق أوسع)، يجب أن تقدم فوائد كبيرة وإيجابيـة صـافية للمجتمعـات    

ات، المحلية والأسر المعيشية والأفراد، ولا تحملـها أعبـاءً فقـط (القواعـد التنظيميـة للغاب ـ     
ــات،       ــدهور الغاب ــة الأحــراج وت ــات الناجمــة عــن إزال ــادرة المعــززة لخفــض الانبعاث والمب

  وحفظ الغابات)
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أثبتت الإدارة اتمعية للغابات أا استراتيجية عملية لكسب العـيش ووسـيلة للتعامـل      •  
مــع الإدارة المســتدامة للغابــات وتغــير المنــاخ، ولكنــها تســتلزم تمكــين الســكان المحلــيين  

بناء القدرات على مختلف المستويات، ودعم اتمع (يشمل ذلك الاعتـراف بمعـارف   و
  الشعوب الأصلية، وتقدير القدرات المحلية، وتأمين الحيازة).

تتألف القوانين المتعلقة بالغابات، علـى النحـو الـذي تتجلـي بـه محليـا، مـن قواعـد غـير            •  
ــات     ــة، ومتطلب ــا   متسقة/متضــاربة، ومحظــورات غــير واقعي ــة (وأحيان ــة مرهق بيروقراطي

فاسدة)، وارتفـاع تكـاليف المعـاملات، وهـي كلـها عوامـل تحـول دون الامتثـال علـى          
  الصعيد المحلي للقانون.

تلــزم آليــات للشكاوى/تســوية المنازعــات لضــمان احتــرام حقــوق الإدارة اتمعيــة          •  
ض الانبعاثـات الناجمـة   للغابات في تصميم/تنفيذ القرارات المتعلقة بالمبادرة المعـززة لخف ـ 

  عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات، وإدارة المناطق المحمية واستخدام الأراضي.

  التنسيق على مستوى المناظر الطبيعية والتنسيق الشامل لعدة قطاعات  - ١٣

ــة،       •   ــة بفعــل السياســات والأســواق الوطنية/العالمي ــاظر الطبيعي نتجــت التحــولات في المن
ع نطــاق التجــارة والاســتثمارات   علــى جميــع المســتويات، واتســا    وتغــير الاســتهلاك 

  الوطنية.  عبر

أسفر وجود جهات فاعلـة ونظـم إنتـاج مختلفـة في مجـال المنـاظر الطبيعيـة، في سـياقات           •  
اجتماعيــة حيويــة متباينــة، عــن تبــاين في اســتخدامات الأراضــي، الأمــر الــذي يســتلزم  

  النحو المناسب. بدوره تدخلات وحوافز وجزاءات مدروسة على

تضيف النهج المتعلقة بالمناظر الطبيعية مزيدا مـن التعقيـد. وأصـبحت مشـاركة النسـاء        •  
والفئات الضعيفة أصعب على مستوى اتمعات المحلية. وتفاقم معالم المنـاظر الطبيعيـة   

افيـة  التي لا تتطابق مع الحدود الإدارية من التراع والارتبـاك. ولكـن أوجـه التشـابه الثق    
  عبر المناظر الطبيعية، يمكن أن تكون مصادر للتدبر والتعاون.

هناك حاجة إلى اتباع ج كلي وشامل إزاء الإصلاحات في مجـال الإدارة. ويمكـن أن     •  
يحقق هذا مزيدا من التماسك/الاتساق في السياسات في كـثير مـن اـالات الـتي تـؤثر      

  لها.في الغابات والناس الذين يعيشون فيها وحو

ينبغــي إلا يــؤدي إدمــاج السياســات الشــاملة لعــدة قطاعــات إلى إحــداث آثــار ضــارة     •  
باتمعات المحلية (علـى سـبيل المثـال مـن خـلال تزايـد القواعـد التنظيميـة) وينبغـي أن          

  يسهم في صحة الإنسان والتنمية.
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  الصعيد الوطني: أدوار الحكومة المركزية والقيود التي تفرضها  - ١٤

شأن عدم الاتساق في السياسات/القوانين/القواعد التنظيميـة أن يـؤدي إلى وجـود    من   •  
مناطق رمادية أو تدهور هذه المناطق الرمادية التي يمكن أن يزدهر فيهـا الفسـاد وعـدم    
ــة       ــزام بالقــانون. ومــن شــأن العمــل الجمــاعي الفعــال أن يحســن القواعــد التنظيمي الالت

  والإنفاذ.

كزية في المعتاد إلى مجرد نقل المسؤولية، مع قدر قليل مـن السـلطة   تتجه الحكومات المر  •  
  أو الموارد المالية أو بدوما.

من شأن أي خلـل في المؤسسـات العامـة أن يكـون حجـر عثـرة أمـام إصـلاح الإدارة.           •  
ومــن شــأن الابتكــارات المؤسســية، مــن قبيــل الشــهادات مــن طــرف ثالــث والمراقبــون  

والإبلاغ والتحقق المتعلقة بالمبادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات     المستقلون ونهج الرصد
الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات، أن تعــزز التغــيير، وبالمثــل يمكــن أيضــا    
  للضغط من القاعدة من جانب سكان مستنيرين وممكَنين واستباقيين أن يحقق ذلك.

يضـطلع بـدور هـام في تـوفير المبـادئ       يمكن أيضا للمستوى الوطني، بل وينبغـي لـه، أن    •  
وتعزيــــز تـــدفق المعلومــــات   التوجيهيـــة، والتفاعـــل مــــع الجهـــات الفاعلــــة الدوليـــة،    

  والرصد.  والتمويل

يمكن لقدر من تدابير القيادة والتحكم أن تحمي الغابات وتساعد في الإدارة المسـتدامة    •  
لى تحليـل قـوي (بمـا في ذلـك     للغابات؛ ومن الأفضل أن تستند هذه التدابير إلى العلم وإ

  تحليل الظروف الإنسانية والطبيعية المحلية)، في إطار من الشفافية والمساءلة.

ــر نشــاطا واتســاقا في تحفيــز الأســواق علــى       •   يمكــن للحكومــات أن تضــطلع بــدور أكث
التعامــل مــع المنتجــات المســتدامة (مثــل المنتجــات المعتمــدة الخشــبية، وخشــب الوقــود، 

  ير الخشبية للغابات) والخدمات (بما في ذلك تعويض الكربون).والمنتجات غ

  المستويات الإقليمية وعبر الوطنية والتعاون  -  ١٥    

يعد تعزيز التعاون عبر الحدود في مجـال حمايـة الغابـات وإنفـاذ قـوانين الغابـات وتحليـل          •  
  رئيسيا.البيانات والبحث وتبادل الموارد من أجل بناء القدرات الإقليمية، أمرا 

هناك حاجـة إلى منـابر إقليميـة إلكترونيـة للـتعلم وقنـوات لمواصـلة تبـادل الآراء بشـأن            •  
القضايا المتصلة بالغابات فيما بين الجهات الإقليمية صـاحبة المصـلحة، أي الحكومـات    
والعلمــاء والشــعوب الأصــلية والمحليــة ومنظمــام وقطــاع الأعمــال والقطــاع الصــحي  

  دعم التعاون الإقليمي ووضع الاستراتيجيات والعمل المتضافر.وغير ذلك، من أجل 
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  المستوى العالمي: إدارة الغابات في العالم  -  ١٦    

وأحـرز قـدر مـن التقـدم نحـو إجـراء        .)٥(هناك نقص في الإشراف الشامل على الغابات  •  
نظـام إدارة الغابـات في العـالم    حوار مشترك ووجـود أطـر مفاهيميـة مشـتركة، ولكـن      

  يزال مجزأً.  لا

  هناك تحدي خطير يواجه ترجمة الالتزامات الوطنية إلى إجراءات ملموسة.  •  

هنــاك حاجــة إلى زيــادة كفــاءة وفعاليــة وقــدرة المنــابر الإلكترونيــة العالميــة الــتي تتنــاول    •  
  المسائل المتصلة بالغابات من أجل تحقيق نتائج منصفة.

العالميـــة علـــى نحـــو أكثـــر فعاليـــة بالمنـــابر   هنـــاك حاجـــة إلى ربـــط المنـــابر الإلكترونيـــة  •  
  الإلكترونية الإقليمية.

هناك حاجة إلى الاعتراف بقوة الجهات الفاعلة علـى المسـتوى الأدنى وإمكاناـا، لأن      •  
رغباا/استجاباا تتفاعـل مـع سياسـات المسـتوى الأعلـى. ويمكـن أن يـؤدي هـذا إلى         

  اسات/التنفيذ على جميع المستويات.المرونة والتجاوب والتعلم في عمليات السي

لا تزال هناك مع ذلك بعـض الشـكوك في إمكـان أن تنفـذ هـذه النتـائج مـن المسـتوى           •  
  العالمي وذلك في ضوء تجربة السنوات العشرين الماضية.

ــة      - خامسا    ــية الـــتي نوقشـــت في حلقـــات عمـــل الأفرقـ ــائج الرئيسـ ــايا والنتـ القضـ
(المواضيعية الأربعة

٦
(

  

  

  ازة الغابات واللامركزيةحي  - ١٧    

  يركز هذا الفريق على ما يلي:

__________ 

التقريـر، الاضـطلاع بـدور رائـد في تعزيـز الأهميـة       الغابـات، علـى النحـو المسـتخدم في هـذا       الإشراف علىعني ي  )٥(  
وضـع  الحيوية للغابات بالنسبة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة في جميع البلـدان، وإدمـاج الغابـات و   

وتعزيز تنفيـذ الإدارة المسـتدامة لجميـع أنـواع الغابـات والأشـجار الموجـودة خـارج          ،لتنمية المستدامةل أعم خطة
المشـورة والتوصـيات بشـأن السياسـات ذات      قـديم بات على جميع المستويات، مـن خـلال جملـة أمـور منـها ت     الغا

الصلة، وتعزيز التنسيق والتعاون مع أصحاب المصلحة المعنيين وتعبئة الموارد والدعم السياسـي الرفيـع المسـتوى،    
تــوفير الــدعم الفــني للأنشــطة المضــطلع ــا الحكوميــة الدوليــة الرئيســية و/والتــأثير الفعــال علــى العمليــات الدوليــة

 .لتحقيق هذه الغاية

الأسـس المنطقيـة   /القضـايا ترد التوصيات المقدمة مـن اموعـات الإقليميـة في القسـم الثـامن؛ مـع عـرض لكامـل           )٦(  
 .للتوصيات بالتفصيل في القسم التاسع
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ضرورة الاعتراف بما تتسم به اتمعات المحلية والشعوب الأصلية مـن كفـاءة في إدارة     •  
مواردها الحرجية على نحو مستدام عندما تحظي حقوقهـا في غاباـا بـاعتراف واضـح.     

لتي تثبت أن اتمعـات المحليـة عنـدما    ونوقشت اموعة المتزايدة من الأدلة التجريبية، ا
تمــارس حقوقــا قويــة ومنقولــة في مــا يتعلــق بحيــازة الغابــات، فــإن النتــائج الاجتماعيــة     

  والبيئية تحقق تحسنا.  

في ضــوء تزايــد اتجــاه اتمعــات المحليــة نحــو تحمــل المســؤولية عــن إدارة الغابــات، تلــزم    •  
ت المختصة بالغابات. واتفقـت الأغلبيـة علـى    تغييرات في الأدوار التي تقوم ا الوكالا

أن هذه الوكالات ينبغي أن تتحـول عـن الـدور الـذي اضـطلعت بـه منـذ أجـل طويـل          
والذي انصب على التنظيم المباشر والإنفـاذ إلى حمايـة الحقـوق المحليـة وتقـديم المشـورة       

  التقنية، بطريقة استشارية وتيسيرية بقدر أكبر.

ارتفـاع تكـاليف المعـاملات إلى عرقلـة الإدارة الفعالـة للغابـات       يمكن أن يؤدي تعقيد و  •  
  بواسطة اتمعات المحلية.

سـنوات مـن العمـل بشـأن الإدارة      ١٠يتعين الاسـتفادة مـن الـدروس المستخلصـة مـن        •  
والحيازة عند النظر في إمكانية إجراء تعديل على الصك غير الملـزم قانونـا بشـأن جميـع     

في ضـوء التطـورات في أهـداف التنميـة المسـتدامة. ويمكـن أن        أنواع الغابات، وخاصة
٢يكون من المفيد إدماج الإدارة وضمان الحيازة في الهدف العالمي 

)٧(.  

قيــام البلــدان باعتمــاد المبــادئ التوجيهيــة الطوعيــة لــلإدارة المســؤولة لحيــازة الأراضــي،    •  
، التي اعتمـدا لجنـة الأمـن    ومصائد الأسماك، والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني

  الغذائي العالمي في منظمة الأغذية والزراعة، وتشجيعها على تنفيذ هذه المبادئ.

بناء توافق في الآراء بشأن العناصر اللازمة لأي نظام للإدارة/للإدارة الرشيدة، اسـتنادا    •  
يم ورصــد إلى أدوات قائمـة مثـل إطــار برنـامج الغابات/منظمـة الأغذيــة والزراعـة لتقي ـ     

ــات (رومــا،  ــذي وضــعه   ٢٠١١الإدارة الرشــيدة للغاب ــات ال ــيم إدارة الغاب ) وإطــار تقي
  .)٨(معهد الموارد العالمية

  إدارة الغابات والتنوع البيولوجي  -  ١٨    

  تنطبق مبادئ إدارة المناظر الطبيعية للغابات بنفس القدر على إدارة حفظ التنوع البيولوجي.

__________ 

 .دلمن الج اكثيرأثار ، وهو اقتراح حث بعض المشاركين على التوصية دف عالمي خامس بشأن الإدارة  )٧(  

  )٨(  http://www.wri.org/publication/assessing-forest-governance. 
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  وتشمل التحديات ما يلي:

ــات         •   ــولات في أولويـ ــة للتحـ ــي عرضـ ــا، وهـ ــتغرق وقتـ ــلاح الإدارة تسـ ــات إصـ عمليـ
  السياسات.

هناك تجزئة في التعامل مع قضايا الغابات، ومشاركة غير كافية من جانب العديـد مـن     •  
  الجهات الرئيسية صاحبة المصلحة (وخاصة اتمع المدني والقطاع الخاص)

  ت والاقتصاد الأخضرإدارة المناظر الطبيعية للغابا  -  ١٩    

يركــز هــذا الفريــق علــى الحاجــة إلى اســتثمارات طويلــة الأجــل لإدمــاج اهتمامــات أصــحاب    
المصلحة، دعما لعمليات أكثـر إنصـافا، وصـعوبة (ولكـن ضـرورية) تحسـين المؤشـرات القائمـة         

  على الأدلة للرصد والتقييم.

  التحديات:

امة للغابـات والاقتصـاد الأخضـر، علـى     هناك قصور في فهم التوافق بين الإدارة المسـتد   •  
  نحو يراعي تطبيق مبادئ الاقتصاد الأخضر على المستوى التنفيذي.

لا يزال يـتعين التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن تقيـيم خـدمات الـنظم الإيكولوجيـة           •  
ــاظر       ودفــع مقابــل لهــا في إطــار الاقتصــاد الأخضــر، علــى نحــو يراعــي مختلــف قــيم المن

  مات النظام الإيكولوجي/القيم الثقافية والروحية.الطبيعية/خد

ــات        •   ــة في القطاعـ ــات المتبعـ ــبان السياسـ ــات في الحسـ ــاع الغابـ ــات قطـ ــذ أولويـ لم تأخـ
الأخــرى، وبالتــالي فلــم تــدمجها بالكامــل في إطــار السياســة العامــة (مــثلا، يــتعين إزالــة  

  الحوافز الضارة والإعانات)

فيــة في وضــع سياســات الغابــات وتنفيــذها علــى  لم يــدمج القطــاع الخــاص بصــورة كا  •  
  الصعيدين الدولي والوطني.

لم تحرز المسؤولية الاجتماعية للشركات في الصناعات الحرجيـة تقـدما يكفـي لضـمان       •  
  الإدارة المستدامة للغابات.

  

الإدارة الســليمة لشــؤون الغابــات والضــمانات في تنفيــذ المبــادرة المعــززة لخفــض    -  ٢٠    

  ت الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغاباتالانبعاثا

أدى الاستعراض العام للمبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج وتـدهور      
الغابـات مـن منظـور هــذه المبـادرة للأمـم المتحـدة، ولأحــد مشـاريع المبـادرة المعـززة في الفلــبين          
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في عدة بلدان، وكلها تركز بوجه خـاص علـى    كمثال للمبادرة، ولتحليل آليات تقاسم المنافع
ــق           ــا يتعل ــززة فيم ــادرة المع ــل المب ــات في عم ــني بالغاب ــم المتحــدة المع ــدى الأم ــة إســهام منت كيفي
بالضمانات، إلى تأكيد الطابع المعقد للمسألة (على سبيل المثال سـبع ضـمانات لاتفاقيـة الأمـم     

  حالة الفلبين). مؤشرا في ١٥٢المتحدة الإطارية المتعلقة بالمناخ، و

  التحديات:

  تحديد أفضل سبل تشجيع اعتماد وتفعيل الضمانات  •  

عدم كفاية تقاسم الدروس المسـتفادة فيمـا يتعلـق بالمبـادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات          •  
  الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات

  الاستفادة من إدارة الغابات وتوسيع نطاقها  •  

درة الأمم المتحدة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالـة الأحـراج   التنسيق بين مبا  •  
وتدهور الغابات وغيرها من المبادرات، وتوضـيح الضـمانات والنـهج المتبعـة إزاء هـذه      

  المبادرات داخل البلدان وفيما بينها

  ةآليات/منابر فعالة لمشاركة أصحاب المصلحة المتعددين، بما في ذلك الشعوب الأصلي  •  

مسائل هامة في مختلف آليـات تقاسـم المنـافع يجـري      -سيطرة الصفوة وانعدام الشفافية  •  
  تمحيصها

  

مــوجز القضــايا/النقاط الرئيســية الــتي أثارهــا المشــاركون في حلقــة العمــل    - سادسا   
  جملة وتفصيلا

  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات والأهداف العالمية المتعلقة بالغابات  -  ٢١    

ــة        •   ــة المتعلق ــة الأربع ــق الأهــداف العالمي ــات وتحقي ــذ الإدارة المســتدامة للغاب ــف تنفي يتوق
  بالغابات بشكل حاسم على الإدارة الرشيدة على جميع المستويات.

الأهداف العالمية الأربعة المتعلقة بالغابات غير مصـاغة صـياغة جيـدة وتتضـمن عناصـر        •    
  وتقديم تقارير عنها.متداخلة يصعب على البلدان تقييمها 

هنــاك أيضــا ثغــرات كــبيرة في الأهــداف العالميــة الأربعــة المتعلقــة بالغابــات في مجــالات    •  
الإدارة والتعــاون العلمــي/التقني وإنتــاج منتجــات الغابــات وعمليــات التجهيــز المولــدة   
للقيمة المضافة التي تشـكل الأسـاس للعديـد مـن الإجـراءات الوطنيـة والدوليـة الـواردة         
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ــنعكس في غايـــــات أهـــــداف   صـــــك الغابـــــات، وهـــــي موضـــــوعات بـــــار في زة تـــ
  المستدامة.  التنمية

ــه صـــلا       •   ــدة المعـــني بالغابـــات لـ ــدى الأمـــم المتحـ ــعيفة بعمليـــات الغابـــات   منتـ ت ضـ
  الأخرى.  الدولية

  

  الإدارة وقاعدة الأدلة المتعلقة ا  -  ٢٢    

الرشــيدة. ويمكــن  لا يوجــد شــكل وحيــد أو نمــوذج واحــد للحكومــة مــرتبط بــالإدارة  •  
تطبيــق مبــادئ الإدارة الرشــيدة في أنظمــة الحكــم الــتي تتــراوح بــين المركزيــة الشــديدة   

  واللامركزية العالية.

ــا يســتخدم مصــطلح      •   ــا م ــة المؤسســية    ‘‘ الإدارة’’غالب ــادل إلى البني ليشــير بشــكل متب
سيادة القانون. وهمـا  الدولية، وكذلك إلى الطريقة التي يتخذ ا بلد ما قراراته ويطبق 

  مفهومان مختلفان.

يمكــن أن يكــون وضــع تــدابير لــلإدارة الســليمة أمــرا صــعبا ولا يتحقــق بــدون تكلفــة؛   •  
  وغالبا ما تتجاوز تحديات الإدارة الرشيدة قطاع الغابات.

  لن يكون دور العلم في إدارة الغابات فعالا إلا إذا كان العلم مستقلا.  •  

  لمناقشات والقرارات بالعمل/المتابعة على أرض الواقع.تلزم آليات لربط ا  •  

توجد بالفعل مؤشرات لقياس الإدارة المتصلة بالغابات. ويتعين تطبيق هـذه المؤشـرات     •  
  والإبلاغ عن النتائج على المستويات العالمية والإقليمية والوطنية.

  

  الشواغل الاقتصادية والمالية والمتعلقة بسبل كسب العيش  -  ٢٣    

الإدارة الرشيدة واستقرار مناخ الاستثمار الـوطني أمـران متلازمـان؛ والإدارة الرشـيدة       •  
لازمة لتوليد استثمارات تجاريـة مـن القطـاع الخـاص، علـى الصـعيدين المحلـي والـدولي         

  على السواء، في مجال الإدارة المستدامة للغابات.

  لا سيما على الصعيد المحلي.هناك صعوبة في تمويل المبادرات المتصلة بالغابات،   •  

ــها، بمــا في ذلــك        •   ــام بعمــل يشــمل سلســلة القيمــة لمنتجــات الغابــات بأكمل ــتعين القي ي
  .)٩(الإنتاج، وعمليات التجهيز المولدة للقيمة المضافة، ونظام تتبع مصدر المُـنتج

__________ 

انظــــر علــــى ســــبيل المثــــال الأداة المتعلقــــة بالمخــــاطر الــــتي وضــــعها تحــــالف المشــــروعية في مجــــال القــــانون    )٩(  
http://www.imfn.net/ or www.cifor.org/acm/ 
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ــادل،    •   ــة بشــــكل عــ ــات ليســــت موزعــ ــد الغابــ ــالمرأة   فوائــ ــق بــ ــا يتعلــ ــة فيمــ وخاصــ
  ات.الغاب  وسكان

  

  الحيازة  -  ٢٤    

تأمين حيازة الأراضي بالنسبة للمجتمعات المحلية والشعوب الأصلية له فوائد متعـددة،    •  
تشمل الحد من إزالة الغابات وتدهورها وتحسـين إدارة الغابـات وتعزيـز سـبل كسـب      

  العيش والعدالة العالمية.
  

  بناء القدرات  -  ٢٥    

لمسـتويات، وخاصـة فيمـا يتعلـق بقـدرة الجهـات       لا تتوافر قدرات كافية على مختلـف ا   •  
الفاعلة في مجال الغابات على التواصـل الاسـتراتيجي مـع القطاعـات والجهـات الفاعلـة       

  الأخرى.

تفتقر كثير من البلدان إلى القدرات والخبرات اللازمة للتعامل مع القطاعـات الأخـرى     •  
لـة الغابـات، والتصـدي لأوجـه     (مثل الزراعة والنقل والطاقة) وهي القوى المحركـة لإزا 

  التفاوت في القوة بين أصحاب المصلحة.

يستغرق تطوير الإدارة الفعالـة والعادلـة وقتـاً (انظـر التقـدم المحـرز في الشـبكة الحرجيـة           •  
ــة بعــد  ــة في     ٢٠النموذجي ــة التكيفي ــامج الإدارة التعاوني ــة برن عامــا مــن العمــل أو تجرب

  .)١٠(مركز البحوث الحرجية الدولية)
  

  الاتصالات وصنع القرار  -  ٢٦    

من شأن إجـراء اتصـالات أكثـر فعاليـة وانتظامـا وتبـادل الخـبرات أن يفضـي إلى تعلـم            •  
  مفيد في مختلف القطاعات وبين أصحاب المصلحة.

 تتناول العديد من المسائل المتعلقـة بـإدارة الغابـات عمليـات صـنع القـرارات الأساسـية         •  

ــات، ومشــاركة اتمــع المــدني      ــازة الأراضــي، والحصــول علــى مــوارد الغاب بشــأن حي
  والشفافية.

تعتـبر الآليــات الفعالـة للتنســيق فيمـا بــين القطاعـات عناصــر أساسـية لــلإدارة الرشــيدة        •  
  على جميع المستويات.

__________ 

 /http://www.imfn.net/ or www.cifor.org/acm، لمثالانظر على سبيل ا  )١٠(  



E/CN.18/2015/12  
 

15-05195 19/32 
 

ق التوصيات الموجهة إلى منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات فيمـا يتعل ـ       - سابعا   
ــرة والترتيــــب الــــدولي المتع   ــة عشــ ــة الحاديــ ــد  بدورتــ ــق بالغابــــات بعــ لــ

  ٢٠١٥  عام

ينظر المشاركون في المبادرة القطرية في التوصيات التالية، مقرين بأنـه تم الإعـراب عـن      - ٢٧
طائفة متنوعة من الآراء. وقد اخترنا تحقيق مزيد مـن الشـمولية، والسـعي لتحقيـق أقصـى قـدر       

  ح في منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات في مداولاته المقبلة.من إمعان النظر المتا

صياغة وتنفيذ أنشطة ما بين الدورات في الدورة الحادية عشـرة لمنتـدى الأمـم      - ١  
المتحدة المعني بالغابات وما بعدها ضمن الهدف العام المتمثل في توسيع نطـاق  

  الإشراف على الغابات في العالم.  

العمـل الـذي يقـوم بـه أعضـاء الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات           البناء على  - ٢  
وغيرهــم، وتشــجيع الشــراكة التعاونيــة في مجــال الغابــات أو مــن يخلفهــا علــى  
ــاء قــدراا)       ــدان (بمــا في ذلــك بن ــتي تبــذلها البل تعزيــز دعــم وتيســير الجهــود ال

لاقتضـاء. وقـد   لتحسين الإدارة المتصلة بالغابات وتوفير الموارد المالية حسـب ا 
يشمل ذلك، على سبيل المثال، تعزيز أمن حيـازة الأراضـي، وآليـات التنسـيق     
الفعــال فيمــا بــين القطاعــات وأصــحاب المصــلحة، وتعزيــز قــدرات أصــحاب  
ــتدامة      ــتثمار في الإدارة المسـ ــة للاسـ ــة مواتيـ ــة بيئـ ــات، ويئـ ــوق في الغابـ الحقـ

  للغابات على الصعيدين المحلي والوطني.

ولاية محددة (بموارد مالية) للشراكة التعاونية في مجال الغابـات أو لمـن    تفويض  - ٣  
يخلفها لتعزيز وتيسـير الجهـود الـتي تبـذلها البلـدان في تقيـيم المـوارد والخـدمات         
الحرجية على الصعيدين المحلي والوطني، وتحسين آليات تقاسم المنافع، وتنفيـذ  

وضـمان أن تكـون الغابـات     برامج للدفع لقـاء خـدمات الـنظم الإيكولوجيـة،    
ممثلة بشكل كامل في الجهود المبذولة حاليـا لتطبيـق المحاسـبة القوميـة الخضـراء      
ــات          ــن خــلال آلي ــذلك م ــا وك ــا دولي ــق عليه ــايير المتف ــتخدام المع ــك باس وذل

  السوق.

النظر في تعديل/تحديث صك الغابات، عند الاقتضاء، لكي يأخذ في الاعتبـار    - ٤  
، ويتناول بوضـوح القضـايا   ٢٠٠٧دارة الغابات منذ عام التطورات في مجال إ

المتعلقة بإدارة الغابات، بما في ذلك جوانب الإدارة الرشـيدة مثـل أمـن حيـازة     
ــلية        ــعوب الأصـ ــوى للشـ ــوت أقـ ــاء صـ ــة، وإعطـ ــوق الآمنـ ــي، والحقـ الأراضـ

  واتمعات المحلية، والعدالة وسيادة القانون، إلى آخره.
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علــى أن تــدرج صــراحة حقــوق الشــعوب الأصــلية   تشــجيع الــدول الأعضــاء  - ٥  
واتمعات المحلية في المنتديات المناسبة التي تتناول أمن حيازة الأراضـي (علـى   

من أهداف التنمية المستدامة) ومـن خـلال آليـات     ٥و  ١سبيل المثال الهدفان 
  مثل مؤشرات أهداف التنمية المستدامة.

ات، في دورتـه الحاديـة عشـرة وكـذلك مـن      تعزيز منتدى الأمـم المتحـدة للغاب ـ    - ٦  
خــلال جهــود تبــذل علــى المســتوى القطــري، بحيــث يــؤدي دورا رئيســيا في    
تنسيق ورصد واسـتعراض الجوانـب ذات الصـلة بالغابـات في أهـداف التنميـة       

  المستدامة.

الشروع في عملية تسترشد ا المبادرة المعززة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن       - ٧  
راج وتدهور الغابات وغيرها من العمليـات/الفرص الدوليـة المتعلقـة    إزالة الأح

بقضايا إدارة الغابـات الأوسـع نطاقـا ذات الصـلة بـالإدارة المسـتدامة للغابـات        
وبالمبــادرة المعــززة، وتســتفيد هــذه العمليــة مــن الــدروس المســتفادة، وتســاعد   

ا. وينبغـي أن  على تفعيل ضمانات المبادرة المعززة، بمـا في ذلـك رصـد تنفيـذه    
تكون هذه العملية مكملة لعملية اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير    

وبالتعــــاون مــــع أصــــحاب المصــــلحة  المنــــاخ، ضــــمن الإطــــار ذي الصــــلة،
  الصلة.    ذوي

التأكد من أن الدورات المقبلة للمنتدى والعمليات فيما بـين الـدورتين (بمـا في      - ٨  
شراكة التعاونية في مجال الغابات أو مـن يخلفهـا) تـوفر    ذلك، في جملة أمور، ال

منبرا لتبادل الخبرات والدروس المسـتفادة المتعلقـة بـإدارة الغابـات بـين البلـدان       
وبين المناطق والعمليات، وتوفر قنوات لهذه الدروس كي تسـتنير ـا قـرارات    

  المنتدى.

 ،)١١(لـى نحـو كـاف   دعوة جميع أصحاب المصـلحة، الـذين لم يشـاركوا بعـد ع      - ٩  
في عمليات المنتدى وإشراكهم بشـكل هـادف في تنفيـذ قراراتـه، بسـبل منـها       
إنشاء منـابر إلكترونيـة تفاعليـة (علـى المسـتويات الإقليميـة والوطنيـة والمحليـة)         
تسـتفيد مــن المنـابر القائمــة مثـل بــرامج الغابـات الوطنيــة أو غيرهـا مــن المنــابر      

زة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحـراج  المنشأة من خلال المبادرة المعز

__________ 

، اتمـع المـدني، والقطـاع الخـاص، والنسـاء، والفقـراء، والشـباب،        علـى سـبيل المثـال    يضم أصـحاب المصـلحة،    )١١(  
تمعات المحلية، والشعوب الأصلية، وادون الإقليمية / موعات الرئيسية الأخرى والهيئات الإقليميةوا. 
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وتدهور الغابات أو خطة العمل المتعلقة بإنفاذ قوانين الغابات وإدارة الغابـات  
  والتجارة الحرجية، والقيام بدور جدي في تحديد القضايا الجديدة والناشئة.

أن  ســعيا لتحقيــق اســتمرارية سياســية أقــوى لعمليــات إصــلاح الإدارة، يــتعين  - ١٠  
يتم القيام بربط المشاركة الأقوى لأصـحاب المصـلحة علـى المسـتويات المحليـة      

  والوطنية بالعمليات الوطنية وأطر السياسات الإقليمية والالتزامات الدولية.

تبســيط قــرارات المنتــدى للتركيــز علــى الوضــوح (إضــافة قيمــة دون إضــعاف    - ١١  
ود قابلـة للتطبيـق دون تكـرار    القرارات السابقة)، وكذلك إعطاء الأولويـة لبن ـ 

  الصياغات والإجراءات المتفق عليها، وذلك دف زيادة تعزيز قيمة المنتدى.

ــدورة          - ١٢   ــي أن تحــث ال ــدان، ينبغ ــدرات البل ــاة اخــتلاف حــالات وق ــع مراع وم
الحادية عشـرة للمنتـدى الـدول الأعضـاء علـى الالتـزام بتعزيـز الـدعم لـلإدارة          

  ا، بما في ذلك عناصر من قبيل:المتصلة بالغابات وتسهيله

  تعزيز الكفاءة والفعالية والإنصاف في اللامركزية، حسب الاقتضاء.  (أ)    

ــوافز      (ب)     ــز حـ ــات لتعزيـ ــة والآليـ ــد التنظيميـ ــات والقواعـ ــدعيم السياسـ تـ
  الاستثمار في الإدارة المستدامة للغابات على جميع المستويات.

ومــات (علــى ســبيل المثــال بشــأن تحســين الشــفافية والوصــول إلى المعل  (ج)    
عمليات الامتياز، وحصر الغابات) والتصدي للفساد والأنشطة الحرجيـة غـير   

  القانونية.

الاســتفادة مــن الــبرامج الوطنيــة للغابــات والأطــر المماثلــة لإشــراك          (د)    
  الصناعة وأصحاب المصلحة من اتمع المدني على جميع المستويات.

ــالات ا   (هـ)     ــين الاتصـ ــة   تحسـ ــات المعنيـ ــين الجهـ ــيق بـ ــتراتيجية والتنسـ لاسـ
ــير    ــات وغــ ــاع الغابــ ــين قطــ ــات، وبــ ــع   بالغابــ ــات، وفي جميــ ــن القطاعــ ه مــ

  الإدارة.  مستويات

تعزيز التوزيع المنصف للمنافع عبر سلاسل القيمـة المتصـلة بالغابـات،      (و)    
بســــبل منــــها تحســــين المعلومــــات الجغرافيــــة المكانيــــة بشــــأن الامتيــــازات،   

ت الأخــرى للأراضــي والخــرائط، وكــذلك مــن خــلال يئــة       والاســتخداما
الظروف المواتية، مثل نقل التكنولوجيا، ودعم البحـث والتطـوير، والإرشـاد،    

  والسياسات التي تدعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة.
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احتــرام وإنفــاذ حقــوق مجموعــة مــن الســكان الــذين يعتمــدون علــى      (ز)    
  والشباب، والفئات المهمشة الأخرى. الغابات، وخاصة النساء، والفقراء،

تعزيز المؤسسات المحلية والمعارف والقدرات في مجـال الغابـات وإدارة     (ح)    
  الغابات والاعتماد عليها ودمجها.

التوعيــة بالمســاهمات الحاليــة والمحتملــة للمجتمعــات المحليــة والشــعوب    (ط)    
  الأصلية في الإدارة المستدامة للغابات.

ابات في سياق المنـاظر الطبيعيـة الأوسـع نطاقـا، بمـا في ذلـك       وضع الغ  (ي)    
ــا        ــتي توفره ــان ال ــراف بوظــائف شــبكة الأم ــة، والاعت ــة الثقافي ــاظر الطبيعي المن
  الغابات (على سبيل المثال، الإعاشة، والتكيف، والحد من مخاطر الكوارث).

العمـــل مـــع اتمعـــات المحليـــة لتطـــوير التمويـــل والقـــدرات بصـــورة    (ك)    
  نهجية وكافية لتنفيذ هذه التوصيات.م

ــات لتســهيل حصــول       - ١٣   ــق بالغاب ــدولي المتعل ــات ضــمن الترتيــب ال ــز العملي تعزي
البلدان على أدوات التمويل القائمة. وتشمل هذه العمليـات تلـك القائمـة في    
إطار المبـادرة المعـززة لخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج وتـدهور          

رفق البيئة العالمية/الإدارة المستدامة للغابـات، والمبـادرة المعـززة    الغابات (مثل م
لخفـــض الانبعاثـــات الناجمـــة عـــن إزالـــة الأحـــراج وتـــدهور الغابـــات/الإدارة  
المستدامة للغابات في صندوق المناخ الأخضر) وغيرهـا مـن المبـادرات المتصـلة     

لغابـــات، التعاونيـــة في مجـــال ا بالغابـــات الـــتي اضـــطلع ـــا أعضـــاء الشـــراكة 
، علـــى ١٢ســيما بالنســـبة لمبــادرات، مثـــل تلـــك المــذكورة في التوصـــية     ولا

المستوى المحلي. وتنشئ هذه العمليات أيضا هيكلا داعما للإدارة في الترتيـب  
  الدولي المتعلق بالغابات نفسه لتحفيز التمويل وتسهيل الوصول إليه.  

المتصــلة بالغابــات في أطــر  تشــجيع البلــدان علــى إدراج رصــد وتقيــيم الإدارة    - ١٤  
الإبلاغ الحالية (بما في ذلك اسـتخدام الطـرق القائمـة)، وذلـك سـعيا لتحقيـق       

  الإشراف على الغابات العالمية.

وإدراكــا لأهميــة إحيــاء الغابــات باعتبــاره هــدفا رئيســيا لمنتــدى الأمــم المتحــدة   - ١٥  
لتزامـات الـواردة في   المعني بالغابات/الترتيب الـدولي المتعلـق بالغابـات، فـإن الا    

ــذه       ــق هـ ــة الإدارة في تحقيـ ــة، وأهميـ ــات الدوليـ ــن الاتفاقـ ــة مـ ــة متنوعـ مجموعـ
الأهداف، تعزز جهود إحياء الغابـات علـى مختلـف المسـتويات، بمـا يتفـق مـع        
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، مـــع إيـــلاء اهتمـــام خـــاص لحيـــازة الأراضـــي ومشـــاركة  ١الهـــدف العـــالمي 
  اتمعات المحلية.

المي خــامس بشــأن الغابــات، في الترتيــب الــدولي  الــتفكير في إدراج هــدف عــ  - ١٦  
، بشـأن دور إدارة الغابـات في تحقيـق    ٢٠١٥المقبل المتعلق بالغابات بعـد عـام   

  الإدارة المستدامة للغابات.
  

توصيات متعلقـة بمنـاطق محـددة موجهـة إلى منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني            - ثامنا   
لمنتــدى وفيمــا يتعلــق   بالغابــات فيمــا يتعلــق بالــدورة الحاديــة عشــرة ل     

  ٢٠١٥ بالترتيب الدولي المتعلق بالغابات بعد عام

يجري هنا تسـليط الضـوء علـى توصـيات متعلقـة بمنـاطق محـددة، مـع التحـديات والقضـايا الـتي            
  أدت إليها الواردة في القسم التاسع.

  

  توصيات من أفريقيا  -  ٢٨    

  لبلدان المعنية.تنفيذ السياسات الحرجية والإصلاحات التشريعية في ا  •  

القيام ببناء القدرات وتنمية المهارات لمختلف الأطراف الفاعلة علـى جميـع المسـتويات      •  
  خاصة بالنسبة تمعات الغابات المحلية.

تحديد طرق لتمويل الأنشطة اتمعيـة المحليـة (علـى سـبيل المثـال إنشـاء صـناديق إدارة          •  
  الموارد اتمعية).

صال واضحة لتسهيل تدفق المعلومات إلى الأماكن التي لا توجـد فيهـا   تحديد قنوات ات  •  
  قنوات من هذا القبيل.

  الاعتراف بالمرأة والشباب باعتبارهم من أصحاب المصلحة الرئيسيين وإشراكهم.    •  

ــل في مجــال          •   ــة في العم ــات غــير الحكومي ــة للمنظم ــالأدوار المتزايــدة الأهمي ــراف ب الاعت
  لمشاركتها ومساءلتها.الغابات ووضع آليات 

وضع أطر واضحة لملكية الموارد (نظم الحيازة) لتعزيز التـزام مختلـف الأطـراف الفاعلـة       •  
  بالإدارة المستدامة للغابات.

  تعزيز جهود إحياء الغابات على مختلف المستويات.  •  
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  توصيات من آسيا  -  ٢٩    

ــه الأ      •   ــدرات اســتجابة للحاجــة إلى إعــادة توجي ــاء الق ــات  دعــم بن ــة للغاب هــداف العالمي
  (الإدارة المستدامة للغابات، والتعليم، والحصول على التمويل والتأمين، وغيرها).

دعم/تطوير منابر التعلم والتواصل، بما في ذلك (أ) تقاسـم الـتعلم بشـأن تنفيـذ ورصـد        •  
(ب) تحفيــز الــنظم الوطنيــة علــى وضــع اســتراتيجيات اتصــال فعالــة  صـك الغابــات، و 

  (ج) تعزيز المشاركة في المنتديات على المستويات الإقليمية. الاستعمال ووسهلة 

  دعم إجراء تقييمات في االات التالية:  •  

  o        ــي الإجمــالي والســلع والخــدمات ــاتج المحل ــات لإظهــار مســاهمتها في الن ــيم الغاب تقي
  الأخرى

  o  تحديد الثغرات في قدرات أصحاب المصلحة  

  o  مــيم احتياجـــات ا ــتدامة  تقيـ ــة في الإدارة المسـ ــاركة بفعاليـ ــية المشـ وعـــات الرئيسـ
  للغابات على جميع المستويات

  o  تحديد الاختناقات وآليات الرصد من أجل مكافحة الفساد في قطاع الغابات  

  o  الحاجة إلى برامج وطنية للغابات  

  تيسير ودعم تنفيذ الأحكام المتفق عليها بشأن ما يلي:  •  

  o  زةتأمين حقوق الحيا  

  o  الوصول العادل إلى الأسواق  

  o  تكوين رابطات فعالة لأصحاب الحقوق  

  o  خدمات الدعم الأساسية  

  o           تيسير تعمـيم ودمـج وتنسـيق السياسـات ذات الصـلة، وعمليـة صـياغة السياسـات
  والبرامج الوطنية والمحلية

  o   تحديد السلع والخدمات المتعددة للغابات والتعرف عليها  

  لرصد والإبلاغ عن صك الغابات والمبادئ التوجيهية لتقييمهوضع نظام ل  •  

التعــرف علــى الاحتياجــات المتنوعــة للبلــدان ذات الغطــاء الحرجــي المــنخفض والــدول    •  
  الجزرية الصغيرة النامية، وعلى قدراا.
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  توصيات من أوروبا وآسيا الوسطى وأمريكا الشمالية  -  ٣٠    

عنــد الاقتضــاء، منــهجيا ومــزودا بتمويــل وقــدرة   يجــب أن يكــون تطبيــق اللامركزيــة،  •  
ــن أصــحاب المصــلحة ذوي        ــة م ــالج المشــاكل المصــادفة، بمشــاركة كامل كــافيين، ويع

  الصلة.

ينبغــي لمنتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات أن يــبني جســورا للتعــاون مــع قطاعــات     •  
اء، والسـياحة، وغـير   أخرى (مثل المياه، والزراعة، والطاقة، والتنـوع البيولـوجي، والبن ـ  

  ذلك)

ينبغــي أن يشــجع المنتــدى الــدول الأعضــاء علــى إنشــاء منــابر لأصــحاب المصــلحة            •  
المتعـــددين علـــى مختلـــف المســـتويات واشـــراكهم في الأنشـــطة الـــتي تجـــري فيمـــا بـــين  

  الدورات.

ينبغي للمنتدى أن يشرع في إجراء تحليـل للتكـاليف والمنـافع الاجتماعيـة والاقتصـادية        •  
  بيئية للإدارة الرشيدة للغابات.وال

ينبغــي لقطــاع الغابــات أن يســهم في العمــل الــذي يجــري تنفيــذه ضــمن نظــام المحاســبة   •  
البيئية والاقتصادية في إطـار الأمـم المتحـدة لـيعكس علـى نحـو أفضـل قيمـة الغابـات في          

  الحسابات القومية.

المــلاّك الأفــراد) لزيــادة  ينبغــي للبلــدان أن تــدعم آليــات (علــى ســبيل المثــال، جمعيــات    •  
  كفاءة الغابات الصغيرة النطاق.  

استكشاف سبل تعزيز المشاركة الفعالة والإيجابية للشعوب الأصلية واتمعات المحليـة    •  
  في إدارة الغابات.

القيــام بمزيــد مــن العمــل لوضــع آليــات للحــوافز (مثــل الــدفع مقابــل الخــدمات البيئيــة      •  
ية) التي تتيح لمالكي الغابات اكتسـاب فوائـد مقابـل تقـديم     وخدمات النظم الإيكولوج

  خدمات النظم الإيكولوجية.
  

  توصيات من أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  -  ٣١    

تشـجيع تحســين التنســيق والتواصـل عــبر النطاقــات، اسـتجابة للمــوارد والفــرص الماليــة      •  
  الإضافية اللازمة لبناء القدرات.

عــم مؤسســات أقــوى علــى المســتوى دون الــوطني ذات قــدرة كافيــة علــى  تشــجيع ود  •  
  تنفيذ الإجراءات على أرض الواقع، والاضطلاع بولاياا.
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  دعم تحسين التنسيق بين الوكالات التي تركز على التنمية والمشاركة والقضايا البيئية.  •  

عمليـات علـى   تصميم وتوفير أدوات وآليات أفضل تتـيح ترجمـة رؤى السياسـات إلى      •  
  أرض الواقع بتمويل كاف.

  دعم استخدام الأدوات/الآليات القائمة بشكل أكثر كفاءة وبطريقة متكاملة.  •  

وضع مبادئ توجيهية واضحة للإدارة البيئية علـى المسـتوى دون الـوطني (علـى سـبيل        •  
 المثال، تعميم تخطيط استخدام الأراضي في نطاقـات مختلفـة) وتزويـد الحكومـات ـذه     

  المبادئ.

  تشجيع النهج الكلية التي تتناول الغابات دعما للإدارة البيئية الفعالة.  •  

دعم الجهود الرامية إلى أن تتجاوز الوكـالات الحكوميـة الـتي تطبـق اللامركزيـة نطـاق         •  
  الرصد والمراقبة، وأن تتحول إلى شركاء استراتيجيين لإدارة الغابات.

اللامركزية هـي في الواقـع جهـد طويـل الأجـل ينطـوي        تعزيز الاعتراف الحكومي بأن  •  
  على بناء المؤسسات، ويحتاج إلى ذلك.

البحث عن الآليات الإنمائية والاجتماعية القائمة التي يمكن أن تنقل المـوارد والقـدرات     •  
ــال،      مــن المســتوى الــوطني إلى المحلــي وإلى الفئــات الضــعيفة للســكان (علــى ســبيل المث

  جتماعية، والبرامج الوطنية لحماية البيئة).آليات التنمية الا

تشجيع الحكومات على تصميم وتطبيـق الرصـد، بالتعـاون مـع صـناع القـرار، لتنظـيم          •  
  المعلومات البيئية بطريقة فعالة (على المستوى الوطني ودون الوطني).

ــات       •   ــي المتعــدد النطاقــات لاســتخدام الأراضــي، ووضــع أولوي تشــجيع التخطــيط الكل
  ركة للمناطق لها أهداف متعددة في إدارة الأراضي.مشت

تشــجيع التحســينات في مشــاركة قطــاع الغابــات في نظــم المحاســبة القوميــة مــع القيــام    •  
  بتقييم الطرق والوسائل المختلفة للقيام بذلك.

  تشجيع البلدان على تحسين نظم تتبع/تحديد مصدر منتجات الغابات.  •  

ــاطر،    الاعتـــراف بأهميـــة الخـــدمات  •   ذات الصـــلة بالغابـــات في جهـــود الحـــد مـــن المخـ
  وكشبكات أمان للسكان الضعفاء.

تشــجيع إشــراك الجهــات الســوقية الفاعلــة، مــع الاعتــراف بتنــوع أهــداف الشــركات،   •  
  بتوفير مجموعة أوضح من الأهداف والآليات.
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ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي (منظمــة       •   ــات أمريكــا اللاتيني ــة غاب ــيم دور هيئ ــة تقي الأغذي
والزراعــة)؛ وإمكانياــا في إطــار الترتيــب الجديــد المتعلــق بالغابــات، للبــدء في تحســين    

  خريطة طريق قائمة على تبادل المعارف وتقاسم وتبادل الدروس المستفادة.  

تقييم الجدوى/الحاجة لاقتراح إنشاء هيئة إقليمية فنية لتقييم القضايا المتعلقـة بالغابـات     •  
  إدارا في البلدان.وتصميم هياكل 

  

  القضايا التفصيلية/الأسس المنطقية للتوصيات الإقليمية  - تاسعا   

في حـين أقـرت معظــم المنـاطق بـإحراز قــدر مـن التقـدم في مجــال اللامركزيـة والإدارة المتصــلين        
بالغابات، فلا تزال القضايا والتحديات التاليـة قائمـة، وأدت إلى وضـع توصـيات خاصـة بكـل       

  لمناطق المذكورة أعلاه:منطقة من ا

  القضايا والتحديات التي تواجه أفريقيا  -  ٣٢    

  محدودية أو انعدام الموارد المالية على المستوى المحلي لدعم الإدارة المستدامة للغابات  •  

  عدم كفاية قدرات مختلف أصحاب المصلحة، وخصوصا اتمعات المحلية  •  

  اتصال غير واضحة لتدفق المعلومات في بعض الحالات، لا تزال هناك قنوات  •  

  ضعف السياسات الحرجية والأطر التشريعية في هذا الصدد في بعض البلدان  •  

  ميش المرأة والشباب في تخطيط وصنع القرار في مجال إدارة الغابات  •  

ــة لامــتلاك          •   ــة ســلطات كافي ــة عــن تفــويض اتمعــات المحلي إحجــام الحكومات/الدول
  لغاباتوإدارة موارد ا

عدم كفاية الشفافية في تقاسم فوائد الغابات والتراعات الناجمة عـن ذلـك بـين مختلـف       •  
  أصحاب المصلحة وانعدام الثقة بمديري الغابات الحكوميين

بينما تؤدي المنظمات غير الحكومية دورا متزايد الأهمية في الإدارة المستدامة للغابـات،    •  
  الغابات، مما يمكن أن يفاقم الإخضاع للمساءلة. فإا ينقصها التنسيق داخل قطاع

  القضايا والتحديات التي تواجه آسيا  -  ٣٣    

  ضعف التنسيق بين الوكالات على المستوى القطري  •  

  ضعف أصوات الفقراء والحوافز الاقتصادية المتاحة لهم  •  

  محدودية المناطق ونوعية الموارد الحرجية المتاحة للحراجة اتمعية  •  
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  مساهمة الغابات في الناتج المحلي الإجمالي وتحديد قيمة وظائفها المختلفة  •  

  عدم وجود سياسات وأطر قانونية، أو عدم تنفيذها  •  

  عدم وضوح حقوق الحيازة للمجتمعات المحلية والشعوب الأصلية  •  

  ‘‘الحفاظ على المكاسب’’ عدم التيقن بشأن كيفية  •  

الغابــات، علــى ســبيل المثــال، الحفــاظ علــى البيئــة  تضــارب الأهــداف بشــأن اســتخدام  •  
  مقابل الاستخدام

  محدودية قدرة أصحاب الحقوق وأصحاب المصلحة  •  

  عدم وضوح أدوار ومسؤوليات وحقوق المكلفين بالمسؤولية وأصحاب الحقوق  •  

  انعدام اللامركزية والتفويض الحقيقيين  •  
  

  أوروبا وآسيا الوسطى وأمريكا الشماليةالقضايا والتحديات التي تواجه مناطق   -  ٣٤    

على عكس المناطق الأخرى، لا يري تلقائيا بعض المشاركين في هـذه اموعـة أن اللامركزيـة    
تعد في حد ذاا هدفا مستصـوبا بالضـرورة. وأشـارت هـذه اموعـة إلى وجـود تحسـينات في        

  ية أو عدم تطبيقها على السواء.التمثيل والتنسيق واستخدام الأموال في حالتي تطبيق اللامركز

  التحديات:

  المشاركة ادية للشعوب الأصلية  •  

  عدم تقاسم المصالح الاقتصادية الواسعة على نحو دائم بين جميع أصحاب المصلحة  •  

احتيــاج الســلطات/اتمعات المحليــة إلى القــدرة والإرادة علــى تقــديم التقارير/تحمــل         •  
  المسؤولية في هذا الصدد

تحول عبء العمل إلى السـلطات المحليـة وتزايـده في مجـال إدارة الغابـات، بـدون تـوفير          •  
  تمويل كاف من المستويين الوطني أو المحلي

ــين المســتويا     •   ــوازن الكــافي للمســؤوليات المشــتركة ب ــة؛ وكــذلك  الت ــة والمحلي ت المركزي
  بين القطاعات ذات الصلة بالغابات  فيما

  تلف أصحاب المصلحة في مجال الأنشطة الحرجيةالمصالح المتضاربة لمخ  •  

  



E/CN.18/2015/12  
 

15-05195 29/32 
 

  القضايا والتحديات التي تواجه أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  -  ٣٥    

على الرغم من تحديد عدد من التغـييرات الإيجابيـة في هـذه البلـدان، فـإن التركيـز ينصـب علـى         
  القضايا والتحديات المتبقية:

  ت وبين الموظفين التقنيين وصناع القرارتشتت الإدارة بين النطاقا  •  

الاتجاه نحو انتهاج "ج واحد يناسب الجميع" عنـد الـتفكير في أدوات واسـتراتيجيات      •  
  لتنفيذ الإدارة اللامركزية للغابات

الاعتـراف المحــدود بـالتنوع البشــري وتنـوع اســتراتيجيات كسـب العــيش، فضـلا عــن        •  
  لية إلى عمليات صنع القرارعدم كفاية فرص وصول اتمعات المح

  تقاسم المنافع على نحو غير منصف مع اتمعات المحلية/فيما بينها   •  

ــيم       •   ــات وتعمـــ ــنع السياســـ ــيق في صـــ ــص التنســـ ــيدة للغابـــــات في  نقـــ الإدارة الرشـــ
  السياسات  صميم

  سوء تصميم أدوات ترجمة السياسات إلى أفعال  •  

  قيقه في "الأجل القصير"اللامركزية لا تزال تعتبر هدفا يمكن تح  •  

  عدم كفاية توليد وتخزين أو إدارة المعلومات  •  

  التعارض المستمر بين صناع القرار والفنيين/الممارسين داخل الكيانات العامة  •  

  عدم الاعتراف بالقيمة الكاملة لفوائد الغابات  •  

ــين القطــاعين      •   ــة للشــراكات ب ــد المحتمل ــق الفوائ ــام والخــاص   التقــدم المحــدود في تحقي الع
  لتمويل ودعم الإدارة المستدامة للغابات

عدم الاهتمام بالغابات والإدارة المسـتدامة للغابـات في جـداول أعمـال هيئـات الإدارة        •  
ــم أمريكــا        ــة، واتحــاد أم ــة الكاريبي ــة، والجماع ــة الجماعــة الكاريبي ــل أمان ــة (مث الإقليمي

  ).الجنوبية، وشبكة العمل الدولية المعنية بالمناخ

الداعمـــة لمنتـــدى الأمـــم المتحـــدة المعـــني  ١٠حلقـــة عمـــل إنتـــرلاكن +   - عاشرا   
  بالغابات: موجز للسياسات الشبابية

عقدت اموعة الرئيسية للأطفال والشباب التابعة لمنتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات حلقـة    
ة هنـا. واشـتملت حلقـة    عمل للشباب لتحليل السياسات بالتوازي مع المبادرة القطرية المذكور

العمـل علــى عمليــة تدريجيــة، ترتكــز إلى تحليــل السياسـات ونظريــة التنفيــذ، حيــث حــدد ممثلــو   
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بلـــدا مختلفـــا القضـــايا ذات الصـــلة بالشـــباب فيمـــا يتعلـــق بـــإدارة الغابـــات   ١٦الشـــباب مـــن 
وحوكمتــها. وينقســم القســم التــالي إلى خمســة مجــالات مواضــيعية رئيســية؛ يعــرض كــل منــها   

ســائل المــذكورة والحلــول الموصــى ــا المتعلقــة بالسياســات الــتي انبثقــت عــن حلقــة العمــل.    الم
ــول قائم ــ   ــة محــددة،   ويمكــن أن تؤخــذ مقترحــات السياســات هــذه كحل ــذاا لمشــاكل معين ة ب

  يمكن دمجها بطريقة كلية.  أو
  

  السياسات المتعلقة بالغابات وإدارا  -  ٣٦    

غابات إلى تداخل الاختصاصات على المسـتوى الـدولي، وإلى   تؤدي الممارسات الحالية لإدارة ال
قضايا أخـرى تتعلـق بالسياسـات تلقـي بظلالهـا باسـتمرار علـى قضـايا إدارة الغابـات. ولم يجـر           
بقدر كاف تنفيذ السياسـات الـتي اتفَـق عليهـا فيمـا سـبق أعضـاء منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني            

لجـة مشـاكل الماضـي، ولم تكـن هنـاك مشـاركة       بالغابات، واقتصـرت جهـود المنتـدى علـى معا    
  كافية من جانب الجهات صاحبة المصلحة غير الحكومية.

ولمعالجــة هــذه المشــاكل، تقتــرح اموعــة الرئيســية للأطفــال والشــباب تنقــيح قواعــد الــس     
ُـــنظمة لمشــاركة اموعــة الرئيســية في المــداولات وعمليــات صــنع     الاقتصــادي والاجتمــاعي الم

رار؛ ولكي يظل المنتدى مجديا، يتعين عليه أن يكيف هذه القواعد بما يناسب القرن الحـادي  الق
والعشــرين، ويمكّــن اتمــع المــدني مــن المشــاركة في جميــع مراحــل المناقشــة. وثمــة اســتراتيجية     
مكملة لهذا الاقتراح تتمثل في إنشاء فريق عامل دائم مكلف بالإلمـام بشـكل دائـم بالسياسـات     

ية وتحديات الإدارة والفرص والأولويـات الناشـئة، لإدراجهـا في جـدول أعمـال المنتـدى       الحرج
ــل مــن ممــثلين عــن اموعــات الرئيســية        ــق العام ــألف الفري في الوقــت المناســب. وينبغــي أن يت
والشراكة التعاونية في مجال الغابات، وأن يكون ممثلا لمناطق جغرافية متنوعـة، ويجتمـع مـرة في    

لأقل. وبالإضافة إلى الفريق العامل، ينبغي أن يختصر المنتدى مدة برنامج عمله مـن  السنة على ا
  أجل تحسين دمج القضايا الناشئة.

  

  الاستخدامات المتعددة للغابات  -  ٣٧    

تؤكد السياسات الاقتصادية الحالية وجهات نظـر المنطـق الربحـي لاسـتهلاك السـلع والخـدمات       
ى ذلـك، هنـاك خطـأ في عـرض التكـاليف الاجتماعيـة والبيئيـة        المنقولة عبر الحدود. وعلاوة عل

المرتبطة ا، وانعدام للشفافية والمساءلة في سلاسل الإمداد العالمية مما أسفر عن إهـدار للمـوارد   
  وسوء توزيعها. وأدى ذلك إلى مزيد من ميش الفئات المضطهدة بالفعل.

مـد خطـط عمـل دوليـة للتعامـل مـع معـايير        ولمعالجة هذه القضايا، يمكن للمنتدى أن يضع ويعت
الشــفافية والمســاءلة الــتي تتبعهــا الحكومــات والشــركات المتعــددة الجنســيات الــتي تتعامــل مــع     
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منتجات الغابات. ونوصي كذلك بتصميم وتنفيذ خطط عمـل تشـجع علـى اسـتخدام العلـوم      
ــذه وتنف      ــي وضــع خطــط العمــل ه ــات. وينبغ ــا  والممارســات الأصــلية في إدارة الغاب ــذها وفق ي

للاتفاقات الدولية، مثل إعلان الأمم المتحدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية واتفاقيـة منظمـة       
. وستنص هذه الاتفاقات الدوليـة علـى التشـاور مـع أصـحاب العلـوم       ١٦٩العمل الدولية رقم 

  الأصلية وموافقتهم ومشاركتهم لتعزيز التقاسم العادل والمنصف من استخدامهم للغابات.
  

  التثقيف في مجال الغابات  -  ٣٨    

هناك نقص في الوعي اتمعي بالقيم المتعـددة للغابـات ولم تتكيـف العديـد مـن أنظمـة التعلـيم        
مع القضايا والنهج الناشئة. واستجابة للأهداف المتعلقـة بـالتعليم الـواردة في الصـك غـير الملـزم       

السياسـات يضـم عناصـر متعـددة،     قانونا بشأن جميـع أنـواع الغابـات، نتقـدم بـاقتراح في مجـال       
  ينبغي أن تنفذ بشكل متزامن.

ويتمثل اقتراحنا، في المقام الأول، في إنشاء "مختبر للأثر الحرجي"، ينـاط بـه تعزيـز إجـراء بحـث      
وتطـوير تعــاونيين للتثقيـف في مجــال الغابــات. والهـدف مــن "مركــز التميـز العــالمي" الافتراضــي     

دوات والتقنيات المبتكرة وتطويرها، للاسـتفادة منـها في المنـاهج    هذا، هو تحديد الثغرات في الأ
والاتصــالات وبنــاء القــدرات المتعلقــة بالغابــات وفي صــياغتها، وتم تحديــد مشــروعين فريــدين    

) التطوير المستمر للتثقيف علـى الصـعيد العـالمي في مجـال الغابـات      ١لمختبر الأثر الحرجي هما: (
) إقامــة أســبوع ســنوي للأثــر الحرجــي (يشــترك في رئاســته ٢ومجموعــة أدوات الاتصــالات؛ و(

الشـباب)، ويتـألف مــن حلقـات عمــل إقليميـة وحلقـة دراســية عالميـة، لتســهيل الاسـتفادة مــن        
نــواتج مختــبر الأثــر الحرجــي وتحديــد الأولويــات للعــام المقبــل. وســيتكون مختــبر الأثــر الحرجــي، 

الغابات التي أعيد إنشاؤها تحت إشـراف أمانـة    الذي تستضيفه الشبكة العالمية للتثقيف في مجال
المنتدى، من مجموعة أساسية مـن الممـثلين مـن الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات، وشـبكات         
 التثقيف الإقليمية، واموعة الرئيسية للأطفال والشباب. وسيعمل مختبر الأثـر الحرجـي عندئـذ   

والممارسـين والطلاب/الشـباب، فضـلا عـن      كمنبر إلكتروني تشاركي ودينـامي لـربط البـاحثين   
  شبكات التثقيف الإقليمية القائمة والناشئة.

  

  إدارة الغابات والتكنولوجيا  -  ٣٩    

تــرتبط قضــية عــدم الوصــول إلى التكنولوجيــات الجديــدة والبيانــات الموثوقــة، خاصــة بالنســبة    
لتثقيــف الحرجــي. وحــتى في مجــال اللشــباب في المنــاطق الناميــة، ارتباطــا وثيقــا بأوجــه القصــور 

ــو ــز الإدارة         ل ــة لتعزي ــة والتكنولوجي ــارات العلمي ــق الابتك ــوير وتطبي ــدى بتشــجيع تط ــام المنت ق
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المســتدامة للغابــات، فــلا يتــوافر حاليــا ســوى قــدر محــدود مــن البيانــات الموثوقــة والاســتخدام     
  المحدود للتكنولوجيات الجديدة مما يعيق هذه الأهداف.

ذكورة أعــلاه، فإننــا نوصــي بإنشــاء منــبر للــتعلم علــى الانترنــت/موقع  وبنــاء علــى المشــاكل المــ
، وشــبكة للبيانــات العالميــة لــدعم مجموعــة  ‘ويكــي’يســاهم فيــه المســتعملون علــى غــرار موقــع  

أدوات الإدارة المستدامة للغابات في منظمة الأغذية والزراعة من أجـل تبـادل المعـارف وتعزيـز     
وعات الرئيسية الأخرى. وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي التأكيـد     بناء القدرات بين الشباب وام

في صك الغابات على نقل التكنولوجيات السليمة بيئيا والتركيـز علـى البحـوث والتكنولوجيـا     
  كوسيلة لتحقيق الإدارة المستدامة للغابات.  

  

  الغابات وتغير المناخ  -  ٤٠    

اتيجية طويلة الأجل كافية للتصدي لآثـار  تم تحديد فجوتين رئيسيتين: أولا، لا توجد ج استر
تغير المناخ على الإدارة المسـتدامة للغابـات. وثانيـا، هنـاك نقـص في التنسـيق داخـل المنتـدى في         

  التصدي لتغير المناخ فيما يتعلق بالغابات من منطلق التخفيف والتكيف على السواء.

للغاية في النسخة الحاليـة مـن الصـك    وتغير المناخ لم يذكر إلا مرة واحدة فقط وبطريقة مبهمة 
غير الملزم قانونا بشأن جميع أنواع الغابات. وبالتالي، فإننا نوصي بإدراج بند (وحبذا لـو كـان   
في الفرع السادس، ولكن أيضا في الفرع الخـامس) لتحديـد أولويـات التخفيـف مـن آثـار تغـير        

ه القضــايا مــن خــلال الإدارة المنــاخ والتكيــف معــه، وتعزيــز قــدرة البلــدان علــى التصــدي لهــذ  
 المستدامة للغابات.

  


