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I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. ILa Junta Ejecutiva celebrd sus 353a. a 366a. sesiones en la Sede de las
Naciones Unidas del 12 al 20 de junio de 1967 1/

Asistencia
2. La lista de personas que asistieron a este perfodo de sesiones figura en el

anexo I de este informe.

Programa y documentacidn

3. El programa (E/ICEF/560/Rev.l), tal como fue aprobado en la 353a. sesidn,
contenia los siguientes temas:

a) Informe general del Director Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos;
b) Normas de asistencia del UNICEF;
g) Evaluaciocnes de los programas;
i) Higiene maternoinfantil
ii) DNutricidn aplicada;
d) Posible papel del UNICEF en la planificacidén de la familiaj
e) Politica de ayuda para la erradicacidn del paludismo;
f) Informe del Comité Mixto UNICEF/CMS de Politica Sanitariaj
g) Informe del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas;
h) Informe del Comité de Presupuesto Administrativo;
i) Informe del Comité del Programa de Actividades;
i) Exposiciones y organizaciones no gubernamentales;

k) Sugestiones para el programa provisional del periodo de sesiones de 1968
vy la organizacidén de los trabajos en ese periodo de sesiones.

4.  Una lista de documentos publicados en relacidn con el perfiodo de sesiones
de 1967 figura en E/ICEF/INF/28/Rev.2.

17 La Junta Ejecutiva del UNICEF, con su composicidn al 1? de agosto de 1967,
celebrd su 367a. sesidn para elegir Mesa y comités para el perfodo comprendido
entre el 19 de agosto de 1967 y el 31 de julio de 1968. Para el informe sobre
esta sesidn véase E/ICEF/56L.
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II. POLITICA Y TENDENCIAS DE LA PRCGRAMACION

Examen de las politicas de asistencia

5. La Junta tuvo ante sf, sobre las politicas de asistencia del UNICEF, un informe
del Director Ejecutivo (E/ICEF/559) que habia pedido a fin de que le sirviera de base
para considerar la estrategia, los criterios y las prioridades que rigen la ayuda del
UNICEF. E1 informe no sugeria grandes cambios, pero proponia que las bien experi-
mentadas polfticas que habian ido evolucionando a lo largo de los afios se adaptaran

a las nuevas posibilidades para suministrar a los nifios tanto la proteccidn que nece-
sitaban ccmo grupo vulnerable, como la preparacidn que requerian para contribuir al
progreso de sus respectivas sociedades. La tesis principal era la de que los fines
humanitarios del UNICEF podrian promoverse mejor por medio de politicas de asistencia
que contribuyeran no solamente al beneficio immediato de los nifios, sino también al
desarrollo econdmico y social a largo plazo de los paises en que vivian.

6. Una parte del informe estaba dedicada a un andlisis, desde diferentes puntos

de vista, de las necesidades de los nifics y de las posibilidades de accidn. Cientos
de millones de nifios no tenian las bases materiales para desarrollar sus capacidades
naturales 2/. La situacidn de los nifios no estaba mejorando y debfa contemplarse

con un mayor sentido de urgencia. Aunque en términos generales los gobiernos de los
paises en desarrollo estaban destinando proporciones significativas de su presupuesto
a los programas de ayuda a los nifios y jévenes, la falta de recursos nacionales dispo-
nibles significaba que, en la mayor parte, los servicios de alcance nacional no serian
posibles en un futuro cercano. Sin embargo, la experiencia demostraba que podria
lograrse algin progreso si se ayudaba y estimulaba a la familia, a la comunidad y al
gobierno local, y si los recursos humanos y materiales exlstentes se usaban en forma
més eficaz. La ayuda externa era a menudo de crucial importancia en este proceso.

T Otra parte del informe daba una breve reseila de la ayuda del UNICEF en el curso
de los afios, al ir pasando de proporcionar alivio de emergencia a hacer hincapié en
clertas categorfas de ayuda en particular, y luego, desde 1961, a una mayor preocu-
pacidn en lo relativo a la ayuda a las prioridades de los pafses y al "nifio consi~
derado de una manera integral”.

8. En la parte principal del informe, el Director Ejecutivo asignaba importancia

a su opinidn de que el UNICEF debfa dedicar mayor atencidn a asegurarse de que su
ayuda se ajustara y contribuyera a los esfuerzos de desarrollo de cada pais. Como
las necesidades de los paises en desarrollo eran diferentes en diversos momentos,

no le habia sido posible al UNICEF establecer prioridades globales entre campos tales
como la salud, la educacidn y la nutricidn. En concordancia con el énfasis que se

le daba al "enfoque por paises", las prioridades para la ayuda del UNICEF tenfan que
elegirse de acuerdo con cada pais sobre la base de factores especificos tales como
la situacidn local de los nifios y los jévenes, la distribucidn de los recursos en las
diferentes regiones del pais, las aspiraciones de la poblacidn, el personal y las

2/ Hay unos 690 millones de nifios menores de 15 afios que viven en pafses (sin
incluir a la China (continental)), con un ingreso nacional per capita que no
llega a 500 ddélares por afio. Entre ellos se cuentan unos 490 millones que viven
en paises donde el ingreso per capita es de menos de 100 ddlares por afio.

2.



finanzas disponibles, y la estrategia para el mejoramiento de los servicios necesarios
permanentes, donde fuera posible dentro del contexto del plan nacional para el
desarrollo. Este enfoque no era ficil de aplicar en la prdctica y merecia mayor
atencidén tanto por parte del UNICEF como de los organismos técnicos de los diferentes
organismos de las Naciones Unidas.

9. En el informe se sefialaba que los paises tenfan problemas diferentes en las
etapas diversas de su desarrollo econdmico y social, e incluso en los que estaban en
vias de desarrollo rdpido, a menudo quedaban viejos problemas en las zonas més
atrasadas. Por lo tanto, no seria aconsejable concretar toda la ayuda del UNICEF en
los paises mds pobres. Sin embargo, debiera prestarse mayor atencidn a las posibili-
dades de una "asistencia especial" mds gererosa para esos paises. Para los paises
en desarrollo en situacidén mds favorable, podrian otorgarse sumas menores para
proyectos de "arranque", que podrian tener el valor adicional de que sus resultados
serian Utiles para otros paises.

10. Era claro que el UNICEF no tenia, por regla general, los fondos suficientes para
una ayuda de alcance nacional. Mediante el uso de sus recursos con miras a su

rdxiro efecto multiplicador, el UNICEF podia dar asistencia estratégica y substancial
¥y estimular la innovacidén. E1 UNICEF debia continuar actuando como agente catalitico
mediante la ayuda a proyectos experimentales o iniciales que, a través de su probado
éxito pudieran atraer recursos adicionales tanto desde dentro del pais ayudado, como
desde fuentes externas de recursos. Relacionados con esto estaban los esfuerzos del
UNICEF para estimular un volumen de ayuda externa en continuo crecimiento para los
Programas y en beneficio de los nifios de los paises en desarrollo.

11. Era esencial que el UNICEF continuara utilizando plenamente el asesoramiento
profesional de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, para fomentar su
colaboracidn con las comisiones econdmicas y los institutos de desarrollo regionales,
¥y para trabajar estrechamente con organizaciones no gubernamentales en actividades
de interés mutuo. Debfa continuar y mejorar las estrechas relaciones de trabajo que
ya existian con los Representantes Residentes del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, de modo que existiera un entendimiento reciproco completo del
esfuerzo del pais por el desarrollo total y de la importancia de la ayuda a los
nifios y a los jévenes en ese contexto.

12. Un tema general que surgid a todo lo largo del debate, fue el énfasis en la
flexibilidad, de modo que la asistencia del UNICEF pudiera dirigirse a cualquier
campo provechoso a los nifios y jévenes que fuera de alta prioridad y que estuviera
ligado, de ser posible, con servicios para el esfuerzo para el desarrollo. Se
reconocia que habfa una diversidad general entre los paises que recibian asistencia
del UNICEF, y que cada Gobierno tenia que crear su propia politica con respecto a
los nifios en términos de sus propias circunstancias; sin embargo, el UNICEF podia
ser de ayuda en este proceso, 1o mismo que en la ayuda con proyectos especificos.

13. En muchos paises, diferentes ministerios rivalizaban en sus pedidos de ayuda del
UNICEF, y se sefialé que las secretarias del UNICEF y los organismos técnicos repre-
sentaban un papel importante en asegurar que se hiciera la mejor eleccidn entre

estas demandas. Algunas delegaciones creian que el UNICEF debiera estimular cierto
orden de prioridades (por ejemplo, alivio del hambre primero, luego lucha contra las
enfermedades, después educacidn, o concentracidn en las regiones rurales, o en acti-
vidades preventivas). Otros pensaban que si la ayuda concedida contribuia no sola-
mente al beneficio inmediato de los nifios sino también al desarrollo econdmico ¥y
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social a largo plazo del pais, y los proyectos se dirigfan-hacia las necesidades de
reconocida prioridad de los niflos, la Junta no necesitaba preocuparse indebidamente,
fuera por la forma de distribucidn de asignaciones entre los varios sectores, fuera
por la extensidén de la ayuda del UNICEF a nuevas actividades. Se consideraba muy
importante la necesidad de innovar en los programas en los métodos de capacitacidn
¥ en los enfoques para resolver problemas, y de conceder una mayor atencidén a la
cuestidn de atraer el apoyo local.

14. Se apoyd en general la importancia del efecto multiplicador en la aplicacidn

de los recursos del UNICEF con particular insistencia en los "puntos de crecimiento".
Se reconocia que entre los factores mds importantes para que la asistencia tuviera
éxito, estaban la seleccidn y preparacidén a fondo de los proyectos; la atencidn
cuidadosa que se prestara a su administracidén y puesta en prédctica, y el suministro
de ayuda a plazos suficientemente largos. Era importante alentar a personas capaces
y dindmicas a que se asociaran a los proyectos é/.

15. Se pensaba que uno de los valores importantes del programa del UNICEF, era el
ensanchamiento de su preocupacién desde las necesidades fisicas del nifio hasta su
desarrollo intelectual, y ademds hasta una conciencia de la interrelacidn de las
diversas necesidades. El "nifio considerado de una manera integral" debia atenderse
como individuo y como ser social. Si bien debia evaluarse la ayuda previamente

desde el punto de vista de los beneficios al nifio, debfa relaciondrsela también con
el mejoramiento de las condiciones de la familia y de la comunidad. Aunque la
atencidn creciente que se daba a la preparacién de los jévenes para convertirlos en
adultos Utiles era importante, se sefiald que debfia reconocerse en sus propios merltos
el valor de una mejor salud y educacidn. A este respecto, se pensaba que cabia
seguir poniendo de relieve la opinién expresada por el Director Ejecutivo en su
informe (E/ICEF/559, pérr. 2) respecto de que "el sentimiento humanitario que impulsa
a ayudar a los nifios para que vivan una existencia llevadera ha sido y sigue siendo
una de las motivaciones importantes de la ayuda del UNICEF".

16. Varias delegaciones se mostraron preocupadas de que pudiera existir la tendencia
de que la ayuda del UNICEF se extendiera en forma demasiado wmagra a los campos de
beneficio marginal directo de los nifios. En vista de los limitados recursos dispo-
nibles, pensaban que debfa tenerse cuidado de concentrar la ayuda para satisfacer

las necesidades mds urgentes de los nifios de manera tan eficaz como fuera posible,

¥y no embarcarse en esferas que pudieran ser de competencia de otros organismos y
conducir a una pérdida de la identidad especial del UNICEF. Algunas delegaciones que
habfan expresado esa opinidn en anteriores periodos de sesiones de la Junta declararon
que la opinidn del Director Ejecutivo les habia infundido confianza acerca de que si
bien el UNICEF debia ofrecer ayuda global diversa, debia también concentrarla en

menos proyectos, aunque mds amplios, en cada pafs. Sin embargo, se reconocia que un
proyecto pequefio podia justificarse por la pequefiez de un pais o por el valor de dar
est{mulo a esfuerzos experimentales. El objetivo principal era el de ser selectivos
en cada pais, y apoyar solamente proyectos de significacidn, actual o futura, que se
adaptaran a las necesidades y a la capacidad de absorcién del pais; y dar a esos
proyectos apoyo suficientemente vigoroso para asegurar su éxito. |

17. Se encomiaron los esfuerzos de la secretaria del UNICEF por mantenerse en contacto ‘
con las fuentes de ayuda externa, principalmente bilaterales y multinacionales, que
pudieran ponerse a contribucidénZpara las necesidades de los ninos. Se pensaba que

é] Para la discusidn ulterior de este punto, ver pirr. 154 infra.
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estos esfuerzos debian itensificarse a fin de incrementar el monto de la ayuda externa
tanto de los Gobiernos como de fuentes privadas, con destino al desarrollo social y

a los programas en beneficio de los nifios, fuera por medio del UNICEF o por otros
conductos.

18. Al discutir la distribucidn de la ayuda entre los paises, hubo en la Junta
general comprensidn de la dificultad de establecer cuotas o férmulas estrictas.
Algunas delegaciones creian que al hacer las asignaciones debia darse mds importancia
a la poblacidn infantil. E1 Director Ejecutivo dijo que por deseable que fuera esa
meta, presentaba serias dificultades, desde que el UNICEF tenia recursos insuficientes
para prestar ayuda con alcance nacional. Ademds de la poblacidn infantil, habia que
tener en cuenta el producto nacional bruto per capita, el mérito de los proyectos
propuestos y otras circunstancias especiales. En opinidén del Director Ejecutivo,

eran muy importantes la distribucidn de los recursos en las diferentes regiones del
pais y los muy deficientes niveles que existfan en algunas 4reas rurales y suburbanas.
Algunas delegaciones sefialaron que habia que apoyarse en gran manera en el conoci-
miento y la capacidad del personal del UNICEF que trabajaba sobre el terreno y del
criterio del Director Ejecutivo y sus colegas. Se pidid al Director Ejecutivo un
andlisis bienal de la distribucidén de la ayuda por grupos de paises, teniendo en
cuenta el ingreso nacional, la poblacidn infantil y las asignaciores del UNICEF por
nifio, para que la Junta pudiera considerar la forma de distribucidn de ayuda por pais.
El Director Ejecutivo convino en suministrarlo.

19. Una de las opiniones expresadas fue que los pafses de reciente independencia en
Asia y Africa debieran recibir mayor ayuda. Hubo apoyo general en la Junta para
ampliar el concepto de una m&s generosa asistencia "especial” para los paises mds
pobres. Varias delegaciones sostuvieron que la ayuda a paises mds avanzados en el
proceso de desarrollo podria ser valiosa, aunque fuera mds limitada, para los proble-
mas de sus zonas menos favorecidas o para los proyectos experimentales. Se expresd
la opinidn de gque el UNICEF debiera cooperar con los palses siempre que éstos
tuvieran problemas infantiles graves que no pudieran superar por si mismos. Se hizo
una sugestidn en el sentido de que seria conveniente establecer alguros criterios
para determinar cudndo los paises debian cesar de recibir ayuda.

20. El Director Ejecutivo sugeria en su informe que sus esfuerzos para determinar
cudles elementos de la ayuda del UNICEF a un pais podian ayudar mejor a los servicios
nacionales en beneficio de los nifios, se verfa facilitado por algunas ideas general-
mente aceptadas sobre los mejores caminos para hacer crecer esos servicios. ZPocas
veces se habfan formulado tales ideas, y el Director Ejecutivo sugirié que el UNICEF
cooperase con los gobiernos, con organismos técnicos, y con instituciones no guberna-
mentales para evaluar las diversas soluciones que pudieran tener los problemas de los
nifios. Sin ewbargo, una delegacidn expresd algunas dudas con respecto a si el UNICEF
debia ayudar financieramente en tal investigacidén. El Director Ejecutivo dijo que

el papel del UNICEF, en primera instancia, seria llamar la atencidén de las institu-
ciones pertinentes hacia la necesidad de tal investigacidn, y que a este respecto
algunas delegaciones de la Junta podrian actuar provechosamente ante las instituciones
de sus propios paises. Crefa que seria prematuro tomar decisidn alguna con respecto
a la conveniencia de la ayuda financiera del UNICEF en este campo. En relacidén con
la investigacidn general, varias delegaciones recalcaron la importancia del apoyo

del UNICEF a la investigacidn aplicada a problemas précticos, cuya solucidn



acrecentarfa directamente el valor de la ayuda del UNICEF. También se planted la
posibilidad de proyectos que incorporaran mds ayuda para la reunidn de datos bdsicos,
y fidedignos, necesarios para planificacidn y evaluacidn L/.

21. Se encomid al Director Ejecutivo por heber puesto de relleve la importancia de
una. estrecha coordinacidn y cooperacidn con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Los esfuerzos por engranar las actividades del UNICEF con el proceso
de desarrollo en conjunto, daban especial importancia a la coordinacidn, particular-
mente con el programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo y con las actividades
regionales de desarrollo. Se apoyd el deseo del Director Ejecutivo de procurar
simplificar y agilitar los procedimientos de coordinacidn siempre que fuera posible.

22. Algunas delegaciones pusieron de relieve gue, en el proceso de relacionar el
trabajo del UNICEF lo mds estrechamente posible con otros programas de asistencia
v planes de desarrollo nacional, el UNICEF debfa mantener al miamo tiempo su perso-
nalidad e identidad unicas que le habfan ganado popularidad y afecto universales, a

pesar de sus modestos recursos. EL Director Ejecutivo declard que compartia total-
mente esta opinidn.

23. Varios delegados expresaron satisfaccidn ante el interés cada vez mayor de las
organizaciones no gubernamentales y del esfuerzo voluntario en los proyectos de ayuda
del UNICEF - hecho del cual diversos aspectos sefialaban a la atencidn de la Junta, el
Director Ejecutivo, los Directores regionales, el informe del Comité de organizaciones
nc gubernamentales para el UNICEF (E/ICEFYNGO/108), y declaraciones de varias organi-
zaciones no gubernamentales 5/. Esta actitud participatoria de las organizaciones no
gubernamentales era especialmente Importante en lo relativo a llevar conocimiento y
comprensidn a las madres, a llegar hasta el nifio pequefio, a desarrollar actividades
de ccmunidad, a capacitacidn, y a actividades picneras. Se estimé que las posibili-
dades de que las organizaciones no gubernamentales suplementaran y complementaran

los programas de asistencia del UNICEF requerian mayor atencidn. E1 entusiasmo y la
preocupacidn de los particulares y de los organismos voluntarios, podfa ser un
recurso importante para cuestiones tales como centrar la atencidn en problemas descui-
dados, organizar proyectos, ampliar el alcance de los programas gubernamentales, ¥y

proveer apoyo local sobre una base de continuidad, tanto durante el periodo de ayuda
internacional ccmo después.

2. Aunque hubo algunas diferencias entre las delegaciones sobre los puntos que
pusieron de relieve, el debate reveld amplia satisfaccidn respecto de que el alcance
¥y las normas generales de la ayuda del UNICEF eran las apropiadas para un organismo
que se ocupaba de las necesidades de los nifios y los jévenes, y también respecto de
los métodos utilizados para suministrar esa ayuda. Se encanid al Director Ejecutivo
por su claro informe y por el criterio ablerto y franco con que expuso los problemas
que enfrenta el UNICEF. Ia Junta pidid al Director Ejecutivo que volviera a publicar
su informe en una ver::@3n definitiva apropiada para una amplia circulacidn.

L4/ Para un examen de la evaluacidn de programas, véase pirrs. 156 a 158 infra.

§/ Para referencias sobre el papel de los esfuerzos voluntarios en el programa de
actividades, véase infra parrs. 37, 95, 96 b), 99 £), 104, 111, 129, 131, 136,
146 y 154. Para referencias a exposiciones de organizaciones no gubernamentales
a la Junta, véanse las notas correspondientes a las llamadas 7T, 1k, 21, 25,

31y 25.



Asistencia aprobada

25. La Junta examind el informe del Comité del Programa de Actividades en sus
sesiones 306a. a 316a., celebradas del 5 al 8 de junio de 1967 (E/ICEF/P/L.988), y
aprobd asistencia a los programas que hizo ascender el total de asignaciones

para 1967 a L41.700.000 dSlares y el de obligaciones para 1967 a 47.100.000 ddlares.
La decisidn adoptada con respecto a los servicios administrativos y de ejecucidn
(véase el parrafo 208) 1llevd las asignaciones para 1967 a 50.400.000 ddlares y las
obligaciones a 55.900.000 ddlares (véanse los cuadros 1, 2y 3 infra). Las descrip-
ciones de cada proyecto para los cuales se aprobd la ayuda figuran en el anexo IT.

Cuadro 1

Resumen de las obligaciones y asignaciones aprobadas en el periodo
de sesiones de la Junta de junio de 1967 a/

Obligacionesp/ Asignacioness/
Cantidad Cantidad
(en miles de (en miles de
délares de Porcentaje dolares de Porcentaje

los EE.UU.) del total los EE.UU.) del total

ASTSTENCIA DE CARACTER DURADERO

Sanidad. . . . . . . . . . 18.895,1 43,3 20.010,6 51,4
Servicios de sanidad . . (12.428,4) (28,5) (14.059,9) (36,1)
TLucha contra las

enfermedades. . . . . ( 6.466,7) (14,8) ( 5.950,7) (15,3)

Nutricidn. . . . . . . . . 6.035,1 13,8 4.979,5 12,8

Proteccidn a la familia y
al nifio. « « « . . . . . 2.563,2 5,9 2.080,2 5,3

Educacidn. . . . . . . . . 13.447,8 30,8 8.778,1 22,6

Formacidn profesional. . . 416,0 1,0 506,0 1,3

Servicios integrados . . . 257,0 0,6 239,0 0,6

Otros proyectos. . + « . . 248,0 0,6 569,0 1,5

TOTAL para la asistencia de
cardcter duradero, con ex-

clusidn de fletes 41.862,2 96,0 37.162,4 95,5
ASTSTENCIA DE CARACTER URGENTE 1-738,0 h,O 1.758,0 h,S

TOTAL para la ayuda a los
programas, ccn exclusidn

de fletes. . + « . . . . . 13.600,2 100,0 38.900, k4 100,0
FIETES. « « « o« « « « o « « « « . 3.500,0 2.800,C

TOTAL para la ayuda a los
programas . . . . . . . . . 47.100,2 41.700,4

=T~



Cuadro 1 (continuacidn)

g/ Inclusive la votacidn por correspondencia para la ayuda de caridcter urgente
a la India aprobada en enero de 1967.

y/ Las obligaciones representan la nueva asistencia que el UNICEF se compromete
a proporcionar durante un perfodo de tiempo que fluctda entre 1 y 5 afios y
para las cuales han de hacer asignaciones anualmente.

g/ Las asignaciones son las cantidades aprobadas para cubrir la asistencia pedida
desde el terreno en el curso del prdximo perfiodo de doce meses para cumplir con
obligaciones contraidas en periodos de sesiones anteriores de la Junta o en el
actual perfodo de sesiones.

26. Al clausurarse el periodo de sesiones habia un saldo de 3C.500.000 ddlares en
obligaciones pendientes para futuras asignaciones. Como puede verse en el cuadro 4
del anexo IIT, se calcula que estas asignaciones se distribuirdn como sigue:

en 1968, 20.400.000 ddlares; en 1969, 6.300.000 ddlares; en 1970, 2.500.000 ddlares;
y en 1971, 1.300.000 ddlares.

Informes sobre la marcha de los trabajos

27. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el Informe General del Director Ejecutivo sobre
la Marcha de los Trabajos (E/ICEF/558) que inclufa una introduccidn en la que se
presentaba una resefla general de los aspectos principales referentes a las activi-
dades del UNICEF, una seccidn sobre la marcha y tendencias de la programacidn, que
inclufa tres informes especiales pedidos por la Junta (el nifio de uno a seis afios
de edad, el desarrollo de alimentos ricos en protefnas, y una evaluacidén preliminar
de las conferencias regionales scbre la infancia y la juventud en el desarrollo
nacional), y un andlisis de las operaciones financieras. En el informe también se
exponfan las opiniones del Director Ejecutivo sobre varios temas del programa.
Ademds, la Junta tuvo ante si informes regionales sobre la marcha de los trabajos
relativos a los programas en Africa del Norte (E/ICEFYBSB/Add.l), Africa al Sur del
Sahara (E/ICEF/558/Add.2, partes I y IT), Buropa (E/ICEF/558/Add.3), América
(E/ICEF/558/Add.L), Mediterrdneo oriental (E/ICEF/558/Add.5), Asia centromeridional
(E/ICEF/558/A4d.6), y Asla Oriental y Paguistdn (E/ICEF/558/Add.7 y Corr.l).

Sanidad

28. La Junta aprobd asignaciones para los proyectos de sanidad por un total

de 20 millones de délares, que constitufan el 51,4% del total de asignaciones para
los programas. En comparacidn, las asignaciones de 16.200.000 ddlares en 1966
constituyeron el 58,6% de las asignaciones para los programas.

29. Las dos actividades en la esfera de la sanidad que recibieron mayor ayuda del
UNICEF continuaron siendo los servicios sanitarios bdsicos, para los cuales se
asignaron 14.100.000 d8lares en 1967, y la erradicacidén del paludismo para la cual
se asignaron 4.1C0.C00 délares. Conjuntamente las asignaciones a estas dos activi-
dades representaron el 90% de todas las asignaciones en la esfera de la sanidad.

La Junta examind detenidamente la marcha de los trabajos y la polftica de progra-
macidn en estos dos campos.

8-



*L96T P odsus ud vpeqords ‘BIPUL B B SUSTIN Iaj0RIBO 9P BOULLss® wIed wiouspuodsariod Jod uUQTOBIOA BT aATENTOUL \.M

0LL *6%6°5S TVHENTD TVEOL
000°*THT & 8961 exed SOATFBIISTUTWDR S035%8H
002°goL* & g96T eaxed upronoafa ap SOTOTAXSS
0LT* 00T Ly SYWVHD0dd SOT ¥ VANAY “IVIOL
000°005°¢ SHIAL
00°00T 0LT°009°¢cHh TVLOL
66°¢ 000°geL* T ELNEDHN SELOVEVD 30 VIONELSISY
TO 96 0LT°298° TN LLTSHT 009°Cgr*S  B00°9HT yTT L4l w ) 96L°TT6°6 699° 66T ST 60g°*zl9°9 OJEVMNG YAIOVEVO 84 VANKY VI V9Vd TVLOL
15%0 000°g43 000° GHT 000°¢0T - - - - - SAAVATIALIOY SYHLO
65°0 000°*LG2 - - 000°90T - - - 000° 6T SOQVISEINT SOIDTANES
$6°0 000°9TH - - - - - 000°2g 000°*HE& TYNOISEIONd NOIOVIIOL
487 0¢ 009° Lii*e T - 000996 - 000°229° T 000°693 00L°602°g 00T*T8L*9 NOTOVONAT
88'¢ g22°¢9s°e - 000° T2t - 000° 62 000°6QT 000*¢66 922°6¢Q ONIN IV X VITIWV VIV NOIDDIIOHd 1
€00 000°2T - - - - - 000*2T - UQTOTINU 9P B0309L0xd £0I30 !
eT'e LLT 09g°T L0t - - 000° 08¢ 000°05Q - 000° 08T ssupagoxd
U9 SOOI SOQUSWITB 9P OTToIxEBsa(Q
¢2‘t oeh*les - - - o T 000* TG - 000°58T 3YOaT B 9P UPTOBAIRSUOD
o6 005621 N - 009°6gT 000* 0% 000°gHT 000°2€0°¢ 000*9TH 006°* 662 SBXSUOD SSPBRPTATIOE £ BOT1939TD
ugosonpe ‘epworrds UPTORIFNN
3¢t 16076209 Lt 009°63T 000°*0f o2h* 664 000°¢T2* } 000°*geh 006° %99 NOTOTHINN
9170 60%°89 - - 6 00¢°g9 - - - SOPBPTATIOE SBIGO
™o 000°TgT - - - - - 000" TgT - uetd
Lt‘o 000°4L - - - - - 000°*4L - BadeT
g€9‘o 000°9.2 - - - 000°¢2 - 000°¢Se - BUODBLL
mo”: 69¢°99L" T - 9¢T* 0T - 9HT 99 000°* 618 000°TLT'T 13 00g/sTs0TNOISN],
™"'eé 000°TOT H - 000°92h°e - 000°LST° T 000°Otrly 000°ge 000°08 omsTTed
€g T 8L9 99n°9 - ot 9¢He 6 SR THIE T 000° 656 000°20L°T 1go*og SopepAIISJUS SBL BIJUOD BUIN'T
1¢7ge logegen et - 498°199° 1T - 842°988 96L°182°¢ eo6vecl¢ 06%°958°2 PBPTUBS 9P SOTOTAISS
nECH SH0°668°9T - 000" HOT* ¢ 6 469°002°2 g6l one y 696°2mh" G LLG*906°2 QVaINYS
afejuaorod 8101 59 TBUO TF3II3qUT BOTIUWY gdoang Te3Us3 LIo TeuoTplIam  UgysTnbed £ BOTIIY
soro09foad OSUBIIYTPON =~OI3USD BISY TBIUSTIO BESY

_ (*NN*TT SOT °Op SAIBTIYP uUd)
/% wweagoxd op odr3 £ ugtdax xod

‘l96T 3P oTunf U3 BATIWA[H BIuUNy BT Jod gepeqoxde s3UOTORIITQO S8BT 9P USUMSSY

< oapen)



*196T op OX°US WS wpeqoxde ‘BTpUI I B OIUSEAN ISFOPIBY IP WIOURRSTEE BIBd BIOUSPUOdsaLIODd Jod ugtorzoA BY SATSNTIUT \M

olg*6ler0s TVHANTD TVELOL
006°0LG* T SOATIBISTUTUPE 509888 ‘OTROTHD
00T* /582 (896T °p aa3somos rowrxd) ngozowqw 9p SOTOTAXOS ‘OTnOTED
GlglnG 1 SOAT}BI3STUTURB 501583 ‘OTNoTRD
mmm.WON.m Ahmmﬂ 8P 3x383wes osﬂpﬂwv Mncﬂozomnw ap SOTOTAISS ‘OTnoTe)
0lg*00L T SYRVMDONd SOT ¥V VALY ‘TVIOL
000°00g9°2 SHLALL
00°00T 0L£°006°9¢ TVIOL
Lhfy 000°QEL*T FINTDEN HILOVEYD &0 VIONALSISY
€666 oletzottle LLT*HC) 006*6Ln*G  600°Q9Y H#TIT 6L E 96L°L0T*Q 696"Q52*TT G0Q*geg° L OYIAVING HALOVHVD Id VANXV VI VuvVd TYIOL
9R’T  000°695 000° 095 000'6 - - - - -  SEAVATALIOV SYMLO
9°0 000°6¢e - - 000*90T - - - 000°¢€T SOAVIOEINT SOIOTANES
02°T 000°906 - - - - - 000°2g 000*f12h TYNOISAAONd NOTOVWIOL
LG%ze 00T'gll'g - 000°2¢h° T - 000°€90°T 000*488 000°895°¢ 00T° 168" T NOIOVONTH
ae’e gaerogote - 000*L6 - 000°9¢2 000°68T 000° %68 gee 199 ONIN Tv X VITINYd V1 ¥V NOIOOHLOMd
cofo  000°2T - - - - - 000°2T - upTo TN op s0309Koxd 8OI0
61T LLT*00% LLT 00T - - 000°0L 000°0%2 - 000° 08T geuyajoxd ue
SOOI SOQUSWITE 9P OTTOIIBSI(I
lo‘e  oen*leo’T - - 000°*22¢ ozh'T 000°15% - 000°€9¢ SUDAT BT 9P UPTOBAIISUC)
T9‘g  006°6H S - 000°L¢2 000* 0% 000°gHT 000°L6T°2 0006 006°QTH SEXOUCY SIPEPTATAIOR £ BOTI9IITP
uorosonpa ‘wpwo TTdR WY FOTIINYN
0g‘eT Lén*6léh LMLt 00T 000°L¢2 000°29¢ oz 612 000° gl e 000° T9¢ 006° 96 NOIODMIAN
91’0 602°g9 - - 6 00¢°g9 - - - SOPYPTATIOB 8830
9%‘0  000°T8T - - - - - 000° 19T - ugTd
060 000°¢6T - - - - - 000°¢6T - Bade
820 000°g0T - - - 000°¢2 - 000°5g - ‘ BWOORLY,
62‘c  69¢°082°T - 9%T°0T - 9HT°99 000°61S 000°589 18 Dog/eTs0TnOISqNT
65°0T 000°02T*H - 000°92h°2 - 000°LST*T 000°Otrhy 000° Ly 000°0% ousTpnTed
0¢°GT 8l9*0%6°S - 9T 9eti*e 6 o HIE T}  000°656 000°T6T T 180°08 S9PEPOMIDIUR $8T BIFUOY BYONT
HT°9¢ L9g°6S0°HT 000° 4L H9€ *H92° T - gM2°988 96L°LeC ¢ 696°29T°S 06 ° 5% ¢ PEDPTWES op SOTOTAISG
1S SHS0T0°02 000°HL 005*00L*¢ 6 H69°002° ¢ 96L°962"% 696°¢5¢°9 Llg nge e , AQVGIAVS
afejusoaod  Telol £9TBUO TBOLISZUT sotIswy _ edoang TBRUSLIO TRUO TP TISW up3sInbed £ BOLIIY ’
sotoakoad OOURIXS)TPO ~OIqUID BISY TBIUSTIO BESY

(*nn°TH 80T 9P SoIBIQPP US)
/8 Bmeagozd sp odig X uoided Xod

‘196T op oTunf Ud BATINOS[(E BIUNL BL xod sepeqoxde_saUoToBUATSE SBT 9P UIMNSIY

¢ oxpsn)

-10=-



Evaluacién del programa de higiene maternoinfantil

30. Durante algunos afios la Junta habia opinado que los servicios de higiene mater-
noinfantil era el tipo mds bdsico de programe para la ayuda del UNICEF. Ademds, estos
servicios eran necesarios para poder llevar a cabo con eficacia proyectos en muchas
otras esferas de interés para el UNICEF. Con pocas excepciones todo pals asistido
por el UNICEF recibe ayuda para servicios de higiene maternoinfantil. Entre 1960

vy 1965 el UNICEF asignd alrededor de 41.600.000 délares en este campo. Esto consti-
tuydé mde de un cuarto de la ayuda total del UNICEF. En 1967 la Junta asignd
14.100.000 ddlares para servicios sanitarios bdsicos, inclusive higiene maternoin-
fantil, suma que constituyd el 36% de las asignaciones para los programas. Para
fines de 1966, el UNICEF habfa dotado de equipo a mds de 8.7CO centros sanitarios
principales y mds de 24.5C0 centros sanitarios auxiliares. En 1966, el mimero de
nuevos centros principales asistidos pasd de T50 y el de subcentros fue de mds

de 2.100.

31, La Junta tuvo ante si una evaluacidn de los servicios de higiene maternoinfantil
(IMI) asistidos por la Organizacidn Mundial de la Salud (CMS) y el UNICEF durante

el perfodo comprendido entre 1960 y 1964 6/. La evaluacidn fue examinada en primer
lugar por)el Comité Mixto UNICEF/CMS de Politica Sanitaria (CMPS) (E/ICEF/556,
seccidn 7).

32. De las conclusiones generales que surgian de la evaluacidn, el CMPS considerd
que las siguientes eran las mds importantes:

g) La asistencia prestada por la CMS y el UNICEF a los programas de HMI habia
sido valiosa y habia permitido hacer notables progresos, tanto desde el
punto de vista cuantitativo ccmo cualitativo. Se estimd que el suministro
de equipo.y medios de transporte habfa tenido un efecto sumamente benéfico
para los programas.

b) Los gobiernos, conscientes de la necesidad de disponer de mejores servicios
de HMI y de personal mds numeroso y mejor preparado, habian acogido con
benepldcito la colaboracidn y la asistencia de la OMS y el UNICEF.

) El piblico, al solicitar mds servicios de HMI, habia demostrado estar
dispuesto a contribuir al mejoramiento y la expansidn de las actividades
de HMI por conducto de la accidén ccmunal.

d) Se habia reconocido la importancia de planificar los servicios de sanidad,
y muchos pafses habfan iniciado ya esa planificacidn.

g) En muchos pafses se habia venido integrando a los servicios de HMI con los
servicios bdsicos de sanidad y a las actividades preventivas y curativas
con los propios servicios de HMI, y estaba ganando terreno el enfoque
integral de las necesidades de las madres y los nifios en relacidn con la
salud.

6/ 1la evaluacidn (E/ICEF/L.1267), preparada por la CMS, se basé en los datos dispo-
nibles proporcionados por los paises y por las oficinas locales de la OMS y el
UNICEF, y también en estudios sobre el terreno efectuados por cinco consultores
de la CMS en los pafses siguientes: Uganda (E/ICEF/L.1267/Add.l), Colcmbia
(E/ICEF/1..1267/4d4d.2), Ténez (E/ICEF/L.1267/Add.3), Turquia (E/ICEF/L.1267/Add.4),
India (E/ICEF/L.1267/Add.5) y Filipinas (E/ICEF/L.1267/Ad4d.6).
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33. El CMPS considerd que en las actividades de HMI se habfan puesto en evidencia
las dos deficiencias principales siguientes:

a) El nivel de la atencidn, sobre todos en los puestos sanitarios mds alejados
de la base de supervisidn, variaba considerablemente y podrfia ser objeto
de gran mejora en muchos pafses;

b) La parte beneficiada de la poblacidn, aunque diffcil de determinar en
ausencia de registros fidedignos, sdélo representaba a un pequefio porcen-
taje, y en los paises habia grandes zonas que no disponfan de servicios
adecuados.

34. En las reccmendaciones siguientes contenidas en la evaluacidn se indicaba la
forma en que la (MS y el UNICEF pcdrian acelerar el indudable progreso realizado,
a saber:

g) Deberfa continuar la asistencia prestada por la OMS y el UNICEF a los
servicios bdsicos de sanidad, de los cuales los servicios de HMI eran

un elemento de gran importancia. Se deberian mejorar y extender las acti-

vidades de HMI, teniendo en cuenta los recursos de que disponian los

gobiernos en cuanto a fondos y personal. Los programas deberfian ser

flexibles y adaptarse a las condiciones locales.

g) Deberfa prestarse asistencia permanente a los programas de sanidad que,
adn cuando no se ocupaban directamente de las madres y los nifios, contri-
bufan en gran medida a su bienestar al mejorar la salud de la comunidad.

g) Deberfan continuarse los programas de capacitacidn de personal de todas
las categorfas. Se deberfia atribufr especial importancia a la formacidn
de auxiliares y a la de los encargados de supervisar su labor.

g) Se deberia dar alta prioridad a la preparacidén de personal de todas las
categorfas para los servicios de HMI, a fin de que pudieran cumplir con
eficacia su funcidn educadora.

g) En los programas de HMI deberfa prestarse més atencidn al mejoramiento de
la salud y de la nutricidn de los nifios de uno a seis afios de edad.

i) Se deberfa estudiar la forma de incrementar el numero de nifios pequefios
eficazmente protegidos por las lnmunizaciones.

g) Se deberfa prestar apoyo permanente a todos los programas encaminados a
mejorar la nutricidn de la familia y, particularmente, de los nifios en el
perfodo del destete.

h) Habr{a que alentar a los gobiernos para que planificaran sus serviclos de
sanidad como parte de los planes nacionales de desarrollo, y también ayu-
darlos a mejorar sus sistemas de registro de fendmenos vitales y sus
servicios respectivos.

i) Se deberfa estimular la preparacidn de guias y manuales de précticas uni-

formes para uso de tcdo el personal de los servicios de HMI, y prestar
asistencia a tal efecto.

-12~



Jj)  El suministro de equipo y otros materiales, especlalmente medios de
transporte, era esencial para el desarrollo de las actividades de HMI.
Habrfa que revisar periddicamente la eleccidn del equipo proporcionado
por el UNICEF, en especial el de transporte, y todo lo relativo a su
mantenimiento.

k) El personal de sanidad deberfa inicilar y promover la ilustracidn de los
hocmbres y mujeres influyentes de la ccmunidad con respecto a la utilizacidn
de los servicios de sanidad localmente disponibles, sobre todo en lo tocante
a la prevencidn de la desnutricidn y de las infecciones gastrointestinales
de los nifios.

35. Estas conclusiones y reccmendaciones fueron respaldadas en el debate scbre la
evaluacidn tanto en el CMPS como en la Junta. Se expresd considerable preocupacidn
de que un nimero demasiado reducido de madres y nifios fueran atendidos por los
programas de HMI y que los servicios que recibian fueran a menudo de mala calidad.

Al ritmo actual de creacidn de centros sanitarios bdsicos y subcentros satélites,
pasarian varias generaciones antes de que se lograra abarcar el total en la mayoria
de los palses. Ademds de continuar con los programas existentes, era necesario
actuar con mayor flexibilidad e imaginacidn y estudiar nuevos métodos para alcanzar

a la madre y al nifio en la aldea. Esto era menester no sélo para satisfacer las
condiciones particulares de cada pais sino incluso para zonas especiales dentro de
los pafses y para grupos especiales. Hubo acuerdo en que la aceleracidn de la ayuda
debfa ir precedida de una planificacidn cuidadosa y el establecimiento de prioridades.
Sin embargo, se sefiald que en las condiciones existentes a menudo también era indis-
pensable la improvisacidn. El objetivo era que las actividades de HMI formaran parte
integrante de un plan sanitario global, el cual, a su vez, serla parte de un plan
nacional de desarrollo. :

36. Se sefiald en las discusiones que para sbarcar a una mayor parte de la poblacidn,
se podria, entre otras cosas, buscar nuevos métodos realistas para formar personal
paramédico, especialmente auxiliares. Mucho se podria lograr capacitando mds médicos
¥y parteras autdctonos, e incluyendo conceptos de salud publica y medicina social en
esta capacitacidn.

37. Otro método, de cardcter complementario, era el de obtener la participacidn de
miembros destacados de las ccmunidades rurales, los cuales, si se los capacitaba y
motivaba, pcdfan desempefiar un papel activo en el fomento de la salud de la comunidad.
Se recaled que las actividades de higiene maternoinfantil deberian ser parte inte-
grante no sdlo de los servicios sanitarios generales sino también de la vida de la
comunidad, y que se debfa reconocer que un enfoque comunitario de la salud requeria
una estrecha relacidn de trabajo con los servicios de educacidn, nutricidn y otros
servicios sociales. A este respecto, una delegacidn destacé la importancia de las
visitas a domicilio. Otra sugirid hacer mayor hincapié en una sintesis de los
conceptos modernos con las tradiciones a fin de no efectuar cambios bruscos. BSe
sefiald a la atencidn el importante papel que podfan desempefiar las organizaciones

no gubernamentales Z/. Se sugiridé que los expertos asesores en problemas de sanidad,
sobre todo en actividades de la comunidad relacionados con la salud, debfan tener una
experiencia muy amplia y directa de colaboracidn con la poblacidén local.

Z/ Véase la declaracidén de la Confederacidn Internacional de Parteras
(E/ICEF/NGO/115).
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38. En cuanto al mejoramiento de la atencidén prestada, en las deliberaciones se
asigndé considerable importancia a la capacitacidn, especialmente de auxiliares y
supervisores, y a una mayor supervisidén. Ia formacidn de personal médico actualmente
dejaba mucho que desear y habia que prestar mayor atencién a la pediatria, particular-
mente sus aspectos sociales. Se hacia mds urgente la necesidad de capacitar personal
de categoria intermedia a medida que se ampliaban los servicios sanitarios.

39. Se sefilald que aungue era deseable la integracidn de los servicios de HMI con los
servicios sanitarios bdsicos, se deberia tener cuidado que tal integracidn no fuera en
detrimento del objetivo especifico de los servicios de HMI. Una salvaguardia impor-
tante seria asegurar la direccidn técnica de la HMI en diversos niveles de los
servicios sanitarios bdsicos. Se indicd que el UNICEF y la CMS deberfan conceder
alte prioridad a los programas nacionales que hicieran hincapi€ en las medidas sani-
tarias preventivas. Sin embargo, se sefiald también gque pocos nifios eran llevados a
los centros sanitarios sélo para consultas en materia de prevencidn, y que, por lo
tanto, si se deseaba atender y educar a las madres, serfa diffcil e indeseable, dadas
las actuales circunstancias en los pafises en desarrollo, separar los aspectos preven-
tivo y curativo de la atencidn a la madre y al nifio. Se recalcd que la inmunizacidn
lograria plenamente sus efectos preventivos sdlo si llegaba a ser parte de las activi-
dades regulares de los centros sanitarios con programas adaptados a las condiciones
epidemioldgicas del pafs. Se hizo hincapié en la importancia de la planificacidn

de la familia como parte integral de la HMI en varios palises en desarrollo §/.

L0. Se prestd considerable atencidn al papel que los servicios de HMI podrian desem-
pefiar en atender al nifio de corta edad (véase el pdrrafo 148). En algunos paises

se habia logrado un adelanto considerable en la sanidad escolar, inclusive la edu-
cacidn dietética, pero quedard mucho por hacer en este campo, inclusive la formacidn
de maestros. Se opind que la ayuda del UNICEF para el abastecimiento de agua en
zonas rurales deberia tener mayor prioridad en la evolucidn futura de los servicios
sanitarios; a este respecto se esperaba con gran interds la evaluacidn del sanea-
miento del medio, que inclufa el abastecimiento de agua en zonas rurales, que se
someterfa a la Junta en su periodo de sesiones de 1969. Respecto a la prevencidn de
la diarrea en los lactantes y nifios de corta edad, se sefialé que era tan esencial

la educacidn de las madres como el abastecimiento de agua potable o de letrinas.

41. Se desprendia claramente de la evaluacidn que en casi todas partes faltaban
estadisticas vitales y servicios de registro fidedignos. Como estos eran indispen-
sables para la planificacidn, la ejecucidén y la evaluacidn de los servicics de
sanidad, se sugirid que el UNICEF estudiara la posibilidad de ayudar a los paises a
mejorar esta situacidn y a efectuar evaluaciones detenidas de sus actividades de HMI.
También se expresé la esperanza de que el UNICEF dispusierz cada clerto tiempo de
evaluaciones adicionales de los programas de HMI y de informes regulares sobre la
marcha de los trabajos.

42, Al analizar la reccmendacidn del CMPS respecto al equipo y suministros propor-
cionados por el UNICEF (véanse el inciso a) del pdrrafo 32 y el inciso d) del

parrafo 34), una delegacidn observd que el equipo del UNICEF no siempre estaba bien
mantenido e hizo varias sugerencias para mejorar la reparacidn y el empleo del equirpo.

8/  Para una discusidn mds detallada de la planificacidn de la familia como parte
de los servicios de higiene maternoinfantil, véanse los pdrrafos bh a 58.
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Se acogld con benepldeito el propSsito del Director Ejecutivo de proseguir la préctica
de mantener bajo revisidn activa la seleccidn y mantenimiento del equipo proporcionado
por el UNICEF. GSe estimaron de gran valor los medios de transporte proporcionados

por el UNICEF.

k3. Al concluir el debate, la Junta expresd su reconocimiento a la OMS y a los
consultores que prepararon los informes nacionales. Aprobd la seccidn del informe
del CMPS que trataba de la evaluacidn (E/ICEF/556, seccién T) y expresd la espe-
ranza de que €ste proporcionaria orientacidén para la futura labor conjunta de los
gobiernos, el UNICEF y la CMS en esta importante esfera.

Politica en materia de ayuda para la planificacidn de la familia

L. En mayo de 1966, cuando la Junta Ejecutiva efectud un debate amplio sobre el
posible papel del UNICEF en materia de planificacidn de la familia, no pudo llegar
a un consensc y decidid aplazar toda decisidn al respecto hasta su perfodo de
sesiones de junio de 1967 _/ Mientras tanto, convino en pedir el asesoramiento
del Comité Mixto UNICEF/(MS de Politica Sanitaria que iba a reunirse en febrero

de 1967, sobre la mejor forma en que el UNICEF podria participar en los programas
de planificacidn de la familia, especialmente en relacidn con los aspectos técnicos.
Los representantes de la Junta del UNICEF en el Comité Mixto, conforme a lo conve-
nido por la Junta, debian guiarse por los cuatro principios siguientes:

"a) La ayuda del UNICEF debe prestarse a peticidn de los gobiernos, como parte
de los servicios sanitarios del pafs y no como categoria distinta de
asistencia;

") la ayuda del UNICEF debe limitarse a las formas acostumbradas de asis-
tencia que han sido aprobadas por la Junta desde hace mufios afios, tales
ccmo formacidn de personal, provisidn de vehiculos y suministros y equipo
de higiene maternoinfantil;

"g) E1 UNICEF no debe asumir funcidn alguna en la organizacidn y administracidn
de los programas de los gobiernos relacionados con la planificacicn de
la familia;

"3) E1 UNICEF debe solicitar el asesoramiento téenico de la CMS y de la
Direccidn de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas en relacidn con la
prestacidn de tal género de ayuda." 10/

L5. La Junta no examind, en mayo de 1966, dos solicitudes de asistencia en materia
de planlflca01on de la familia presentadas por la India y por el Paquistdn. En
cambio, pidid al Director Ejecutivo, previa consulta con los gobiernos, que scmetiese
a votacidn, por corresponden01a, las solicitudes revisadas de ayuda suplementaria
para los servicios sanitarios bdsicos que tendria la aprobacidn técnica de la CMS.

La Junta aprobd, mediante una votacidn por correspondencia efectuada en septlembre

de 1966, las solicitudes revisadas de ayuda destinada a servicios sanitarios bdsicos,
inclusive algunos aspectos de la planificacidén de la familia.

9/  Véanse Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 41?7 ger{odo de
sesiones, Suplemento No. 13 (E/4220/Rev.1l - E/ICEF/548/Rev.1), parrs. 166 a 191.

10/ TInid., pdrr. 189.
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46, Cuando el Comité Mixto se reunid, tuvo ante si un informe preparado por la
secretarfa de la (MS (E/ICEF/CRP/6T7-4), el cual tenia por objeto definir los aspectos
sanitarios de la planificacidn de la familia y las bases sobre las cuales la OMS
pedria prestar asesoramiento y asistencia técnicos, cuando se solicitaran. En el
informe se considerd que dicha planificacidn formaba parte integrante de los
servicios sanitarios completos para madres y nifios.

47. En el informe se expresd que debia concederse prioridad a la formacidn de
personal sanitario de todas las clases. Se sugirid que los programas de formacidn
para médicos que en ese mcmento contaban con la asistencia de la CMS y del UNICEF
podrian revisarse para determinar en qué medida cabria incluir en ellos la plani-
ficacidn de la familia. A fin de ampliar la enseflanza de la medicina para que
abarcase la ensefianza aproplada de la asistencia a las madres, incluida la planifi-
cacién de la familia, el UNICEF y la CMS tendrian que prestar ayuda para el mejora-
miento de los departamentos de obstetricia y de ginecologia. En lo concerniente a
la formacidn médica pos-universitaria, la OMS podria proporcionsr becas de perfec-
cionamiento en los aspectos clinicos y sociales de la obstetricia y la ginecologia,
incluida la formacidn en los métodos relativos a la planificacidén de la familia.

Se deberia dar a las enfermeras y las parteras formacidén apropiada en materia de
asistencia maternoinfantil, incluidos los elementos de la planificacidn de la familia;
las parteras y enfermeras auxiliares también se beneficiarfan de una formacidn de esa
indole, aunque en grado menor. Se reiterd la importancia de la supervisidn. En el
informe se subrayd la conviceidn de la OMS de que los programas de planificacidn de
la familia deberian estar estrechamente integrados con los servicios de higiene
maternoinfantil, para fomentar tanto la eficacia como la seguridad, y de que el
UNICEF y la CMS no deberian apoyar ningidn programa en materia de planificacidn de la

familia que no se ajustase al criterio de la integracidn con los servicios sani-
tarios bdsicos.

48. En el informe se resumen las condiciones en que la OMS podrfia proporcionar,
previa solicitud, asesoramiento en materia de planificacidn de la familia:

"s) EL gobierno interesado tiene que haber adoptado independientemente una
politica de planificacidén de la familia;

"b) La OMS no asume la responsabilidad de apoyar ni prcmover ninguna politica
en particular;

"2) Se reconoce que los proublemas de la reproduccidn humana afectan a la
familia asi como a la sociedad en su conjunto, y que correcponde a cada
familia decidir libremente el mimero de hijos; ¥

"g) Se reconoce que correspcnde a las administraciones nacionales decidir si
deben prestar o no apoyo al sumlnistro de informacidn al pueblo scbre los

aspectos sanitarios de la reproduccidn humana, y en qué medida deben
hacerlo.”

Las conclusiones del informe eran las siguientes:
"os tipos de proyectos de planificacidn de la familia para los que un pais

podria solicitar asistencia del UNICEF y de la (MS y_gue, de satisfacer las

condiciones establecidas en... Zincisos a) a d) supra/, podrian recibir la
aprobacidn técnica de la CMS, serian los encaminados a: 1) la capacitacidn
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del personal de sanidad en servicios de HMI, incluida la planificacidén de 1la
familia; 2) la expansidn de los servicios bdsicos de sanidad, incluidos los
servicios de HMI. Debe reconocerse la necesidad de que se amplien rdpidamente
los servicios de sanidad para que incluyan a la planificacidén de la familia.
Las actividades preventivas y curativas normales de esos servicios no deben
reducirse ni menoscabarse en modo alguno."”

k9. E1 Comité Mixto convino en que el documento aclaraba la posicidn de la OMS en

la esfera de la planificacidn de la familia e indicaba el grado en que esta organiza-
cidn estaria dispuesta a prestar asesoramiento al UNICEF y a los gobiernos cuando lo
solicitasen. Las conclusiones del informe se ajustaban a los cuatro principios
rectores fijados por la Junta (véase el pdrr. Ul supra) y proporcionaban orientacidn
sobre la mejor forma en que el UNICEF podria participar en los programas de planifi-
cacidn de la familia. E1 Comité Mixto convino con esas conclusiones, las cuales, a
su juicio, constitufan una declaracién de principio adecuada, que podria presentarse
a la Junta Ejecutiva del UNICEF para su examen (E/ICEF/556, seccidn 10).

50. E1 Director Ejecutivo informd a la Junta que, a su juicio, las recomendaciones
del Comité Mixto, que eran compatibles con los criterios fijados por la Junta en
mayo de 1966 y con los dos proyectos que ésta habia aprobado en votacidn por corres-
pondencia en septiembre de 1966, constitufan una base satisfactoria para considerar
las solicitudes de ayuda.

51. E1l Subdirector General de la (MS informd a la Junta sobre las actividades que la
(MS habfa realizado en materia de planificacidn de la familia en el curso del afio
anterior. En su resolucidn WHA 20.41 sobre los aspectos seanitarios de la dindmica
de la poblacidn de 25 de mayo de 1967, la Asamblea Mundial de la Salud felicitd al
Director General por la labor realizada en 1966 y aprobd el informe que éste habia
presentado. Ademds pidid al Director General que sigulese ampliando las actividades
de la OMS sobre los aspectos sanitarios de la reproduccidén humana, y que prestase su
concurso, previa solicitud, en los proyectos de investigacidn nacional y en la
formacidén de profesores universitarios y personal profesional en esa esfera. EL
Subdirector General dijo que, con esa resolucidn, la (MS estaria en mejores condi-
ciones de desempeflar su funcidén de asesorar a los gobiernos y al UNICEF.

52. Hubo acuerdc general en la Junta en que el informe de la OMS, que contaba con

la aprobacidn del CCMPOS, constituia una base aceptable para que la OMS y el UNICEF
emprendiesen una accidn cooperativa a fin de ayudar a los goblernos que deseaban
proporcionar servicios completos de higiene maternoinfantil, incluida la planificacidn
de la familia.

53. Varias delegaciones acogieron con particular agrado el hecho de que se hiciese
hincapi€ en que la capacitacidn en materia de planificacidn de la familia formase
parte integrante de la capacitacidn bdsica de todos los tipos de personal sanitario.
Se expresd el convencimiento de que la planificacidn de la familia, como parte de la
higiene maternoinfantil, aumentarfa y reforzaria mucho otros elementos de dicha
higiene.

5%. Varias delegaciones que, en el periodo de sesiones celebrado por la Junta en
mayo de 1966, habian expresado reservas acerca de la accidn del UNICEF en esa esfera,
declararon que podrdn aprobar la adopcidn de medidas conforme a los principios y las
salvaguardias que ahora se proponian. Varias delegaciones subrayaron que habia que
efectuar mds investigaciones sobre los métodos contraceptiveos. Se hizo hincapié en
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la libertad de los gobiernos para formular sus propias politicas de poblacidn, y en
el derecho de cada matrimonio a elegir, sin coercidn ninguna el numero de hijos.

Se sefiald que las propuestas sometidas a la Junta tenian el mérito de que daban al
UNICEF amplia libertad de accidn respecto a la proteccidn de la higiene maternoin-
fantil, sin que ello estuviese en pugna con la posicidn general de los gobiernos
con respecto a las politicas de poblacidn.

55. ©Se expresd la opinidn que valia mds fomentar el desarrollo que restringir el
crecimiento demogrdfico. En cambio, varias delegaciones seflalaron a la atencidén los
problemas demograficos en sus propios paises que se oponian a la expansién econdmica.
Una delegacidn sugirid que la Junta podria en lo futuro prestar atencidn a los
factores sociales que afectan el crecimiento demografico y las decisiones indivi-
duales sobre la planificacidn de la familia.

56. Varias delegaciones manifestaron que aceptaban las recomendaciones del Comité
Mixto como solucidn de transaccidn. Se expresd la opinidn de que las condiciones
impuestas a la ayuda del UNICEF en esa esfera eran demasiado restrictivas y podrian
dar lugar a ccmplicaciones innecesarias. Se dijo que era correcta la decisidn del
Director Ejecutivo de excluir de su prcpuesta inicial de mayo de 1966 el suministro
de material anticonceptivo y de equipo para fabricarlo; en cambio, una delegacidn
opind que era ildgico aceptar que ciertas actividades de planificacidén familiar eran
apropiades para que el UNICEF las secundase, y que otras no lo eran. Una delegacidn
opind que, en las descripciones de proyectos, era superfluo y engafioso calificar a
la planificacidn de la familia como una actividad especial; otra delegacidén estimd
que, en los casos en que el UNICEF prestaba asistencia para servicios de HMI que
inclufa actividades en materia de planificacidén familiar, debfa indicarse que ello
formaba parte de los servicios ccmpletos, y que también se debian incluir los demds
elementos.

57. Se expresd la opinidn de que en el documento de la CMS habia cierta falta de
claridad en cuanto a la divisidn de la responsabilidad entre la CMS y el UNICEF.

Se convino en que cualquier problems que hubiera por ese motivo se podria resolver
durante el proceso de formulacidn de las distintas solicitudes de proyectos. Varias
delegaciones sefialaron que era preciso gue el UNICEF hiciese un esfuerzo especial para
coordinar sus actividades en esa esfera, no sdélo con las de la OMS, sino también con
las de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, a fin de fomentar una
politica congruente de las Naciones Unidas. Se convino en que el Director Ejecutivo
tendria eso en cuenta.

58. La Junta aprobd la seccidn del informe del Comitdé Mixto relativa a los aspectos
sanitarios de la planificacidn de la familia (E/ICEF/556, seccidn 10) como base de
la politica del UNICEF en esta esfera.

Politica sobre ayuda para erradicacidn del paludismo

59. En su periodo de sesiones de mayo de 1966 la Junta acordd debatir la politica
del UNICEF scbre ayuda para la erradicacidén del paludismo en su periodo de sesiones
de 1967, habida cuenta de que las campafias estaban exigiendo mds tiempo y dinero de
1o que se habfa previsto originalmente 11/. E1 Comité Mixto UNICEF/CMS de Politica
Sanitaria considerd, en primer lugar, un documento de la OMS sobre el programa de

Tbid., parrs. Tl a T3.

=
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erradicacidn del paludismo (E/ICEF/L.1268 y Corr.2) y una nota preparada por la
secretaria del UNICEF, en la que se ofrecia una previsidn de las asignaciones del
UNICEF para la erradicacidn del paludismo, de 1967 a 1968. Las observaciones y reco-
mendaciones del Comité a la Junta figuraban en su informe (E/ICEF/556, seccidn 11).

60. El cuadro trazado por la OMS y el CMPS acerca del estado de la campafia global
de erradicacidn era alentador y desalentador al mismo tiempo. De los 1.592 millones
de personas que vivian en las zonas originalmente palddicas del mundo, el 77% recibia
ya proteccidn de campafias de erradicacidn, que se hallaban en diferentes etapas; se
habis alegado la erradicacidn de la enfermedad en zonas que comprendian a mds de la
mitad de dicha poblacidn, a saber, 619 millones. La mayorfa del 23% restante vivia
en Africa. No obstante los progresos, habian ocurrido retrocesos desalentadores.
Muchas de las campafias, debido fundamentalmente a problemas financiercs y de orga-
nizacidn, habian llevado mucho mds tiempo del que se habia previsto. En especial,
cuando se habia reducido el paludismo a un nivel bajo, habia comenzado a desvanecerse
el interés en continuar los fuertes gastos financieros necesarios para llevar a
término las campafias. El problema de prestar asistencia a los presupuestos locales
habfa sido especialmente agudo en América Latina. Cuando los presupuestos locales

se habian reducido prematuramente, se habian debilitado las campafias y habia reapa-
recido el paludiemo.

61. En el debate de la Junta, los representantes de la (MS seflalaron que dicha
organizacidn estaba intentando fomentar y mantener el interés de los gobiernos en la
erradicacidn del paludismo y que cualquier decisidn adoptada por la Junta afectaria
a las actitudes de los gobiernos interesados. En consecuencia, se esperaba que la
disminucidn gradual de los gastos del UNICEF en la erradicacidn del paludismo no
significase una desaparicidn de sus actividades en este sector. La vigésima Asamblea
Mundial de la Salud habia aprobado, el 17 de mayo de 1967, la resolucidén WHA.20.1k,
por la que decidia que era necesario volver a examinar la estrategia global para la
erradicacidn del paludismo y sciicitaba al Director General que estudiase la mejor
forma de llevar esto a cabo. Instaba a que se prosiguiese resueltamente la erradi-
cacidn global de 1la enfermedad, especialmente para asegurar la proteccidn de las
poblacicones de Africa; recomendaba el desarrollo de servicios bdsicos de sanidad y
la diversificacidn de los medios de erradicacidn, conforme a las necesidades de cada
pais, y pedia que los organismos multilaterales y bilaterales dedicaran particular
atencidn a los medios de garantizar los recursos materiales para la erradicacién
del paludismo en Africa y en otras regicnes.

62. Los miembros de la Junta expresaron su aprecio a la (MS por la evaluacidn de
la situacidén de la erradicacidn del paludismo y la luz que aportaba sobre las condi-
ciones adecuadas para llevar a cabo campafias a las que habria que prestar asistencia.

63. Tanto en el informe de (MPS ccmo en el debate de la Junta se reconocla la
estrecha relacidén existente entre los servicios sanitarios rurales y la eficaz
erradicacién del paludismo. Mientras que una infraestructura de servicios bdsicos
de sanidad constitufa un requisito previo para la erradicacién del paludismo, en
cambio esta clase de programas podria ser un importante estimulo para el desarrollo
de servicios bdsicos de sanidad en las zonas rurales.

6h. Se observd que al apoyar el desarrollo de servicios bdsicos de sanidad el UNICEF
estaba ayudando igualmente, de modo indirecto, a la erradicacidn del paludismo. Esto
era especialmente importante en Africa, donde la situacidn en materia de paludismo era
motivo de especial preocupacidn, y la ayuda del UNICEF a servicios sanitarios rurales
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pavimentaria el camino para programas posteriores de erradicacidén. Se sefiald que,
en diversos casos, el UNICEF habia proporcionado asistencia adicional para servicios
bdsicos de sanidad en paises que no reunfan los requisitos, o que hab¥an dejado de
reunirlos, para ayuda en la erradicacidn del paludismo.

65. Se 1lamd la atencidn de la Junta hacia un plan para un atague concertado contra
el paludismo en el Africa del Norte. Este plan, que, segin se sefiald, contenfa todos
los requisitos previos necesarios para el éxito, tenia la aprobacidn técnica de

la (MS, y algunas delegaciones y el representante de la (MS expresaron la esperanza
de que el UNICEF pudiera contribuir a su apoyo. A este respecto el Director General
Adjunto (Programas) recordd la politica que la Junta adoptd en enero de 1964 12/ y
que permitia al UNICEF participar en nuevas campafias si los recursos eran adecuados,
teniendo en cuenta la responsabilidad del UNICEF de satisfacer otras necesidades de
los nifios; si el pais considerase que el paludismo constitufa un problema fundamental
de sanidad infantil y concediese gran prioridad a su demanda de ayuda para erradica-
cidn del paludismo, reconociendo que pudiera tener que reducir o que aplazar demandas
de otras clases de ayuda del UNICEF; y si se garantizase razonablemente el futuro
financiamiento del programa hasta su término, de tal forma que no se esperase que

el UNICEF asumiese una responsabilidad creciente.

66. Algunas delegaciones expresaron que el descenso de apoyo local a la erradicacidn
del paludismo no reflejaba, en determinados casos, falta de interés, sino que era

el resultado de problemas financieros inesperados que afectaban a los gastos del
pafs, generalmente en el sector social. Se sefiald tembién que incluso las campafias
més eficientes podrian encontrarse con dificultades imprevisibles que prolongaban
los esfuerzos; en estas circunstancias parecia injustificado el retiro del UNICEF
por no aportarse los fondos locales en la forma planeada. En iugar de ello, deberian
realizarse toda clase de esfuerzos para inducir a los gobiernos a que incrementasen
su participacidn.

67. Cierto mimero de delegaciones compartid la preocupacidn del CMPS de que "en el
caso de varios programas que ya estaban en ejecucidn con aistencia del UNICEF, el
interés y el entusiasmo de los gobiernos daban graves sefiales de decaer" (E/ICEF/556,
seccidn ll). Tales delegaciones convinieron con el apremio del Ccmité a la OMS y
al UNICEF para que usaran de su influencia en la mayor medida posible para hacer
revivir ese interds, a fin de que los programas pudieran terminarse con éxito. Sin
embargo, estimaron que las conclusiones del Comité Mixto de Politica Sanitaria, en
el sentido de que "si los paises dejaban de proporcionar los fondos de contraparte
requeridos para ejecutarlos Zibs programas/, no se Jjustificaria que los organismos
internacionales siguieran prestando su asistencia" (ibid), eran las unicas conclu-
siones prdcticas que tendria que seguir el UNICEF, a la luz de la polftica que
habia adoptado.

68. Varias delegaciones reiteraron la preocupacidén que se habia expresado en ante-
riores perfodos de sesiones de la Junta ante el volumen de los gastos del UNICEF
para erradicacidn del paludismo y acogieron con agrado la previsidn provisional de
asignaciones en esta esfera por la secretarfa del UNICEF (E/ICEF/L.1268/Add.1); en
la cual el importe para 1969 se estimaba en 2.800.000 ddlares, en comparacién

12/ TIbid., 37° perfodo de sesiones, Suplemento No. 3A (E/3868 - E/ICEF/L92), pdrr.5l.
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con 4.100.000 de ddlares aprobados en 1967. E1 Director Adjunto (Programas) sefiald
que era natural que disminuyesen los gastos del UNICEF en la erradicacidn del palu-
dismo, dado que, cada afio, algunos paises pasaban de la fase de atague a la de conso-
lidacién. Sin embargo, en el caso de que los prondsticos resultasen errdneos y
fuesen necesarios mds fondos, podria ser factible proporcionarlos, si los paises
estuviesen dispuestos igualmente a aportar su contribucidn.

60. ELl CMPS habia recomendado a la Junta que el UNICEF "siguiera prestando su apoyo
vital a las actividades de erradicacidn del paludismo, de conformidad con su politica
actual". La Junta aceptd esta recomendacidn y aprobd la seccidn del informe del CMPS
Qe trataba de la erradicacidn del paludismo (E/ICEF/556, seccidn 11).

Lucha contra otras enfermedades

70. Tuberculosis: En el campo de la tuberculosis , nuevos métodos de deteccidn de
casos infecclosos y el conocimiento sobre la efectividad de determinadas drogas yara
tratamiento ambulatorio habian reducido los costos y facilitado la integracidn de la
lucha contra la tuberculosis en el servicio ordinario de sanidad. Se habia perfec-
cionado el uso, establecido desde hacia tlempo, de la vacuna BCG como medida preven-
tiva, gracias a la elaboracidn en afios recientes ; de una vacuna deshidratada bajo
congelacidn; se estaba eliminando la prueba tuberculinica prevacunal que hacia
consumir tanto tiempo, y se estaban efectuando mds esfuerzos para llegar a los nifios
en edad preescolar. Alrededor de 15 millones de personas sufrian de tuberculosis
tontagiosa y de ellas, el 8C%, aproximadamente, se encontraban en aldeas diseminadas.
La OMS tenfa la conviceidn de que con el actual enfoque realista de las prioridades
J una ayuda internacional continuada seria posible, en un futuro no demasiado distante,
reducir el problema en mds de la mitad (véase ICEF/P/L.988, pdrrs. 108-11k).

1. Pian: 1Ia experiencia de la lucha contra el pian continuaba siendo satisfactoria,
debido a las campafias, bien organizadas y enérgicamente ejecutadas, y a la notable
¢ficacia de una sola inyeccidn de penicilina en la cura de muchos casos. Al reanudar
Su ayuda a Indonesia, el UNICEF prestd de nuevo su apoyo a la campafa mundial mas
importante en contra del pian. Aun cuando el UNICEF continuaba ayudando a doce paises
tn campaflas de lucha contra el pian, la tendencia era a que este trabajo pasara cada
vez mds a formar parte de las actividades ordinarias de los servicios basicos de
sanidad. FEra esencial una vigilancia contra esta enfermedad mediante una adecua(.ia. )
red de servicios bdsicos de sanidad, con el fin de impedir la reaparicion de su inci-
dencia. A fines de 1966 se habia tratado a mds de 23 millones de nifios en campafias

contra el pian ayudadas por el UNICEF.

1. Iracoma: El traccma continuaba siendo una de las causas principales de ceguera
Infantil, especialmente en Asia y en el Mediterrdneo Oriental. Desgraciadamente, el
Zejor método de tratamiento disponible (aplica.cién de pomada antibidtica en ,l?s ojos
durante un perfodo de cinco dfas al mes, a lo largo de seis meses) no era facil de
mantener en escala masiva v se estaban experimentando considerables dificultades en
algunos pafses ; al extender el programa mds alld de zonas experimentales: En las
“0nas con una elevada tasa enddmica de tracoma, bajo nivel de vida y limitados ser-
vicios de sanidad el tratamiento tenfa poco efecto en la reduccicn de la Enc:.dengia
general de 1a enfermedad; sin embargo, incluso en dichas zonas, las campafias tenlan
W2 influencia espectacular en la reduccidn de la duracidn y gravedac.i de la enfer-
nedad, especialmente entre los nifios. EL UNICEF estaba ayudando a/smte paises en
Irogramas especiales de lucha contra el tracoma y, ademds, tres paises estaban
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recibiendo ayuda para trabajo de lucha contra el tracoma, por conducto de sus
servicios de sanidad. A fines de 1966 se habia tratadoc a mds de 24 millones de
nifios contra el tracoma, incluyendo a unos 3.300.0CO en 1966.

75. Lepra: En la lucha contra la lepra, la estrategia modificada que habia aprobado
la Junta en 1966 ;é/, previa recomendacidn de la (MS, no habia dado como consecuencia
cambios significativos en las operaciones sobre el terreno. EL principal elemento
nuevo era el de dedicar principalmente la atencidn a casos contagiosos, con el fin
de concentrar los escasos recursos en los focos de infeccidn. El UNICEF continuaba
prestando asistencia a paises en sus esfuerzos de lucha contra la lepra, siempre que
adoptasen progresivamente la nueva estrategia. Se estimaba que todavia habia 11 mi-
llones aproximadamente de casos de lepra en el mundo y que menos de 2 millones se
encontraban en tratamiento. Con las técnicas disponibles en la actualidad parecia
que faltaban muchos afios para la eficaz conclusidn de los esfuerzos en contra de

la lepra ;&/.

Irforme del Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica Sanitaria

Th. E1 Ccmité Mixto UNICEF/CMS de Politica Sanitaria (CMPS) se reunid del 17 al

3 de febrerc de 1967. Ademds de examinar las evaluaciones del programa de higiene
maternoinfantil y de nutricidn aplicada, tratados en otra parte de este informe, el
Comité se ocupd de la politica del UNICEF de ayuda a la infeccidn parasitaria intes-
tinal, fluorizacidn del agua y vacunacidn contra el sarampidn (véase E/ICEF/556).
Estos temas se examinan mds adelante.

75. La infeccidn parasitaria intestinal: F1 C(MPS tenia en su programa la cuestidn
de la asistencia del UNICEF para resolver el problema de la infeccidn parasitaria
intestinal. Desde 1952 el UNICEF habia venido suministrando medicamentos para el
tratamiento de casos aislados de helmintiasis y el Comité Mixto deseaba saber qué
mgs podia hacerse. La Secretaria de la (MS prepard un informe que trataba exclusi-
vamente de la lucha contra un tipo de infeccidn, la ascariasis, en el nivel de la
comunidad (E/ICEF/CRP/67-2). E1 informe se limitaba a este tipo de infeccidn debido
a su amplia difusidn, a sus efectos perjudiciales sobre la salud del nifio y al hecho
de que los estudios habian demostrado que se disponia ahora de medios para realizar
un ataque eficaz contra el pardsito, sin embargo, para que hubiera un marco eficaz

a dicho prcgrama era preciso contar con servicios de higiene maternoinfantil en la
zona de que se tratase.

76. E1 Comité Mixto quedd impresionado con la importancia del problema, para cuyo
control ya se disponia de medios técnicos. La ascariasis, que afectaba a millones
de nifios en todo el mundo, constitufa un peligro importante para la salud, y proba-
blemente causaba mds muertes y enfermedades graves entre los nifios que muchas otras
infecciones mds conocidas que habian recibido mayor publicidad. Sin embargo, se
calculaba que el costo per capita de un programa de lucha contra la infeccidn para-
sitaria intestinal era elevado y seria necesario continuar dicho programa durante
muchos afios.

13/ Ibid., 410 perfodo de sesiones, Suplemento Wo. 3A (E/3868 - E/ICEF/L92),
pérr. 51.

14/ La Sociedad Internacional para la Rehabilitacidn de Invdlidos presentd una
exposicidn sobre programas de lucha contra la lepra (E/ICEF/NGO/113).
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77. En vista del costo y de los muchos otros fines para los que se requerian los
recursos del UNICEF, el CMPS, con pesar, no pudo reccmendar por el momento que el
UNICEF incluyese este tipo de actividad en su ayuda a los programas. Expresd la espe-
ranza de que algunos gobiernos emprendiesen programas por su propia cuenta (véase
E/ICEF/556, seccidn 8). La Junta estuvo de acuerdo con esta postura.

78. La fluoracidn del agua y la higiene dental: E1 CMPS tuvo ante si un documento
sobre este tema preparado por la secretaria de la CMS (E/ICEF/CRP/67-3). Sobre la
base de las reccmendaciones del (MPS (véase E/ICEF/556, seccidn 9), la Junta decidid
que el UNICEF no deberia emprender programas de asistencia para la fluoracidn del
agua. Hubo acuerdo general en el Comité Mixto y la Junta en que las caries dentales
eran un problema mundial de higiene infantil y que la fluoracién del agua constitufa
un método eficaz de realizar una campafia en masa mucho mds econdmico que el propor-
cicnar atencién odontoldgica. Sin embargo, era necesario examinar dos factores impor-
tantes. El primero era el costo, pues aunque los costos de instalacidn no eran el
elemento de mayor importancia, serfa diffcil para muchos paises en desarrollo cubrir
los gastos ordinarios que no pudiesen ser sufragados por ei UNICEF correspondientes
a la compre de sustancias quimicas. Ademds, la fluoracidn quedarfa limitada a las
zonas urbanas, mientras que la mayoria de los nifios en los paises en desarrollo aun
vivian en zonas rurales. En estas circunstancias, prevalecid en la Junta la opinidn
de que existian necesidades inmediatas mds importantes para los recursos del UNICEF.

19. En relacidn con esta opinidn, y con distintos proyectos de recomendaciones que
inclufen ayuda del UNICEF para la higiene dental, el Comité del Programa de
Actividades (véase E/ICEF/P/L.988, pdrrs. 26 a 28 y 89) y la Junta Ejecutiva discu-
tieron en términos generales la ayuda del UNICEF para la higiene dental. Algunas
delegaciones expresaron dudas de que fuera apropiado que el UNICEF prestase ayuda
para la atencidn odontoldgica que, a su juicio, tenfan muy baja prioridad en relacidn
con muchas otras necesidades urgentes y no satisfechas de la infancia. Dicho
servicio no parecia ser de cardcter preventivo, y, aunque el costo del equipo propor-
cionado por el UNICEF era moderado, Ja parte del programa correspondiente al gobierno
era costosa, ya que presuponia el mantenimiento de personal especializado para uti-
lizar el equipo. Sin embargo, otras delegaciones expresaron la opinidn de que cuando
un pais ya posefa una infraestructura sanitaria y disponfa de dentistas y enfermeras
dentistas, parecia correcto que el UNICEF pudiera proporcionar equipo importado rela-
tivamente barato y ayudar en la capacitacio'n de dentistas y auxiliares dentales como
parte de un servicio completo de sanidad. En algunos casos, los costos per capilta
del gobierno eran bajos porque se disponfa de los servicios voluntarios de dentistas
privados. Se sefiald que los cuidados odontoldgicos que recibian ayuda del UNICEF
eran bdsicos y simples y no podian incluir medidas de cardcter preventivo como la
aplicacidn local de floruro. Se estimd que el UNICEF no podia establecer prioridades
inflexibles que no tcmasen en cuenta el grado de desarrollo de los servicios de
sanidad de los paises.

80. La Directora Ejecutiva Adjunta, programas, manifestd que la secretaria del UNICEF
siempre habfa considerado las solicitudes de ayuda para servicios dentales con cierto
cuidado y que asi continuaria haciéndolo. Aunque se daba asistencia para servicios
sanitarios bdsicos a 104 paises, solamente 30 de ellos recibian asistencia del UNICEF
rara servicios dentales. Las cantidades asignadas a los servicics dentales eran
requefias, y su promedio en los dltimos afios era de unos 90.0C0 ddlares anuales, es
decir, menos del 1% de las asignaciones totales para servicios sanitarios bdsicos.

Sin embargo, estaba aumentando el interés en recibir dicha ayuda, y en 1966 habia
habido un total de 16 solicitudes, mientras que en los afios precedentes ese total

no habia pasado nunca de siete.
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81, Vacunacidén contra el sarampidén: En 1965, de acuerdo con la recomendacidn

del CMPS, la Junta decididé que el UNICEF proporcionaria vacunas contra el sarampién
a paises con tasas de mortalidad elevadas a consecuencia del sarampidén, y que ello
se haria bajo dos condiciones: que las vacunas se administrasen solamente a grupos
lo suficientemente reducidos prara que se les pudiese mantener en observacldn

durante el periodo de reaccidén; y que fuese posible seguir vacunando en forma siste-
midtica a los nifios que naciesen en la comunidad en los afios siguientes li/.

82, En el periodo de sesiones que el CMPS celebrd en febrero de 1967, sobre la base
de un documento de la OMS (E/ICEF/CRP/6T7-5), se analizd la experiencia mis reciente
en lo relativo a la utilizacidén en gran escala de vacunas contra el sarampidén. No
se habia informado de complicaciones graves, Por lo tanto, el Comité Mixto reco-
mendé que se dejara sin efecto la restriccidn para recibir ayuda del UNICEF refe-—
rente al tamafio del grupo. Se recomendd a los paises que observasen atentamente
cualquier caso denunciado de reacciones graves o complicaciones y que continuasen
comprobando la duracién de la inmunidad. En los debates de la Junta, una delega-—
cién, después de subrayar la elevada tasa de mortalidad infantil a consecuencia del
sarampidén en algunos paises y las dificultades financieras con que tropezaban los
paises para obtener cantidades suficientes de vacuna, expresd la esperanza de que
se liberalizarian aun mds en el futuro los criterios aplicados por el UNICEF para
prestar asistencia g la lucha contra el sarampidn,

83. la Junta aprobb la recomendacién del CMPS (véase E/ICEF/556, seccién 12) sobre
los criterios para la asistencia del UNICEF a los programas de vacunacién contra el
sarampién.

Nutriecidn

84, Ias consecuencias que tiene para la infancia la carrera entre la poblacidn y
el suministro de alimentos, carrera que se estd perdiendo en muchas partes del
mundo, fue fuente de gran preocupacidén en casi todas las deliberaciones de la Junta,
El UNICEF estaba ayudando a 67 pafses a mejorar la nutricién de las madres y los
nifios de distintas maneras, En 1967, las asignaciones de la Junta para nutricidn
ascendieron a 5 millones de dblares, o sea, el 12,8% de todas las asignaciones para
los programas. Esta suma e apenas ligeramente superior a las asignaciones hechas
en 1966 y algo inferior a los promedios anuales de 1961-1965,

85. Esta situacién confirmé un cardcter especial de urgencia al examen por la Junta

de las mejores formas en que el UNICEF podia trabajar en la esfera de la nutricidn.

Con estos antecedentes, la Junta revisé un informe sobre la marcha de los traba jos
referentes al desarrollo de alimentos ricos en proteinas y una evaluacidn del pro-

" grama de nutricidn aplicada. En los pdrrafos 86 a 105 se trata de este examen y de

la politica aprobada por la Junta, Junto con las conclusiones de la Junta sobre

los aspectos nutriciouales de la evaluacidn de la higiene maternoinfantil

(pdrrafos 34k e), 34 g), 40) y las medidas tomadas por la Junta en 1966 sobre la base

15/ Véanse Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social. 39° perfodo de
sesiones. Suplemento No. 15 (E/4083/Rev.l — E/ICEF/528/Rev.l), parrs. 133 a 1%6,
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de una evaluacidén de la experiencia en materia de conservacidn de la lechelé/,

las politicas para la prestacidn de la asistencia del UNICEF en la esfera de la
nutricién infantil quedaron bien establecidas y proporcionaron uza buena base para
incrementar el apoyo a proyectos bien fundados. Varias delegaciones instaron a que
en los allos venideros se asighase un lugar mas importante a la nutricién en la
planificacién de los programas,

Desarrollo de alimentos ricos en proteinas

86. En su pericdo de sesiones de mayo de 1966, la Junta subrayé la importancia de
que se acelerasen los trabajos sobre concentrados y mezclas ricos en proteinas de
bajo costo, especialmente para nifios en periodo de destete y nifios en edad preescolar
de zonas urbanas y periurbanas. El objetivo era ayudar a los raises en desarrollo

a que se bastasen a s{ mismos en la produccién de dichos alimentos 17/. Basdndose

en los informes del Director Ejecutivo (E/ICEF/558, pérrs. 60 a 75) y del Comité
Mixto FAO/UNICEF de Normas (E/ICEF/557, parrs. 27 a L42; E/ICEF/CRP/67-7), la Junta,
en su perficdo de sesiones de 1967, examiné las maneras en que podian promoverse
nuevos trabajos en esta esfera.

87. la FAO, la OMS y el UNICEF habian trabajado juntos durante algunos afios para
fomentar el reconocimiento del problema de la escasez de proteinas y la nutricién
deficiente, y para estimular la investigacidén y el desarrollo, Recientemente, el
Comité Asescr sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrcllo habia
asumido una funcidén destacada en relacidén con este problema y habia creado un

Cuadro Especial de expertos para estudiar el problema de las protefnas, Dicho
Cuadro estaba constituido por tres expertos proporcionades por la FAO, la OMS y el
UNICEF, respectivamente. El informe del Comité Asesor 18/ y el informe anexo del
Cuadro Especial de expertos habrfan de ser examinados por el Consejo Econémico y
Social en su 439 periodo de sesiones. FEl Director General Adjunto, encargado de las
operaciones, subrayé la importancia de las recomendaciones del Comité Asesor, las
que, de ser aprobadas por el Consejo Econfmico y Social y la Asamblea General,
tendrian como consecuencia un gran aumento de los recursos asignados a esa esfera,
que era muy necesario, FEl1 Comité Asesor habia recomendado la creacidén de un Fondo
de Promocidén de las Proteinas para complementar los recursos existentes destinados

a disminuir el déficit de protefnas; el Fondo seria del orden de los 20 millones de
délares (EE.UU.) por afio a comienzcs del decenio, que se elevarfan a 40 millones de
dblares anuales en el segundo guinguenio., Estaria constituido por contribuciones
voluntarias y, segin se proponia, lo administraria el Programa de las Naciones Unidas
rara el Desarrcllo.

16/ Ibid., 412 perfodo de sesiones. Suplemento No. 13 (E/4220/Rev.l -
E/ICEF/548/Rev.l), parrs. 139 a 153,
17/ Ibid,, parrs. 83 a 85,

18/ Alimentos para una poblacién mundial en crecimiento: recomendaciones para
una accién internacional encaminada a evitar la inminente crisis de
proteinas (E/4343),




88. El Comité Asesor también recomendd que el Grupo Asesor sobre Proteines
(OMS/FAO/UNICEF) ampliase su alcance y sus atribuciones y que se aumentase el némero
de sus miembros para que incluyera otras disciplinas y profesiones. Con relacidn

a los esfuerzos valerosos y eficaces del UNICEF en esta esfera, el Comité Asesor
elogid al UNICEF por la cuidadosa seleccidén de esferas concretas en las que cabia
esperar que con sus recursos limitados realizasen contribuciones significativas,
Declaré que "tales programas, en los que el UNICEF ha sefialado el camino, deben
intensificarse mds y los fondos asignados a los mismos multiplicarse muchas veces"

(E/4343, pdrr. 63).

89. En el informe del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas se sugirid que en cualquier
pais los programas de accién deberian estar vinculados a los productos agricolas
disponibles o que se podian producir a un costo razonable, Cabia examinar la posi-
bilidad de construir instalaciones para la elaboracién de alimentos scbre una base
regional. Se puso de relieve la importancia de que existiera una estrecha coopera-
cibn entre todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas que se ocupaban
de los diversos aspectos de esta esfera y con los programas bilaterales.,

90, El1 Comité Mixto de Normas recomendd una nueva orientacién de la politica como
resultado de la experiencia adquirida hasta la fecha en los proyectos de desarrollo
de alimentos ricos en proteinas en diversos raises, y el Director General Adjunto,
encargado de las operaciones dio detalles de la misma, Seflald que el fomento y la
distribucién comercial de alimentos ricos en proteinas de tajo costo en los paises
en desarrollo no siempre habia progresado en la medida suficiente para asegurar la
viabilidad econdémica de los proyectos que recibian ayuda. ILa participacién de los
gobiernos, de los organismos bilaterales o multilaterales y del UNICEF en los pro-
gramas de bienestar social no era suficiente y también se necesitaba crear una
demanda comercial para los productos.

91. A la luz de lo anterior, resultaba evidente que la evaluacidén por etapas y el
desarrollo de los mercados eran indispensables antes de establecer nuevas instala-
ciones manufactureras. En lo sucesivo, antes de que el UNICEF proporcionase ayuda
para el establecimiento de fédbricas (en las que el equipo importado suministrado
por el UNICEF podia costar entre 150,000 y 250.000 dblares), autoridades sanitarias,
pediatras, expertos en economia doméstica, etc., harian un examen y una seleccidn
locales de las mezclas aceptables. E1 UNICEF financiaria el suministro al pais
interesado de estas mezclas elaboradas, en envases adecuados, procedente del
extranjero., Se realizaria seguidamente una investigacién de los distintos aspectos
del mercado comercial, incluso las ventas de bajo precio y los medios de distribu~
cidén para llegar a las familias de bajos ingresos, y también distintas formas de
distribucién con fines de ayuda social, En esta etapa probablemente se requeririan
del UNICEF entre 10 y 50 toneladas de productos alimenticios para la investigacidn
del mercado. Los productos alimenticios para esta etapa (asi como para la etapa
anterior de ensayo y seleccién) provendrian de una asignacién para le promocidn de
alimentos ricos en proteinas y para el cual la Junta aprobd en este periodo de
sesiones una asignacién adicional de 100,000 délares 19/. La siguiente etapa seria
la de impulsar el mercado lo suficientemente para poder justificar las instalaciones
locales de procesamiento,

19/ En el documento E/ICEF/P/L.759 y Corr.l figura una descripcién de este proyecto,
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92. Se calculd que las ventas locales de mezclas alimenticias elaboradas, tanto
por conductos ccmerciales como no comerciales, y con fines de ayuda social, deberian
ser del orden de 1.000 tcneladas anuales para asegurar la viabilidad econdmica del
proyecto. En el pericdo de expansién de las ventas hacia el puntc en que el
potencial del mercado llegase a este nivel, se esperaba que los ingredientes para
las mezclas alimenticias fuesen proporcionados por el Programa Mundial de Alimentos
0 por organismos bilaterales, a fin de mantener y ampliar el mercado. En los casos
en que dichas fuentes no diesen el apoyo suficiente, el UNICEF estaria dispuesto a
ayudar a estimular las ventas a bajo precio mediante el suministro de un miximo de
250 toneladas de mezcla alimenticia. Cuando se hubiese determinado que el orden .
de magnitud del mercado potencial correspondia al de viabilidad comercial, la etapa
final de asistencia del UNICEF seria la de proporcionar el equipo de elaboracién
rara la produccién local (lo que normalmente tomaria dos afios, desde la asignacién
de los fondos hasta que se llegase a la produccidn completa), asi{ como cierta ayuda
para el fomento adicional del mercado.

93. En los debates de la Junta se elogid al UNICEF y a la FAO por haber coordinado
sus esfuerzos con los de organizaciones multilaterales y bilaterales. Se expresd
agrado por que el Comité Asesor hubiese reconocido la utilidad de la labor que
estaba realizando el UNICEF, y por la iniciativa tomada por el Director Ejecutivo

al hacer que la secretaria del UNICEF estuviese al tanto del trabajo del Comité
Asesor y participase en ciertos aspectos del mismo. Se apoyd la ampliacidn del
Grupo Asesor sobre Proteinas (OMS/FAO/UNICEF) segin las recomendaciones del Comité
Asesor, Se aprobd la intencidn de conceder mayor atencidn en el futuro a la acepta~
bilidad de las mezclas alimenticias y a su comercializacidn antes de construir
fédbricas para su produccién local.

Evaluacidn del programa de nutricidn aplicada

OLh. Durante el periodo comprendido entre 1958 y 1966 el UNICEF asigné 19.500.0CO
délares para proyectos de nutricidén aplicada destinados a la familia rural, en los
que se combinaban la formacidén tedérica y prdctica en materia de nutricién con la
demostracidén de la produccidén y el consumo de diversos alimentos de proteccidn,

El propdsito era modificar las modalidades de la produccidén y el consumo de ali-
mentos de la familia para mejorar la dieta de madres y nifios. En 1967 se asignaron
méds de 4 millones de dbélares, suma que representa dos terceras partes de la inversién
del UNICEF en nutricidén. ILa Junta tuvo ante si una evaluacidn de la experiencia
obtenida con este programa preparada por el Dr, James Hundley, consultor especial
FAO/OMS/UNICEF 20/,

95. El consultor se refirié a una definicién del programa de nutricién aplicada
conforme a la cual se trata de "un tipo amplio de actividades educacionales coor-
dinadas entre los organismos de agricultura, sanidad y educacidén y otras institu-~
ciones interesadas en este tipo de problemas, y destinadas a mejorar la produccidn,
el consumo y la distribucidén de los alimentos para favorecer a las pequeflas colec-
tividades y en especial a las madres y los nifios de las zonas rurales". Seflaldé que

20/ La evaluacién comprendia una seccién general (E/ICEF/L,1266) y un estudio de
proyectos en cinco paises que el consultante habia visitado: Colombia, India,
Costa de Marfil, Filipinas y Trinidad (E/ICEF/L.1266/8dd.1). También se
incluian resumenes estadisticos de la ayuda para proyectos de nutricidén aplicada
suministrada por el UNICEF (E/ICEF/L.1266/Add.2), la OMS (E/ICEF/L.1266/Add.3)

y la FAO (E/ICEF/L.1266/Add.k).
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esta coordinacidn exige una combinacidén de asistencia y asesoramiento internacio-
nales con iniciativa y responsabilidad locales y una accidn conjunta en el nivel
nacional, estatal y local. Es esencial una considerable participacidn voluntaria.
Para que un programa tenga éxito es precilso asignar importancia a la capacitacidn,
la educacidn, la produccidn y el consumo. El programa, por lo menos en algunos de
sus aspectos, debe poder difundirse de las zonas experimentales a las zonas vecinas
sin necesidad de estfmulo y apoyo en gran escala de las autoridades.

g6. Las principales conclusiones del consultor fueron las siguientes:

g) La validez de las ideas bdsicas del programa de nutricidn aplicada era
indudable, aunque los proyectos no han estado en funcionamiento bastante
tiempo para que se pudieran evaluar los beneficios definitivos en materia
de sanidad y nutricidn infantil.

b) El Programa de Nutricidn Aplicada ha tenido el efecto de crear un conoci-
miento mucho mejor, en todos los niveles de gobierno, de la naturaleza
compleja y a largo plazo de los problemas de la nutricidn y de las medidas
que se necesitan para resolverlos. Es indudable que el Programa de
Nutricidn Aplicada ha estimulado un interés (y hasta entusiasmo) y un
apoyo para la adopcidn de medidas en la esfera de la nutricidn que antes
no existfan. Este hecho era evidente en el orden nacional, tanto en el
nivel politico ccmo en el téenico, y también en el nivel estatal (o de
distrito), pero aun mds en el nivel de la comunidad entre los lideres

de comunidad, los maestros de escuela, los dirigentes de grupos voluntarios,
los padres y los nifios.

E) Desde el punto de vista operacional, el Programa de Nutricidén Aplicada
ha demostrado poseer la capacidad de generar medidas nacionales continuas
para resolver los problemas de la nutricidn. Ha podido ser bastante
flexible como para poder ser inclufdo en los programas generales de desa-
rrollo, y ser un apoyo para ellos, y en las politicas generales de sanidad,
economia, agricultura y desarrollo social.

g) El programa ha tenido el resultado de aumentar mucho el numero de personas
que reciben capacitacidn y trabajan ahora en diferentes aspectos de la
produccidén de alimentos y la nutricidn.

97. E1 consultor sefiald los puntos débiles de algunos de los proyectos de nutricidn
aplicada. No habia acuerdo general sobre lo que debe hacerse o sobre cudnto debe
hacerse para establecer un diagndstico que oriente la disposicién .y la direccidn
del programa y sirva de patrdén para evaluar los progresos. Los planes de operaciones
eran demasiado ambiciosos y no se adaptaban suficientemente a los recursos y necesi-
dades concretas; se necesitaban procedimientos mds sistemdticos de evaluacidnj no se
prestaba suficiente atencidn a la calidad de la capacitacidn; la coordinacidn era
incompleta; no se disponia de financiacidén en determinados niveles del plan de opera-
ciones; el personal era inadecuado para las operaciones planificadas; habfa un encade-
namiento incorrecto de las actividades; se daba mayor importancia a una operacidn para
calmar en hambre en cualquier forma que a mejorar la produccidén de allmentos y su
consumo en el hogar; los lugarefios no participaban suficientemente en las decisiones
del programa; los expertos internacionales se usaban en muchas oportunidades como
jefes ejecutivos del proyecto, mds bien que como asesores, o no estaban disponibles
en el mcmento oportuno; las actividades de produccidn de alimentos no estaban sufi-
cientemente vinculadas a los planes normales de produccidn agricola y de promocidn
comercial.
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98. Muchos de esos puntos débiles sefialados pertenecfan a 1a categorfa de lecciones
ya aprendidas en los proyectos mds antiguos y podfan servir ccmo cdvertencia de los
peligros que pueden encontrar los proyectos nuevos. Se sefialaba que al principio

los progresos pueden ser lentos durando un periodo de uno a tres afios, en el cual

se imponen correcciones y revisiones en la organizacidn, el enfoque y la financiacidn.
No obstante, este perfodo era seguido generalmente por otro de desarrollo y éxito
crecientes.

99. Habida cuenta de sus conclusiones el consultor considerd que los organismos
nacionales deben continuar apoyando, fomentando y mejorando los programas de
nutricidn aplicada. Ademéds, formuld las siguientes reccmendaciones principales:

g) Que la FAO, la (MS y el UNICEF estudien, junto con varios paises selec-
cionados, los medios para conservar y utilizar mejor los progresos conse-
guidos durante el perfodo de la asistencia internacional.

b) Que los organismos internacionales preparen un programa destinado a hacer
frente al problema que en esta esfera presentan las zonas urbanas y las
dreas circundantes, bien ccmo una variante del Programa de Nutricidn
Aplicada o ccmo un programa distinto.

g) Que en el Programa de Nutricidn Aplicada se permita wmayor flexibilidad de
enfoque, escalonamiento y contenido y que los organismes internacionales
procuren introducir los cambios de polfitica, planeamiento, programacidn
¥ presupuesto necesarios para conseguir esos objetivos.

Q) Que los organismos internacionales preparen un dispositivo con los recursos
necesarios para crear una reserva pequefia, flexible y wmovil de expertos
para posibles proyectos por palses.

2) Que los organismos internacionales preparen un programa de intercambio de
personal entre los proyectos de nutricidn aplicada sobre una base cuidado-
samente seleccionada para ampliar las perspectivas de carrera mediante
la formacidn en el servicio.

£)  Que se asigne mds importancia al desarrollo de grupos voluntarios, como
los clubes de madres, los clubes 4-H, los clubes de agricultores, las ,
cooperativas y organizaciones similares, no sélo como mecanismo de ac?ion
para el Programa de Nutricidn Aplicada sino también por el valor de dichos
ETEPOS en el desarrollo social, agrfcola y econdmico de los distintos
paises.

E) Que el personal de la FAO, la (MS y el UNICEF prepare un estudio de cada
uno de los proyectos que reciben asistencla y que/el consultor no rudo
visitar, para preparar un plan concertado de accion.

100. La evaluacidn fue estudiada en primer término por el Comité Mixto CM%/UNICEF

de Politica Sanitaria v el Comité Mixto FAQ/UNICEF de Narmas. Ambos Comites

(véase E/ICEF/556, seceidn 6; E/ICEF/557, pdrrs. 20 a 26) convinieron con las
conclusiones generales de la evaluacidn y con las reccmendaciones cgncretas, con
excepeidn de la relativa a una pequefia reserva mévil de expertos (pdrrafo 99 d) supra)

que no fue apoyada por ninguno de los Comités.
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101. En el debate realizado en la Junta se elogid al consultor por la forma franca
vy constructiva en que habia sefialado los puntos débiles y los puntos fuertes del
Programa de Nutricidn Aplicada. Recibid apoyo general su opinidn de que se necesi-
taba mayor flexibilidad para que los proyectos pudieran adaptarse con mds acierto a
las condiciones locales; de que era necesario buscar nuevas formas de accidn adecua-
das a las condiciones urbanas; de que debia cuidarse especlalmente de ayudar a los
paises a hacerse cargo de los trabajos, y ampliarlos, a medida que fuese disminuyendo
la ayuda internacional; de que debia haber un intercambio de personal entre los
pafses con fines de capacitacidn; y de que los organismos internacionales debian
realizar un estudio por pafises de los proyectos, empleando el personal existente
siempre que fuese posible. Se sefiald que como los organismos de ayuda bilateral
estaban aumentando sus actividades relacionadas con la nutricidn aplicada, era impor-
tante que hubiese estrecha colaboracidn con los mismos. Se vio con satisfaccidn la
importancia asignada en el informe a las actividades del Programa de Nutricidn
Aplicada para llegar a los nifios de corta edad (véase pirr.149). Se sefiald también
el valor del suministro de agua para las actividades eficaces en materia de nutricidn
(véase pdrr. L40).

102. En el debate de la Junta se celebrd que se reconociese cada vez mds que esta
esfera se relaciona con los intereses de varias profesiones, disciplinas y minis-
terios. Se destacd la conclusidn del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas de que si un
proyecto ha sido iniciado por un ministerio, €ste debe ponerse de acuerdo claramente
desde el comienzo con los demds ministerios para su participacidén lo mds temprana
posible. Se sefiald también que el CMPS habia llegado a la conclusidn de que era
preciso reforzar la participacidn de los ministerios de sanidad en algunos proyectos,
y la participacidn de los ministerios de educacién y agricultura en otros. Resultd
evidente que cuando en un pais determinado no era posible ccmenzar por un programa
de nutricidn aplicada plenamente integrado, debfa haber flexibilidad suficiente para
iniciarlo en un nivel mcdesto e irlo elaborando hasta alcanzar su contenido total.

103. En el informe se sefialaba que es diffcil encontrar apoyo técnico internacional
en el momento oportuno para diversos proyectos. A este respecto, el representante
de la FAO dijo que tal vez se aliviarfa el problema si se pudiese obtener financiacidn
adicional para asesoramiento internacional cuando fuese nccesario. Varias delega-
ciones dijeron que, a su juicio, muchos de los defectos de los proyectos descritos
por el consultor se relacionaban con el problema de contratar a expertos adecuados
que estuviesen disponibles cuando se los necesitaba; y afiadieron que estimaban que
la recomendacidn del consultor de que se estableciese una pequefia reserva mévil de
asesores con experiencia (pdrrafo 99 d) supra) ayudaria a resolver este problema.
Aunque ambos comités mixtos tenian reservas respecto de esta recomendacidén y por lo
tante no la hicieron suya, algunos delegados apoyaron la propuesta del Director
Ejecutivo de que se volviese a examinar esta posibilidad.

10k. E1 consultor destacd la importancia de que la ccmunidad, los individuos y las
familias participasen no solamente en las actividades del Programa de Nutricidn
Aplicada, sino también cuando se tratara de planificar y decidir lo que se habia de
emprender en sus respectivas regiones. Esta opinidn, y la opinidén conexa de asignar
mayor importancia al empleo de organizaciones particulares (pdrrafo 99 f)), fueron
apoyadas por varias delegacicnes. El Comité de ONG para el UNICEF nabia designado

un comité especial sobre nutricidn y presentd un informe (E/ICEF/NGO/107) a la Junta
en el que destaca la forma en que los grupos particulares, y la cooperacidn y el aseso-
ramiento de organizaciones no gubernamentales que ya se encuentran trabajando en esta
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esfera, podrian ayudar a llegar al'hogar y movilizar recursos locales, materiales
v humanos, para mejorar la nutricion de los nifios g;/.

105. Al terminar el estudio de la evaluacidn hubo acuerdo general en la Junta en que
el Programa de Nutricidn Aplicada era el medio mds eficaz que hasta ahora se ha
encontrado para que el UNICEF, trabajando en cooperacidn con la FAO y la OMS, ayude
a solucionar los problemas de nutricidn de los nifics del campo en el nivel de la
aldea y de la familia. La Junta aprobd las reccmendaciones de los comités mixtos y
expresé la esperanza de que el personal nacional e internacional encargado del desa-
rrollo de los proyectos en virtud del Programa de Nutricidn Aplicada, tomara como
guia las conclusiones del consultor, y de que pudiesen verse los resultados en las
futuras solicitudes que lleguen a la Junta. En cuanto al establecimiento de una
pequefla reserva mévil de expertos internacionales con experiencia (véase pdrr. 103
supra), que el Director Ejecutivo propuso examinar mds detenidamente con la FAO y

la (MS, la Junta pidid al Director Ejecutivo que volviese a informarle sobre este
particular antes de hacer efectiva esa medida. ILa Junta expresdé su agradecimiento
al Dr. Hundley y a todos aquellos cuya cooperacidn habfa hecho posible la evaluacidn.

Informe del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas

106. El Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas que se reunid en Rome del 6 al 8 de
febrero de 1967, estudid dos temas que han sido examinados en cierto detalle en este
documento - el desarrollo de alimentos ricos en proteinas (pdrrs. 86 a 93) y la
evaluacidn del Programa de Nutricidn Aplicada (pdrrs. 9% a 105). Estudid también
varios otros asuntos que se examinan en los pdrrafos 107 a 117 infra, ademds de un
informe general scobre la marcha de las actividades que reciben asistencia conjunta
de la FAO y el UNICEF (E/ICEF/CRP/67-6).

107. La_economfa doméstica y la educacidn de las mujeres 22/: E1 Comité Mixto
FAO/UNICEF de Normas realizd un debate, sobre 1a base de un documento de trabajo
presentado por la FAO (E/ICEF/CRP/67-8$, acerca de la funcidn de la economia doméstica
en los proyectos que reciben asistencia conjunta. En el debate del Comité se desta-
caron varios puntos inclusive la importancia de prestar asistencia a los gobiernos

en los programas destinados a permitir que las mujeres hagan una contribuclon mayor
al desarrollo econdmico y social; la necesidad de introducir la economia domestica

en la formacidn de maestros; y la posibilidad de emplear la econom{% demestica ccmoo
medio de llegar a 1los nifios en edad preescolar. E1 Comité reconociq que era nece-
sario, no sélo desarrollar programas especializados de economfa doméstica, sino
también integrar la economia domdstica en otros programas y servicios para la familiaj
este enfoque era también importante para la formacidn de personal.

108. F1l Comité convino en que se estableciese un grupo de trabajo especial interorga-
nico encargado de ampliar el documento de trabajo a la luz de esos puntos. Este .
docgmento, que se presentard al Comité en su préximo periodo de sesiones, proP0r010-
nars a los jefes ejecutivos y g1 personal de los organismos respectivos del sistema

21/ 1las siguientes organizaciones no gubernamentales hicieron declaraciones adicio-
nales sobre la cuestidn de 1g cooperacidn con el UNICEF en la esfera de la
nutricidn: Asociacidn Mundial de Campesinas (E/ICEF/NGO/106); Unidn Interna-
cional de Ciencias de la Nutricidn (E/ICEF/NGO/109); y Asociacidén Femenina del
Pacifico y Sudeste de Agig (B/ICEF/TG0/110).

gg/ En rel%cién con un examen adicional de la funcidn del UNICEF para mejorar 1
posicion de la mujer, véase el pdrrafo 131 infra.
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de las Naciones Unidas las normas que han de emplearse para prestar asistencia a los
gobiernos en el desarrollo de los programas de educacidn de la mujer dentro del
contexto del desarrollo econdmico y social (E/ICEF/S57, pdrrs. 43 a 51).

109. Programas docentes organizados para la juventud ruralgé/. La FAOC y el UNICEF
han proporcionado durante algunos afios una asistencia limitada a los gobiernos en la
organizacidn de las actividades de la juventud rural como parte integrante de los
proyectos de nutricidn aplicada. E1 Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas examind
diversas posibilidades para ampliar la asistencia a la juventud rural extraescolar
(de 15 a 18 afios de edad) sobre la base de un documento de trabajo sobre este tema
preparado por la FAO (E/ICEF/CRP/67-9). En el documento de trabajo y el debate del
Cemité (E/ICEF/557, parrs. 52 a 59) se sefiald que la mayor parte de la juventud rural
no asiste a la escuela o la abandona a una edad temprana; la elevada proporcidn de
jévenes en la poblacidn agrava el problema; la capacitacidn de la Jjuventud rural
extraescolar, especialmente en sociedades en transicidn de la agricultura tradicional
a la moderna, puede hacer una contribucidn directa e inmediata al aumento de la pro-
duccidn de alimentos y 21 empleo en la familia de alimentos de proteccidn; las insti-
tuciones docentes tradicionales no estdn en condiciones de proporcionar el tipo de
capacitacidén que se necesita; y las actividades de grupo de la Juventud rural pueden
tener un efecto importante para impulsar los programas de ayuda propia de la ccmunidad
a desarrollar la direccidn de la comunidad y en general el mejoramiento de la vida
rural. »

110. El Comité estimé que faltan andlisis adecuados de las experiencias que pudieran
tomarse ccmo base de normas practicas para los programas de desarrollo; se sugirid en
el Comité que la FAO y el UNICEF podrian apoyar la evaluacidn y la investigacidn
sencilla pero adecuada para elegir algunos de los elementos y disefios mds eficaces
del programa en los distintos paises, y particularmente los relacionados con las nece-
sidades y las aspiraciones cambiantes de la juventud.

111. E1 Comité reconocid la complejidad y la dificultad de la ejecucidn de estos
programas de capacitacidn de la juventud, y subrayd la importancia del apoyo fuerte
y constante de los gobiernos. Estimd que esos programas debian formar parte de los
planes nacionales de desarrollo o estar estrechamente asociados a ellos. Los volun-
tarios pueden hacer una importante contribucidén a esos programas, siempre qie el
gobierno les proporcione personal adecuado en forma continua. E1l Comité estimd que
la capacitacidén de la juventud no solamente puede contribuir a un nuevo propdsito y
una nueva motivacidn en la vida rural, sino que también podria ayudar a cortar la
perniciosa migracidn a las ciudades. Era importante, de cualquier manera, considerar
la capacitacidn que debia darse a la juventud rural que emigrard a las ciudades.

112. Para evitar la dispersidn de los esfuerzos y lograr una accidén concertada en

esta esfera era necesaria la colaboracidén entre los diversos organismos del sistema
de las Naciones Unidas. Para ayudar a lograr este propdsito, en agosto de 1967 se

reunird un Comité Especial Interorgdnico sobre la juventud.

113. Futuro del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas: E1 Comité Mixto FAO/UNICEF de
Normas, despu€s de examinar la evolucidn de sus trabajos y los problemas de las
relaciones entre organismos que pueden presentarse en lo futuro y a cuya solucidn
podria contribuir un ccmité mixto de normas, acordd proponer a los drganos directivos

gé/ Para un examen adicional de los problemas de la juventud, véase el parr. 126
infra.

-32-



de la FAO y el UNICEF que se mantuviese el Comité con sus actuales atribuciones 24/.
El Comité sugirid que sus reuniones se celebrasen cada dos afios, mds o menos, en las
fechas y lugares que conviniesen de comin acuerdo el Director General de la FAO y

el Director Ejecutivo del UNICEF.

11k. Con respecto a su composicidn, el Comité considerd que debfan tenerse en cuenta
los siguientes principios:

a) En la composicidn del Comité deben estar razoneblemente representados los
paises donadores y los palses que reciben asistencia de la FAO y del

UNICEF;

) Los miembros del Comité deben tener amplia experiencia en las cuestiones
de que éste se ocupa, y deben tener la posibilidad de recurrir a la
amplia informacidn de que disponen los ministerios y personas calificadas
de sus propios paises que se ocupen de los programas que reciben asistencia
conjunta de la FAO y el UNICEF;

|

c) El Comité debe reflejar una razonable distribucidn geogrifica de paises
miembros.

115. A fin de facilitar la aplicacidn del punto c¢) supra, el Comité reccmendd que
la representacidn de cada categorfa se aumentase de cinco a seils miembros.

116. El Comité no hizo ninguna recomendacidn a los organismos acerca de la rotacicén
de los miembros, reconociendo que los Srganos directivos de cada organismo deben
adoptar sus propias decisiones al respecto por ser esto uno de los factores para
lograr una representacidn bien equilibrada en cuanto a la pericia técnica, la distri-
bueidn geografica y una razonable continuidad de los servicios. En los debates de
la Junta, se dijo que seria conveniente que los paises enviasen como miembros &
personas que no sdlo conociesen la cuestidn sino que también tuvieran experiencia
como integrantes de las delegaciones de su pais ante los Srganos directivos. Se
sefiald que el Comité se ocupaba de normas, y no de cuestiones técnicas, y que sus
miembros deberian estar muy familiarizados con las politicas bdsicas de los
organismos.

117. La Junta aprobd las recomendaciones del Comité. Como el Comité no se vqlvera’
a reunir hasta 1969, la seleccidn de la representacidn del UNICEF se realizard en
la reunidn que celebre en 1968 la Junta del UNICEF con motivo de las elecciones.

Bducacidn y formacidn profesional

3,

118. Aungue el UNICEF, en colaboracidn con la UNESCO y 1 OIT, sélo presta asis-
tencia a proyectos de ensefianza y formacidn profesiongl desde 1961, dichos proyectos
han llegado a ser una de las esferas principales de ayuda del UNICEF, y su importan-
cia es superada unicamente por los servicios sanitarios bdsicos. Durante los
Primeros afios la ayuda del UNICEF en este sector equivalid a menos del 10% de las
asignaciones para los programas. En 1966 aumentd hasta un 14,5%, y en 1967 al 23, 5%,

24/ Estas atribuciones figuran en un documento de trabsjo relativo al "Porvenir del
Comité" (E/ICEF/CRP/67-10) que éste examind.
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con asignaciones por un total de 9.300.000 ddlares - mds del doble del monto aprobado
en 1966. Mds de la mitad de los pafses que se tenefician de la asistencia del UNICEF
- 69 - reciben ayuda para enseflanza y formacidn profesional.

119. Este incremento refleja la gran preocupacién de los paises en desarrollo por
elevar el nivel de educacidn de sus pueblos, establecer una relacidn mds estrecha
entre la escuela y la vida, y reducir el derroche en materia de educacidn. Entre
los aspectos tenidos principalmente en cuenta para alcanzar esos objetivos figuran
la formacidn de maestros, nuevos planes de estudios, nuevas formas de enseflar y un
nuevo concepto de la escuela, especialmente en las comunidades rurales.

120. Muchos maestros - en algunos pafises mds del 50% - no habian recibido formacidn
profesional alguna. La asistencia del UNICEF se destind principalmente a la formacidn
de maestros y a ayudar a mejorar la supervisidn. A fines de 1966, unos 55.000
maestros, supervisores y otro personal docente habian recibido formacidn en méds

de 550 escuelas de formacidn de maestros y 8.900 escuelas primarias asociadas, y
mediante diversas formas de capacitacidn en el servicic. Este mimero aumentard consi-
derablemente cuando los proyectos estén plenamente en funcionamiento.

121. Los proyectos que reciben ayuda del UNICEF reflejan también el interés de los
paises en que se dé mayor importancia a la enseflanza elemental de las ciencias en las
escuelas primarias, a la enseflanza Ge especialidades prdcticas y a la educacidn sani-
taria y en materia de nutricidn.

122. La aguda escasez de manuales de ensefianza, ayudas de enseflanza y libros de
texto ha sido un grave obstdculo al mejoramiento de la calidad de la enseflanza. En
muchos paises fue un factor importante en la elevada proporcidn de alumnos que aban-
donan prematuramente la escuela. La ayuda del UNICEF para este elemento esencial

de la ensefianza ha ido en aumento. Las asignaciones aprobadas en 1967 incluyen mds
de 3 millones de dSlares para materiales de enseflanza, papel, tinta, asistencia
editorial y de otra indole para la produccidn local de manuales de enseflanza y libros
de texto. El Director Ejecutivo considerd que podria ser conveniente aumentar aun
mds la ayuda del UNICEF en este campo, ¥y estar asimismo preparado para ayudar a los

paises a ensayar algunas técnicas modernas de enseflanza como la instruccidn progra-
mada y la radiodifusidn escolar.

123. También era necesario acordar mds importancia a la educacidn de las niflas y a
la funcidn orgdnica que debe corresponder a la escuela en le vida de la comunidad,
especialmente en las zonas rurales. Una delegacidn sugirid que no debia pasarse por
alto la importancia de las actividades extracuniculares y de las actividades
recreativas y de esparcimiento.

124, Como la tarea en este campo es tan grande y los recursos tan limitados, se
sefiald que era urgentemente necesario establecer prioridades para la accidn y
coordinar la ayuda que ofrecen diversas fuentes internacionales (UNESCO, OIT,
UNICEF, Asociacién Internacional de Fomento) y bilaterales. Esta coordinacidn debia
ubicarse en el contexto de la planificacidn general en el plano nacional.

125. Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, la Junta esperd con interés
la evaluacidn de la ayuda para la ensefianza, que serfa uno de los temas importantes
del programa en su periodo de sesiones de 1968. La evaluacidn proporcionaria a la
Junta una oportunidad para examinar sus politicas en este campo como fundamento para
la futura planificacidn y asignacidén de fondos scbre bases sdlidas.
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126. Fue motivo de considerable preocupacidén para la Junta la afligente situacidn

de los nifios que no concurren a la escuela - sea que nunca hayan ido o que abandonen
sus estudios demasiado temprano para poder ser considerados alfabetos. Muchos paises
no pueden proporcionar educacicn a mds de la mitad de los nifios en edad escolar.

Del resto, una elevada proporcidn vive en zonas rurales con economia de subsistencia.
El desempleo rural de los jévenes va asumiendo proporciones alarmantes en varios
paises en desarrollo. Muchos de los jévenes van a parar a las ciudades donde tampoco
encuentran trabajo. E1 Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas ha examinado la cuestién

de los programas de enseflanza extraescolar para la juventud rural de 15 a 18 afios de
edad (véanse parrs. 109 a 112). Se expresd la opinidn de que en general el UNICEF

no debia ocuparse de este grupo, excepto en la medida en que beneficiaran de los
proyectos asistidos que inclufan grupos juveniles. Varios miembros expresaron su
interés en lo que pudiera hacerse en favor de un grupo de adolescentes algo menores,
nifias y muchachos de 12 a 15 afios de edad. Si bien en algunocs pafses se habfan hecho
promisorios ccmienzos, en algunos casos con ayuda del UNICEF, en la mayoria de los
paises se hacfa muy poco por este grupo. Era evidente que este problema requeriria
en adelante mucha mds atencidn del UNICEF y de otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas gg/.

Proteccidn a la familia y a la infancia

127. En 1967 la Junta asignd 2.100.0C0 ddélares para los proyectos de proteccidn a
la familia y a la infancia que constitufan el 5, 75% de todas las asignaciones para
los programas. En 1966 se habfan asignado 1.200.000 délares que representaban el
4,4% de todas las asignaciones para los programas. En este campo, el UNICEF continud
recibiendo considerable apoyo técnico de la Direccidn de Asuntos Sociales de las
Nacion=s Unidas, del sistema de organizacliones de las Naciones Unidas y de los ase-
sores sobre el terrenc en materia de proteccién a la infancia. Sin embargo, causd
cierta inquietud que en el actual programa de asistencia técnica de las Naciones
Unidas se concediera menos importancia que en afios anteriores al apoyo téenico a los
servicios sociales, incluidos los proyectos de proteccidén a la familia y a la
infancia. ,

128. Conforme a las tendencias advertidas en la evaluacidn de los programas de
proteccidn a la familia y a la infancia que la Junta examind en 1966 26/, se asignd
gran importancia a la formacidn de trabajadores de primera linea y trabajadores
auxiliares. Al mismo tiempo, la ayuda proporcicnada a diecisiete escuelas de servicio
social contribufa a formar personal superior y a determinar la indole de los servicios
de asistencia social requeridos en v1sta de las necesidades locales. A fines de 1966
el UNICEF habia proporcionado ayuda a mds de 3C0 instituciones o planes para la
formacidn de trabajadores de asistencia social.

129. En algunos pafses los servicios que recibian ayuda del UNICEF estaban exten-
diéndose mds alld de los proyectos de proteccidn social administrados independiente-
mente, y se los estaba desarrollando como parte de los programas de sanidad, nutricidn,
educa01on o v1v1enda, o en el contexto de los programas de desarrollo de la comunidad
o "animatiom rurale"”, en los que la mujer desempefiaba un papel especial. A fines

de 1966 se habia proporcionado ayuda del UNICEF a unos 2.200 clubes de madres.

La Asociacidén Cristiana Femenina Mundial hizo una declaracidn sobre la funcidn
de las organizaciones no gubernamentales (E/ICEF/NGO/112).

23/
26/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 48° perfodo de sesiones

Suplemento No. 13 (E/4220/Rev.1 - E/ICEF/548/Rev.1l), pdrrs. 127 a 138.
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130. Los representantes expresaron considerable interés en los "proyectos integrados",
varios de los cuales habfan sido aprobados en 1966 y 1967. Esos proyectos propor-
cionan servicios generales integrados para la infancia en una zona determinada del
pais, incluyendo servicios de higiene maternoinfantil, actividades en materia de
nutricidén, guarderfas diurnas, enseflanza primaria y vocacional y algunas formas de
actividades femeninas. Aunque se esperaba que esos proyectos proporcionasen expe-
riencias modelo que pudieran ser imitadas en otras partes, se sefiald que esta forma
de encarar el problems, en contraste con el programa de desarrollo de la comunidad,
generalmente mds simple y administrado por un solo departamento u organismo, requeris
del gobierno local una estructura adecuada para lograr la coordinacidn necesaria y
servicios técnicos relativamente bien desarrollados.

131. Varias delegaciones sefialaron la importante contribucidén que podrian hacer al
adelanto de la mujer los programas asistidos por el UNICEF. El éxito de muchos de
los proyectos dependfia de la comprensidén y la cooperacidn de las madres, factor
indispensable para llegar a los nifios y especialmente los nifios mds pequedios (véanse
parrs. 1k a 150), ¥ para conseguir que las familias se adaptasen a las nuevas condi-
ciones. Ademds, el personal de la mayoria de los programas para la infancia era en
su mayor parte femenino. Ambos fines exigian que se hiciera un esfuerzo considera-
blemente mayor para educar y dar capacitacidn a las mujeres y las nifias.

132. Entre las nuevas tendencias de los proyectos que se destacaban en materia de
servicios de asistencia social cabe citar mayor atencidn a las actividades en materia
de guarderfas diurnas, incluidos los criterios experimentales aplicados en algunos
lugares para atender a las necesidades de los nifios pequefios (véase parr. 146), el
uso de centros comunitarios y el desarrollo de clubes de la Juventud rural y otras
actividades al servicio de la juventud. A fines de 1966 el UNICEF habia proporcio-
nado ayuda a 690 guarderias diurnas.

133. Se sefiald a la atencidn de la Juntae que la funcidn de la asistencia social en
el desarrollo nacional podria ser examinada en una conferencia de ministros encar-
gados de la asistencia social que se reuniria bajo los auspicios de las Naciones
Unidas en septiembre de 1968. Esta conferencia, en la que participaria el UNICEF,
podria resultar muy importante en lo referente a la asignacidn de un lugar adecuado,
en el desarrollo nacional, al sector de la asistencia social, y para la ampliacidn
del criterio seguido por el UNICEF en este campo. Entre tanto, era evidente que

la lfnea de demarcacidn entre la asistencia social y otros servicios como sanidad,
educacidn y economfa doméstica era a menudo poco clara, y que la flexibilidad que
caracterizaba al criterio del UNICEF en este campo seguiria trayendo como resultado
una diversificacidén de las actividades de los proyectos.

La infancia y la Jjuventud en el desarrollo nacionalgz/

13k, La Junta tuvo ante si una evaluacidn preliminar de los resultados de las confe-
rencias regionales celebradas en América Latina (noviembre/diciembre de 1965) y en
Asia (marzo de 1966) sobre la planificacidn para la infancia y la juventud en el

gz/ Para un resumen de los distintos proyectos en este campo para los cuales se han
hecho asignaciones en este perfodo de sesiones, véase el anexo II, pigs. 167-169.
Véase también el informe del Comité del Programa de Actividades
(E/ICEF/P/L.988, pdrrs. 191, 193 y 194).
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desarrollo nacional. Ambas conferencias fueron copatrocinadas por el UNICEF, las
comisiones econdmicas regionales y los institutos de desarrollo regional, en colabo-
racidn con las Naciones Unidas y los organismos especializados 28/.

135. Los preparativos para las conferencias permitieron establecer una cooperacidn
mgs directa entre los representantes locales del UNICEF y los organismos gubernamen-
tales encargados de la planificacidn del desarrollo nacional. Intervinieron también
varias universidades e institutos nacionales de investigacidn y formacidn. Resultd
evidente que con ello se habia servido el objetivo del UNICEF de integrar su ayuda
y otra ayuda exterior en beneficio de los niflos, con los planes de desarrollo
nacional.

136. La documentacidn y los debates de las conferencias demostraron que hasta muy
recientemente la atencidén de la mayoria de los planificadores se habia concentrado en
las inversiones de capital, y que no se habia prestado suficiente atencidn al desa-
rrollo del factor humano. Resultaba ahora evidente que una de las tareas bdsicas en
los paises en desarrollo era transformar la poblacidn en recursos humanos productivos.
Para lograrlo, es necesario empezar con el nifio. Esto no sdlo implica considerables
inversiones publicas en materia de sanidad, nutricidn, ensefianza, formacidn y asis~
tencia social, sino también un considerable esfuerzo por parte de la familia y mayor
participacidn de las comunidades locales y recursos voluntarios. Para esto pueden
aplicarse una serie de métodos "especiales" destinados a movilizar los recursos para
los programas basados en el esfuerzo propio de las familias y la comunidad

(véase pdrr. 154).

137. Los participantes en ambas conferencias recalcaron que no era preciso destinar
a la infancia una entidad oficial separada ni una seccidén especial del plan. Mds
bien era necesario coordinar la labor de los organismos y departamentos asi ccmo de
las organizaciones no gubernamentales, para establecer politicas para la infancia

v para planificar, ejecutar y evaluar programas de accidén. Esto harfa posible uni-
ficar las opiniones sobre los problemas y la posibilidad de accidn.

138. Uno de los puntos principales que se recalcaron fue la importancia de consi-
derar los problemas de la infancia no sdlo desde el punto de vista de sectores como
higiene, nutricién y ensefianza, sino también sobre la base de las necesidades especi-
ficas de los nifios en diferentes grupos socioecondmicos y distintas zonas geogrdficas
del pais, y elaborar programas adecuados a esas necesidades. Los servicios para la
infancia se deben complementar y reforzar mutuamente, y por ello es necesarlo conceder
wmds importancia al ciclo de crecimiento del nifio y al equilibrio entre programas

para diferentes grupos de edades y distintas etapas de su dependencia de la familia.

g§/ La evaluacidn y un informe sobre las medidas complementarias figuran en el
Informe general del Director Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos
(E/ICEF/558, pdrrs. 156 a 173); y un informe por separado contiene una resefia
mds detallada sobre las principales deliberaciones y conclusiones de las confe-
rencias (E/ICEF/CRP/67-15). En los informes regionales sobre la marcha de los
trabajos se incluyd informacidn adicional: Africa al Sur del Sdhara (E/ICEF/558/
Add.2/Parte I, pdrr. 23), las Américas (E/ICEF/558/Add.L, pdrrs. L y 5), Europa
(E/1CEF/558/A3d.3, pdrr. 23), Mediterrdneo oriental (E/ICEF/558/Add.5, pérrs. 37
a 45), Asia oriental y Paquistdn (E/ICEF/558/Add.T, pdrr. 8), Asia centromeri-
dional (E/ICEF/558/Add.6, pdrrs. 9 a 15).

...57-



139. Los informes que la Junta tuvo ante si contenian detalles sobre las medidas
complementarias posteriores a las conferencias regionales, que habian revestido varias
formas: capacitacidn, nuevos estudios, mejora de las estadisticas, consultas, confe-
rencias nacionales y publicaciones. Se esperaba que como resultado prdactico de esas
actividades se destinarfan mds recursos nacionales a los problemas prioritarios de

la infancia y la juventud y que esos recursos serian utilizados con mds eficiencia.
También se podria aprovechar mejor la ayuda del UNICEF y de otras fuentes exteriores
de asistencia a la infancia.

140. TLos miembros de la Junta acogieron con satisfaccidén los resultados de las
conferencias. Se sefiald a la atencidn de la Junta el insuficiente ritmo del creci-
miento de los paises en desarrollo, el estacamiento progresivo de la corriente de
recursos proveniente de los paises industrializados y la gran necesidad de fijar
prioridades para las inversiones destinadas a la infancia. Se estimé que los estudios
e informes preparados para la Conferencia por una serie de paises, en la mayoria de
los casos mediante grupos de trabajos interministeriales, tenian considerable valor
no sélo para otras partes sino para los propios paises. Se sefiald la importancia

de despertar el interés de los periodistas y otros factores de opinidn para que éstos,
a su vez pudiesen ilustrar al piblico en general.

141. Algunas delegaciones consideraron que, en ciertas condiciones, podria fomentarse
la celebracidn de nuevas conferencias o seminarios regionales; otras crefan que habia
llegado el mcmento de concentrar la atencién en la accidn complementaria en el plano
nacional gg/. A este respecto, la Junta tomd conocimiento con interés de que en

mayo de 1967 se habia realizado en Perd con todo éxito una conferencia nacional, y

de que varios otros paises latinoamericanos y asidticos habian expresado interés en
la celebracidn de conferencias nacionales similares. Se expresS la esperanza de que
los Gobiernos aprovecharian mejor la posibilidad de utilizar la ayuda del UNICEF

para evaluar las necesidades de la infancia.

142. Durante el debate se dijo que serfa Wtil para la Junta que la Secretaria prepa-
rase un informe en el que se indicaran los planes a largo plazo de los pafses en
desarrollo para la infancia y la juventud y la asistencia del UNICEF necesaria para
ayudar a llevarlos a la prdctica. Se pidid también que se hiciera un estudio de las
actividades de todos los organismos multilaterales y bilaterales en beneficio de la
infaneia y la juventud. E1 Director Ejecutivo declard que ambos estudios excederfan
las posibilidades del personal del UNICEF; esperaba que pudiesen formularse nueva-
mente estas solicitudes en términos menos amplios.

143. E1 examen de la evaluacidn preliminar hecho por la Junta permitid ver clara-
mente que habia aprobacidén general de las realizaciones de las conferencias y el
convencimiento de que éstas habfan cumplido su funcidn y habfan servido de estimulo
para ciertas actividades que debian continuarse. E1 Director Ejecutivo declard que
no crefa que pudiese ser necesario celebrar grandes conferencias de esa naturaleza
en el futuro, y que debfa continuarse trabajando ahora en este campo en el plano
nacional.

29/ En ese periodo de sesiones la Junta aprobd la asignacidn de ayuda para un semi-
nario de los Estados Arabes sobre la planificacidn para la infancia y la Juventud
en el desarrollo nacional. Vdase el anexo II, pdg. 169
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Atencidn a las necesidades de la primera infancia

144, Después del estudio de las necesidades de la primera infancia, o sea, del nifio
de uno a sels afios de edad, realizado en 1965 gg/, la Junta encarecid que se acordara
mayor atencidn a esas necesidades y pidid que en 1967 se presentara un informe sobre
los progresos realizados. La Junta reconocid que, en su mayor parte, los servicios
especializados para los nifios de esa edad no resultarian factibles en los paises

en desarrollo. Considerd que lo mejor seria procurar que 1los programas regulares de
nutricidn, de sanidad y servicios sociales y de educacidn, se ocuparan mis de este
grupo de nifios, y lo que es aun mds importante, asegurarse de que las madres reci-
bieran la educacidn necesaria para comprender la gran importancia de ese periodo
para el futuro de sus hijos y conocer las medidas que deberian tomar para satisfacer
sus necesidades.

145. En los informes presentados a la Juntaé;/ y en los debates de la misma surgieron
algunos puntos. Varias conferencias y seminarios internacionales, celebrados entre
varios paises, en los que participd el UNICEF, se habian ocupado en particular de

la primera infancia 32/. La divulgacidn de las conclusiones de esas conferencias y
de las monografias especiales sobre el nifio de corta edad preparadas para ellas, as{
como la calidad de los participantes en las conferencias, estdn llevando al parecer
a los administradores, planificadores y expertos en asuntos técnicos a una cierta
reordenacidn mds orientada hacia la primera infancia. En varios de los paises que
habian participado en las conferencias, los Gobiernos han comenzado a formular una
evaluacidn general de la accidn requerida bajo diversas formas para atender al nifio
de corta edad.

30/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 397 perfodo de
sesiones, Suplemento No. 15 (E/L083/Rev.l - E/ICEF/528/Rev.l), parrs. 3k a 65.

31/ Se presentd informacidn a la Junta mediante el Informe General del Director
Ejecutivo sobre la Marcha de los Trabajos (E/ICEF/558, pdrrs. 30 a 45) y los
informes regionales sobre la marcha de los trabajos: Africa al Sur del Sdhara
(E/ICEF/558/Add.2, Parte I, pirrs. 11 al 15), Asia Oriental y Paquistdn
(E/ICEF/558/Add.7, pdrr. 22), Mediterrdneo Oriental (E/ICEF/558/Ad4.5,
pérrs. 46 a 50), Asia Centromeridional (E/ICEF/558/Add.6, pdrrs. 39 a L40).
También se hizo especial referencia al nifio de corta edad en las dos evalua-
ciones presentadas a la Junta: nutricidn aplicada (E/ICEF/L.1266, pdrrs. 55
a 56), higiene maternoinfantil (E/ICEF/L.1267, seccidn 3.2). La Organizacidn
Mundial para la Educacidn Preescolar presentd también un informe (E/ICEF/NGO/111).

gg/ Entre ellos se cuentan ccanferencias y reuniones regionales sobre planificacidn
para la infancia y la juventud en el desarrollo nacional en Africa, América
Latina y Asia, y un seminario celebrado bajo los ausplicios del Centro
Internacional de la Infancia y el Institut dletudes du développement économique
et social (IEDES). Se celebrd una conferencia sobre el nifio de edad preescolar
bajo los auspicios del Séptimo Congreso Internacional de Nutricidn en 1966,
y a fines de 1967 se celebrardn en Tashkent y Barbados seminarios sobre la
primera infancia en que participardn varios paises.
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146, En algunos paises era evidente que se estaba haciendo un esfuerzo mayor Jara
ocuparse del nifio de corta edad como un nuevo servicio de las guarderias diurnas,
Unos pocos paises habfan comenzado a ensayar el establecimiento de guarderfas
diurnas en las aldeas como parte de las actividades de desarrollo de la comunidad
v bienestar social, contando especialmente con los clubs de madres y el trabajo
voluntario, En algunos lugares se daba mayor atencidén al adiestramiento de corta
duracién de los trabajadores de guarderias diurnas.

147, Se iba reconociendo mds la necesidad de incorporar mds conocimientos sobre
la primera infancia en la formacién profesional que reciben los trabajadores de
sanidad y de nutricidén y los maestros de escuela., También se comprendia cada vez
mds que las escuelas pedfan ejercer profunda influencia fomentando la asistencia
de mds muchachas e incluyendo en sus programas materias como nutricidén, sanidad,
economia doméstica y puericultura,

148, En algunos lugares se estaba tratando también de ocuparse de los nifios de
corta edad a través de los centros de HMI. Pero era evidente que se requerfa una
utilizacién mucho mds amplia de los recursos de sanidad existentes en beneficio de
la primers infancia, Ello se podria conseguir de varias maneras: concentrando el
interés del personal de HMI, en las zonas donde existfa una nutricidn deficiente,

en el nifio de seis meses a cuatro afios de edad mds bien gue en el lactante saludable
que sbélo se alimentaba con la leche de la madre; impartiendo conocimientos sobre las
necesidades especiales del nifio durante el perfiodo de destete e inmediatamente
después del mismo a todas las categorias de personal de sanidad y dirigentes de la
comunidad; y promoviendo la participacién del personal de HMI en las actividades de
la comunidad tales como guarderfas diurnas, jardines de infantes, clubs femeninos,

y ayudando a esos clubs a organizar programas de alimentacidén para nifios de corta
edad. En algunos lugares se venian estableciendo como parte de los servicios de
sanidad, centros de rehabilitacidén rara casos de desnutricidén y deshidratacién
destinados a los nifios de corta edad; pero se necesitaban otros mds. Esos centros,
ademds de tratar la diarrea de los nifios en el periodo del destete, proporcionaban
una oportunidad para ensefiar a las madres no sdlo simples cuestiones de higiene y
prevencidén de infecciones gastrointestinales, sino también nociones de nutricién

y cuidado del niiic en el hogar,

149, El1 aceleramiento de la produccidén y distribucidén locales a bajo costo de ali-
mentos ricos en proteinas facilitard mucho la atencidén de las necesidades en materia
de nutricién de los nifios de las ciudades. La Junta celebré el interés creciente
de la comunidad internacional en este problema que reflejan las actividades del
Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo
(véase pdrrafos 87 y 88 supra)., la Junta tomd conocimiento también con interés de
que se estaban ensayando nuevos métodos para ocuparse del nifio de corta edad de las
zonas rurales mediante la participacién de las madres en varios tipos de planes de
alimentacién educativos y de demostracién que formaban parte de los programas de
nutricidn aplicada,

150. Estos acontecimientos reflejaban el interés creciente de los pafses en los
ninos de corta edad, alentado en parte por los esfuerzos del personal local del
UNICEF y de otros organismos interesados del sistema de las Naciones Unidas. Pero
era evidente para la Junta que las actividades tendientes a mejorar la situacidn
del nifio de corta edad avanzaban, en general, muy lentamente. En muy pocas partes
podia observarse algin progreso, Era descorazonador ser informado por 21 repre-
sentante de la OMS de que en los paises en desarrollo los indices de mortalidad
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entre los nifios de uno a cuatro afios de edad eran treinta, cuarenta y hasta cin-
cuenta veces mds elevados que en los paises desarrollados, En el futuro, se reque-
riria un esfuerzo considerablemente mayor del UNICEF y de los organismos con los
que colaboraba para ayudar a los pafses a proteger a los nifios de corta edad contra
la muerte, y a dar a los que sobreviven proteccidn contra la enfermedad y fomentar

su desarrollo emocional y social,

Formacidén

151. Un aspecto importante de la mayor parte de los proyectos para los que se
solicitaba asistencia era la importancia acordada a la formacién del personal dentro
del pafs. Ello reflejaba la alta prioridad asignada por los Gobiernos a los pro-
gramas que refuerzan los serviclos nacionales de formacién. Unos 11,300,0C0 délares,
o sea el 29% de las asignaciones del programa para 1967, se destinaban a la forma-
cién., Esta formacién abarcaba una amplia gama de actividades, desde la capacitacién
préctica muy elemental de las madres campesinas en programas de nutricién y economia
doméstica hasta cursos especializados de perfeccionamiento para profesores de
pediatrfa, A fines de 1966 el UNICEF habfa proporcionado equipo, pensiones de
estudio y otras formas de ayuda para la capacitacidén de mds de 220.000 trabajadores
destinados a prestar servicios en los programas para la infancia,

152, Las evaluaciones de los programas de higiene maternoinfantil y de nutricién
aplicada permitieron ver la importancia de la ayuda del UNICEF para capacitar uns
amplia gama de trabajadores y personal voluntario., También demostraron la necesidad
de hacer mucho mds para ayudar a los rafses a crear, mantener y ampliar sus activi-
dades de formacidén, Un aspecto muy bien acogido de la ayuda del UNICEF para la
formacién fue la disponibilidad de fondos para algunos de los gastos en moneda local
que exigen los programas nacionales de capacitacidén, La ayuda del UNICEF para la
formacidén fue también de especial importancia porque la mayor parte de las otras
Tuentes de asistencia se dedicaban a la formacién en niveles superiores,

153. En el transcurso de los debates de la Junta, se expresé la esperanza de que

el UNICEF continuara dando gran prioridad a la capacitacién de trabajadores de cate—
gorfa intermedia y auxiliar, procurando asegurar que Su formacibén les preparara para
trabajar con su propia gente. Sin embargo, se reconocié que también se requeria
flexibilidad pars poder proporcionar formacién profesional a algin nivel superior
cuando fuera necesario para proporcionar direccién y supervisién a fin de cumplir
ciertos objetivos claves del programa, Varias delegaciones ofrecieron compartir la
experiencia obtenida por sus Gobiernos en los sectores de educacién y formacidn, y
el Director Ejecutivo tomé nota de esos ofrecimientos,

154, Durante los debates de la Junta, obtuvo aprobacién general la observacidn
hecha por el Director Ejecutivo en su Informe General sobre la Marcha de los
Trabajos, de que la calidad de las personas encargadas de la ejecucién de los pro-
gramas, asf como la participacién y motivacidén de la comunidad, tenian enorme impor-
tancia para lograr la utilizacién eficaz de los recursos., Esto querfa decir que el
UNICEF debia estar alerta a fin de ayudar a los pafses con métodos "no convencio-
nales" para dar capacitacién y movilizar a sus pueblos en actividades de ayuda
propia, como los grupos juveniles de varias clases, "las brigadas de salud", "las
brigadas de alfabetizacién”, etc., (véase E/ICEF/558, pdrrs, 13 a 1k),

155. La Junta celebrdé la informacidn,recibida del Director Ejecutivo, de que los
primeros premios del Fondo en memoria de Maurice Pate irfan a dos instituciones
regionales de formacidén en Africa, el Makerere University College en Kampala, Uganda
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(que forma parte de la Universidad del Africa Oriental) y la Universidad de Dakar

en Senegal. Ambas instituciones, que habfan recibido anteriormente ayuda del UNICEF,
habian sido las primeras en establecer programas de capacitacidén en sanidad y
pediatria tropical, Los premios comprenden fondos para dos "Becas Maurice Pate"
para cada escuela en la esfera de sanidad infantil para el afio lectivo 1967-1968;
esas becas se concederdn a graduados de facultades de medicina que, después de
completar su formacidén, deberdn prestar servicios en sus paises, ya sea como pro-
fesores de pediatria o sanidad, o comc funcionarios de sanidad del gobierno.,

Evaluacidén de programas

156, Al expresar su satisfaccién por las evaluaciones sobre higiene maternoinfantil
y nutricién aplicada presentadas a la Junta, los representantes seflalaron que un
problema con que habfan tropezado ambas evaluaciones era la falta de estadisticas
adecuadas qQue pudieran servir de base para analizar los progresos y planificar para
el futuro. Se sugirié también que se considerara la posibilidad de preparar eva—
luaciones futuras conjuntamente con instituciones sociolbgicas. Esas instituciones
podrian, entre otras cosas, ayudar a hacer un juicio sobre los factores que permi-
t{an a los programas transformar comunidades estdticas en sociedades dindmicas, EL
Director Ejecutivo declard que alguna asociacién del UNICEF con esas instituciones

en América Latina habfa sido ventajosa, y que lo tendrfa en cuenta para evaluaciones
futuras.,

157. En una de las evaluaciones - nutricidén aplicada -~ el informe general y los
informes por paises habfan sido preparados por un solo consultor; pero la evaluacién
general de higiene maternoinfantil habia sido preparada por la secretarfa de la OMS,
v los informes correspondientes sobre los paises por cinco consultores, Aunque la
Junta no indicd preferencia alguna en cuanto a los méritos respectivos de ambos
métodos, se sefialé que los informes por paises de la evaluacidén de higiene materno-
infantil tenfan un cardcter menos parejo. Se sugirié que las evaluaciones futuras
podian resultar beneficiadas si se concediera mds tiempo para las visitas a los
paises, y que era también preciso tomar en cuenta la estacién del afio en relacién con
las operaciones del programa cuando se planificaran esas visitas,

158, Se reconocib en la Junta que las evaluaciones generales no constitufan un
sustituto de las evaluaciones individuales de los proyectos, Fra importante tratar
de ayudar a los pafses a reforzar sus propias disposiciones para la evaluacién de
los proyectos, y se sefialé que tanto la evaluacién de higiene maternoinfantil como
la de nutricién aplicada habfan insistido en ese punto (véase pdrrs. 41, 99 g)).
Algunos paises habian podido también establecer procedimientos de evaluacién dentro
de sus proyectos de proteccién a la familia y a la infancia. Actualmente, casi
todos los planes de operaciones inclufan una cldusula uniforme relativa a la
evaluacidén periédica del proyecto. Pero eso era sélo un comienzo y en muchos casos
faltaban aln los datos bdsicos y los criterios que permitieran la evaluacién de los
programas. Era evidente que para que las evaluaciones previstas dentro de los pro-
gramas pudieran alcanzar su propdsito se necesitarfa mds ayuda para este fin del

UNICEF y de los organismos técnicos correspondientes del sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas,

Ayuda de cardcter urgente

159. Aunque la Junta reafirmé su convencimiento de que la mayor parte de los
recursos del UNICEF debfan destinarse a programas a largo plazo, era evidente que

Lo



la situacién del mundo no permitia esperar que disminuyeran las situaciones de
cardcter urgente que requerian ayuda especial para los nifios, Habfa razones para
temer que los casos de urgencia en materia alimentaria se repitieran con frecuencia
creciente y fueran una fuente de nuevas solicitudes., La Junta apoyé la opinidén del
Director Ejecutivo de que el UNICEF deberia estar alerta y responder favorablemente
en los casos en que se necesitara ayuda de emergencia., Al respecto, se expresd
satisfaccién por la labor realizada por los Comités Nacionales pro UNICEF para
recoger fondos destinados al-socorro de cardcter urgente.

Sequia en la India

160. El Director Ejecutivo proporciond a la Junta detalles relativos a la utiliza~-
cién de la ayuda de cardcter urgente del UNICEF en relacidn con la grave sequia que
afectaba g millones de personas en los Estados septentrionales de la India, Para
aliviar esa situacién la Junta habia aprobado en noviembre de 1966, mediante una
votacién por correspondencia, asignaciones por valor de 1.100,000 délares, en su
mayor parte como parte del programa de nutricidn aplicada; y 1.400.000 délares en
enero de 1967, suma que comprendia suplementos alimenticios ricos en proteinas,
medicamentos, transporte y equipo de perforacién de pozos para las zonas

afectadas 33/.

Viet-Nam

161l. la Junta aprobd la continuacién de la ayuda a la Repiblica de Viet-Nem para
cuatro programas a largo plazo - en servicios bdsicos de sanidad, educacidn, lucha
contra la tuberculosis y servicios sociales 34/, Ademds, la cuestién de la ayuda
de cardcter urgente a las dos partes de Viet-Nam fue discutida en el Comité del
Programa de Actividades y en la Junta Ejecutiva, A la luz de los agudos problemas
humanitarios y de sanidad de los nifios de Viet-Nam, la Junta aprobé una proposicién
del representante de Francia apoyada por el representante de Suiza, para que se
solicitara al Director Ejecutivo que estudiara los medios de hacer llegar en situa-
ciones de urgencia la ayuda del UNICEF, con la cooperacién de las organizaciones

de la Cruz Roja, a las dos partes de Viet-Nam.

162, El Director Ejecutivo acogié con satisfaccién esa solicitud, Informé que €1
y otros miembros de la secretaria del UNICEF habian hablado el afio anterior con
funcionarios de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y del Comité Internacional de
la Cruz Roja, a fin de estudiar la posibilidad de que el UNICEF cooperara con la
Cruz Roja para atender las necesidades de los nifios, tanto en Viet-Nam del Norte
como en Viet-Nam del Sur., Nada indicaba hasta ese momento que la Cruz Roja podria
ayudar a Viet-Nam del Norte, pero se continuaba intentdndolo. El Director Ejecutivo

33/ Estos detalles pueden encontrarse en E/ICEF/558, pdrrs. 174k a 176;
E/ICEF/558/Add.6, pdrrs. 148 a 165 y E/ICEF/CRP/67-22, pirr. 12 g)

2&/ Estos proyectos se describen en el anexo II, pdgs. 122-124, La opinidén de
varias delegaciones acerca de esta ayuda, asi como sobre la ayuda de emergencia
a Viet-Nam, estd resumida en el informe del Comité del Programa de Actividades

(E/ICEF/P/L.988, parrs. 91 a 95).
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continuaria explorando esa posibilidad e informaria a la Junta en caso de que algo
llegara a cristalizarse. Aunque el UNICEF puede actuar Gnicamente a solicitud del
Gobierno interesado o con su consentimiento, el plan de operaciones podria incluir
un tercero que se encargara de hacer el trabajo.

Oriente Medio

163. En el curso del perfodo de sesiones de la Junta, el 13 de junio, la Junta
Ejecutiva undnimemente apoyé una propuesta del representante de Yugoslavia tendiente
a que el Director Ejecutivo adoptara inmediatamente medidas adecuadas para propor-
cionar ayuda a los nifios que habian sido victimas de las operaciones militares en

el Oriente Medio. Se hizo hincapié en que el Director Ejecutivo debia tener libertad

para actuar con un minimo de formalidades. El 16 de junio de 1967 el Director
Ejecutivo hizo una declaracién ante la Junta en relacién con la ayuda de emergencia
del UNICEF en el Oriente Medio (E/ICEF/CRP/67-34). Informé a la Junta que se
encontraban ya en camino a Beirut 200,000 ampollas de penicilina, un milldén de
tabletas de sulfa triple y 1.400 mantas para nifios pequefios procedentes del centro
de recoleccién y empaque del UNICEF en Ccpenhague, y que esperata presentar una
propuesta de asignacién a la Junta antes de que finalizara el perfodo de

sesiones 35/,

164, En una recomendacidén presentada a la Junta Ejecutiva el 20 de junio
(E/ICEF/P/L.989). el Director Ejecutivo informé a la Junta sobre el enlace por €l
establecido con los Gobiernos interesados, el Organismo de Obras Pldblicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), el Programa Mundial de
Alimentos y el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja. La ayuda del UNICEF podria suministrarse ante todo a Jordania, y el
Director recomendé una asignacién de 200,000 dblares para ese pafls destinada a
sufragar el costo de los suministros médicos y las mantas ya enviadas, y para
proporcionar raciones bdsicas durante seis meses para 12,500 madres y nifios no
inscritos en el OOPS y suplementos proteinicos por dos meses cuyo costo se esti-
maba en 50.000 §§/, para todas las madres y nifios desplazados de Jordania.

165. La Junta aprobé esa solicitud. También aprobd la peticidén del Director
Ejecutivo de que se le autorizara a gastar una cantidad adicional de hasta

300.000 d6lares, en cualquier parte de esa regién, si llegara a ser necesario para
atender a las necesidades de cardcter urgente de las madres y los nifios, El
Director Ejecutivo crefa que a medida que se continuara examinando la situacién

en el Oriente Medio, aparecerfan necesidades que requerfan la ayuda del UNICEF.
Mantendrfa informada a la Junta Ejecutiva sobre los gastos que se hicieran con cargo
a la asignacién de 300,000 délares, Si la situacién lo justificaba, el Director -
Ejecutivo someterfa una nueva recomendacidén de asignacidn a la Junta mediante vota-
cibén por correspondencia, lo que podrfa llevar la participacién del UNICEF a un
monto total de un millén de dbélares aproximadamente para ayuda de emergencia y posi-
blemente para el restablecimiento de los servicios esenciales para madres y

nifios 37/.

35/ La Sociedad Internacional para la Rehabilitacién de Invdlidos (E/ICEF/NGO/11k)
hizo una declaracién sobre la ayuda de emergencia para los nifios del
Oriente Medio.

36/ Para una descripcién mds amplia de este proyecto, véase el anexo II, pdg. 130.

37/ Para la labor realizada por los Comités Nacionales pro UNICEF para reunir fondos
en esta situacién de emergencia, véase el pdrrafo 191.
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III. SITUACION FINANCIERA

Ingresos

Ingresos en 1966

166. Los ingresos del UNICEF en 1966 ascendieron a 35.200.000 délares, lo cual
representé un aumento de 2,200,000 délares con raspecto a 1965. Més del 75% de los
ingresos del UNICEF provinieron de contribuciones de los gobiernos. Aproximadamente
el 20% procedid de fuentes privadas (contribuciones y beneficios de la venta de
tarjetas de felicitacién). Los ingresos restantes procedieron de fuentes diversas.

167. En el cuadro siguiente se indican los ingresos del UNICEF en 1966 clasificados
por fuentes principales, en comparacién con los de 1965:

Cuadro b4

Ingresos del UNICEF en 1965 y 1966, por fuentes

Aumento de los ingresos
en 1966 con respecto a

1566 1965 1965
Cantidad Cantidad Cantidad
(en miles (en miles (en miles
de déla- Porcen- de déla~ Porcen- de ddla- Porcen-
res de los taje del res de los taje del res de los taje de
EE.UU.) total EE.UU.) total EE.UU.) aumento
Contribuciones de
los gobiernos .... 26.640 75,8 26,056 78,9 584 2,2
Contribuciones
no gubernamentales  4.188 11,9 3.7hL 11,4 Lk 11,8
FYondo de Tarjetas
de Felicitacién .. 2.750 7,8 2.000 6,1 750 37,5
Otros ingresos ..... 1,588 4,5 1.205 3,6 383 31,8
TOTAL ,.. 35,166 100,0 33.005 100,0 2.161 6,6

|

168, Contribuciones de los gobiernos: Las contribuciones aportadas por 119 gobiernos
en 1966 ascendieron a un total de 26.600.000 ddlares, lo que representa un aumento
neto de 500.000 dblares con respecto a 1965, De ellos, 29 gobiernos - es decir, apro-
ximadamente la cuarta parte - aumentaron sus contribuciones con respecto a 1965 por

un valor total de algo més de 1 milldn de dblares. Este aumento fue casi exactamente
igual que el aumento de las contribuciones de los gobiernos en 1964 y 1965. Sin
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embargo, 1o mismo que en 1965, se registraron también disminuciones en las contri-
buciones de los gobiernos, que sumaron unocs 500.000 ddlares. Esas disminuciones se
debieron principalmente al tipo de cambio més bajo aplicable en 1966 a algunas contri-
buciones por lo demds considerables.

169. En el cuadro 1 del anexo IV figura una lista de contribuciones de los gobiernos
al UNICEF en los afios 1964 a 1966.

170, La mayoria de los gobiernos donantes, aunque todavia no todos, hacen aporta-
ciones anuales regularmente, Por lo tanto, resulta evidente que los nuevos aumentos
tendridn que obtenerse casi por completo de los contribuyentes actuales.

171. Contribuciones no gubernamentales: Los ingresos procedentes de campafias priva-
das de recaudacién (independientemente de las tarjetas de felicitacién) y las contri-
buciones enviadas esponténeamente por particulares ascendieron a 4.200.000 dbélares

en 1966, o sea, el 12% de los ingresos del UNICEF. Esta cifra supera en 500.000 déla-
res a la de 1965. La mayoria de los ingresos de fuentes privadas en 1966 procedieron
de 14 paises.

172. En los cuadros 2 y 5 del anexo IV figuran las contribuciones privadas al UNICEF,
por paises.

173. En el cuadro presentado a continuacidn se indican los ingresos procedentes de

fuentes privadas que se recaudaron para fines generales y para proyectos aprobados y
que fueron transferidos al UNICEF en 1966, en comparacidén con 1S65.
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Cuadro 5

Ingresos del UNICEF procedentes de fuentes privadas

1966 1965
(en délares de los EE.UU.)

Fondos recaudados para fines generales:

Colectas realizadas la vispera del Dia de

Todos 10s Santos &/ « ¢« v v v &« 4 v v v v o« . 2.791.000 2.451.000
Otras COLECtasS v 4 o o o o« o o ¢ o o o o o o o » 619.0009/ 286.0009/
Donativos de grupcs o individuos . « « « & « o o 97.000 ~102.000

Total . . 5.507.000 2.839,000

Fondos recaudados para proyectos "aprobados':

Campafia Mundial contra el Hambre ., . . . . . . . 585.0009/ 85#.0009/
Otros proyectos 'aprobados™ . . « 4« v v v 4 . . __296.0002/ 51.0005/
Total . . 681.000 905 .000
Total General . .  4.188.000 3. 744, 000

Principalmente en el Canadd y los Estados Unidos de América.

S

Principalmente en Bélgica, Francia, Irlanda, el Japén, Noruega, la Repiblica
Federal de Alemania, Suecia y Suiza.

A8

Principalmente en Bélgica, Irlenda, Italia, la RepGblica Federal de Alemania
y Suecia.

Principalmente en Australia y Nueva Zelandia.
Principalmente en Australia, Luxemburgo, Nueva Zelandia y el Reino Unido.

Principalmente en Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia.

g e

Principalmente en los Paises Bajos.

174. Fondo de Tarjetas de Felicitacién: Los ingresos en las cuentas del UNICEF
en 1966 procedentes de las ventas de tarjetas de felicitacidn ascendieron a
2.750.000 ddlares, basados en los ingresos netos de las ventas en la campafia

de 1965/1966. En comparacién, los ingresos por este concepto fueron de 2 millones
de dblares en 1965 y de 1,700.000 ddlares en 196k,

175. Otros ingresos: Los otros ingresos percibidos en 1966 ascendieron a
1.600.000 délares, o sea, 400.000 délares mids que en 1965. El aumento se debid
principalmente a los mayores ingresos obtenidos de las inversiones y del plan de
contribuciones del personal, asi como a la disminucién de las pérdidas en el cambio
de divisas.
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C4lculo de los ingresos correspondientes a 1967 vy 1968

176. Se calcula un aumento de unos 5 millones de dbélares anuales en 1967 y 1968.
Estos cdlculos figuran en el cuadro que se presenta a continuacidn, comparados con
las cifras reales de 1966.

Cuadro 6

C4lculos de los ingresos en 1967 y 1968, en comparacidn con los de 1966

1966 1967 1968
(cdlculos) (célculos)

(en millones de ddlares
de los EE.UU.)

Contribuciones de los gobiernos . . + + + « o 26,6 29,0 31,0
Contribuciones privadas « « o o o o o o o « & h,2 6,0 7,0
Fondo de Tarjetas de Felicitacién . . . . . . 2,8 3,0 6,0
Obros INBTESOS 4 v v v o o o o o o o o o o & _1.6 1.7 1.8

Total . . . 35,2 39,7 45,8

aproximadamente 40,0

aproximadamente 45,0

177. Contribuciones de los gobiernos: El aumento previsto de 2.400.000 délares de
las contribuciones de los gobiernos en 1967 incluye una aportacidén especial de

1 milldén de dblares hecha por el Gobierno de los Estados Unidos para conmemorar la
concesién del Premio Nobel de la Paz al UNICEF en 1965 §§/, v aumentos considerables
en las aportaciones de la India, Francia, Suecia y Suiza. Se espera que mds de

25 gobiernos aumenten su contribucidén en 1967.

178. Si bien es demasiado pronto para que se hagan promesas de aumentos concretos
en 1668, el cdlculo de un aumento de 2 millones de délares se basa en la esperanza
de que se mantenga la tendencia pasada, dado que los gobiernos disponen de tiempo
para consignar los créditos presupuestarios requeridos.

179. Contribuciones privadas: El aumento estimado de las contribuciones privadas

de 1.800,000 délares en 1S67 se basa en una serie de alentadoras iniciativas para la
recaudacién de fondos tomadas por los comités nacionales del UNICEF y otras organiza-
ciones. Se espera que la concertacidén de esfuerzos permitird lograr un nuevo aumento
de 1 millén de ddlares en 1968.

38/  Esta contribucidén no estd scmetida a la férmula corriente de aportacidn paralela
y es adicional a la contribucién anual prometida de 12 millones de dbélares, la
cual se sigue basando en la férmula L0O/60.

-L8-



180, Fondo de Tarjetas de Felicitacidn: Se calcula que los ingresos procedentes de
la campafia de tarjetas de felicitacidn, que ascendieron a 3 millones de délares

en 1967, llegardn a 6 millones de ddélares en 1968, De este aumento 1 milldn de
délares corresponde al incremento normal proyectado, sumado a la subida de los
precios en algunos mercados y a los resultados que se prevén a consecuencia de las
mejoras introducidas en los procedimientos de comercializacién y administracidn.

Los otros 2 millones de ddlares procederdn de la transferencia de utilidades acumu-
ladas (véase el parrafo 217 infra).

Plan financiero, 1567 y 1968

181, En su periodo de sesiones de mayo de 1966, la Junta pidié al Director Ejecutivo
que adoptase medidas para utilizar mds rédpidamente los fondos del UNICEF y que prepa-
rase un programa de asignaciones mds amplio, para que a fines de 1668 los fondos en
caja quedasen reducidos al minimo requerido para capital de operaciones,

182. De conformidad con este deseo, y teniendo en cuenta que parecia que los
ingresos de 1967 iban a ser algo superiores a los previstos en un principio, el
Director Ejecutivo presentd solicitudes de asignaciones durante la reunidn de la
Junta que elevaron el total para 1967 a més de 50 millones de délares. (En compa-
racién con los 39 a L2 millones de ddlares de asignaciones propuestos en el plan
financiero original del Director Ejecutivo para 1967.) Las obligaciones ascendian

a 56 millones de délares (en vez de los 42 a 45 millones de délares propuestos origi-
nalmente). Los gastos previstos para 1967 eran de 45 =k millones de dblares, y los
ingresos de 4O =1 millones de délares.

183, El Director Ejecutivo propuso que las asignaciones para 1568 fueran de unos
45 a unos 50 millones de délares., El nivel efectivo dependerd de los ingresos, que
se calculaban en 45 2 millones de délares. Las obligaciones oscilarédn entre 50 y
55 millones de délares. Los gastos se previeron en 46 5 millones de délares.

184, E1 plan financiero fue presentado por el Director Ejecutivo teniendo en cuenta
el "abismo que existe entre las necesidades de los nifios y los medios totalmente ina-
decuados para responder a esas necesidades". Esta situacidén se estudid en el Informe
general del Director Ejecutivo sobre la marcha de los trabajos (E/ICEF/558), asi como
en su informe sobre politica de asistencia (E/ICEF/559). El Director Ejecutivo
sefiald que las asignaciones de més de 50 millones de délares en 1967 supondrian para
el UNICEF el nivel de asignacidn anual méds alto desde los programas de emergencia

en gran escala de la primera época del UNICEF.

185. A raiz de la decisién tomada por el Director Ejecutivo en el otofio de 1966 de
elevar las asignaciones por encima del nivel proyectado en un principio (véase el
pérrafo 182 supra), quedd claramente demostrado que el UNICEF no tenia problemas para
responder répida y eficazmente a las perspectivas de aumentar los fondos para proyec-
tos. Esto se pudo efectuar gracias a una mayor flexibilidad en la amplitud de la
asistencia y en los tipos de suministros y sin sacrificar la concentracién en proyec-
tos de alta prioridad. Los aumentos bien podrian haber sido mucho meyores si se
hubiers dispuesto de fondos; habria sido necesario diferir solicitudes de asigna-
ciones considerables respecto de 1967.

186. Atn cuando los cdlculos de los ingresos eran alentadores - habiendo ascendido

de 35,200.000 dbélares en 1966 a 4O millones en 1967 y a 45 millones en 1968 -, una
inspeccién més atenta indicaba que el UNICEF estaba literalmente "tocando el fondo
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del barril", puesto que varios de los elementos incluidos en los totales eran
aumentos concedidos por una sola vez y que no podrian repetirse, Al presentar su
plan, el Director Ejecutivo declard que francamente estaba proponiendo algunos
riesgos calculados,

187. Existia el peligro de que los contribuyentes, tanto gubernamentales como
privados, no hicieran el esfuerzo necesario y asumieran mds bien una actitud de
complacencia, dando por sentado que de alguna forma esta tendencia de los ingresos
al aumento continuarfa automdticamente hasta alcanzar el objetivo de los 50 millones
de d8lares. En estrecha relacidn con este factor se presentaba el riesgo de que
fuera necesario hacer asignaciones en 1968 y 1969 a niveles mds bajos que los
propuestos para 1967, con la pérdida de fmpetu y las dificultades consiguientes para
aquellos a quienes el UNICEF trataba de ayudar.

188. No obstante, el Director Ejecutivo recomend® que se corrieran esos riesgos

por dos ragones principales, ZEn primer lugar, y con tcda evidencia, porque las
necesidades de los nifios eran tan grandes que crefa que era deber de todos los
interesados tratar de hacer todo cuanto estuviese a su alcance para satisfacerlas

lo mds rdpidamente posible, Ia segunda razdn era el reconocimiento prédctico, fundado
sobre una larga experiencia, de que se necesitaba tiempo para que los gobiernos
tradujeran una intencién general en contribuciones reales; por ello esperaba que
habrfa sustanciales aumentos en 1968, En forma similar se requerfa tiempo para que
los patrocinadores del UNICEF en el sector privado se organizaran y montaran campafias
efectivas para una vasta recaudacién de fondos. Por lo tanto, a fin de dar a estas
fuentes todo el tiempo posible, el Director Ejecutivo consideraba aconsejable
utilizar efectivamente todos los recursos disponibles en la medida que ello fuera
compatible con una sana administracidn financiera, Sin embargo manifestd que no se
podfa insistir nunca demasiado en que, para que el UNICEF pudiera lograr su neta,

los gobiernos interesados y las fuentes privadas debfan empezar a tomar inmediata-
mente las medidas necesarias. Se debia recordar a los gobiernos que la labor del
UNICEF era una labor de desarrollo, ademds de ser humanitaria, y que, al considerar
sus contribuciones al desarrollo, las contribuciones al UNICEF deben hacerse en una

escala apropiada, FExistfa también un potencial muy grande no aprovechado de apoyo
en las fuentes privadas,

189, Los miembros de la Junta aprobaron este planteamiento del Director Ejecutivo,
Se sefialdé que, aungue el Director Ejecutivo podria haber adoptado un enfoque més
cauteloso habia elegido, en cambio, ir lo mds lejos posible en la utilizacién de
reservas y las previsiones de ingresos. Esta actitud se considerd justificada en
vista de la disparidad existente entre las necesidades y los recursos. Se elogid la
confianza del Director Ejecutivo en que se obtendrfa mayor asistencia financiera, ¥y
su intencién de dedicar considerable atencidn al logro de este fin, Se expresd
cierta preocupacién por las consecuencias que pudieran tener sobre los proyectos y
los planes de proyectos de los gobiernos el que no fuers posible mantener el nivel
de las asignaciones si los ingresos del UNICEF no alcanzaban el nivel que se esperaba,
Sin embargo, se sefialé que los beneficios de utilizar todos los recursos disponibles

superaran a las dificultades que surgirfan en el caso de que fuera necesario hacer
reducciones,

190, Ia Junta aprobd el plan financiero del Director Ejecutivo tal como se indica
en los parrafos 182 y 183 precedentes,
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191. Fn una etapa ulterior del perfodo de sesiones, después de aprobar el plan
financiero, la Junta, por recomendacidn del Director Ejecutivo, aprobd una asignacidn
adicional de 200,000 délares para prestar socorro de cardcter urgente a madres y
nifios refugiados en Jordania (vdanse los pdrras, 164 y 165). A este respecto habfa
indicios de que algunos comités nacionales del UNICEF estaban tratando de recaudar
fondos para cubrir esta asignacidn y posiblemente otras asignaciones de cardcter
urgente destinadas al Oriente Medio. El Director Ejecutivo expresd su agradecimiento
por estos esfuerzos y su esperanza de que estas campaflas especiales de recaudacidn

de fondos no apartarfan a los Comités de sus actividades de recaudacién de fondos
adicionales para los programas normales, ‘

Fondos en caja

192. Como se expresaba en el pdrrafo 196, el concepto de "Fondo de Operaciones" no
se habfa utilizado como una partida de saldo en la presentacidn de las cuentas
financieras de 1966, Ia utilizacién de ese término habfa llevado a algunas personas
a creer que ese importe total eran fondos liquidos disponibles como capital de
explotacién, Sin embargo, como comprendia las promesas y otros fondos por recibir,
ese concepto no era exacto, Por lo tanto, el Director Ejecutivo propuso que se
utilizara el término "fondos en caja", que se componfa de efectivo y de inversiones
a corto plazo, como representativo del capital de explotacidén del UNICEF. La Junta
se declarS de acuerdo con ello,

193. Ia Junta habfa decidido previamente que el UNICEF deberia aspirar a que los
fondos de operaciones alcanzasen un nivel de 25 millones de ddlares, esperdndose que
el importe flucturfa entre 20 millones y 30 millones de dblares. Puesto gque los
fondos en caja habfan sido por lo general de unos 7 a unos 10 millones de dblares
menos que el Fondo de Operaciones, la Junta acord$ que deberfa fijarse como objetivo
de los fondos en caja la cifra de 18 millones de délares, previéndose que cscilarfa
entre 15 y 21 millones de ddlares,
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IV, INFORME DEL COMITE DE PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO

19k, La Junta Ejecutiva examind el informe del Comité de Presupuesto Administrativo
(E/ICEF/AC/L.TL) que trataba de los informes financieros, de la planificacién del
uso de los recursos Tinancieros para 1967 y 1968 y de los cdlculos presupuestarios
para los servicios administrativos y de ejecucidn. A continuvacién se examinan estas
cuestiones con excepcién de la planificacidn del uso de los recursos financieros,
que se trata en los pdrrafos 181 a 193 del presente documento.

Informes financieros del UNICEF correspondientes a 1966

195. La Junta tomé nota de que el Comité habfa examinado y aprobado el informe
financiero y los estados de cuentas del UNICEF para el afio terminado el 31 de
diciembre de 1966 (E/ICEF/AB/L.69). TomS nota asimismo del informe de la Junta de
Auditores sobre el informe financiero y los estados de cuentas (E/ICEF/AB/L.69/Add.l). .

196. Los miembros de la Junta elogiaron el formato revisado del informe financiero.
En el informe figuraban las asignaciones como obligaciones; figuraban también por
separado los suministros que se encontraban en almacén y en trdnsito y se hacfan
comparaciones con el afio precedente. Ademés, la presentacién revisada no requeria
el concepto de "fondo de operaciones" como elemento de equilibrio (pérr. 192 supra).

197. En contestacién a una pregunta formulada en el Comité, el Director Ejecutivo
dijo que habfa debatido con el Contralor de las Naciones Unidas la cuestidn de que
la comprobacién de cuentas internas del UNICEF las llevara a cabo el Servicio de
Auditores Internos de las Naciones Unidas y que se proponia mantener nuevas conver-
saciones tendientes a que se hiciera una recomendacién al Comité. Entretanto, la
plantilla de los Auditores Internos del UNICEF se habfa reforzado segin sugerencias
de la Junta de Auditores Externos y se habfa publicado un manual de comprobacidn
de cuentas.

198, La Junta expresd interds por los principios y las précticas que se segufan en
relacién con la compra por parte del UNICEF de suministros y equipo para prestar
ayuda a proyectos. Entre ellos se inclufa el uso de monedas que no abarcaban la
amplia gama de compras que requerfa la asistencia que prestaba el UNICEF, la compra
de suministros de produccién local, las directivas que se aplicaban a la calidad, y
la licitacién competitiva. En contestacién a una pregunta, el Director Ejecutivo
declard que presentarfa un informe scbre la cuestidn en el préximo perfodo de sesio-
nes de la Junta.

Presupuestos de servicios administrativos y de ejecucidén para 1967

199. La Junta tomé nota de que el Comité habfa autorizado al Director Ejecutivo a
transferir fondos hasta un total de 50.000 délares de la seccidn 1 del presupuesto
de servicios administrativos y de ejecucidn para 1967 (sueldos, salarios y gastos
comunes de personal) a la seccién 2 (otros gastos y equipo permanente), en caso
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de ser necesario para atender necesidades adicionales no previstas cuando se prepard
el presupuesto para 1967 (E/ICEF/AB/L.TL, pérrs. 28 y 29).

Presupuesto de servicios administrativos y de ejecucién para 1968

200. La Junta aprobd un presupuesto para 1968 de 3.141,000 dblares (cifra bruta)
para los servicios administrativos, y de 5.708.200 délares (cifra bruta) para los
servicios de ejecucidn, con un total de 8.849,200 dblares. El presupuesto neto
total ascendfa a 8,029,200 délares una vez deducidos los ingresos previstos por
concepto del Plan de Contribuciones del Personal y de otros ingresos. El aumento
total bruto en comparacidn con 1967 ascendid a 3L40.400 délares, o sea el 4%
(E/ICEF/AB/L.68).

201. Aunque se esperaba que en 1967 y 1968 aumentasen el volumen de trabajo y los
gastos como resultado de las medidas tendientes a satisfacer el deseo de la Junta
de acelerar la utilizacién de los ingresos, el proyecto de presupuesto de servicios
administrativos y de ejecucién para 1968 sélo consignaba aumentos para los sectores
en los que se prevefa que el volumen de trabajo continuarfa incrementdndose en lo
futuro, y que era evidente la necesidad de personal y servicios adicionales. Los
tres principales sectores previstos eran la reapertura de 1la oficina local del
UNICEF en Indonesia, el fortalecimiento de la organizacién local en la regifn del
Asia Sudcentral y el aumento de los servicios locales para compensar el aumento del
volumen de trabajo en materia de conservacién de alimentos y alimentos ricos en
protefnas.

202. E1 ndmero de puestos de plantilla financiados por el UNICEF era de 554. Ademds,
los gobiernos beneficiarios sufragarfan los gastos correspondientes a 279 puestos de
personal local (45 en el cuadro orgénico del pafs y 234 para otros puestos). EL
total de puestos ascenderfa asf a 833. En la sede el ndmero de puestos era de 198
(70 de personal internacional y 128 de personal local), Sobre el terreno, el nidmero
de puestos era de 635 (128 de personal internacional y 507 de personal local). En
comparacién con 1967 el presupuesto consignsba créditos para un aumento neto de
nueve puestos internacionales y once puestos locales financiados por el UNICEF, y

de 52 puestos locales financiados por los gobiernos beneficiarios. Seis puestos
incluidos en el presupuesto para 1967 se transfirieron al presupuesto del Centro

de Embalaje y Montaje de Copenhague para 1968 (véase pdrr. 211 infra).

203, Se encarecid al Director Ejecutivo que prosiguiese en sus esfuerzos por cbtener
contribuciones de los gobiernos beneficiarios para los gastos administrativos locales
de las oficinas locales del UNICEF, a fin de disminuir la cuantfa de los subsidios
requeridos del UNICEF.

20k, ILa Junta tomd nota de que la relacidn entre los gastos administrativos y los
gastos totales se habfa estimado en el T% para los afios 1967 y 1968, en comparacién
con el 7,4% para 1966. La relacién de los gastos de ejecucién respecto de los gas-
tos locales se estimd en 12% para 1967 y 11% para 1968, en compsracién con 12,2%
para 1966. Una delegacién se manifestd decepcionada porque las proporciones no
hubiesen disminuido mds; otras estimaron que esas proporciones estaban a un nivel
razonable teniendo en cuenta la necesidad de hacer frente a las actividades de pro-
gramas ampliados y mds complejos y a los gastos adicionales para locales de oficina.
Una delegacidn, aunque de acuerdo con esta opinidén, manifestd que se debfa hacer
todo lo posible para impedir que las proporciones aumentasen en lo futuro.
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205, Se sefiald que los gastos "de ejecucidn" del UNICEF eran comparables a los gas-
tos de algunos otros organismos, pues se destinaban a actividades sobre el terreno
necesarias para asegurar el uso mds efectivo de la ayuda material proporcionada por
el UNICEF, asi como para proporcionar un volumen cada vez mayor de asesoramiento y
otros servicios relacionados con los proyectos. Se sefiald también que la proporcién
no podfa considerarse como una medida segura de la eficiencia. En cada afio particu-
lar, dependfa mfs de las sumas gastadas en asistencia que de las sumas menores y mds
variables destinadas a los servicios administrativos y de egecuc16n. Se expresé la
opinidn de que el mejor medio para disminuir la relacién serfa aumentar los gastos
destinados a asistencia. Se pcdfa dar rdpidamente aplicacién a todos los dblares
adicionales de los ingresos del UNICEF como resultado de los procedimientcs finan-
cieros puestos en prdctica por el UNICEF en los dltimos afios.

206. E1 Director Ejecutivo hizo saber que, desde el ltimo perfodo de sesiones de
la Junta habfa continuado estudiando la posibilidad de volver a cobtener locales
libres del pago de alguiler cuando expirase en 1971 el actual contrato de la sede
del UNICEF.

207. Creia que la ¥nica posibilidad préctica estaba vinculada a la cuestidén méds
amplia de que hubiese locales adicionales de oficina para el complejo de las Naciones
Unidas. La Asamblea General habfa examinado la cuestién en su vigésimo primer perfodo
de sesiones y el Secretario General prosegufa el estudio e informarfa a la Asamblea
General en su vigésimo segundo perfcdo de sesiones. E1 Director Ejecutivo habia sefia-
lado a la atencidén del Secretario General las necesidades de locales de oficina del
UNICEF, factor que el Secretario General estaba tomando en cuenta en su planificacién,

208, ILa Junta aprobd la siguiente resolucidn:
A

Proyecto de presupuesto de servicilos administrativos
v de ejecucidn para 1967

La Junta Ejecutiva resuelve:

1. Aprobar en la siguiente forma el proyecto de presupuesto de servicios
administrativos y de ejecucién para 1968, por un total de 8.849.200 délares;

Délares de los EE.UU.

Seccién 1: Sueldos, salarios y gastos comunes Qde’ ‘
personal ® 6 o o o o ¢ o o 6 o e e e 70377'900

Seccién 2: Otros gastos y equipo permanente . . . 1.471.300
TCTAL DE CREDITOS 8.849.200

2. Autorizar al Director Ejecutivo a administrar como un todo los créditos
comprendidos en cada una de las secciones 1y 2. Sin embargo, no se podrdn
efectuar transferencias de una a otra seccién sin la autorizacién previa del
Comité de Presupuesto Administrativo.
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B

Célculo de los ingresos para el ejercicio econémico de 1968

La Junta Ejecutiva resuelve:

Aprobar en la forma siguiente los cdlculos de los ingresos para el ejer-
cicio econdmico de 1968, por un total de 820.000 délares:

Délares de los EE.UU,

Ingresos procedentes del Plan de Contribuciones

del Personal (cifra neta) %W o o o o o s o o o 810,000
O‘trOS:LngI‘ESOS ® ® o 6 8 6 & & o o 5 ° & o 8 ® o lOoOOO
TOTAL DE INGRESOS 820.000

C

Financiacidn de los créditos presupuestarios para el
ejercicio econémico de 1968

La Junta Ejecutiva resuelve:

Que para el ejercicio econémico de 1968 los créditos para los servicios
administrativos y de ejecucién, por un total de 8.849.200 ddélares, se finan-
cien en la forma siguiente:

Délares de los EE.UU.

Mediante asignacién efectuada en su perfodo de

sesiones de junio de 1967 v « o« o o o o o o o L 42k 600

Mediante asignacién efectuada en su perfodo de ' '
sesiones de junio de 1968 « ¢ ¢« ¢ ¢ o 0 o 0 o 4 424,600
TOTAL DE CREDITOS 8.849.200

209. La Junta asigné un crddito de U4.25L4.L00 délares para sufragar los gastos de
los servicios administrativos y de ejecucidn durante la segunda mitad de 1967 y
4 k2l 600 d8lares para sufragar esos gastos durante la primera mitad de 1968.

Proyecto de presupuesto para el Centro de Embalaje y Montaje de Copenhague

210. El1 Centro de Embalaje y Montaje del UNICEF, ubicado en el puerto franco de
Copenhague, se establecid en 1963 para facilitar la compra al por mayor de distintos
renglones de sumlnlstros. Estos se almacenan en el Centro y se consclidan con otros
artfculos, a menudo en Juegos uniformes, para su envio a proyectos. Los gastos de
las operaciones del Centro no requieren una asignacién separada de fondos, puesto

que se hacen con cargo a las asignaciones para los proyectos bajo la forma de recargo
(actualmente el 10%) sobre el precio de compra de los suministros puestos en fébrica.
Aunque el Comité€ de Presupuesto Administrativo ya habfa examinado anteriormente las
operaciocnes del Centro, édste fue el primer aflo en que tuvo ante sf un proyecto de
presupuesto detallado. El Director Ejecutivo estim$ conveniente establecer esta
préctica debido al crecimiento del Centro.
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211. El proyecto de presupuesto de 1968 del Director Ejecutivo para el Centro ascen-
dia a T06.500 délares. En caso de que el producto del Centro no alcanzase el nivel
previsto los gastos serian menores, pero también podria ser necesario aumentar el
recargo. Se previé un personal de TO individuos. De éstos, U3 trabajadores manuales
estarfan bajo contrato de la Direccidn del puerto libre, con reembolso por parte del
UNICEF. Los 27 puestos restantes (dos en el cuadro orgdnico internacional y tres en
el nacional, 20 empleados de servicios generales y dos capataces de almacenes) serian
en lo futuro todo el personal del UNICEF. De estos puestos, dos del cuadro orgdnico
internacional, tres del cuadro orgdnico nacional y uno de los servicios generales

yva habian sido incluidos anteriocrmente en las plantillas para Europa y Africa del
norte en el presupuesto de servicios administrativos y de ejecucidn para 1967 y esta-
ban bajo contrato del UNICEF.

212. La Junta aprobd el proyecto de presupuesto para el Centro segin fuera presentado
por el Director Ejecutivo en el documento E/ICEF/AB/L.68/Add.1.

Fondo de Tarjetas de Felicitacién

21%. ILa Junta tomé nota de que el Comité habia examinado y aprobado el informe finan-
ciero del Fondo de Tarjetas de Felicitacidn para la campafia de 1965, que abarcaba el
perfodo comprendido entre el 1. de septiembre de 1965 y el 30 de abril de 1966
(E/ICEF/AB/L.65 y Corr.l). La Junta tomd nota asimismo del informe de la Junta de
Auditores sobre el informe financiero (E/ICEF/AB/L.65/Add.l).

21hk. En su perfodo de sesiones de mayo de 1966, la Junta Ejecutiva del UNICEF decidif
modificar las fechas del ejercicio econdmico del Fondo de Tarjetas de Felicitacidn,
que deberd terminar el 30 de abril en lugar del 31 de agosto. Por consiguiente, el
informe correspondié a un periodo de ocho meses.

215. Los beneficios netos correspondientes a la campafia de 1965 fueron de 3.200.0C0
ddlares. Esta cifra representd un aumento de 1.100.000 délares en comparacidn con
el beneficio neto del afic anterior y fue resultado de ventas sin precedentes, que
ascendieron a 146.500.000 y 460.000 calendarios.

216. ILa Junta tomd nota de que, en vista de la necesidad de disponer con mayor pron-
titud de los ingresos del UNICEF procedentes de los planes financieros adoptados,
seria conveniente recibir con mayor rapidez el producto del Fondo de Tarjetas de
Felicitacidn.

217. Fl Comité pidid a la Secretaria que explorase la posibilidad de disponer para
el periodo de sesiones de la Junta, que se celebra corrientemente en mayo o junio,
del informe financiero de la campafia de tarjetas de felicitacidn de la temporada que
acababa de terminar. Se sefialdé que ello exigiria que el ejercicio econdmico termi-
nase en febrero o en marzo, y que los Comités Nacionales pro UNICEF tratasen de
obtener el pronto pago de las consignaciones enviadas. La cuestidén volveria a exami-
narse en el pericdo de sesiones de 1968 sobre la base del estudio de las diferentes
posibilidades realizado en el curso del afio. Entre tanto, se presentaria un informe
provisional a la Junta en su periocdo de sesiones de 1968 sobre la campafla de 1967
terminada el 30 de abril, lo cual seria el mejor medio de atender a las necesidades
de la Junta, si resultaba imposible hacer arreglos para que el ejercicio econémico
finalizara mis temprano.
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218. La Junta aprobd la propuesta del Director Ejecutivo de transferir, al 1° de
enero de 1968, la suma de 2 millones de délares de beneficios acumulados por el

Fondo de Tarjetas de Felicitacidn (véase pdrr. 180). En 1968 y después la produccidn
de tarjetas de felicitacidn estaria totalmente financiada por el fondo de operaciones
del UNICEF y no por un fondo de operaciones separado constituido por los beneficios
de las tarjetas de felicitacidn.

219. En el seno del Comité se plantearon cuestiones acerca de la seleccidn de dise-
flos, para las tarjetas de felicitacidn, que resultaran mis atractivos para la venta;
de la conveniencia de realizar mds estudios de mercado sobre las posibilidades de
venta de los disefios; y de la necesidad de mejorar el enlace con los Comités Nacio-
nales. La Secretaria explicd cudles eran sus planes respecto de esos puntos. Tra-
bajando con los Comités Nacionales que desearan hacerlo, se realizarfa en 1968 un
ensayo con selecciones tradicionales (a saber, usando obras de artistas de épocas
pasadas entre las gque se pudieran encontrar mis disefios relacionados con las festi-
vidades de Navidad y temas cristianos) ademds de los disefios contemporineos. Se
reforzaria el enlace con los Comités Nacionales. Al examinar en la Junta el informe
del Comité se sefiald que los actuales diseflos de las tarjetas de felicitacidn habian
atraido una clientela especial; aunque debia hacerse esfuerzos pars vender mayor
ndmero de tarjetas, ello deberia lograrse sin perder dicha clientela.

220. Al examinar el proyecto de presupuesto del Fondo de Tarjetas de Felicitacidn
para la campafia de 1967 (E/ICEF/AB/L.67), la Junta tomd nota de que el Comité de
Presupuesto Administrativo también tenia ante si un informe provisioral acerca de
un estudio sobre la direccidn de las operaciones de las tarjetas de felicitaciodn
llevado a cabo por el Servicio de Direccidn Administrativa de las Naciones Unidas.
Este estudio fue solicitado por el Director Ejecutivo después de que la Junta, en
su periodo de sesiones de mayo de 1966, examind la necesidad de mejorar la organi-
zacidén y las operaciones del Fondo de Tarjetas de Felicitacidn habida cuenta de las
observaciones formuladas por la Junta de Auditores Externcs en el informe correspon-
diente a la campafia de 196L. El presupuesto para la campafia de 1967 estaba desti-
nado a reforzar los aspectos contables, administrativos y financieros de las opera-
ciones, la administracidn de ventas y la promocién, asi como la busqueda de disefios
adecuados. Los miembros del Comité manifestaron satisfaccidn ante el estudio, que
a su parecer sefialaba el camino hacia una serie de mejoras, algunas de las cuales
ya estaban aplicdndose.

221. La meta de ventas para la campafia de 1967 era de 60 millones de tarjetas, en
comparacidn con 50 millones vendidos en la campafla de 1966. A fin de contar con un
artfculo para la venta durante todo el afio, en 1968 el Comité de los Estados Unidos
pro UNICEF pondrfa a la venta ocho reproducciones (1dminas), del tamafio del original,
de diseflos utilizados para tarjetas.

222, TLa Junta tomd nota de que el Comité de Presupuesto Administrativo habia apro-
bado el presupuesto del Fondo de Tarjetas de Felicitacién para la campafia de 1967
(l? de mayo de 1967 a 30 de abril de 1968) por un total de 2.585.600 ddlares (cifra
bruta) como se detallaba en los cdlculos presentados por el Director Ejecutivo
(E/ICEF/AB/L.67). El Comité también habia autorizado al Director Ejecutivo a gastar
una cantidad adicional de hasta el 15% del presupuesto bruto, en caso de ser nece-
sario, para sufragar los gastos que pudiera suponer el aumento de la produccidn y

de las ventas si la demanda fuera, antes de la campafia y durante ella, mayor de lo
que se preveia en ese momento, y a efectuar traspasos de fondos presupuestarios de
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una cuenta a oOtra si fuers necesario. En vista de la necesidad de contraer compro-
misos para la campafia de 1968 antes del comienzo del ejercico econdmico (l? de mayo
de 1968), el Comité autorizd al Director Ejecutivo a gastar una cantidad no mayor
de 1.250.000 délares como anticipo con cargo al presupuesto de 1968.

223, La Junta expresd profundo reconocimiento a los Comités Nacicnales pro UNICEF,
a las muchas otras organizaciones, a las decenas de miles de trabajadores volunta-
rios, y a los artistas que habfan brindado los disefios para las tarjetas y cuyos
esfuerzos habian permitido el éxito de la operacidn.
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V. OTRAS CUESTIONES

Expresién de gratitud al Comité Nacional Canadiense pro UNICEF

224, La Junta expresé su agradecimiento al Comité Nacional Canadiense pro UNICEF
por la amable invitacidn que extendid al representante de la Junta para asistir a

la "Rendez-vous at EXPO-67" del UNICEF. Este acontecimiento especial, que tuvo lugar
en Montreal, Canadd, del 19 al 3 de junio, permitidé que representantes de la Junta

se entrevistaran y cambiaran opiniones con muchos trabajadores voluntarios del Comité
Nacicnal Canadiense pro UNICEF,

Homenaje a la Directora Ejecutiva Adjunta (Programas)

225, La Junta rindié homenaje a la Sra. Adelaide Sinclair al retirarse ella, a fines
de septiembre de 1967, del cargo de Directora Ejecutiva Adjunta (Programas), que
desempefiaba desde 1957. En su vinculacidén con el UNICEF, que comenzd en 1947, la
Sra. Sinclair fue representante de su Gobierno en la Junta Ejecutiva y Presidenta

del Comité del Programa de Actividades y de la Junta Ejecutiva, cargos en los que
contribuyé notablemente al desarrollo de las politicas del UNICEF del cardcter de su
organizacién. La Junta tuvo la satisfaccidn de saber por el Director Ejecutivo que
la Sra. Sinclair habia aceptado prestar ocasionalmente al UNICEF servicios de
consultora,

Celebracidn del periodo de sesiones de 1969 en Chile

226. La Junta aceptdé y agradecié la invitacién que le extendid el Gobierno de Chile
para que celebrara en Santiago su periodo de sesiones de 1969. El Gobierno habia
convenido generosamente en sufragar los gastos extraordinarios del UNICEF, que se
calculaban en 80.000 délares, asi como poner a su disposicién ciertas facilidades
para la celebracién de conferencias. En conformidad con la préctica establecida,
los gastos de viaje y dietas de representantes de la Junta que asistieran al periodo
de sesiones los costearian sus respectivos gobiernos.

227. Una de las ventajas importantes de celebrar sobre el terreno el periodo de
sesiones de la Junta, consistia en brindar a los representantes de aquélla la ocasidn
de efectuar viajes de observacién en el lugar, antes de la celebracién de las sesiones
de la Junta, y de informarse directamente de problemas y programas relativos a la
infancia. La Secretaria proyectaba averiguar cudles serian los Gobiernos de América
dispuestos a invitar a pequefios grupos de representantes de la Junta a efectuar
visitas de observacién, durante una semana, antes de celebrarse el periodo de
sesiones, mientras se hallaran en aquellos paises. Como habia ocurrido en el caso

de las giras de observacién que precedieron a los periodos de sesiones celebrados

en Asia y Africa, en 1964 y 1966, respectivamente, se presumia que los Gobiernos que
brindaran acogida costearian los gastos de viaje y dietas de representantes de la
Junta mientras éstos efectuaran viajes de observacidén por sus paises. La secretaria
se proponia preparar planes detallados, relativos al periodo de sesiones, en consulta
con el Gobierno de Chile, con otros gobiernos interesadcs de la regidn y con funcio-
narios de la Junta Ejecutiva, y presentar un informe al respecto durante el periodo
de sesiones que la Junta celebraria en 1968.
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ANEXQOS
ANEXO I
REPRESENTACION
Miembros

Presidente: Sr. Joseph W. Willard (Canadd)

Afganistédn: Sr. Mir Abdul Wahab Siddiq, Sr. Mohammed Anwar Anwarzai

Australia: Sr. John Robert Kelso

Bélgica: Sr. Hilaire Willot

Brasil: Dr. Rinaldo de Lamare, Sr. José Jeronimo Moscardo de Souza

Bulgaria: Dr. Sibilla Radeva

Chile: Dr. Conrado Ristori, Srta. Elsa Wiegold

China: Sr. Pao-Yi Tsao

Ecuador: Sr. Hugo Jativa

Estados Unidos de América: Sr. T.F. Delliquadri, Dra. Katherine Bain,
Srta. Blanche Bernstein, Sr. David Squire

Etiopia: Sr., Yohannes Tseghe

Filipinas: Dr. Clemente Gatmaitan, Sr. Fred Tiongson

Francia: Dr. Raymond Mande, Srta. Anne-Marie Hypsmann

India: Sr. M. Ramakrishnayya, Sr. L.N. Piparsana, Sr. N.N. Jha

Israel: Sra. Zena Herman

Marruecos: Dr, Abdel Hamid Benyakhlef

Paquistédn: Cnel. Ziauddin Khan, Sra. M.G. Dastgir

PerG: Sr. George Fernandini

Polonia: Dr, Boguslaw Kozusznik, Sr, Mieczyslaw Bulawa

Reino Unido de Gran Bretaifla e Irlanda del Norte: Sr. N. Leach,
Tte. Cnel., D.F.C., Bult-Francis, Srta. Barbara Richards

Repiblica Arabe Unida: Sr. Mahmoud Aboul Nasr

ReplUblica Federal de Alemania: Dr, Wolf-Dietrich Germer, Sr. Georg von Broich-Oppert,
Sr. Peter Truhart

Senegal: Dr. Gabriel Senghor

Suecia: Sr, Nils Thedin, Srta. Lisa Mattson

Suiza: Sr. Bernard Turrettini, Sr. Ives Robert Moret, Srta. Andrée Lappé

Tailandia: Dr. Boon Suvarnasara, Sr. Chua Sariman, Sr. Wanchai Sirirathana

Tanez: Sr., Mohammed Beyrakdar, Dr. Taieb Hachicha, Sr. Ali Jerad

Turquia: Dr. Thsan Dogramaci, Sra. Filiz Dingmen, Sr, Argun Ozer

Unién de Repiliblicas Socialistas Soviéticas: Dr. Fedor Zakharov,
Dr, George I. Avdeyev, Sr. Yuri I. Karnakov

Yugoslavia: Dr. Svetomir Jaukovie, Sr. Jokas Brajovic, Sr, Zoran Lazarevic

Observadores de Gobiernos

Camerdn: Sr, Joseph N, Cwono, Sr. Johnson Ndimbie, Sr, Elias Bah Chamfor
Cenadéd a/: Sr. Brian J. Iverson, Sr. Paul Callaghan, Srta. Mary C. Fletcher

g/ Como el representante del Canadéd era el Presidente de la Junta Ejecutiva, los
demés miembros de la delegacidn del Canadid asistieron en calidad de observadores.
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Dinamarca: Sr. H. Schmiegelow
Indonesia: Sra. Anak A. Muter
Paises Bajos: Srta. J.C. Ferringa
Rumania: Sr. Georghe Popa

Rwanda: Sr. Etienne Munyeshuli

Naciones Unidas

Divisién de Desarrollo Social: Sr, Kurt Jansson, Sr. J. Iliovici,
Srta., Phyllis Burns, Srta. Aida Gindy

Divisibén de Poblacidén: Srta. Gwendolyn Johnson

Seccidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer: Sra., Margaret Bruce,
Sra. L, Shahani

Programa Mundial de Alimentos: Sr. Marc Nerfin

Organismos especializados

Organizacién Internacional del Trabajo (0OIT): Sra. M.E. Tanco de Lépez
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO):
Sr. Morris A. Greene, Dr. Leén-Marie Amdré, Sr. Philip R. Thomforde
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO): Sr. J.F. McDougall, Sr. Sayad Osman, Sr. Conrad Opper
Organizacién Mundial de la Salud (OMS): Dr. Lucien Bernard, Dr. B. Bosley,
Dr. Estella Budiansky, Dr. R.L. Coigney, Dr. Stanislas TFlache,
Dr. G. Sambasivan, Dr. L., Thomen, Dr. W. Winnicka

Organizaciones no gubernamentales

Alianza Internacional de Mujeres para la Igualdad de Derechos y Responsabilidades:
. Sra. Margaret R. Bender
Asociacién Cristiana Femenina Mundial: Srta. Leila Anderson,
Sra. Laurence Rockefeller :
Asociacién Femenina del Pacifico y Sudeste de Asia: Sra, Gladys M. Bradley,
Sra. Catherine Bryan
Asociacién Mundial de Campesinas: Sra. Eleanor Roberts, Sra. Drevonia Schmidt
Asociacién Mundial de Muchachas Guifas y Muchachas Scouts: Sra. Edward F. Johnson
Comisidén de las Iglesias para los Asuntos Internacionales: Sra. Robbins Strong
Comité Internacional Catdélico de Enfermeras: Srta. Dorothy Kelly
Consejo Consultivo de Organizaciones Judias: Sra. Helene Kadane
Consejo Internacional de Mujeres: Srta., Margaret E. Forsyth
Consejo Internacional de Mujeres Judias: Sra, K. Plaut
Federacién Internacional de Mujeres Profesionales y de Negocios: Sra. Esther Hymer
 Federacién Internacional de Mujeres Universitarias: Dra. Dorothy Stratton
Federacidén Internacional de Productores Agricolas: Sra. Logan Billingsley
Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad: Sra. Kathryn Pittman
Liga de Sociedades de la Cruz Roja: Sra. John W. Sheppard, Sra. Eric Archdeacon
OCrganizacién Internacional de Mujeres Sionistas: Sra. Evelyn Sommer
Servicio Social Internacional: Sra. Michael Harris
Sociedad Internacional para la Rehabilitacién de los Invdlidos: Sra. Dorothy Warms,
Sra. Jean Holke
Unién Internacional de COrganismos Familiares: Sra, Elizabeth Collins
Unién Internacional de Proteccidn a la Infancia: Srta. Cairine B.M. Wilson,
Dr. Gunnar Dybwad

-61-



.

Unién Mundial de Organizaciones Femeninas Catdlicas: Srta. Alba Zizzamia

‘Upién Mundial pro Judaismo Progresista: Sra. Abram V. Goodman

Unién Internacional contra las Enfermedades Venéreas y la Treponematosis:
Sra. Josephine Tuller

Comités Nacionales pro UNICEF

Bélgica: Sr. Hilaire Willotb/

Canadéd: Sra. Sylva Lamothe, Sr. Paul Igniaiteff

Espafia: Dr. Juan Bosch Marin

Estados Unidos de Mmérica: Sra. Helenka Pantaleoni

Polonia: Dr. B, Kozusznik b/, Sr. M. Bulawa b/ b/
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte: Tte. Cnel. D.F.C. Bult-Francis
Suecia: Sr. Nils Thedin b/ b/

Yugoslavia: Dr. Svetomir Jaukovic 9/, Sr, Jokas Brajovic—.

ANEXOS II, TIT y IV
Nota. Para el anexo II (Descripcién de los proyectos para'los que se aprobd ayuda
en junio de 1967), el anexo III (Obligaciones y asignaciones aprobadas por la Junta

Ejecutiva en junio de 1967) y el anexo IV (Contribuciones al UNICEF), véase el texto
inglés del presente informe.

b/  Tembién miembro de la delegacién de su Gobierno durante el periodo de sesiones.
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