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I. ORGANISATION DE IA SESSION

1. ILe Conseill d'administration a tenu ses 322&me & 335&me séantes, au Sidge de
1'Organisation des Nations Unies, du 14 au 23 juin 1965.

Représentation

2. On trouvera & l'annexe I du présent rapport la liste des participants 3 la
session.

Ordre du jour et documentation

3. L'ordre du jour provisoire (E/ICEF/5C8/Rev.l), tel qu'il a été adopté 2 la
322eme séance, comprenait les questions de fond ci-aprés :

a) Rapports du Directeur général;

E) Déclarations des représentants d'organes techniques qui coopérent avec le
FISE;

) Questions de principe;
d)  Rapport du Comité du progfamme;
) Rapport du Comité du budget d'administration;
£) Rapport sur les activités des comités nationaux pour le FISE;
5) Préparation de la prochaine session du Conseil d'administration.

4. Cn trouvera dans le document E/ICEF/INF/26/Rev.l une liste des documents
publiés & l'occasion de la session.

Hommage & la mémoire de Maurice Pate, premier directeur général du FISE

S La session de juin 1965 était la premidre session ordinaire du Conseil
d’admlnlstratlon depuis la mort de Maurice Pate, qui fut le premier directeur
général du FISE, et elle a réuni un grand nombre de ses collegues et proches
collaborateurs qui avaient oeuvré avec lui au cours des années. Les membres du
Conseil ont observé une minute de silence, et de nombreux représentants qui
n'avaient pas assisté 3 la réunion commémorative spec1ale du Conseil
d’admlnlstratlon, tenue le 2 février, ont rendu hommage & sa mémoire dans leurs
déclarations liminaires.



Souhaits de bienvenue au nouveau Directeur général

6. Ia Présidente a soubaité la bienvenue & M. Henry R. Iabouisse qui avait pris
possession de ses fonctions de Directeur général du FISE le ler juin 1965, et elle
lui a donné l'assurance que le Conseil d'administration coopérerait au maximum avec
lui en vue de poursuivre et renforcer l'ceuvre essentielle qu'accomplit le FISE en
faveur de l'enfance. Elle a remercié M. E. J. R. Heyward qui, aprés le décds de

M. Pate, a exercé les fonctions de Directeur général par intérim, ainsi que les
fonctionnaires du FISE tant au Siége que dans les services extérieurs pour avoir
permis au FISE de poursuivre normalement ses travaux dans l'intervalle. Dans leurs
déclarations liminaires, les représentants ont également souhaité la bienvenue

& M. Labouisse et remercié le personnel du FISE.

Déclaration liminaire du Directeur général

7. Dans la déclaration liminaire qu'il a faite devant le Conseil, le Directeur
général a rendu hommage & son prédécesseur dont ltaction, sous l'autorité du Conseil
d'administration, a permis au FISE d'obtenir des résultats remarquables. Il s'est

Z X v £ . [} . ] N
engagé a n'épargner aucun effort pour poursuivre l'oeuvre entreprise et l1l'adapter 2
1!'évolution de le situation.

8. En renouant des liens avec les Nations Unies, M. ILabouisse n'avait pas
seulement accepté un poste stimulant et plein d'intérét, il traduisait aussi sa foi
dans les Nations Unies en tant qu'institution et en tant que "mcde de vie"
irremplacable pour tous les peuples du monde. Le véritable fonctionnaire
international symbolisait une des aspirations de la société future, car le seul
espoir de l'humanité résidait dans la capacité d'hommes et de femmes ayant des
conceptions, une formation et des cultures différentes & travailler ensermble dans
la confiance et 1'amitié. ILe Directeur général a déclaré qu'il entendait, chaque
fois que possible, rechercher des avis et des directives auprés des membres du
Conseil, non seulement officiellement, lors des sessions annuelles, mais encore
officieusement. Il a ajouté qu'il serait peut-€tre souhaitable de chercher &
obtenir, de temps & autre, les avis de certains Etats membres ou groupes d'Etats
membres sur des questions pour lesquelles ils possédaient des compétences
particuliéres; pour sa part, il serait heureux de recevoir des conseils de tout
Itat membre qui voudrait bien lul en donner ;/.

9. Le Directeur général a déclaré qu'il se proposait d'établir une collaboration
aussi étroite que possible entre le FISE et les institutions spécialisées, le Fonds
spécial et d'autres organismes des Nations Unies, tant au Siége que dans les
services extérieurs. De tout temps, il avait insisté, dans son travail, sur
l'aspect collaboration. Il était particuliérement important que les institutions
des Nations Unies, utilisant au mieux les ressources limitées dont elles
disposaient, s'efforcent avant tout d'éviter les dcubles emplois et les
chevauchements; la ccordination étroite des efforts était donc indispensable.

10. Dans le meéme esprit, le Directeur général se proposait de travailler en rapport
étroit avec les comités nationaux pour le FISE et les organisations non
gouvernementales qui avaient contribué si utilement et contribuaient encore & la
cause du FISE. Il a tenu 2 les remercier de leur appui continu.

1/ Ia déclaration du Directeur général a été distribude ultérieurement sous la
cote E/ICEF/522.
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11. Tl apparaissait clairement que le FISE ne pourrait contribuer de fagon
satisfaisante & répondre aux besoins essentiels des enfants que s'il disposait de
revenus sensiblement plus importants. ILe Directeur général ne pouvait encore dire
de quel ordre de grandeur devrait tre cette augmentation, mais on procédait & une
étude en vue de déterminer les besoins prioritaires des enfants auxquels le FISE
devrait essayer de répondre. En raison de nombreux impondérables, cette étude était
complexe, mais il n'était pas nécessaire d'en attendre les résultats pour
reconnaitre la nécessité d'agir. Ie Directeur général dermardait donc instamment 3
tous les représentants, ceux de gouvernements comme ceux d'organisations bénévoles,
d'intervenir auprés des gouvernements et du grand public pour favoriser une
augmentation rapide et sensible des recettes du FISE.



II. SITUATION FINANCIERE

Recettes

12. Les recettes de toutes origines se sont chiffrées en 1S64 & 32,9 millions de
dollars, soit une augmentation de 750 OCO dollars par rapport & 1963, année pour
lagquelle les recettes avaient été supérieures de 2,4 millions de dollars & celles
de ltannée précédente.

Tableau l. Recettes du FISE en 1964

Montant Pourcentage du total

(En milliers de dollars
des Etats-Unis)

Contributions de gouvernements «.eo... 25 598 77,8
Contributions de particuliers .evee.. 4 137 12,6

Recettes provenant du Fonds des
cartes de VOBUX .eossscsassacresans 1 T7C0 5,2
Recettes diverSesS vesersscecssascasas 1 Lkt L,L
TOTAL 32 882 1€0,0

13. Les contributions de gouvernements sont la principale source de recettes du
FISE et c'est de leur augmentation que dépend en grande partie le succés futur des
opérations du FISE. ILe nombre des gouvernements donateurs ayant &té de 121 en 156k,
il était clair que les recettes provenant de sources gouvernementales ne pouvaient

augmenter que si les actuels gouvernements donateurs relevaient le niveau de leur
contribution.

14. Ie représentant des Etats-Unis d'Amérique a indiqué, ainsi qu'il ltavait déja
fait & une session précédente du Conseil d'administration, que son gouvernement
était disposé A& envisager de verser une contribution annuelle supérieure a

12 millions de dollars, ébtant entendu que cette somme ne devrait pas dépasser

L0 p. 100 du total des contributions versées au FISE par l'ensemble des
gouvernements, si le total des contributions des autres gouvernements était augmenté
de fagon sensible. A cet égard, le Conseil d'administration a pris connaissance
avec un vif intéret de renseignements concernant l'augmentation des contributions
de plusieurs gouvernements en 1965. ('étaient les contributions du Canada, de

la Suéde et du Royaume-Uni qui avaient le plus augmenté (de 186 0CO dollars,

2h7 000 dollars et 182 COO dollars respectivement). Cn trouvera au tableau 1 de
l'annexe VIT (voir le texte anglais du présent rapport) une liste des contributions
versées au FISE par les gouvernements en 1963, 1964 et 1965 jusqu'd la fin de la
session du Conseil d'administration.



15. 1Ie Conseil d'administration a appris que les comités nationaux européens pour
le FISE, qui ont tenu leur réunion annuelle en mai 1965 & Montreux (Suisse),
avaient comparé les contributions des gouvernements européens avec celles des pays
en voie de développement et avaient conclu qu'il faudrait que 1'Europe double le
rontant actuel de ses contributions au FISE pour qu'elles représentent le méme
pourcentage du prcduit national brut par habitant que les contributions versées par
les pays en voie de développement.

16. Pendant les débats du Conseil d'administration, on a fait observer que les
gouvernements qui versent les plus fortes contributions au FISE seraient, & longue
échéance, influencés par le montant des contributions que les autres gouvernements
étaient disposés & verser, ce qui en fin de compte, influerait sur le montant total
des contributions de gouvernements. Pour l'avenir du FISE, il importait donc que
les gouvernements des pays économiguement développés ne figurant pas parmi les
principaux donateurs fassent en sorte que 1l'écart entre leurs contributions et
celles des gouvernements qui comptent parmi les donateurs les plus généreux ne
staccentue pas.

17. L'attention du Conseil a été appelée sur le fait que l'Assemblée générale,
dans sa résolution 1522 (XV), et plus récemment la Conférence des Nations Unies sur
le ccmmerce et le développement g/, avaient invité les gouvernements, notamment
ceux des pays industrialisés, & consacrer 1 p. 100 de leur revenu & favoriser le
développement des peuples du monde sous-développé; si cet objectif était atteint
rapidement et si une priorité appropride était accordée & l'enfance et & la
jeunesse dans les programmes de développement, le FISE devrait pouvoir compter sur
une expansion considérable des possibilités dans le dcmaine de l'assistance a
fournir aux pays pour qu'ils résolvent les problémes de l'enfance et de la jeunesse.

Contributions de particuliers

18. En 1964, les recettes provenant de contributions de particuliers ont diminué
de 350 0CO dollars par rapport & 1l'année précédente. On trouvera au tableau 2
l'origine des contributions de particuliers en 1964 et les montants estimatifs
pour 1S65.

Tableau 2. Recettes provenant de contributions de particuliers (1964 et 1965)

1964 1965 (montants
estimatifs)

(En millions de dollars
des Etats-Unis)

Collectes A'HalloWe'en ceeesseesssecscsscncsasasasens 2,5 2,5
Collectes organisées pour des projets spéclauX «see.. 1,3 1,6
Particuliers et groupements csecsscsssssssssesscscsss 0,3 0,3

TOTAL h,1 bb

g/ Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, vol. I, Acte final et Rapport (Publication des Nations Unies,
No de vente : 64.II.B.11), p. 50.
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19. En 196h4, les collectes d'Hallowe'en se sont réparties de la fagon suivante

2 150 CCO dollars recueillis par le Comité américain pour le FISE et

350 CQO dollars recueillis par l'Association canadienne pour les lations Unies
(Conité pour le FISE). Ie Conseil d'administration a été informé que ces deux
comitds faisaient un effort spécial pour étudier s'il serait possible de trouver un
moyen d'accroitre le produit de ces collectes. ILe Conseil a été heureux de noter
que le Directeur général envisageait d'étudier avec d'autres pays la possibilité
d'instituer des collectes de ce genre.

20. Ies collectes de fonds organisées pour le FISE en général sont certes la forme
de contribution la plus utile; cependant certains particuliers préférent verser des
contributions pour des projets déterminés. En conséquence, un certain nombre de
comités nationaux pour le FISE, ou des comités nationaux coopérant avec les comités
de la Campagne contre la faim, ont réuni des fonds pour des projets déterminés.
Cette initiative a pu 8tre prise pour le premiére fois en 1061 pour des projets de
nutrition, grice & des fonds recueillis & l'occasion de campagnes de lutte contre
la faim. Depuis janvier 1964, les comités peuvent adopter comme théme de leur
campagne pour recueillir des fonds tout projet approuvé par le Conseil d'adminis-
tration. Les ccmités australien, luxembourgeois, néo-zélandais et britannique de
la. Campagne contre la faim ont recueilli des fonds pour des projets de nutrition.
Des comités dans la République fédérale d'Allemagne, aux Pays-Bas, en Norvége et

au Royaume-Uni ont eux aussi recueilli des fonds pour des projets dans d'autres
domaines, principalement dans ceux de l'enseignement et de la santé publique;
dtautres conités nationaux en Europe envisagent d'organiser des campagnes de ce
genre. A sa session de 1965, le Conseil d'administration a approuvé des projets
d'un mentant total de 329 COO dollars pour lesquels les comités nationaux des
Pays-Bas et du Royaume-Uni se sont engagés & recueillir des fonds. Il apparalt que
cette forme de collecte de fonds s'est avérée utile dans certains pays, et 1l'espoir
a été exprimé que cette méthode serait plus largement utilisée dans les pays
1'ayant déja employde et qu'elle serait essayde dans les autres.

21, Afin d'uniformiser les procédures administratives suivies pour la gestion du
produit des campagnes de lutte contre la faim entreprises au titre de projets de
nutrition et celui des campagnes exécutées dans le cadre dlautres projets, le
Conseil d'administration a décidé de fermer le compte distinct créé pour la
Campagne contre la faim. Désormais, un comité national peut prendre les
dispositions nécessaires pour "adopter", en vue d'une collecte de fonds, tout projet
pour lequel le Conseil d'administration a approuvé 1l'octroi d'une assistance. Ie
Comité peut entreprendre de rassembler des fonds au titre d'un engagement approuvé
. [ / / - 1 . . . . .
pour leguel il n'a pas encore été fait d'allocation, ou bien il peut cholsir un
. (3] . z Z - . 1 . - .
projet avant qu'il ne solt présenté au Conseil d'administration, auquel cas le
Conseil doit €tre informé, lorsque la recommandation relative au projet lui est
soumise pour approbation, que le ccmité s'engage & rassembler tout ou partie des
fonds nécessaires; & ce moment-1la, le Conseil approuve un engagement et non une
allocetion. Il est également pcssible & un comité de choisir pour une campagne

d'appel de fonds un projet pour lequel le Conseil d'administration a déja approuvé
1'allocation nécessaire.

22, ILe Conseil d'administration a noté que le FISE avait regu, directement ou par
1lt'intermédiaire de ccmités nationaux, 300 COO dollars des scurces suivantes
contributions de particuliers, églises, associations féminines, écoles et autres
organisations. Une part considérable de ces contributions n'tavait pas &té
sollicitée. Ie montant relativement faible de ces contributions montrait sans aucun
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doute que, dans la plupart des pays, il n'était pas facile aux particuliers de
verser directement des contributions au FISE, et gue les possibilités dcnt ils
disposaient & cet égard n'avaient pas été suffisamment portées & leur attention. L
Directeur général a déclaré qu'il se proposait d'étudier les moyens d'augmenter les
contributions recueillies de cette maniére.

23. Cn a souligné au cours des débats au Conseil d'administration que
1ltaugmentation de 1l'appui fourni au FISE dépendait de facteurs tels que la
connaissance et la compréhension des besoins de l'enfance et des travaux du FISE.
Dans beaucoup de pays éconcmiquement développés, le public ignorait les graves
problémes de 1l'enfance dans les pays en voie de développement. Cette lacune
exigeait un grand effort dans le dcmaine de 1'information. A cet égard, les comités
nationaux pour le FISE et les organismes bénévoles jouaient un rdle important qu'il
fallait encourager activement.

Nécessité d'accroitre les ressources

2k. Dans son rapport sur 1'état des travaux (E/ICEF/511, par. 16 & 22), le
Directeur général par intérim a examiné la nécessité d'accroitre les ressources du
FISE. 11 a souligné que ce sont les pays et les collectivités qui ont, avant tout,
la possibilité et la tache de protéger et de faire progresser les nouvelles
générations. Cependant, dans nombre de pays qui bénéficient d'une aide du FISE, le
preduit national brut n'était que de 50 & 1CO dollars par habitant et par an, et
dans 85 de ces pays, il était inférieur & 200 dollars, niveau qui se situe au point
minimum en-dessous duquel il n'y a pas de développement social possible. Les pays
qui ont un trés faible revenu national se trouvaient dans la quasi-impossibilité
d'assurer tous les services nécessaires au développement harmonieux de leurs
enfants et de leurs adolescents, et la nécessité d'une aide extérieure était
universellement reconnue. Cependant, on a noté qu'environ 90 p. 100 de 1'aide
extérieure était de nature bilatérale et que seule une trés faible fraction était
spécifiquement consacrée 3 l'enfance et & la jeunesse. L'assistance accordée par
les organismes des Nations Unies avait des répercussions importantes sur la vie des
enfants. Parmi tous ces organismes, le FISE était le seul & fournir une assistance
dont bénéficient directement les enfants et les jeunes. ILe FISE s'employait
également & mieux faire comprendre dans les divers milieux qui fournissent une aide
extérieure, combien il importait de préparer la nouvelle génération & jouer un role
constructif dans le développement économique et social de la société dont elle
faisait partie.

25. En 1962, le Conseil d'administration du FISE avait pu allcuer au total

LI millions de dollars. On avait espéré que les recettes augmenteraient & un

rythme qui permettrait d'atteindre & nouveau ce chiffre au bout de plusieurs années,
lorsque les objectifs des nouvelles méthodes financigres exposées aux paragraphes 29
et 30 ci-aprés auraient été réalisés. Mais le taux d'accroissement des recettes
s'était ralenti. Etant donné les perspectives & cet égard, le Conseil
d'administration du FISE avait dli adopter un plan financier selon lequel le montant
des allocations en 1966 se situerait entre 35 et 37 millions de dollars. En 1665 et
1666, les dépenses devaient &tre réduites de 15 p. 1CO et 10 p. 1CC respectivement
par rapport & 1964. (Voir par. 33 ci-apres.)



26. Cette réduction de l'assistance du FISE arrivait & un moment ol, dans les
pays bénéficiaires, la population infantile augmentait de 2,5 p. 100 par an. Ia
documentation et les débats de la session montraient qu'd mesure qu'il avance dans
ses travaux, le FISE se trouve aux prises avec des tiches dont le nombre et
l'ampleur augmentent sans cesse.

27. A la session du Conseil, l'accent a été mis sur plusieurs domaines qui
appellent une attention toute particuliére. Cn a parlé notamment du peu de latitude
dont dispose le FISE pour étendre son assistance & de nouveaux projets. Par suite
de la diminution des ressources, moins de 10 p. 100 des crédits alloués pour des
programmes 3 la session du Conseil, soit 2,2 millions de dollars, pouvaient €tre
consacrés & de nouveaux projets; pourtant, une scmme bien supérieure aurait pu etre
utilisée uniquement pour de nouveaux projets dans les domaines ou le FISE

fournit déja une assistance. Non seulement les gouvernements présentaient des
demandes d'aide dans les domaines de la santé, de la nutrition, de la formation
professionnelle et des services sociaux auxquelles il n'était pas toujours possible
de faire droit, mais il existait d'autres secteurs particuliers ol des besoins se
faisaient sentir et oli, jusqu'ici, on n'avait pu entreprendre qu'un début d'action.
A cet égard, parmi les cas qui ont retenu l'attention du Conseil, on peut citer
celui des enfants appartenant au groupe d'8ges vulnérable de 1 & 6 ans, la
condition des enfants qui vivent dans des bidonvilles en voie d'expansion rapide et
la situation des enfants et des adolescents qui ne fréquentent pas 1'école. Dans
le domaine de la nutrition, de nouvelles possibilités s'offrent au FISE grace & la
coopération avec le Programme alimentaire mondial et avec les programmes d'aide
bilatéraux, et grice & la prcduction d'aliments riches en protéines autres que le
lait. Dans le domaine de la santé, il existait de vastes possibilités d'utiliser
efficacement 1l'aide du FISE, non seulement en développant les services de santé de
base, mais aussi en approvisionnant les villages en eau potable, ce qui revetait
une importance capitale pour la santé et la survie des enfants. L'assistance

du FISE pour les programmes d'immunisation des enfants par les méthodes les plus
nouvelles était minime. Ies pays ne disposant ni de l'organisation administrative,
ni du personnel, ni des ressources financiéres voulus pour tirer parti des formes
d'assistance actuelles du FISE avaient besoin d'une aide spéciale.

Plan d'utilisation des ressources financiéres du FISE

28. Le Conseil d'administration était saisi d'un rapport du Secrétariat
(E/ICEF/AB/L.46) qui passait en revue l'utilisation des ressources du FISE depuis
1962 et dressait un plan pour leur utilisation en 1966.

29. En 1961, le Conseil a modifié sa politique financiére de maniére a pouvoir
accroitre son aide plus rapidement gque n'augmentaient ses recettes depuis plusieurs
années. Pour cela, il fallait se fonder sur les contributions escomptées au cours
des 12 mois suivants, ainsi que sur les fonds en caisse, n'allouer & des programmes
que les montants nécessaires pour l'année & venir et ramener le fonds d'opération a
un niveau suffisant pour financer les opérations en cours.

30. A la fin de 1964, le processus était achevé. ILe fonds d'exploitation avait
été ramené de 36 A 25 millions de dollars, objectif fixé par le Conseil. Les
allocations que le Conseil pourrait faire en juin 1665 et & ses futures sessions
annuelles devraient correspondre aux recettes esccmptées au cours des 12 mois
sulvants et ne couvriraient que les dépenses encourues pendant cette péricde. En

fait, le FISE administrait son programme de travail a la fagon d'une organisation
ayant un budget annuel régulier.
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31. Ia nouvelle procédure financidre avait atteint son principal objectif, 2

savoir fournir une aide accrue aux enfants, ce que le Conseil considérait comme un
red . - [ '/ . z -

resultat important. ILe Conseil a reconnu qu'il n'était plus nécessaire de

réexaminer le systéme chaque année. Toutefois, il a admis qu'il lui faudrait

continuer 2 examiner chaque année les opérations et la situation financidres en

cours ainsi que les objectifs financiers en fonction desquels les travaux devaient

A . .

etre organisés pour l'année suivante.

32. Le Consell a estimé gque le montant de 25 millions de dollars fixé pour le fonds
d'opération (ou fonds de roulement) serait suffisant étant donné le niveau actuel de
dépenses, A& condition toutefois qu'il contienne des liquidités suffisantes. ILe
fonds avait tendance & €tre constitué dans une trop forte proportion de
contributions & recevoir, en particulier au début de l'annde. En outre, certaines
monnaies ne répondaient pas entilrement aux exigences d'un fonds de roulement car il
fallait, pour les utiliser, faire des plans trds longtemps & l'avance. Le Conseil a
exprimé 1l'espoir qu'un plus grand nombre de gouvernements pourraient verser leurs
contributions plus tOt dans 1l'année et tiendraient compte tout particulidrement, le
cas échéant, de la nécessité d'effectuer leurs versements en monnaie facilement
convertible.

33. le Conseil a approuvé le plan financier pour 1966 indiqué au tableau 3 ci-aprés.
Etant donné que les recettes prévues seraient de 35 & 37 millions de dollars, le
plafond des allocations & présenter au Conseil & sa session de 1966 a été également
fixé & un chiffre compris entre 35 et 37 millions de dollars. Ie plafond des
nouveaux engagements pour 1966 se situerait entre 40 et 45 millions de dollars.

Tableau 3. Plan financier du FISE, 1966

Chiffres pour Prévisions pour
1662 1963 1064 1965 1966
(En millions de dollars des Etats~Unis)
ouveaux engagements approuvés seeseeees 50 43 L2 36 Lo-ks5
llouvelles allocations approuvées .se..e. Uk 33 37 3k 35-317
+ +
DEPENSES seveveracsonncasasssvenssssanes 30,4 39 Lo 34-2 36-4
RECELLES tsveevrenrrenscnnoranasenacanes 29,7 32 33 3k 35-37
Fonds d'opération au 31 décembre ....... 39 32 25 25 25



III. COIMENT ATTEINDRE LES JEUNES ENFANTS AGES DE 1 & & ANS

34. L'une des princinales questions de principe qui figurait & 1'ordre du jour du
Conseil était la maniere d'atteindre les jeunes enfants 2gés de 1 & 6 ans. Le
Conseil avait noté depuis plusieurs années que les programmes exécutés avec l'aide
du FISE atteignaient davantage les nourrissons et les enfants d'3ge scolaire que

le groupe d'Adges vulnérable comprenant les enfants qui sont déja sevrés et les
enfants d'dge préscolaire. En conséquence, la question avait été inscrite & 1l'ordre
du jour de la session de 1905 en vue d'examiner les besoins et les problemes
spéciavx du jeune enfant et de rechercher les moyens de mieux y faire face en
agissant dans plusieurs directions.

35. le Conseil était saisi d'un rapport préparé spécialement par le Centre inter-
national de l'enfance sur "La croissance et le développement du petit enfant de

1 3 6 ans" (B/ICEF/521) ainsi que d'une note du Secrétariat accompagnée de
recormandations, intitulée "Comment atteindre les jeunes enfants” (E/ICEF/520).

Au cours des discussions du Conseil, une documentation supplémentaire considérable
a été distribuée, comprenant notamment des exposés écrits de plusieurs gouver-
nernents 2/, d'organisines technigues des Nations Unies E/ et de certaines organi-
sations non gouvernementales 5/. En outre, plusieurs délégations ont fait des
exposés oraux. Des consultants du FISE ont épalement fait des observations é/.

Les années vitales

36.  L'extréme importance que présentent les années de la petite enfance (entre 1
et & ans) pour le développement physique, psychologique et social de 1l'enfant a
été soulignée dans 1'étude préparée par le Centre international de 1l'enfance, ainsi
que par tous les orateurs gqui ont participé & la discussion. On a fait observer
que les années ol l'enfant cesse d'eétre un nourrisson pour entrer dans 1'dge
préscolaire constituaient non seulement une période de développement rapide dans

le domaine physique et psychomoteur, mais aussi une époque olu l'enfant devait
s'adapter & la vie familiale et, par extension, & la société en général. Pendant
cette période, 1'enfant était extrémement vulnérable aux influences néfastes du
milieu. Dans de nombreux pays en voie de développement, le taux de mortalité des

3/  Brésil - E/ICEF/CRP/65-26: Etats-Unis - B/ICEF/CRP/65-36;
Maroc - E/ICEF/CRP/55-37; Pologne - E/ICEF/CRP/65-25;
Royaume-Uni - &/ICEF/CRP/35-19; Tunisie - E/ICEF/CRP/65-32;
URSS - E/ICEF/CRP/65-2L.

L/ Direction des affaires sociales du Secrétariat de 1'ONU - E/ICEF/CRP/65-33;
FAO - E/ICEF/CRP/65-L5; OVS - E/ICEF/SR.330.

E/ Vingt-cing organisations non gouvernementales internationales - E/ICEF/NGO/87;
Union internationale de protection de 1'enfance - E/ICEF/NGO/88; Organisation
internationale des femmes sionistes - E/ICEF/NGCO/89.

6/ Dr Adeniyi-Jones - E/ICEF/SR.327 et 328;
Hershel et Edith Alt - E/ICEF/CRP/65-20.
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enfants appartenant au groupe d'dge de 1 & 6 ans était de 4O & 50 fois plus élevé
que celui des pays industrialisés. La maladie et la malnutrition pouvaient laisser
des marques indélébiles. Ia privation de soins - particulitrement de soins
maternels - pouvait également avoir des effets permanents sur la personnalité

de 1l'enfant. BEn revanche, les enfants de cet Age réagissaient rapidement & un
milieu favorable, si bien que toute action entreprise en vue d'améliorer leur santé
et leur protection ne pouvait manquer d'avoir des effets iumédiats et dans bien

des cas décisifs. Les besoins fondamentaux du jeune enfant pouvaient se résumer
ainsi : nourriture suffisante, eau pure, vetements et logement, protection contre
les maladies et milieu favorable & un développement affectif et social normal.

La situation actuelle

37. Les divers rapports indiquaient que ni les pays développés, ni les pays en
voie de développenent, ni la communauté internationale n'‘accordaient t ces années
capitales pour le développement de 1l'enfant 1l'attention qu'elles méritaient. Dans
l'ensemble, les programmes sanitaires consacraient beaucoup d'attention auwx -
nouveau-nés et aux nourrissons et lorsque l'enfant atteignait 5 ou T ans, il

était pris en charze par 1'école. Mais en revanche, dans la plupart des cas, rien
n'était prévu, tout au moins sur le plan des services organisés, pour l'enfant qui

. . . . n .
avait cessé d'étre un nourrisson et n'avait pas encore atteint 1'@ge scolaire.

35. Dans les pays économiquement avancés, les besoins sanitaires des jeunes
enfants étaient généralement satisfaits. en raison des améliorations générales qui
avaient été apportées, au cours des L0 dernieres années, dans les domaines de
l'hyagiene, de la santé publigue, de 1l'alimentation, de 1'éducation du public et
des niveaux de vie. Cependant, on avait fait moins de progres vers la solution
des problemes 1iés au développement social et affectif des Jjeunes enfants,
notamment ceux qui czrandissaient dans les taudis urbains. Dans les pays en voie
de développement, la situation du jeune enfant était critique & tous égards. Dans
la majeure partie des cas, l'alimentation de l'enfant était insuffisante, tant en
quantité qu'en qualité. Il était exposé & un grand nombre de maladies
inTectieuses et vnarasitaires, dont beaucoup étaient dves & des conditions
hygiéniques défectueuses, et auxquelles il succombait facilement en raison de
1'insuffisance de son état nutritionnel.

3C. Dans les rézions ol subsistaient encore des modes de vie traditionnels, le
jeune enfant jouissait d'un certain degré de sécurité affective. lais dans les
bidonvilles qui croissaient rapidement, & la périphérie des villes, dans les pays
en voie de développement, la structure familiale était tres relacnée, et le jeune
enfant était exposé aux risques sociaux et affectifs inhérents & un tel milieu,
sans meme bénéficier des quelques services de protection que les pays les plus
riches avaient réussi & organiser pour nombre d'enfants élevés dans des taudis.
Les meres étaient souvent peu préparées & faire 1'effort d'adaptation exigé par
la vie urbaine et par 1'économie monétaire. Ileme les enfants qui continuaient
d'etre protésés par le systeme de la famille élargie risquaient de n'avoir pas un
bon départ psychologique dans la vie. Associés de bonne heure aux taches de
1tadulte, souvent ces enfants ne connaissailent pas 1l'enfance, et ignoraient la
vériode de croissance progressive si importante pour leur développement futur.

LC. Les gouvernements des rays en voie de développerment avaient eu tendance %

donner la priorité aux programmes sociaux dont les incidences économigues étzient
évidentes dans 1'immédiat. Il était facile de convaincre les foncticnnaires de
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1'importance qu'il y aveit & lutter contre des maladies telles que le paludisme,
qui paralyse l'agriculture et 1'industrie de provinces entidres; il était également
facile de les convaincre de 1'importance que présentait 1'éducation des enfents
pour les préparer & jouer le rdle gui leur revient dens une économie moderne. HMais
il avaeit été difficile d'éveiller leur intérét & 1l'égard de la situation du jeune
enfant et de leur faire comprendre combien il importait d'accorder une attention
spéciale & ce groupe d'Age en raison de 1'influence que cele pouveit avolir par la
suite sur leur vie d'adulte.

41, Dans de nombreux pays, les facteurs sociaux et psychologiques affectant la
vie des jeunes enfants n'avaient pas été reconnus au méme degre gue la santé et
1l'enseignement et n'avaient pas fait 1'objet de services spéciaur au méme point
que ces derniers. Une compréhension plus poussée de ces questions était non
seulement un but important en soi, mais accroitrait 1l'efficacité des efforts
déployés dans les domaines de la santé, de l'enseignement et autres domaines
connexes.

Importance de la mere et de la famille

h2.  Au cours du débat au sein du Conseil d'administration, on a particulitrement
insisté sur l'importance de la mere et de la famille. Il était manifeste que dans
l'avenir immédiat les efforts devaient porter principalement sur 1'éducation de la
mere en vue de mieux lui faire comprendre les besoins de ses jeunes enfants. Si
1'on allégeait le fardeau de la mere par des moyens simples, luil permettant
d'éconcmiser ses forces, en installant, par exemple, des systemes d'adduction d'eau
dans les villages, si 1l'on améliorait sa condition sociale et si on lui donnait
1'occasion d'élargir ses connaissances, on procureralt 4'immenses avantages aux
jeunes enfants. Le role du pere, et notamment la responsabilité qui lui incombe
de pourvoir & l'entretien de la famille, appelait également un examen plus
approfondi eu égard aux besoins des jeunes enfants.

4%, On a fait observer que tous les programmes et services qui permettaient
d'élever le niveau de vie de la famille profitaient aux jeunes enfants, leur
bien-gtre étant inséparable du bien-etre de la famille dans son ensemble. La
sécurité familiale et les répercussions cruciales qu'elle avait sur la mere et
1'enfant dépendaient beaucoup d'un milieu social coopératif. Les programmes visant
a améliorer l'habitation, & assurer une distribution plus équitable des revenus au
moyen de la réforme agraire ou d'autres mesures, les projets ruraux et urbains
d'adduction d'eau, les campagnes d'alphabétisation des adultes, 1l'assistance
sociale, tout en n'étant pas spécifiquement des services destinés aux enfants,
tendaient indirectement & améliorer la situation du jeune enfant dans son foyer.
Les programmes de développement ccmmunautaire mis en oceuvre dans un certain nombre
de pays sous des appellations différentes (animation rurale par exemple) étaient
un moyen particulierement prometteur d'améliorer le bien-etre du jeune enfant.

Comment concentrer les efforts sur les jeunes enfants

Lh. Toutefois, on n'assurerait pas aux jeunes enfants tous les soins qui leur sont
nécessaires si 1'on se bornait & s' occuper uniquement du bien-etre collectif de la
Tamille. Le fait de concevoir le jeune enfant en tant qu'individu en croissance,
dont la personnalité est en train de se former, impliquait 1'adoption de nouvelles
attitudes en matitre de puériculture et d'éducation desc parents et de la communauté.
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L'éducation du public, qui se ferait par 1'intermédiaire des centres de santé, des
clubs féminins, des centres ccmmunautaires et des différents organes du
développement communauvtaire, était extremement nécessaire. Ainsi, par exemple,
s'agissant de la nutrition, il ne suffisait pas d'augmenter les gquantités
d'aliments de protection disponibles:; il fallait expliquer aux parents combien

il importait de donner aux jeunes enfants des aliments riches en protéines et en
vitamines et cela nécessitait, dans certains cas, un changement d'habitudes ali-
mentaires fortement enracinées 7/.

5. I1 faudrait, en priorité, faire un effort pour modifier les conceptions des
diverses catégories de personnel chargées de 1l'exécution de programmes dans des
domaines tels que la santé, 1l'enseignement, la nutrition, le développement
communautaire, la protection sociale et la remise en état des logements. Tous ceux
qui travaillaient, & quelgue titre que ce soit, avec les meres, les familles et les
groupements communautaires locaux devraient etre enrdlés dans la campaghe lancée
pour mettre 1l'accent sur les besoins spéciaux des jeunes enfants et vulgariser de
meilleures conceptions du développement de 1'enfant.

L&, A cet égard, on a souligné combien il importait d'introduire, dans les
programmes de formation générale de tous les agents qui se destinent au service

de 1'enfance (notamment les agents sanitaires, les instituteurs et les travailleurs
sociaux ), les connaissances que l'on a sur la croissance et le développement de
1l'enfant. Des recherches et des études plus approlfondies sur le processus de la
croissance et du développement intellectuel et sur les conditions qui influencent
le développement de 1l'enfant dans différents milieux étaient également nécessaires.

L7. On a souligné que c'était en corrigeant et en améliorant les méthodes
actuelles de puériculture en usage dans les pays en voie de développement. sans
essayer d'y apporter immédiatement des changements radicaux, que l'on obtiendrait
les résultats les plus rapides. De cette manikre, il serait possible d'utiliser
au mieux les coutumes et les influences locales et de greffer sur les traditions
existantes de meilleures méthodes en matitre de soins aux enfants.

48, On a également souligné 1'intérét qu'il y aurait 2 faire davantage appel au
personnel bénévole, étant donné que le personnel rémunéré travaillant directement
avec les familles était extremement peu nombreux dans les pays en voie de
développement.

49. On a suggéré de faire participer les entreprises manufacturieres a l'effort
visant & améliorer la nutrition des jeunes enfants, en leur demandant d‘'assurer

des distributions d'aliments sains, bon marché et bien présentés. On pourrait
également encourager les entreprises privées & créer un plus grand nombre de creches
et de garderies pour les jeunes enfants de leurs employés.

7/  Pour les recommandations du Comité mixte FISE/ONMS des directives sanitaires
touchant les moyens d'améliorer la nutrition de l'enfant d'age préscolaire,
voir les par, 152 & 159.
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Services destinés spécialement aux jeunes enfants

50. On a fait valoir que la meilleure facon d'assurer les besoins des jeunes
enfants était certes, de le faire par 1'intermédiaire de la famille, de la mere,
en particulier, mais que les creches, les garderies, les centres récréatifs et les
jardins d'enfants jouaient également un rJle important dans un programme équilibré.
Dans les zones urbaines pauvres, ol de nombreuses meres étaient obligées de
travailler loin de leur Tover, la création de créches et de garderies serait
neut-etre le seul moyen efficace d'améliorer le sort des jeunes enfants. Toutefois,
ces centres devraient étre accessibles & toutes les meres, qu'elles travaillent ou
non. MNon seulement avait-on besoin d'un plus grand nombre de centres, mais 1l
falleit aussi que des efforts soient faits pour que ces établissements fonctionnent
réllement en tant que centres pour enfants, qu'ils constituent un complément aux
soins donnés par la famille et qu'ils admettent des enfants soit pour toute la
Journée soit pour quelques heures seulement. ILes garderies offraient un bon moyen
d'éduquer les parents, mais rares étaient celles qui avaient été utilisées de cette
maniere. L'expérience acquise dans quelques régions ol les garderies organisées
nendant la saison des récoltes avaient été ensuite transformées en établissements
foncticnnant toute 1'année, avait permis de constater que les garderies pouvaient
jouer un role utile dans les communautés rurales. I1 convenait d'étudier les
possibilités que pourraient offrir des centres récréatifs qui seraient confiés a de
Jeunes fermes appartenant au village méme et qui recevraient une formation
d'auxiliaires; ces activités impliqueraient la participation de la mere et d'aubres
membres de la famille. Comme un grand nombre d'adolescentes quittaient 1'école
parce que, en leur qualité de soeurs ainées, on avait besoin d'elles pour s'occuper
de leurs freres et soeurs plus Jeunes, la création de garderies contribuerait
indirectement & assurer une scolarité plus satisfaisante de la prochaine génération
de meres. Des enfants plus Agés, préparés et conseillés par des adultes, pourraient

aider & former des enfants plus jeunes; des liens mutuellement favorables pourraient
ainsi s'établir entre les uns et les autres.

Ccmparaison de diverses expériences

51. Un certain ncmbre de représentants ont présenté des exposés écrits ou oraux
sur les programmes, en faveur des jeunes enfants, mis en oeuvre dans leurs pays.
Les représentants de certains pays développés ont noté que des problemes d'ordre
social et affectif persistaient & se poser chez les jeunes enfants, méme lorsque
les principaux problemes sanitaires avaient été réglés de maniere satisfaisante.
On a souligné combien 1'émancipation de la femme contribuait & améliorer le sort
des jeunes enfants. L'utilité des garderies et des creches dans une société en
vole d'industrialisation a été mise en relief. Un programme préscolaire d'urgence
axé sur des centres pour enfants travaillant en liaison avec les églises locales

a été décrit. Une représentante a donné des détails sur les expositions itinérantes
organisées dans son pays pour enseigner aux meres & fabriquer des Jjouets rudi-
mentaires et & stimuler par le jeu 1l'imazination créatrice des enfants. Un autre
représentant a parlé du rdle important que peuvent jouer les grand-meres et sur
lequel 11 faudrait attirer 1'attention des jeunes parents. Un autre encore a fait
état des résultats satisfaisants obtenus grice aux services de conseils familiaux
et & 1'éducation des parents. Un autre a indiqué la mesure dans laquelle
1'approvisionnement en eau des villages allézeait la tache des meres de famille.
Quelques représentants ont souligné 1'importance des services d'immunisation.
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Conclusions du Conseil d'administration

Ia tAche & accomplir

N

52. Le Conseil a estimé qu'il v avait beaucoup & faire pour attirer l'attention
sur la nécessité de donner des soins appropriés au jeune enfant et sur les
conséquences que peut avoir sur sa croissance et son développement fTutur la
privation de soins & cet 2ge. En reconnaissant 1'importance de ce groupe d'a e,
les parents la communauté et 1'Etat aideraient & combler la lacune qui existe
actuellement et & assurer la continuité des services essentiels du nremier 2 e

a 1'8ze scolaire. En outre, cela pourrait contribuer de fagon importante & amener
unl renforcement des programmes actuels dans les domaines de la santé, de la
nutrition, de 1l'enseignement. de la protection sociale et du développement
communautaire.

Importance des programmes actuels

53. Le Consell a reconnu qu'il fallait s'efTorcer G'atteindre le jeune enfant
principalement par 1'intermédiaire des services déji créés et des procrammes
établis. Il fallait donc s'ef{orcer autant qu'il est possible de mobiliser toutes
les ressources disponibles afin d'améliorer et de développer les services destinés
aux Jjeunes enfants. Les politiques naticnales en faveur de 1'enfance devraient
prendre en considération les besoins de ce sroupe d'dge critique. Dans le cadre
de 1'Organisation des Nations Unies, les avis et 1l'assistance des orsanismes
techniques étaient nécessaires. Les organisations non gouvernementales pouvaient
Jjouer un role important: dans certains pays, elles avaient préparé la voie dans

ce domaine.

5h.  Le Conseil a estimé que la politique actuelle d'assistance du FISE en ce qui
concerne la formation, les projets pilotes et les programmes sur le terrain ayant
trait & la santé, la nutrition, les services de protecticn sociale et 1'enseignement,
permettait au FISE d'aider les pays & résoudre le probleme que pose le jeune

enfant. Il était cependant évident que 1'on npourrait faire bien davantage dans le
cadre de ces formes d'assistance. Le Conseil a suggéré que le Directeur zénéral
charge expressément un de ses collaborateurs de veiller & ce que l'on encourace
comme 1l convient les activités en faveur du jeune enfant.

55. S'agissant de la planiTication des divers projets bénéficiant de 1'assistance
du FISE, le Conseil a estimé que les pays devraient etre encouracés rar le rersonnel
du FISE et les orgzanismes techniques participents & s'intéresser tout
particulierement aux avantages qui pourraient en résulter pour le jeune enfart.

56. Le Conseil a aussi estimé qu'il serait utile de communiquer aux personnalités
des pays qui s'intéressaient aux programmes pouvant etre utiles aux jeunes enfants
certaines inforiwations de base au sujet des besoins de ce sroupe d'ace, de leur
conner des exemples de moyens pratiques d'atteindre ce groupe et de leur Taire
connaitre les possibilités orfertes par l'aide du FISE. Les exposés écrits des
pay’s ainsl que d'autres docunents présentés & la session du Conseil pourraient
servir de base pour 1'établissement de ces informations.
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Evaluations

57. De l'avis du Conseil, la diversité des conditions dans les pays en voie de
développement était telle qu'il était & présumer que tout pays, cherchant &
atteindre plus efficacement le jeune enfant avec une aide de 1l'extérieur, voudrait
évaluer la situation des jeunes enfants sur son territoire. Une telle analyse
devrait porter notamment sur les points suivants :

a) Situation dans les différentes parties du pays : villes, campagnes, etc.

b) Principaux objectifs concernant les jeunes enfants : amélioration de
la nutrition, de la santé, des soins aux enfants, etc.

g) Possibilités d'aider directement le jeune enfant et de 1'aider par
l'intermédiaire de la mere, de la famille et de la communauté.

d) Utilité que présentent pour le jeune enfant les services et les programmes
de Tormation actuels et mesure dans laquelle le Ministere ou les services
administratifs compétents ainsi que d'autres ressources peuvent etre mis a

N

contribution ou aménagés pour pouvoir 8tre mis & contribution aux fins recherchées.

58. Le Conseil a noté que le FISE pourrait accorder une aide pour effectuer ces
évaluations dans le cadre de 1l'allocation globale actuellement approuvée pour
1l'aide aux pays en vue de la planification et de la préparation de projets. Les
organismes des Nations Unies étaient également en mesure d'apporter une aide
technique aux fins de ces évaluations.

Coopération des services gouvernementaux

59. 1Ie Conseil a estimé qu'en regle générale la coopération de plusieurs ministeres
serait nécessaire, si 1l'on voulait aborder le probleme sous tous ses aspects. Le
tableau ci-apres indique certains des organismes gqui assurent des services pour le
jeune enfant; il est loin d'etre complet et ne vise qu'a indiquer les nombreuses
voles a explorer. Les organismes et les services varient évidemment d'un pays &
1'autre et peuvent relever d'un ministere différent de celul indiqué dans le
tableau.
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Exemples d'organismes assurant des services pour le jeune enfant

Ministere chargé
des principales
responsabilités

Prozrammes

Santé

Urbains

Urbains et ruraux

Services d'hygicne
maternelle et infantile
(centres d'HMI, mater-

nités, hopitaux, etc.)

Ruraux

Services A'HMI assurés
dans le cadre des
services de santé de
base

Assainissement,
notamment approvi-
sionnement en eau

Centre de réhabilitation

nutritionnelle,
Dispensaires nutritionnels
Alimentation complé-
mentaire

Campagne de
lutte contre
les

maladies

Orientation des meéres et
éducation des parents:
garderies; centres sociaux
et centres de voisinage;
terrains de jeux; établis-
sements de soins en insti-
tutions; et autres mesures
visant & renforcer la

Services soclaux

famille
Développenment
communautaire Puériculture et économie
domestique
Animation rurale,
bienestar rural, foyers
féminins
Jeux en groupe
Justice Lois concernant la responsa-
bilité paternelle et
assurant la protection des
enfants
Agriculture/ Politique laitiere Nutrition appliquée
Commerce

Vulzarisation de
1'économie domestique

Commercialisation des
aliments de sevrage autres

que le lait Organisations et

coopératives rurales
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k3 . ~ 14
ilinistere charge
des principales
responsabilités Programmes

Urbains Urbains et ruraux Ruraux

Education Jardins d'enfants
Nursery schools
FEcoles maternelles

Assoclations de parents et
d'enseignents

Education des adultes (femmes)
Abaissement de 1'age de

la scolarisation

(2 5 ou 6 ans)

Administration Propreté et sécurité
locale du milieu

Urbanisme et Logements adéquats
logenment Terrains de Jeux, etc.

Services locaux

Travail Responsabilité de
1l'employeur en matiere
de creches, de
logements, etc.

Information Emplol de moyens divers

pour atteindre les meres,

le public et les
professionnels

Ordre de priorité des prosrammes urbains et des programmes ruraux

60. Bien que, dans le tableau précédent, les programmes soient divisés sommairement
en deux catégories, urbains et ruraux, de nombreux pays devraient donner la priorité
aux services destinés aux enfants des bidonvilles, ol les familles viennent
s'installer sans expérience des conditions de vie urbaine. En regle ordinaire, les
régions rurales viendraient ensuite dans 1'ordre de priorité. Les régions urbaines
plus anciennes - villes de province, ou circonscriptions des grandes villes -
viendraient probablement en troisieme lieu.

Zones vpilotes

61. En raison des nombreu: problemes qui restent 3 résoudre et de l'absence de
méthodes généralement acceptées pour atteindre les meres et les enfants, le Conseil
a pense que les pays voudront sans doute expérimenter de nouvelles idées et essayer

certaines méthodes dans des zones pilotes. Le FISE serait pret & fournir une
assistance & cette Tin.

Formation

z . . s o . ) .

¢2. Le Conseil a estimé qu'au cours de la formation de base et de la formation

en cours d'emploi des personnes appelées & entrer en contact avec des enfants, il

14 . . . . 7 . 4

était indispensable de leur donner une meilleure compréhension du développenent du
- 18 -



Jeune enfant et de les familiariser avec ses besoins. Cette recormandation était
valable pour la formation du personnel spécialisé et auxiliaire travaillant dans
le domeine de la santé, de l'enseignement, des services sociaux, du dévelonpement
cormwnauvtaire, de 1'économie domestique, de la vulgarisation agricole et dans tous
les organismes capables d'assurer des services pour les jeunes enfants (voir le
tableau ci-dessus). Il y aurait lieu de prévoir un stage de travaux pratiques, gui
nourrait constituer un élément important des projets pilotes. On pourrait encou-
razer 1'organisation de conférences, de cycles d'études et d'activitvés de divers
moyens d'information s'adressant aux professionnels. On pourrait ¢largir les
formes sous lesquelles le FISE fournit ordinairement son aide en matiere de
formation de maniere & tenir compte de cette nouvelle orientation dans les
programmes de formation existants et dans les nouveaux cours.

Education et information du public

63. L'éducation des meres et du public en général présente une telle importance
u'il conviendrait de faire des efforts particuliers pour organiser des programmes
"information de caractere pratique, en faisant appel & tous les moyvens disponibles,
7 compris les moyens d'information de masse tels que la radio et la télévision, et
des activités telles que les cours d'alphabétisation. Pour cela, il Taudrait
réparer et diffuser une documentation concernant le jeune enfant. Le FISE pourrait
fournir dans ce domaine une aide régie par les mémes criteres que ceux déja

adoptés dans divers programmes d'assistance pour la préparation de matériel
pédagogique.

o,Q

c

(S

it}

Evaluation des résultats

Gh, TLe Conseil a estimé qu'il était important d'évaluer les résulbtats des

. . ~
programmes. Une telle évaluation devrait etre prévue dans le cadre de chaque
nrojet.

65. Les évaluations globales qui sont préparées périodiquement & 1'intention du
Conseil d'administration nour les différentes catézories de programmes (par
erenple pour l'hygiene maternelle et infantile ou pour la protection de la
famille et de l'enfance) devraient comprendre une section consacrée spécialenment
& la situation des jeunes enfants. En outre, le Directeur général devrait
soumettre au Conseil, & sa session de 1957, un rapport sur les progres réalisés
dans le domaine des soins aux jeunes enfants.
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IV. AIDE AUX PRCGRAMMES TT TENDANCES

Assistance approuvée

€6. De sa 28Teme & sa 296éme séance, tenues du 7 au 11 juin 1965, le Conseil a
examiné le rapport du Comité du programme (E/ICEF/P/L.637) et il a approuvé, au
titre de 1l'aide aux programmes, des engagements s'élevant au total & environ

29,2 millions de dollars et des allocations d'un montant total de 26,6 millions

de dollars. Ces montants sont inférieurs & ceux qui availent été approuvés par

le Conseil a ses récentes sessions et reflétent la situation financiére difficile
dans laquelle se trouve le FISE (voir par. 25 et 33). Les crédits affectés aux
dépenses des services d'administration et d'exécution (voir par. 219 et 22k )
portent le montant des engagements approuvés & la présente session & 36,4 millions
de dollars et celui des allocations & 33,7 millions de dollars.

67. Gréce & la nouvelle méthode adoptée par le Conseil d'administration en
janvier 1964 en ce qui concerne les collectes de fonds par les cemités nationaux
du FISE pour des programmes précis 8/, il a été possible de différer 1'examen
d'allocations pour six programmes approuvés qui s'élévent au total a

329 000 dollars 9/.

68. On trouvera & l'annexe V (voir le texte anglais du présent rapport) une
description de chacun des programmes pour lesquels une aide a été approuvée. Les
engagements et les allocations qui ont été approuvés par le Conseil, par catégorie
de programmes et par régisn, ainsi qulun &tat rdcapitulatif de tous les

engagements et de toutes les allocations, figurent aux tableaux L, 5 et 6 ci-apres.

§/ Voir Documents officiels du Conseil économique et social, trente-septicme
session, Supplément No 34 (B/ICEF/3868-E/ICEF/L02), par. 1Ch.

9/ Voir E/ICEF/P/L.637, par. 17, ainsi que le par. 20 du présent raprort.
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Tebleau 6

Etat récapitulatif des engeagements et des allocations approuvés
au titre des programmes 3 la session de juin 1965 du Conseil
d'administration

Engagements Allocations
Nombre de " Pourcentage " Pourcentage
programmes Montant du total Montant du total
(En milliers de (En milliers de
dollars des dollars des
Etats-Unis) Etats-Unis)

Santé 113 15 843,5 58 1 716,5 63
Services de santé (64) (8 301,3) (30) (6 823,8) (29)
Lutte contre les maladies (49) (7 542,2) (28) (7 892,7) (34)

Nutrition 23 1 770,9 7 2 690,9 12

Protection de la femille et
de l'enfance 22 709,3 3 576,3 2

Enseignement 33 5 818,4 21 4 ok0,9 17

Formation professionnelle 2 63,8 0 398,8

Autres progremmes 6 2 64k4,3 10 694,53

Total de l'assistance & long
terme, fret non coupris 199 26 850,2 99 23 117,7 99

Secours d'urgence 1 345,1 1 45,1 1

Total de 1'aide aux programmes,
fret non compris 200 27 195,3 100 23 h62,8 100

Fret 2 000,0 3 100,0

Total général de 1l'aide aux
progremmes 29 195,3 26 562,8

69. A la cl8ture de la session, le montant des engagements non liquidés pour allocations futures
s'élevait & 28,1 millions de dollars, dont 24,5 millions de dollars pour 1'aide aux programmes.
On trouvera des précisions & ce sujet au tableau 4, annexe VI {voir le texte anglaeis du présent

rapport).
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70. Il ressort du tableau 6 que le nombre total des programmes pour lesquels une aide a été approuvée est
de 200; dans 171 cas, il s'agit de poursuivre ou de développer les opérations relatives & des programmes
recevant déjd une assistance du FISE. A cause de la situation financiére du FISE, 29 nouveaux programmes
seulement ont 4té recommandés. Les allocations pour ces nouveaux programmes s'élévent & moins de 10 p. 100
des allocations totales au titre des programmes.

Tl. A la clSture de la ocesion, le FISE fournissait une aide pour un total de 540 programmes i long
terme, comme l'indique le tableau 7. Une assistance a été fournie pour la premidre fois & la Mongolie,

ce qui porte A 115 le nombre des gouvernements qui bénéficient d'une aide du FISE.

Tableau 7

Programmes & long terme aidés par le FISE 2 la cldture de
la session de juin 1965 du Conseil d'administration

Nombre des
programmes
Asie Asie recevant
méridionale orientale Programmes actuellement
et et Méditerrande inter- une assis-

Afrique centrale g/ Pakistan orientale Europe Amériques régionaux tance du FISE

Services de santé 56 9 33 15 3 50 3 169
Lutte contre les

maladies 50 5 26 18 1 36 - 136
Nutrition 3k 6 9 11 7 27 L 98
Protection de la

famille et de

1'enfance 3k 2 10 9 - 10 - 65
Enseignement 22 3 8 9 1 12 - 55
Formation

professionnelle 1 1 1 1 2 4 - 10
Aut b/

res programmes— - - - - - 2 5 7
TOTAL 197 26 87 63 15 141 12 540

a/ Y compris 1'Afghanistan, Ceylan, 1'Inde, la Mongolie et le Népal.

_tg/ Y compris six projets pour 1l'enfance et l'adolescence dans le développement national pour lesquels
des allocations séparées sont prévues, et le Centre international de 1l'enfance & Paris.
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72. Plusieurs délégations ont exprimé des inquidtudes au sujet du nombre des
programmes assistés par le FISE : étant donné les ressources limitées dont dispose
le FISE, celles-ci ne seraient-elles pas trop dispersées et les montants alloués
trop faibles. Ie FISE devrait pouvoir aider les pays & s'attaquer 4'une maniére
globale aux principaux problémes de l'enfance et, pour ce faire, il faudrait
peut-€tre réduire le nombre des programmes entrepris. Ceux dont 1'efficacité
rouvait €tre mise en doute devraient €tre interrompus. On s'est aussi inquidté du
fait que la délicate situation financiére dans laquelle se trouve le FISE n'a permis
d'affecter & de nouveaux programmes que moins de 10 p. 100 des ressources disponibles
au titre des programmes. Dans ces conditions, le FISE risque de ne plus pouvoir
poursuivre le rOle dynamique qui est le sien et qui consiste a faire démarrer les
activités plutdt gu'a les soutenir indéfiniment. On a exprimé 1'espoir que le
secrétariat du FISE étudierait les programmes afin de déterminer ceux auxquels on
pourrait sans inconvénient majeur ne plus apporter d'aide et que les recommandations
qui seraient faites au Conseil en 1966 tiendraient compte de cette étude. Le
Conseil d'administration pourrait a ce moment-la réexaminer sa politique actuelle
qui consiste a accorder la priorité & la poursuite des opérations relatives a des
programmes bénéficiant déja d'une aide.

Rapports d'activité

3. Le Conseil d'administration était saisi d'une série de rapports établis par

le secrétariat du FISE et passant en revue les activités du FISE au cours de

1'année écoulée. Ces rapports comprenaient une note sur les principales questions
que le Conseil devait examiner avec un état de la situation financiére et sur
diverses questions d'intéret général (E/ICEF/511), une note contenant une étude des
tendances dans les principaux domaines d'assistance et les prévisions relatives

aux demandes d'assistance en 1966 et 1957 (E/ICEF/511/Add.1l). Ces rapports ont &té
présentés par le Directeur général adjoint chargé des opérations 10/ et le Directeur
général adjoint chargé des programmes 11/. En outre, le Conseil d'administration
était saisi des rapports sur 1'état &'avancement des programmes régionaux en
Afrigue au sud du Sahara (E/ICEF/511/Add.2); en Europe et en Afrique du Nord
(E/ICEF/511/A3d.5); en Asie orientale et au Pakistan (E/ICEF/511/Add.lL), en Asie
méridionale et centrale (E/ICEF/511 et Add.5); en liéditerranée orientale
(E/ICEF/511/A3d.6) et aux Amériques (E/ICEF/511/Add.7). Ces rapports ont €té
présentés par les directeurs des différents bureaux régiocnaux. De plus, des repré-
sentants de la Direction des affaires sociales du Secrétariat de 1'ONU et des repré-
sentants de 1'0IT, de la FAO, de 1'UNESCO et de 1'OMS ont fait des déclarations sur
les programmes de leurs institutions qui présentent de 1'intér€t pour le FISE et ont
pu également participer & la discussion que le Conseil d'administration a consacrée
aux différents points de 1'ordre du jour.

Th. A 1'issue de 1'examen et du débat sur les rapports intérimaires du Directeur
général et des directeurs des bureaur régionaux, le Conseil d'administration est
parvenu aux conclusions suivantes

10/ Distribué par la suite sous la cote E/ICEF/523.
11/ Distribué par la suite sous la cote E/ICEF/526.
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g) I1 a approuvé les repports sur les activités que rtoursuit le secrétariat
du FISE pour appliquer les prograrmes d'assistance aux enfants des pays en voie de
développement dans les domaines de la santé, de la lutte contre les maladies graves,
de la nutrition, de l'enseignement, de la formation professionnelle, de la
protection sociale et des secours d'urgence.

E) I1 a reconnu que les pays en voie de développement font de grands efforts
pour appliquer les divers programmes qui regoivent 1l'aide du FISE et s'est
félicité de 1l'attention croissante que les pays accordent aux besoins de leurs
enfants ainsi que des efforts qu'ils font pour répcndre & ces besoins dans le cadre
des plans nationaux de développement éconcmique et social.

c) I1 a réitéré et confirmé sa politique selon laquelle, si 1l'on veut

tirer parti au maximum de 1'aide du FISE, il y a lieu d'insister sur les roints
suivants

i) I1 est nécessaire d'aider les pays & créer les services de base dont
les enfants sont bénéficlaires et de se concentrer sur les programmes

vrioritaires dont le but est de résoudre les principaux problémes de
1tenfance;

ii) La formation doit 8tre un élément essentiel des programmes;

iii) Si 1'on adopte cette méthoede, il importe de consacrer de plus grands
efforts & la préparation de projets;

iv) L'accent sera mis sur les programmes plus vastes et plus étendus, mais
d'autres projets auxquels les gouvernements donnent la priorité et qui ont
le caractére de projets pilotes ou expérimentaux, ou dont les possibilités
de développement sont pleines de promesses, seront également encouragés.

a) Le Conseil d'administration a estimé qu'en cherchant les moyens de
résoudre les problemes de 1l'enfance et de 1'adolescence, le FISE devrait tirer
pleinement parti de 1'expérience de tous les pays dans ce domaine.

75. Les paragraphes ci-aprés traitent de différentes questions qui se sont posées
lors de la discussion au Comité du programme et au Conseil d4'administration des
progres réalisés dans les divers domaines d'assistance, en plus des questions qui
ont ét¢ évoquées lors de la discussion du rapport du Comité mixte des directives

sanitaires FAO/FISE (voir par. 120 & 159) et du Comité mixte FAO/FISE des
directives (voir par. 161 & 192).

Santé publigue

75. Les programmes de santé dont bénéficient les enfants continuent de recevoir
la plus grande partie de 1'aide du FISE. A la cloture de la session de juin 1965
du Conseil d'administration, 105 pays bénéficiaient d'une assistance dans le
domaine de la santé, que le FISE leur fournissait sous une forme ou sous une autre,
en coopération avec 1'0.S. Une somme de 15,0 millions de dollars, soit 58 p. 1CO
du total des engagements du FISE, allaient aux programmes de santé et, sur ce

chiffre, 30 p. 100 allaient aux services de santé de base et 28 p. 10C a la
lutte contre les maladies.
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77. 1Le FISE a dépensé, au cours des anndes, plus de 60 millions de dollars au
titre de 1'équipement technique, des moyens de transport et de la formation de
personnel destindés & plus de 7 CCO centres qui assurent des services d'hygiéne
maternelle et infantile et & trois fois plus de centres secondaires. Bien que
1'organisation de ces centres et de leurs services de soutien représente une
importante réalisation pour les pays en voie de développement, ils ne constituent
qu'un début si 1'on considere la scmme totale des besoins & satisfaire. On ne
connait pas le pourcentage de familles desservies d'une fagon ou d'une autre par
le réseau des centres de santé dans les pays en voie de développement, mais il est
probable qu'il s'établit entre 5 et 10 p. 100 et, dans beaucoup d'endroits, les
services fournis sont encore rudimentaires. Il est évident que pour fournir des
services sanitaires adéquats aux enfants des pays en voie de développement, il est
nécessaire de persévérer et de redoubler d'efforts dans les années & venir.

78. Aux réunions du Comité du programme et du Conseil d'administration, 1'accent

a été mis sur 1'importance que présente la création de services de santé nationaux
dans lesquels les services fournis aux méres et aux enfants sont considérés comme
un élément essentiel, sur 1l'intégration dans les services de santé de campagnes
spéciales contre les maladies contagieuses, sur la formation de diverses catégories
de personnel sanitaire et sur la mise au point de projets & vaste portée combinant
des activités connexes de domaines tels que la santé, la nutrition, 1'éducation,

le développement cormunautaire et les services sociaux. Pendant les débats du
Conseil, on a émis 1'opinion que l'on pourrait mieux tirer parti de 1'expérience
des centres pédiatriques de certains pays en voie de développement et qu'une plus
grande assistance devrait €tre fournie pour en accroitre le nombre. Certaines
dé1égations, tout en reconnaissant la nécessité d'aider les campagnes de lutte
contre les maladies, souhaitaient toutefois voir cette forme d'assistance diminuer
plus rapidement en faveur des services de santé de base. On a souligné 1'importance
de 1l'hygiéne du milieu pour le bien-€tre des enfants et on a fait observer que les
pays en voie de développement pourraient faire bien davantage s'ils bénéficiaient
d'ure aide extérieure plus importante. Le Conseil d'administration a examiné les
rapports existant entre les services de santé de base et la lutte contre les
maladies & 1'occasion de 1'examen du rapport du Comité mixte FISE/OI'S des directives
sanitaires (voir par. 121 & 126).

79. Le FISE aide actuellement des campagnes de lutte antipaludique dans 28 pays

et les engagements approuvés & cette fin par le Conseil d'administration & sa
session de juin 1985 représentaient 20 p. 100 des engagements du FISE au titre des
programmes. Le Conseil a souligné que, rien que dans les Amériques, plus de

30 millions de personnes ont été protégées par des campagnes quil sont maintenant
entrées dans la phase de consolidation et gue plus de 2C millions vivent dans

des zones protégdes par des opérations régulicres de pulvérisation pendant la phase
d'attaque; sur les 50 millions de personnes gqui ont ainsi été protégées dans une
grande mesure contre le paludisme, 20 millions sont des enfants. Le Comité du
programme a noté les progres de diverses campagnes, les difficultés et les retards
de certaines autres, ainsi que les mesures déja prises ou en train d!'€tre prises
pour y remédier. Répétant ce qu'elles avaient dit au cours de précédentes sessicrs,
certaines délégations ont émis 1'opinion que dans les cas ol les difficultés
paraissent insurmontables, il vaudrait mieux utiliser les fonds du FISE & d'autres
fins. .

£0. TIe FISE aide actuellement des projets de lutte antituberculeuse dans 45 pays
et ses engagerments dans ce domaine représentent & p. 1CO des engagements approuvés



par le Conseil d'administration & sa session de juin 1965 pour 1'ensemble des
programmes. Le Conseil a constaté avec satisfaction, d'aprés un certain nombre

de projets qu'il a approuvés et qui représentaient tous une continuation de 1'aide
du FISE, une tendance & intégrer la lutte antituberculeuse dans les plans généraux
de santé publique. Il ressort d'une récente estimation que les campagnes de
vaccination au BCG, qui comptent parmi les premicres activités aidées par le FISE
dans le domaine de la santé, avaient permis de prévenir un million de cas de
tuberculose ;g/. Au cours des débats du Comité du programme, le représentant

de 1'0MS a déclaré que 1'expérience avait déja amplement prouvé que les pays en
voie de développement disposés a réorienter leurs méthodes traditionnelles de
lutte contre la tuberculose en tenant compte des connaissances actuelles pouvaient
réaliser des progres substantiels avec des ressources limitées. Toutefois, il
était indispensable que ces pays bénéficient d'une assistance extérieure et
notamment qu'ils puissent disposer de médicaments de base et de vaccins,

81. La lutte contre le trachcme continue de bénéficier de 1'aide du FISE dans

12 pays, bien que les engagements dans ce domaine ne représentent que 1,3 p. 1CO
des engagements approuvés pour l'ensemble des programmes & la session de juin 1965
du Conseil. Plus de 40C millions de personnes sont frappées de cette maladie qui
demeure la principale cause de la perte progressive de la vue. Le Comité du
programme a posé la question de savoir si, vu les ravages causés par la maladie,
les gouvernements et le FISE se préoccupent suffisamment de la lutte contre le
trachome., ILe Secrétariat a signalé que le FISE examine avec bienveillance toutes
les demandes qui lui sont présentées, Toutefois, les problémes d'organisation,
soulevés notamment par le besoin d'assurer la régularité dans la surveillance et le
traitement, sont considérables et, vu le colit élevé, plusieurs gouvernements
préférent concentrer leurs efforts sur 1'expansion des réseaux de services de santé
de base, qu'ils jugent de premiere urgence.

82. Le FISE continue & aider la lutte contre le pian dans 12 pays (dont 10 en
Afrique). En examinant le rapport du Comité mixte FISE/OMS des directives
sanitaires, le Conseil a discuté en détail 1'assistance que le FISE fournit pour
la lutte contre la leépre dans 34 pays (dont 23 en Afrique) et qui représentait,
en juin 1965, 1 p. 100 des engagements pour 1'ensemble des programmes (voir

par. 145 a 151),

" Nutrition

83. Le FISE, en coopération avec la FAO et 1'0lS aide actuellement G9 projets de
nutrition dans 67 pays. Les engagements du FISE au titre de la nutrition, que le
Conseil a approuvés & sa session de juin 1965, s'élévent & 1,8 million de dollars
soit 6,5 p. 100 des engagements pour 1l'ensemble des programmes. Ils ont diminué
par raprort aux derniéres années, ce qui refléte le fait qu'il y a moins de

nouveaux projets de nutrition appliquée, que 1'assistance fournie pour la production
d'aliments de sevrage riches en protéines est encore mcdeste et que celle destinée
& la conservation du lait a diminué. En ce qui concerne la conservation du lait,

1a situation s'expligue du fait gu'on a construit ou qu'on est en train de construire
des usines de traitement du lait dans la plupart des zones de grande production
laitiére des pays en voie de développement, soit avec 1'aide internationale ou

12/ Pour les débats concernant le r®le du BCG dans la lutte antituberculeuse,
voir par. 140 & 1Lk,
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bilatérale, soit avec des capitaux commerciaux. ZEtant donné la gravité des
problémes de nutrition infantile dans les pays en voie de développement, le Conseil
a noté avec inquiétude la diminution de 1'assistance que fournit le FISE aux
programnes de nutrition. Les décisions prises par le Conseil au sujet de
1'assistance future dans ce domaine capital sont indiquées dans le chapitre sur
l'eﬁamen du rapport du Comité mixte FAO/FISE des directives (par. 161 &

192).

Protection de la famille et de 1'enfance

8k, Les engagements pour les projets de protection de la famille et de 1'enfance
approuvés & la session de juin 1955 s'élevaient & 709 0CO dollars, soit 2,6 p, 100
des engagements pour 1'ensemble des programmes. A la fin de la session, le FISE,
en ccopération avec la Direction des affaires sociales du Secrétariat de 1'ONU,
aidait 65 projets de protection de la famille et de 1'enfance dans 49 pays. Ces
projets visent a améliorer les soins donnés aux enfants tant chez eux qu'en dehors
de leur foyer, par 1'intermédiaire de garderies et de diverses institutions
s'intéressant & la protection de 1'enfance et de la jeunesse, et grice aux projets
de développement communautaire et aux clubs de femmes dans les zones rurales. Bien
que le nombre des pays demandant cette forme d'assistance n'ait pas augmenté substan-
tiellement et que le montant total de 1'assistance du FISE soit resté modeste, les
projets de protection de la famille et de 1'enfance ont connu une certaine expansion,
en partie grace & la création de centres sociaux dans lesquels les services de
protection sociale, les programmes de santé et les activités éducatives et
récréatives peuvent 8tre combinés. Les centres déja établis favorisent 1'éducation
sociale centrée sur la famille, la participation aux activités communautaires et
1'amélioration de la vie de la collectivité. Certains de ces projets commencent &
étendre aux zones rurales des services qui n'étaient auparavant rendus que dans les
zones urbaines. Certaines délégations ont souligné 1'importance des activités
bénévoles pour améliorer les conditions de vie des populations rurales, activités
que 1l'on pourrait encourager au moyen de programmes de développement communautaire.
Plusieurs délégations ont exprimé 1'espoir que le FISE fournirait une assistance
accrue dans ce domaine. ILe Conseil d'administration a décidé d'examiner une
évaluation des projets de protection de la famille et de 1'enfance & sa session de

1966 (voir par. 97).

Bducation et formation professionnelle

85. Le FISE n'a commencé & aider les programmes 4d'enseignement et de formation
professionnelle qu'en 1961, en ccopération avec 1'UNESCO et 1'0IT. Les gouver-
nements se sont empressés de demander 1'assistance du FISE et, & la fin de la
session de juin 1965, le FISE aidait 55 projets d'enseignement (dont 22 en Afrique)
et 9 projets de formation professionnelle. Les engagements du FISE a la fin de

la session de juin 1965 du Conseil d'administration s'élevaient & 5,9 millions

de dollars, soit 22 p. 100 des engagements pour 1'ensemble des programmes. Le
Comité du programme a attiré 1'attention sur le fait que les projets approuvés
nettaient en relief 1'énorme décalage entre les objectifs des gouvernements dans le
domaine de 1'enseignement et auxquels ils donnent une priorité élevée et les moyens
dont on dispose actuellement en ce qui concerne tant le nombre d'enseignants
qualifiés que celui des écoles,



86. 1Les dirigeants gouvernementaux des pays ol l'enseignement a été tradition-
nellement réservé & ceux qui se destinent a devenir employés de bureau sentent la
nécessitd d'adapter 1'enseignement aux exigences de la vie et de 1l'emploi dans 1les
années qui viennent. On se préoccupe de plus en plus des rapports qui existent
entre 1l'enseignement primaire, l'enseignement secondaire et 1'enseignement technique.
En outre, beaucoup de pays ont & faire face au probleme des enfants qui n'ont

pas regu une instruction suffisante, y compris ceux qui ont ebandonné leurs études
ou qui n'ont jamais fréquenté 1'école; d'autre part, on recomnait qu'il existe un
déséquilibre entre 1'éducation des gargons et celle des filles.

37. Les membres du Conseil d'administration se sont félicités de voir que les
projets visaient particulitrement & ce que 1lfenseignement prépare les enfants a

la vie moderne, Différentes mesures avaient €té prises a cet effet, notamment en
introduisant les travaux manuels, 1l'enseignement de 1'agriculture et des sciences
dans les programmes d'études. 1ls ont également noté avec satisfaction le fait que
1'on attache une grande importance a 1'éducation sanitaire et nutritionnelle ainsi
qu'd 1'orientation professionnelle dans le cadre des programmes d'études des écoles
primaires et ils ont estimé qu'il convient d'accorder une priorité élevée a la
question de la formation des enseignants dans ces matiéres. ILe Conseil a également
noté que les secrétariats du FISE et de 1'UNESCO entretiennent d'étroites relations
de travail. Son attention a été attirde sur le fait que dans plusieurs pays, ol le
Fonds spécial avait fourni une assistance pour la formation pédagogique et technique
& un niveau avancé, le FISE fournissait une aide complémentaire a un niveau plus
élémentaire. Plusieurs délégations ont émis 1'opinion que le moment approchait ol
1'on pourrait examiner la pcssibilité d'établir une procédure de consultations
comrmunes avec le Conseil exécutif de 1'UNESCO, peut-@tre par 1'entremise d'un comité
mixte des directives, comme avec la FAC et 1'0MS,

I'enfance et 1'adolescence dans le développement national

38, En 1962, le Conseil d'administration du FISE a décidé que le FISE devait aider
les pays en voie de développement & tenir compte de 1'enfance et de 1l'adolescence
dans leurs programmes de développement. Comme conséquence pratique de cette aide,
des ressources nationales plus importantes seraient consacrées a la solution des
problémes prioritaires de 1l'enfance et de 1'adolescence et elles seraient utilisées
de fagon plus efficace. De plus, parce qu'elle serait rattachée aux programmes de
développement national, 1'assistance en faveur de 1'enfance fournie par le FISE et
par d'autres sources extérieures s'inscrirait dans un cadre ol elle pourrait €tre
mieux mise a profit. Le FISE ne s'intéresse pas tant & la planification en soi
qu'a la possibilité de faire en sorte que la planification nationale assure & la
jeune génération la protection nécessaire et la prépare a contribuer de son mieux au
développement national lﬁ/.

9. Pour les activitds relevant de ce domaine qui exigeait des allocations séparédes,
le Conseil d'administration a approuvé, & sa session de juin 1965, des engagements
s'élevant au total & 394 0OCO dollars. Des conférences régionales sur l'enfance et
1'adolescence dans la planification et le développement nationavx doivent avoir jjeu 2

l}/ Une déclaration faite par le Directeur chargé de la planification lors de 1la
session de juin 1965 du Conseil d!'administration et résumant la position du

FISE dans ce domaine a $té distribuée sous la cote E/ICEF/527 (en anglais
seulement ).
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Bangkok du 13 au 24 septembre 1965 et & Santiago du 29 novembre au 11 décembre 1965.
Ces conférences, organisées sous les auspices du FISE, des commissions

économiques régionales et des instituts régionaux de développement, auront pour
objet d'étudier les besoins de l'enfance et de 1'adolescence dans les régions
intéressées, d'examiner les méthodes actuellement appliquées par les gouvernements
pour répondre & ces besoins et de considérer ccmment on peut améliorer les méthodes
et 1'organisation permettant de tenir compte de la jeune génération dans le dévelop-
rement national. Un certain ncmbre des membres du Conseil d'administration se

sont félicités de 1l'organisation de ces conférences qu'ils estimaient extr@mement
utiles et ont déclaré attendre avec beaucoun d'intérét 1'étude de leurs résultats
lors de la session de 1966 du Conseil.

90 L'assistance du FISE en ce qui concerne 1'enfance et 1'adolescence dans le
développement national comporte également 1'octroi, aux instituts de planification
d'Amérique latine et d'Asie, de subventions qui leur permettront de financer des
chaires de faculté et des bourses en vue de familiariser les planificateurs avec
les problémes de 1l'enfance et de 1'adolescence et de faire connaitre & ceux qui
s'occupent directement de 1l'enfance certains aspects de la planification du
développement. Le FISE fournit également une assistance pour déveloprer les
services de recherche et les activités consultatives des instituts. L'une des
allocations approuvées & la session de 1965 intéresse un cycle d'études et des
projets visant & familiariser les planificateurs des pays francophones d!'Afrigue
avec les problémes fondamentaux de l'enfance et de 1'adolescence dans le dévelop-
pement national; une autre est destinée 2 financer une étude que 1'Institut de
recherche des Nations Unies pour le développement social, & Geneve, doit entreprendre
pour le compte du FISE sur la maniére dont il convient de tenir compte de la jeune
génération dans les plans de développement national. La plupart des membres du
Conseil ont bien accueilli ces projets, bien gue certains d'entre eux aient souligné
que le FISE devait prendre garde de ne pas s'engager trop loin dans le domaine des
¢tudes théoriques et statistiques. En &tablissant le programme de la session qui
doit avoir lieu & Addis-Abéba en mai 1966, le Conseil a prévu une réunion spéciale
de trois jours sur les besoins de 1l'enfance et de 1'adolescence en Afrigue et sur
les programmes qui leur sont consacrés dans le cadre du développement national

(voir par. 238).

91. Le secrétariat du FISE a informé le Conseil qu'il avait pris contact avec un
grand nombre des organismes qui administrent, dans les pays industriellement
développés, 1'aide bilatérale ou multilatérale. En outre, les représentants locaux
du FISE s'efforcent de demeurer constamment en liaison avec les sources d'aide
extérieure, et notamment d'aide bilatérale et multilatérale, qu'il serait possible
d'orienter vers les bescins de 1'enfance. Tout au long de 1'année, de ncmbreuses
discussions officieuses ont eu lieu & cet égard afin d'assurer la coordination des
diverses sources d'assistance et d'éviter le gaspillage qui pourrait résulter de
doubles emplois. GrAce a ces efforts, de nombreux projets aidés par le FISE
recevaient également une aide bilatérale. On a fait observer au cours des débats que
cette procédure de coordination était particuliérement efficace lorsque les pays

en voie de développement assuraient eux-memes la coordination et la planification.
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Autres programmes

Formation

92. Dans tous les domaines, les gouvernements accordent une priorité élevée a la
formation dans les demandes d'assistance qu'ils soumettent au FISE. Quantita-
tivement, 1l'effort de loin le plus considérable porte sur la formation de personnel
auxiliaire ou d'agents de base. ILe personnel de cette catégorie peut en effet

tre formé, rapidement ou a peu de frais, & 1'exercice d'un grand nombre de fonctions
utiles., Ces agents sont parfois disposés & travailler dans des conditions que du
personnel hautement qualifié serait moins disposé & accepter, A condition d'€tre
bien dirigés, ils constituent la cheville ouvriere de beaucoup de programmes
bénéficiant de 1'assistance du FISE dans les pays en voie de développement. Les
membres du Conseil ont en général loué cette politique mais ont reconnu qu'il est
indispensable de diriger ces agents et que 1l'on a besoin d'un personnel qualifié pour
préparer, diriger et suivre les travaux sur le terrain ainsi que pour enseigner.

Ils ont donc exprimé leur satisfaction de voir le FISE preter son appui & certains
cours universitaires ou postuniversitaires, organisés tant & 1'échelon national

que régional, ainsi qu'a la formation professionnelle dans divers domaines, tels

que services sociaux, éducation et économie domestique.

Centre international de 1!'enfance

93. Ie Conseil a approuvé un engagement de 2 350 CCO dollars pour continuer & aider
le Centre international de 1l'enfance, & Paris, pendant la période de cing ans
comprise entre 1967 et 1971, étant entendu qu'une somme d'un montant égal serait
fournie par le Gouvernement frangais. En réponse a l'invitation du Bureau du
Conseil d'administration du Centre, le Conseil d'administration du FISE a autorisé
sa présidente a désigner, parmi ses membres, un représentant, plus particulierement
spécialiste des questions économiques et sociales que des questions de santé, pour
faire partie du Conseil d'administration du Centre. Comme les autres membres de ce
conseil, ce représentant y siégerait & titre personnel.

ok, Tant au Comité du programme qu'au Conseil d'administration, un grand nombre de
délégations ont fait 1'éloge des travaux accomplis par le Centre en matiére de
formation, de recherche et d'information. Le programme de formation, qui comportait
divers cours et cycles d'études spéciaux, s'était progressivement décentralisé au
cours des derniéres années, rayonnant de Paris vers les pays en voie de développement.
Certaines délégations ont exprimé 1'opinion que le FISE devrait également étudier

la possibilité de contribuer & la création de centres analogues dans les régions

en voie de développement. Plusieurs délégations, tout en rendant hommage 2
1l'excellent travail du Centre, se sont demandées s'il convenait que le FISE continue
de financer la moitié de son programme, surtout sans qu'aucune disposition ait été
prise pour metire éventuellement fin & cette assistance; au Comité du programme,
deux délégations se sont abstenues au cours du vote sur 1'engagement concernant le
Centre, afin de souligner leur position & cet égard. ILe représentant de la France

a déclaré qu'il était ccmpréhensible qu'aprés une longue péricde de coopération la
nécessité de nouvelles formules d'action commune et de financement se fit sentir.

Au cours des cing années a venir, le Gouvernement frangais envisagerait d'entre-
prendre des négociations avec le FISE & propos de ces questions 14/,

1/ Voir E/ICEF/P/L.637, par. 81 & 90.
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Evaluations

95. En janvier 1964, le Conseil a envisagé la nécessité d'améliorer 1'évaluation
des programmes tant & 1'échelon national gu'a 1'échelon international, et il a
décidé que le FISE devrait encourager et appuyer des évaluations plus systématigues.
Le Conseil a reconnu que des mesures différentes seraient nécessaires aux deux
échelons. L'évaluation des projets nationaux est avant tout du ressort de chaque
pays; mais il faut de temps & autre procéder, sur le plan internatinmnal, & une
évaluation globale des grandes catégories de programmes bénéficiant de 1'assistance
du FISE, afin de guider le Conseil lorsqu'il étudie la politique relative aux
programmes,

96. L'évaluation est maintenant normalement prévue dans les plans concernant
chaque projet. Dans le cadre de son programme d'évaluation des principaux dcmaines
d'assistance, le Conseil était saisi, & sa session de juin 1965, d'une revue des
projets de lutte antilépreuse (voir par. 145) et d'une étude préliminaire sur

les effets sccio-économiques de 1'industrie laitiére dans les pays en voie de
développement (voir par. 186). Le Conseil a estimé que 1l'expérience acquise

en élaborant ces deux études a prouvé que les évaluations doivent 8tre soigneu-
sement préparées a 1'avance, notamment au moyen de visites effectudes conjointement
sur place par des représentants du FISE et des organisations techniques intéressées.

97. Le Conseil a fixé le plan ci-aprés pour les évaluations globales qui seraient
soumises & Son examen :

En 1966 : Protection de la famille et de 1'enfance
Programmes de conservation du lait

En 1967 : Nutrition appliqude
Hygiéne maternelle et infantile

En 1968 : Assainissement du milieu et approvisionnement en eau.
Le Conseil procédera & 1'évaluation des autres domaines d'assistance, tels que

1'éducation et la formation professionnelle, lors de sessions ultérieures, quand
on aura acquis plus d'expérience en ce qui concerne ce genre de programmes.

Situation en ce qui ccncerne les dépenses locales

98. ILe Conseil d'administration était saisi d'une analyse de 1'assistance fournie
par le FISE sous forme de contribution aux dépenses locales 15/ pour la période de
trois ans ccmprise entre 1962 et 1964 (E/ICEF/518). En 1961, lorsqu'il avait
arrété sa politique actuelle en ce qui concerne la prise en charge des dépenses
locales, le Conseil d'administration n'avait pas fixé de limite au pourcentage que
rourrait atteirdre la fraction des allocations totales consacrées aux dépenses
locales. Il avait reconnu qu'une fois que tous les efforts voulus auraient été
faits pour obtenir ces fonds indispensables soit auprés du gouvernement lui-méme,
soit aupres des sources d'aide bilatérale et multilatérale ou d'organisations
bénévoles, il pourrait &tre nécessaire que le FISE prenne en charge certaines
dépenses locales pour assurer 1l'efficacité du programme.

15/ Voir Documents officiels du Conseil économique et social. trente-deuxicme
session, Supplément No 13 B (E/3525-E/ICEF/431), par. 112 a 117.
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99. L'analyse montrait qu'au cours de cette rériode de trois ans, les crédits
allouds au titre des dépenses locales avaient rerrésenté 13 p. 1CO de 1'assistance
fournie. Les montants les plus importants étaient allés aux pays d'Afrique et
d'Asie., Les contributions de loin les plus considérables aux dépenses locales
étaient constituées par les indemnités de subsistance versées au titre de prograrmes
de formation entrepris dans le pays méme. On se préoccupait surtout de former du
personnel auxiliaire des différentes catégories, mais la formation de moniteurs et
de personnel de supervision prenait de plus en plus d'importance. Les raprortis

des services extérieurs révélaient que, dans nombre de pays, cette forme
d'assistance avait permis d'assurer une formation sur une plus grande échelle et en
moins de temps qu'il n'aurait été possible de le faire autrement. Pour certains
tyres de projets - enseignement, formation professionnelle et protection de la
famille et de 1'enfance -~ 1'utilisation aux fins de la formation des contributions
aux dépenses locales était souvent le moyen le plus efficace dont disposait le FISE
pour apporter son appui. Dans 1'ensemble, on pcuvait dire gu'une fois que la valeur
d'un programme de formation avait été prouvée, le financement local devenait plus
important.

100. La contribution du FISE aux dépenses locales avait été aussi fournie sous
forme de traitements, de compléments de traitement et d'indemnités pour le personnel
des cadres supérieurs dans les pays ol 1l'on ne pouvait obtenir, sans cet encou-
ragement, les cadres compétents dont on avait besoin. Toutefois, le FISE n'avait
préeté son assistance en pareil cas que pour des périodes initiales de quelques
années et lorsgue le gouvernement s'était engagé & prendre ensuite en charge la
rémunération des intéressés.

101. L'analyse des dépenses locales a été préparde & la demande d'une délégation
qui avait exprimé 1'espoir que le FISE ne prendrait pas en charge de fagon
permanente des dépenses locales qu'il appartenait au gcuvernement bénéficiaire
d'assumer. Cette délégation a indiqué qu'elle était rassurée par le rapport,
lequel a été approuvé par le Conseil d'administration.

Demandes d!'assistance dont le Comité du programme n'a pas été saisi

102, Le Conseil a noté gue, comme le Ccmité du programme 1'en avait prié en

juin 1964, le Secrétariat avait établi un rapport sur les demandes formelles d'aide
gu'il avait regues dans 1'intervalle et dont le Ccmité du programme n'était pas
saisi (E/ICEF/P/L.605). Ce raprort donnait des renseignements sur les demandes en
question et exposait en outre la fagon dont se déroulaient les entretiens officieux
entre le personnel du FISE et les gouvernements ainsi que certaines des raisons
rour lesquelles il arrivait parfois que les demandes officieuses ne soient pas,
par la suite, présentées officiellement.

103. Le Comité a estimé que cet examen avait été utile et qu'il faudrait roursuivre
cette pratique lors des sessions futures. Toutefois il était souhaitable que le
Comité dispose de renseignements complémentaires sur les consultations menées
aupres des gouvernements quant aux tendances des besoins de 1'enfance qui se
dégageaient des demandes d'informations concernant les possibilités d!obtenir
1'assistance du FISE et sur les raisons pour lesquelles le secrétariat devait
décourager ces demandes d'informations. Le Comité a reconnu que ce travail ne se
préterait sans doute pas & une présentation statistique; il s'agirait d'un exaren
général des tendances, particulierement du point de wvue des directeurs généraux.

Le Comité a estimé qu'il serait utile de disposer de tels renseignements pendant
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un an ou deux afin de déterminer les domaines qui préoccupent et intéressent

les pays en voie de développement et qui n'entrent pas dans le cadre de la
rolitique actuelle du FISE. Ces renseignements pourraient €galement donner au
Comité du programme et au Conseil des indications sur la nature du choix & opérer
lorsque les ressources du FISE sont limitées. Si ce type de renseignements se
révélaient utiles, la pratique pourrait €tre étendue; sinon, le Comité du programme
déciderait d'y mettre fin.

Questicns particulifrement inaquiétantes

1Ck. En dehors des problimes spéciaux qui sont examinés dans les autres parties
du présent raprort, le Conseil s'est montré particuliérement préoccupé par
certaines questions. L'urbanisation croissante et 1l'expansicn des bidonvilles
dans beaucoup de régions ont entrainé une désagrégation de la vie familiale qui
laisse 1'enfant privé des services nécessaires & sa protection et & son
développement. Le Conseil a estimé que des programmes concertés étaient indis-
rensables pour remédier a la situation de ces enfants et que le probléme des
nouveaux venus dans les taudis des villes était particuliérement urgent.

105. Le Conseil a également manifesté son inquiétude & 1'égard des adolescents

qui, dans de nombreux pays, ne fréquentent pas 1'école et sont sans travail. On
avait souligné, au Comité du programme, que le nombre des pays demandant 1'assistance
du FISE pour des programmes intéressant la Jeunesse augmentait et qu'il serait

utile que le Conseil examine & quel groupe d'dge le FISE pouvait fournir une
assistance et quelle forme celle-ci devait revétir.

106. 1ILe Conseil a noté 1'influence de 1!assistance fournie par le FISE sur 1'amé-
lioration de la condition de la femme dans les pays en voie de développement.

Bien que 1'éducation des femmes ait déja pris un bon départ dans beaucoup de pays,
surtout en Afrique, gréce aux projets de puériculture et d'économie domestique, il
reste encore beaucoup a faire dans ce domaine. En outre, les femmes ayant regu

la formation nécessaire jouent un rOle essentiel dans les services en faveur de
1l'enfance et de 1'adolescence et il importe que des milliers de femmes puissent
acquérir les ccmpétences techniques et la situation professionnelles requises,
grace a des programmes nationaux de formation qui pourraient bénéficier de
1'assistance du FISE 15/.

Role gque tourrait jouer le FISE dans le domaine de la planification de la famille

107. Le rOle que pourrait jouer & 1'avenir 1'aide du FISE pour les activités de
planification de la famille dans le cadre des services d'hygitne maternelle et
infantile a été évoqué au cours de la discussion générale lorsqu'une délégation a
prorosé que cette question soit inscrite & 1l'ordre du jour de la prochaine session
du Conseil et que le Directeur général soit invité & préparer, en consultation avec
1'01%8 et d'autres organisations intéressées, un rapport pour cette session. Ce
document devrait contenir des renseignements sur les demandes d'aide qui auraient
été adressées au FISE dans ce dcmaine et indiquer la portée de 1l'assistance que le

15 L'influence des prograrmes bénéficiant de 1'assistance du FISE sur la condition
de la femme, ainsi que la contribution des femrmes aux programmes bénéficiant
d'une assistance du FISE, ont fait le sujet d'une étude élaborée en 1965 a
1'intention de la Commission de la condition de la femme (E/CN.6/435/Add.3).
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FISE pourrait fournir et sous quelle forme cette assistance pourrait €tre donnée.
On demanderait l'avis de 1'OMS sur les aspects sanitaires d'un tel programme.

En outre, le Directeur général présenterait au Conseil une ou deux demandes
d'assistance pour des activités relevant de ce domaine, émanant de gouvernements
qui accordent une priorité élevée a de telles activités.

108. Cette délégation a fait observer que nombre de pays en voie de développement
rencontraient d'énormes difficultés pour relever le niveau de vie de leur popu-
lation parce que les progrés économiques et sociaux s'étaient laissé distancer

par l'accroissement démographique. Bon nombre d'entre eux avaient été ainsi amenés
& adopter une politique démographique tendant a encourager la planification de la
famille. Tous les pays devraient pouvoir élaborer une politique démographique
ccmpatible avec leurs particularités économiques, sociales, religieuses et
culturelles permettant & chaque famille de faire un choix, compte tenu de ses
principes moraux et de ses objectifs sociaux, et propre a assurer un taux d'accrois-
sement démographique correspondant aux objectifs nationaux de relévement des
niveaux de vie. Ia principale préoccupation du FISE étant la santé et le bier~8tre
des méres et des enfants, c'était dans ce contexte qu'il fallait examiner le rOle
du FISE en matiére de planificaticn de la famille., Le FISE avait fourni une
assistance considérable pour les services d'hygiéne maternelle et infantile, et le
volume de cette assistance tendait & s'accroitre. La portée de ces services
rouvait varier d'un pays a 1l'autre, mais 1'une des constantes était 1l'assistance
pour les scins aux femmes enceintes et aux jeunes méres. Pour etre satisfaisants
et complets, ces soins devalent non seulement comprendre les services pendant la
grossesse et au moment de 1l'accouchement, mais également préparer la mére aux
grossesses futures et donner aux couples le moyen de choisir le moment de ces
futures grossesses. Etant donné la résolution que 1'OMS venait d'adopter sur les
aspects sanitaires de la population mondiale (WHA 18.49), on pouvait s'attendre a
ce qu'un certain nombre de pays en voie de développement qui avalent entrepris des
programmes de planification de la famille demandent 1'avis de 1'0MS et 1l'assistance
du FISE. Sans vouloir préjuger la nature de l'action du FISE a cet égard, cette
délégation a estimé que 1'accent pourrait €tre mis notamment sur la formation du
personnel des services d'hygiéne maternelle et infantile.

1C9. Un certain nombre de délégations se sont assocides & cette proposition et ont
avancé quelques considérations supplémentaires. Elles ont fait observer qu'il
s'agissait 1a d'un probléeme urgent et qu'il était donc grandement temps que le FISE
définisse sa propre politique sur cette question. TLa décision qu'avait prise
1'Assemblée mondiale de la santé d'offrir des services consultatifs sur les aspects
sanitaires de la reproduction chez 1'homme permettait, en fait, au FISE d'aborder
ces questions, en ccopération avec 1'OMS. La controverse en matieére de planification
de la famille était plus apparente que réelle puisqu'il n'appartenalt pas au FISE,
mais au pays intéressé, de décider de la politique démographique & suivre; 1'aide
du FISE encouragerait treés certainement les pays qui souhaitaient agir dans ce
dcmaine. En dépit de 1'insuffisance des connaissances actuelles, il était clair que
1'on pouvait prendre des mesures pratiques fondées sur les recherches et les travaux
déja accomplis; on pourralt également envisager, dans une certaine mesure,

d'essayer de nouvelles formules. De nombreux pays, tant développés qu'en voie de
développement, avaient jugé que les connaissances actuelles étaient suffisantes

pour leur permettre d'entreprendre de vastes programmes., La planification de 1la
famille était importante non seulement parce qu'il existait des problemes démc-
graphiques mais aussi parce qu'elle était un moyen de renforcer la vie familiale.
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On a souligné que pour réussir a atteindre un grand nombre de méres il faudrait
élargir les réseaux de services d'hygiéne maternelle et infantile. On a également
émis 1'avis que des résultats importants rourraient €tre obtenus par des activités
éducatives, tant dans le cadre de 1'enseignement scolaire que dans celui de
1'éducation des adultes. Un représentant a indiqué que son gouvernement serait
disposé & étudier la possibilité d'accorder une assistance financiére spéciale,
sous la forme de funds-in-trust gérés par le FISE, pour les projets destinés &
faciliter la planification de la famille.

110. Sans s'opposer a l'inscription de cette question & 1'ordre du jour de la
prochaine session du Conseil, certaines délégations ont, en revanche, manifesté
quelque appréhension a 1'idée que le FISE pourrait s'occuper directement de 1'aide
en vue de la planification de la famille. Elles ont recommandé la prudence,

quelle que soit la fagon dont on aborderait un probléme aussi important et aussi
complexe, un probléme dont divers autres organismes s'occupaient déja, qui
suscitait tant de doutes et au sujet duguel il restait encore tellement & apprendre.

111. Une délégation a déclaré que 1'on avait tort d'établir un lien entre 1'insuf-
fisance de la croissance éconcmique nationale et la surpopulation et d!attribuer
ensuite la premiere & la seconde., L'expérience avait montré que les taux de
natalité ne baissaient qu'aprés un relévement important des niveaux de vie et de
1l'enseignement, une réduction de la mortalité infantile et une amélioration des
services de santé., Il serait prématuré que le FISE, animé d'un optimisme injustifié,
entreprenne une gction dans ce domaine et adopte une position plus radicale et plus
hardie que celle de 1'0MS, qui commengait & peine a étudier les aspects
scientifiques et les caractéristiques de ce probléme et devait encore examiner le
rapport de son Directeur général sur le programme de 1'CMS en la matiére. On
n'avait pas encore trouvé, pour la régulation des naissances dans les pays en voie
de développement, des moyens scientifiques et slirs qui fussent faciles a utiliser,
peu onéreux et sans danger pour la femme. Meme s'il existait de tels moyens, il

ne serait pas facile de les fournir & la population étant donné le nombre rela-
tivement peu élevé de personnes que pouvaient atteindre les centres d'hygiéne
maternelle et infantile. En outre, les possibilités d'action efficace du FISE

dans le domaine de la planification de la famille étaient réduites par le caractere
1limité de ses ressources. La délégation en question a souligné que ses réserves &
1'égard d'une action du FISE ne reposaient pas sur des objections religieuses,
éthiques ou sociales & la planification de la famille en tant que telle; elle ne
voyait pas d'inconvénient & ce que le perscnnel des centres d'hygiéne maternelle et
infantile bénéficiant de 1'aide du FISE donne des avis et des renseignements sur la
planification de la famille aux femmes qui les demanderaient. Elle estimait que si
1'on soumettait au Conseil, & sa prochaine session, des demandes d'aide dans ce
dcmaine particulier, on risquerait, en fait, de préjuger sa décision en faveur d'une
participation du FISE en vue de la planification de la famille avant que la question
n'ait été examinée sous tous ses aspects.

112. Dans le cadre des réserves que d'autres délégations ont formulées, des
considérations supplémentaires ont été exposées. On a fait remarquer que le FISE
fournissait déja un apport dans ce domaine en aidant les meres a4 mieux s'occuper

de leurs enfants et en facilitant 1'adoption d'autres mesures indirectes qui
mettaient 1'accent sur 1'individualité de chaque enfant et encourageaient les
parents & avoir des familles moins nombreuses. Comme dans les autres domaines
d'assistance du FISE, l'unanimité et la certitude d'obtenir les résultats recherchés
étaient importantes. ILe FISE ne devait pas s'engager dans des activités qui
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risquaient de compromettre le prestige bien mérité qu'il s'était acquis au

cours des années par l'action directe et efficace qu'il menait en faveur de
1'enfance, et peut-8tre méme de compromettre le versement de contributicns. De
nombreux organismes se consacraient aux problémes démographiqgues et & la recherche
de solutions efficaces qui resvecteraient les valeurs morales et humaines ainsi que
les lois naturelles de L1'humanité et 1'on devrait s'en remettre & eux de ce scin.
Tandis que les efforts porteraient sur 1'étude des aspects scientifiques du
probléme, y compris la recherche de moyens efficaces et sans danger pour contrSler
la dimension de la famille, on pouvait s'attacher a améliorer les compétences du

personnel national susceptible d'€tre appelé, & un moment donné, a fournir des avis
et des renseignements aux meres.

113. Le représentant de 1'Organisation mondiale de la santé a déerit 1'évolution
du programme de 1'0OMS relatif aux aspects sanitaires de la situation démographique
mondiale et a esquissé dans leurs grandes lignes les activités futures de 1'Crga-
nisation en ce qui concerne la reproduction chez 1'homme. Le processus biologique
de la reprcduction chez 1l'homme présentait encore bien des inconnues et avait

des répercussions importantes sur la santé publique en raison des facteurs
biologiques, médicaux, sociaux, culturels et économiques qui intervenaient. Depuis
1963, six groupes scientifiques s'étaient réunis pour étudier divers aspects du
probleme; cing rapports avaient déja été publiés dans la série des rapports
techniques de 1'Organisation et deux autres groupes devaient se réunir vers la fin
de 1965. Le programme prévoyait 1'élaboration d'une bibliographie, accompagnée
d'une analyse critique, des ouvrages publiés en la matieére dans le monde entier

et 1'établissement d'une liste des instituts de recherche et des chercheurs
s'occupant de la reproduction humaine. Des renseignements et des services d'appro-
visionnement avaient été fournis aux chercheurs. On avait fait des études sur les
aspects sanitaires de la dynamique de la population. L'OMS avait accordé des
subventions au titre de la recherche, ainsi que des subventions pour la formation
et les échanges de chercheurs. Un Groupe consultatif d'experts de la biologie

de la reproduction humaine avait été créé. De nouvelles études, des réunicns de
groupes scientifiques, ainsi que la fourniture de services de référence et de

services consultatifs étaient envisagées dans le cadre du programme d'activités
futures.

114, TLa dix-huitiéme Assemblée mondiale de la santé avait adopté une résolution
(WHA 18.49) qui reconnaissait, notamment, dans son préambule, que "la dimension de
la famille reléve du libre choix de chaque famille", qu'"il appartient aux admi-
nistrations nationales de déterminer si, et dans quelle mesure, elles doivent
scutenir la diffusion de renseignements et la prestation de services & la
population de leur pays sur les aspects sanitaires de la reprcduction humaine" et
"qu'il n'entre pas dans les responsabilités de 1'0i5S de soutenir ou de promouvoir
une politique démographique quelconque".

115. Dans le dispositif de la résolution, 1'Assemblée approuvait le rapport du
Directeur général et le priait de poursuivre la mise en oeuvre du programme de
1'01S dans le dcemaine des services de référence et des études sur les aspects
médicaux de la stérilité et des méthcdes de régulation de la fécondité ainsi que
sur les aspects sanitaires de la dynamique des populations. Elle priait également
le Directeur général de poursuivre les efforts entrepris au titre du programme de
1'Organisation relatif aux services consultatifs, étant entendu que ces services
consisteraient, dans le cadre des responsabilités de 1'0lIlS, en l'octroi d'avis
techniques sur les aspects de la reprcduction humaine touchant & la santé publique.
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116. Le représentant de 1'0iS a déclaré que, dans le cadre de la résolution de
1'Assemblée et de la collaboration entre 1'0:S et le FISE, 1'0iLS serait heureuse de
fournir au FISE tous les avis et renseignements techniques dont il pourrait avoir
tesoin.,

117. Dans la déclaration générale qu'elle a faite au sujet de 1'évolution des
programres qui intéressent plus particuliérement le FISE, la représentante de la
Direction des affaires sociales du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies
a signalé qu'a sa treizidme session la Conmission de la population s'était essen-
tiellement attachée & voir comment 1'ONU pouvait aider les pays & résoudre leurs
oroblémes démographiques. La Commission avait réaffirmé qu'il appartenait & chaque
gouvernement d'arr8ter sa politique démographique et elle avait été unanime &
penser qu'il serait erroné de considérer que des mesures visant a mcdifier les
tendances dérographiques pourraient remplacer une action des plus énergiques en vue
de développer la production, réduire le chdmage et le sous-emploi, la ol ces
problemes se posaient, et fournir des moyens adéquats d'enseignement, des services
de santé publique et d'autres services sociaux essentiels. Lors des débats de la
Commission, on a souligné que toute activité dans le domaine de la régulation des
naissances devait €tre fondée sur des recherches approfondies et qu'a cet égard

il restait beaucoup & faire, notamment pour former des démographes; la majorité des
rembres de la Commission s'est prononcée en faveur de 1'expansion des services
consultatifs de 1'ONU dans ce domaine. Elle a estimé en outre qu'il fallait
accorder une attention particulitre aux problémes d'information et d'éducation de
la famille, é1léments importants de toute entreprise de planification démographique.

115, Le représentant de la FAO a attiré 1'attention du Conseil sur une déclaration
faite par le Directeur général de cette institution & la Commission de la popu-
lation concernant le besoin urgent, compte tenu de la gravité de la situation
alimentaire dens les pays en voie de développement, d'adopter des mesures de stabi-
lisation démographique en tant que politique sociale de la plus haute priorité.

119. A 1'issue des débats, les membres du Conseil ont été généralement d'accord
pour penser gue la question du rOle que pourrait jouer le FISE dans le domaine

de la planification de la famille devrait etre inscrite & 1'ordre du jour de la
session de 1966 du Conseil et que le Directeur général devrait €tre invité a
préparer un rapport sur la question. ILe Directeur général pourrait présenter au
Conseil, & sa prochaine session, une ou deux demandes d'assistance émanant de
gouvernements qui accordent un rang €levé de priorité a 1'aide destinde & ce
domaine. On préciserait & ces pays que leurs demandes ne pourraient €tre approuvées
par le Conseil qu'au cas ol celui-ci aurait adopté, au préalable, une politique
d'assistance en matiére de planification de la famille.



V. RAPPORT DU COMITE MIXTE FISE/OMS DES DIRECTIVES SANITAIRES

120, ILe Conseil d'administration était saisi du rapport du Comité mixte FISE/OMS
des directives sanitaires sur les travaux de sa quatorziéme session, qui s'était
tenue du 8 au 10 février 1965 (E/ICEF/509). Le rapport contenait des recomman-
dations concernant 1l'assistance du FISE pour cing types d'activités en faveur de
1'enfance (services de santé de base, certains programmes d'immunisation, vacci-
nation par le BCG, lutte antilépreuse et activités intéressant la santé dans le
cadre des programmes de nutrition). En ce qui concerne la lutte antilépreuse,

le Conseil était également saisi d'une revue des projets de lutte antilépreuse
soutenus conjointement par le FISE et 1'0MS (E/ICEF/513) et des observations
formuldes & ce sujet par le Directeur général par intérim (E/ICEF/519). Dans une
note distincte, le Directeur général par intérim a présenté ses observations sur
d'autres recommandations du Comité mixte (E/ICEF,/515).

Services de santé de base

121. Les conclusions du CMDS n'appelaient pas de modifications de la politique
actuelle du FISE en la matiére., Le CMDS estimait qu'il était nécessaire d'inten-
sifier et de donner une haute priorité & 1'assistance conjointe FISE/OMS pour les
services de santé de base; qu'il était essentiel que ces services soient organisés
dans le cadre général des services de santé nationaux qui devaient eux-mémes faire
partie intégrante du développement économique et social; enfin, qu'il fallait que
les services de protection maternelle et infantile - tant en ce qui concerne leur
planification que leur fonctionnement - s'intégrent dans les services sanitaires de
base, sans toutefois que leur individuwalité se trouve sacrifiée.

122, Le CMDS estimait en outre qu'il serait bon que les programmes de formation
professionnelle accordent 1'importance qu'ils méritent aux besoins particuliers des
méres et des enfants en matidre de services sanitaires et que 1'aide & ces
programmes devrait porter aussi sur les moyens de préparation ordinaire et en cours
d'emploi du personnel national de toutes les catégories, aux échelons professionnel
et auxiliaire; qu'il faudrait également apprendre aux cadres chargés des opérations
sur le terrain & superviser les activités de leurs assistances; et que le systéme

de supervision appliqué dans l'ensemble du service devrait faire 1'objet d'une
attention particuliére.

123, Le CMDS considérait qu'il était indispensable que les postes sanitaires soient
dotés de tous les moyens nécessaires & la prévention des maladies courantes dans la
région, & l'éducation sanitaire et & 1'administration de traitements simples et
soient pourvus de moyens de transport permettant d'une part d'atteindre la popu-~
lation et d'autre part d'exercer une supervision.

124, Tors des discussions sur 1'intégration des activités de lutte de masse contre
les maladies dans les services généraux de santé, le Comité avait reconnu qu'il
pourrait €tre utile, pendant la mise en place des services sanitaires dans un pays
donné, de maintenir 1'aide aux campagnes de masse mendes contre des maladies
transmissibles détermindes qui affectent les méres et les enfants. L'assistance
ainsi fournie apporterait un stimulant & 1'orgenisation des services sanitaires de

base et préparerait 1'intégration progressive de ces campagnes dans les services de
santé géndraux.
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125. Le Comité estimait que la création ou le développement des services de santé
de base dans tout un pays pourrait comprendre un projet pilote soigneusement mis au
point dont 1'exécution servirait aussi utilement & la formation de personnel.

126. Au cours des discussions au sein du Conseil, on a souligné combien il
importait de développer les services de santé de base et de faire en sorte que la
qualité des services d'hygiéne maternelle et infantile ne souffre pas de leur
intégration aux services de santé de base; il fallait veiller & ce que les services
d'hygiene maternelle et infantile ne perdent pas leur identité; enfin, il était
nécessaire de former du personnel d'HMI et d'assurer la supervision des services
A'HMI par des agents compétents. Les campagnes de masse contre les maladies, bien
que fort coliteuses tant du point de vue des ressources que du personnel, devaient,
dans bien des cas, Stre entreprises en raison précisément du manque de services
sanitaires dans le pays intéressé; guoi qu'il en soit, i1 fallait s'attacher, en
derniere analyse, & équiper les services de santé de base de maniére a les mettre
en mesure de s'occuper de tous les probleémes de santé.

127. Le Conseil a approuvé les recommandations du Comité.

Programmes 4d'immunisation

128. Les recommandations du Comité mixte concernaient deux types de programmes
d'immunisation n'ayant pas jusqu'alors regu d'assistance du FISE - ceux concernant
la poliomyélite et la rougeole - et un type de programme déja assisté - celui
relatif a la variole.

Poliomyélite

12%9. Lors de ses discussions, le CMDS avait reconnu gque les campagnes de vacci-
nation de masse pouvaient seules enrayer la poliomyélite de fagon rapide et
compléte; mais les opinions avaient différé quant & 1'ordre de priorité qu'il
convenait de leur donner, a 1'heure actuelle, dans les pays qui connaissaient
d'autres problémes sanitaires graves. Etant donné les dépenses élevées

qu' entrainent la production et 1'essai de petites quantités de vaccins vivants, on
avait pensé qu'il y aurait intér€t & ce que, chaque fois que possible, les pays en
organisent la fabrication & 1'échelle régionale plutdt que nationale.

130. Le Comité recommandait que le FISE, bien qu'il ne fournisse pas normalement
d'assistance pour les campagnes de lutte contre la poliomyélite, accorde une aide
dans les conditions suivantes

a) Lorsqu'il apparait que 1l'incidence de la maladie a beaucoup augmenté ou
risque de le faire dans un proche avenir;

b) Lorsque le gouvernement intéressé accorde un rang élevé de priorité & la
vaccination des sujets sensibles (c'est-8-dire, dans la plupart des cas,
les jeunes enfants);

c) Lorsque le pays dispose, & cette fin, de services médicaux satisfaisants,
sauf en cas d'urgence.

131. Lors de la discussion des recommandations du CMDS au sein du Conseill, on a
fait observer que bien que les campagnes de lutte contre la poliomyélite soient
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trés favorablement accueillies par le public, le nombre des cas de paralysés dans
les pavs en voie de développement était relativement bas et que cette maladie
n'entratnait pas plus d'infirmités gue beaucoup d'autres. En outre, ces campagnes
étaient coliteuses et il était difficile d'assurer le transport du vaccin pour
atteindre les Jeunes enfants et de suivre ensuite convenablement les sujets vaccinés.
On a estimd, néanmoins, que dans les conditions énoncées par le CMDS, le FISE
pourrait fournir une aide aux pays ol 1'incidence de cette maladie s'accroit et qui
sont préts & lutter contre les difficultés de la tache. Certaines délégations ont
été d'avis que les difficultds de ces campagnes avaient été surestimées et ont
donné des exemples de cas ol les obstacles avaient été surmontés et des résultats
encourageants obtenus. On a fait valoir que 1& ol il existait des centres de santé
de base, les campagnes de vaccination pouvaient €tre effectudes par ces centres,
avec efficacité et & peu de frais.

132. Le Conseil a approuvé 1l'octroi d'une aide du FISE pour des campagnes de lutte
contre la poliomyélite dans les conditions énoncées par le Comité mixte.

Rougeole

133. Le Comité avait noté que la proportion des décés attribuables & la rougeole
était élevée dans certains pays en voie de développement, notawmment en Afrigue et
en Amérique latine et que 1'on disposait maintenant de vaccins efficaces pour lutter
contre cette maladie. Ceux-ci conféraient, il est vrai, un haut degré d'immunité
pendant une longue période, mais ils provoguaient encore une proportion élevée de
réaction, si bien que le public accepterait difficilement une campagne de masse; de
plus, ces vaccins étaient coliteux. FEtant donné le caractére épidémiologique de la
rougeole, il était nécessaire de continuer la vaccination de fagon réguliére au
cours des prochaines anndes si 1'on voulait obtenir des résultats durables.

134. En raison de ces facteurs, le CMDS n'avait pas été en mesure de recommander
1'octroi d'une assistance pour les campagnes de vaccination de masse contre la
rougeole devant etre actuellement entreprises. Il estimait, néanmoins, que si les
programmes n'entrainaient pas de dépenses excessives, le FISE pourrait envisager de
fournir des vaccins aux pays ayant des taux de mortalité élevés, a deux conditions :
que le vacein soilt administré a des groupes suffisamment restreints pour pouvoir
Btre gardds en observation pendant la péricde de réaction et que 1l'on soit en mesure
de poursuivre la vaccination systématique des enfants qui naitraient dans les
collectivités au cours des anndes suivantes.

135. Lors de la discussion au sein du Conseil des recommandations du Comité mixte,
certaines délégations ont estimé que la circonspection recommandée n'était pas
nécessaire, étant donné que le vaccin était efficace et sans danger, mals elles ont
reconnu qu'a 1'heure actuelle le FISE ne pouvait apporter qu'une contribution
modeste, vu le colt élevé du vaccin. Une déldgation a fait valoir que les vaccins
dont on disposait actuellement contre la rougeole exigeailent encore de nombreux
essais sur le terrain et que ceux-ci devaient €tre financés et effectuds par les
pays et les organisations qui fabriquent ces vaccins. On a exprimé 1'espoir que de
plus amples recherches permettraient de réduire les prix de revient.

136. Le Conseil a décidé gue le FISE pourrait envisager de fournir une assistance,

s'agissant des vaccins contre la rougeole, dans les conditions énoncées par le
Comité mixte.
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Variole

137. TLes progres de 1l'exdécution du programme d'éradication de la varicle avaient
été examinds par le CMDS, qui avait souligné 1'importance de 1'emploi dans les pays
chauds de vaccins lvophilisés; le Comité avait reconnu que dans certains pays il
serait trop coliteux de produire le vaccin localement et qu'il était nécessaire d'en
importer. Le CMDS avait également reconnu que, contrairement & 1'0MS, le FISE
n'avait pris aucun engagement en ce qui concerne l'éradication mondiale de la
variole. Le FISE avait déja accordé une aide pour la production de vaccins lyophi-
lisés et avait fourni du vaccin destiné & €tre utilisé par des services de santé de
base. Le Comité recommandait la continuation de cette forme d'assistance du FISE.

138. Le représentant de 1'OMS a déclaré que son organisation n'ignorait pas le
désir du FISE d'aider ceux des projets nationaux en faveur de 1l'enfance auxquels les
gouvernements intéressés donnent priorité, et reconnaissait qu'en régle générale
cela emp€chait le FISE d'accorder son appui & des campagnes mondiales. Il a
toutefois appelé 1'attention sur la résolution WHALS.35 de 1'Assemblée mondiale de
la santé concernant 1'éradication mondiale de la variole, résolution qui reflete la
décision unanime de 1'OMS d'accorder la priorité & 1'éradication de cette maladie
dans le cadre des plans nationaux des pays bénéficiant de 1l'assistance commune du
FISE et de 1'0OMS. Il a également attiré 1'attention sur la remarque du Conseil
exécutif de 1'0MS, qui a noté que si 1'application de la vaccination antivarioclique
était subordonnée au développement des services de santé de base, celle-ci risquait
de se voir attribuer la priorité la moins &levée. L'Assemblée mondiale de la santé
a prié le Directeur général de rechercher & nouveau aupreés de diverses sources, ¥y
compris le FISE, les ressources nécessalres pour poursuivre la campagne.

139. Le Conseil a approuvé la recommandation du CMDS touchant le maintien du type
actuel d'assistance que fournit le FISE pour la lutte contre la variole.

Vaccination par le BCG

140. Le CMDS avait examiné en détail le document préparé par le secrétariat de
1'OMS sur la vaccination par le BCG dans le programme de lutte antituberculeuse.

I1 se déclarait fermement convaincu de 1'efficacité de la vaccination par le BCG et
il approuvait & nouveau, comme il 1'avait fait 2 sa derniére session, la place
importante qui était faite & l'utilisation de la vaccination par le BCG dans les
programes géndéraux de lutte antituberculeuse des gouvernements EZ/.

141, Le CMDS prenait note avec satisfaction de certains faits nouveaux favorables
aux campagnes pour la vaccination par le BCG : administration simultanée de ECG et
de vaccin antivariolique et abandon de 1'épreuve tuberculinique chez les jeunes
enfants comme moyen de dépistage nécessaire avant la vaccination par le BCG. Il
insistait sur 1'importance qu'il y a & faire bénéficier de la vaccination par le
BCG un nombre toujours plus grand d'enfants en bas 8ge, par 1'intermédiaire des
services de protection maternelle et infantile.

17/ Voir E/ICEF/bhk, per. 6.
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142, Le CMDS exprimait 1'espoir que les campagnes ECG de masse qui recevaient une
aide du FISE seraient intégrées dans les services de santé permanents aussi rapi-
dement que le permettrait la mise en place de ceux-ci. Il avait conscience du fait
que cette intégration rendrait nécessaire 1'emploi de quantités toujours plus
grandes de vaccins lyophilisés standardisés et de haute qualité; il recommandait gque
le FISE apporte son assistance pour répondre & cette demande en envoyant soit du
vaccin, soit du matériel et des fournitures pour la création de quelques centres

de production rationnellement situés.

143. Un représentant a déclaré que les experts de son pavs ne partageaient pas
entiérement 1'opinion du Comité sur 1'efficacité de la vaccination par le BCG, mais
que sa délégation était préte & accepter la décision du Comité. Tl a approuvé
1'accent mis sur la vaccination des enfants en bas age et a espéré que cette
politique serait appliquée aussitSt que possible. Il a fait observer qu'au moment
ot 1'on soumettait des projets & 1'approbation du Conseil &'administration, on
déclarait que les nouveau-nés ou enfants d'8ge préscolaire seraient vaccinds, mais
que 1'on indiquait rarement, lorsque 1'on demandait le maintien de 1'assistance, la
ventilation par 2ge des enfants vaccinés. Ce représentant a exprimé 1'espoir que le
Directeur général fournirait & 1'avenir ce genre de renseignements.

14L. Te Conseil a fait siennes les vues exprimées par le CMDS en ce qui concerne
les vaccinations par le BCG.

Iutte antilédpreuse

145, Dans le cadre de son programme d'évaluation systématique des principaux
domaines d'assistance, le Conseil d'administration était saisi d'une revue, préparée
par le Directeur général de 1'0MS, des projets de lutte antilépreuse soutenus
conjointement par le FISE et 1'0MS (E/ICEF/513). Ce rapport avait d'abord &été
examiné par le Comité mixte et le Conseil d'administration était saisi de ses
recommandations (voir E/ICEF/509), ainsi que de celles du Directeur géndral par
intérim (voir E/ICEF/519). Le nombre des cas présumés dans le monde s'élevant &

8 500 000, la lépre continuait de poser un probléme important, notamment en Afrique
et en Asie. De nouveaux sujets étaient atteints et les enfants étaient plus exposés
que les adultes au risque de contracter cette maladie. Les campagnes de lutte
antilépreuse bénéficiant d'une assistance de 1'0MS et du FISE avaient fortement
aidé & faire adopter le traitement par les sulfones (IDS) dans les régions ou la
maladie sévit & 1'état endémique. Le FISE avait approuvé des allocations d'un
montant de prés de 6 millions de dollars pour ces campagnes au cours d'une période
de 12 ans. Toutefois, comme les médicaments antilépreux agissent lentement et
nécessitent un traitement de longue durée, la plupart des pays éprouvaient des
difficultés & assurer le traitement régulier des malades pendant de longues
périodes.

146. Ies membres du Ccmité s'étaient inquiétés de la lenteur des progrés acccmplis
et, dans certains cas, du peu de résultats des campagnes entreprises. L'CMS
mettait en oeuvre un programme de recherche et d'étude qui englobait tous les
aspects de la 1léprologie et en particulier les mesures de lutte antilépreuse
susceptibles de provoquer une amélioration rapide de la situation, par exemple le
perfectionnement de la chimiothérapie et la mise au point d'agents immunisants.

En outre, 1'CMS avait recommandé la création de zones de démonstration pratiques ou
de zones pilotes de lutte antilépreuse dans différentes régions du monde, en vue
d'améliorer les méthodes employées et de les adapter sux conditions locales. On
espérait que 1'expérience ainsi acquise permettrait d'accroitre 1'efficacité des
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programmes de lutte contre la lépre. Le Comité OMS d'experts de la léepre devait se
réunir en 1965. Il devait passer en revue toutes les activités de lutte anti-
lépreuse, en faire 1'évaluation et formuler des recommandations sur les
améliorations qu'il conviendrait d'apporter aux méthodes de lutte. ILe CMDS
souhaitait éviter tout ralentissement des efforts de longue durée qu'exigeait la
lutte contre la lépre. En attendant les recommandations du Comité d'experts, il
recommandait pour sa part, que 1l'assistance aux programmes de lutte antilépreuse

se poursuive, & condition que ceux-ci soient bien accueillis par la population et
que les gouvernements leur accordent un rang élevé de priorité et un appui
suffisant.

147, Le représentant de 1'0MS a souligné que la lutte antilépreuse se heurtait &
de nombreuses difficultés, notamment insuffisance de 1'éducation sanitaire,
obstacles sociaux et mésologiques, sous-développement des services de santé,
instabilité politique, pénurie de personnel et de matériel. ILa durée généralement
prolongée de 1'incubation, les préjugés existants contre la lépre et les progres

de 1'urbanisation étaient autant de facteurs dont il convenait de tenir compte.
Seule la découverte d'un médicament nouveau plus efficace que les sulfones
permettrait de surmonter rapidement ces difficultés. On avait évalué dans
différents pays les résultats obtenus & la suite de la mise en oeuvre de projets de
lutte antilépreuse soutenus conjointement par le FISE et 1'0MS. On avait appris,
qu'en dépit d'une certaine irrégularité du traitement, les projets de lutte anti-
lépreuse avaient aidé & ralentir ou & enrayer le progrés de la maladie et & en
diminuer le caractére contagieux. L'OMS accordait la priorité & la recherche,
particuliérement & la recherche dont pourraient bénéficier les enfants qui se
trouvent exposés & cette maladie. Une étude avait étd entreprise sur la prévention
de la lépre grace & la vaccination par le BCG et 1'OMS effectuait déja des essais
de cette méthode. Elle se préoccupait &galement, en particulier, du perfection-
nement des méthodes utilisées pour les opérations, du rassemblement des données,
des systémes de recensement des cas, de la planification, de l'organisation et de
1'évaluation, de 1'établissement des priorités pour le traitement des malades et la
surveillance des sujets-contacts, de la régularité du traitement et de la coopé-
ration des services sanitaires. De nombreux projets n'avaient pas donné les
résultats escomptés, mais des progrés substantiels avaient cependant été enregistrés
dans 1'ensemble.

148, Au cours de la discussion au sein du Conseil d'administration, de nombreux
membres ont appuyé le point de vue exprimé par le secrétariat du FISE dans le
document E/ICEF/519, selon lequel il serait important qu'a sa prochaine session le
Conseil passe en revue les critéres régissant 1'octroi d'une assistance pour la
lutte antilépreuse et applique ensuite ces critéres & chacune des campagnes entre-
prises. On a exprimé 1l'espoir qu'd sa prochaine session, le Comité OMS d'experts
de la lépre signalerait de meilleures méthodes de lutte contre la lépre et indi-
querait le degré d'efficacité au-dessous duquel une campagne cessait de constituer
une bonne utilisation des ressources. On a beaucoup insisté sur 1'importance qu'il
v avait & ce que 1'OMS poursuive ses recherches en la matiére.

149, Certaines délégations ont indiqué qu'elles s'inguiétaient de voir la
discussion s'orienter vers ce qui leur semblait €tre une réduction, voire une
cessation de 1'assistance fournie par le FISE pour la lutte contre la lépre. Elles
ont fait observer que 1l'on aurait tort d'attendre des résultats rapides et qu'il
fallait éviter de donner aux gouvernements gui se trouvent aux prises avec ce
probléme 1'impression gue le FISE les abandonne. Une délégation a suggéré gque
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le FISE accorde une aide accrue aux gouvernements gui s'efforcent d'amener les
sujets atteints a se faire soigner volontairement.

150. En revanche, d'autres ddlégations ont fait observer que si nul ne doutait

de la gravité du probléme et de la menace gu'il constituait pour les enfants, on
ne pouvait méconnaitre les difficultés pratiques que présentait le traitement.
Ftant donné les sommes importantes déjd consacrdes & la lutte contre la lepre et
les autres besoins auxquels le FISE doit pourvoir avec les ressources limitées dont
il dispose, le FISE ne devrait préter son assistance qu'aux projets qui présentent
des chances de succ®s. En prenant une telle ddecision, le FISE devrait, toutefois,
bien préciser qu'il n'est pas indifférent aux efforts déployés par les pays
intéressés.

151. Le Conseil d'administration a approuvé les recommandations du CMDS touchant
les conditions dans lesquelles 1l'assistance du FISE devrait 2tre maintenue dans le
domaine de la lutte antilépreuse. Il a aussi décidé que le FISE pourrait fournir
une aide pour des projets pilotes visant & améliorer les méthodes utilisées. Il a
indiqué de nouveau qu'il était ndcessaire d'établir des criteres permettant de
déterminer si un programme donne de bons résultats ou non, afin de pouvoir décider,
5 la lumidre de ces critdres, s'il y a lieu de maintenir 1'assistance prétée. Il
a décidé d'examiner & nouveau 1'ensemble du probléme a sa prochaine session, compte
tenu des recommandations que 1'0MS ferait & la suite de la session du Comité
d'experts de la lepre.

Nécessité de donner plus d'importance aux activités intéressant
la santé dans le cadre des programmes de nutrition

152, L'OMS avait présenté au CMDS un document intitulé "La nécessité de donner une
plus grande place aux considérations de santé dans les programmes de nutrition”
(JC1k /UNICEF-WHO /6.65) qui, de 1l'avis du Comité, exposait remarquablement le rOle
des services sanitaires de base dans la lutte contre la malnutrition chez les
enfants d'age préscolaire.

153. Le CMBS avait reconnu que la malnutrition chez les enfants de six mois a
trois ans constituait 1l'un des problémes de santé publique les plus importants et
les plus vastes qu'avaient actuellement & résocudre la plupart des pays en voie de
développement. Le plus souvent, il s'agissait d'une malnutrition protéines-
calories fréquemment associde & une infection et & une infestation parasitaire, et
aussi & des carences en vitamines (surtout dans certaines régions). Les programmes
de lutte contre la malnutrition chez les enfants d'2age préscolaire impliguaient la
participation de nombreux organismes et institutions et de la population elle-méne.
Etant donné que les questions de santé occupaient une place prépondérante dans ces
programmes, il fallait que ceux~ci soient exécutés, autant que possible, dans des
régions dotées d'un réseau de services sanitaires raisonnablement développéd.

154, De 1'avis du Comité, dans la lutte contre la malnutrition chez les enfants
d'8ge préscolaire, les mesures les plus utiles que pourraient prendre les services
sanitaires de base étaient les suivantes : surveillance de la population exposée,
en Taisant appel & tous les moyens de formation existants dans la collectivité,
éducation nutritionnelle de la population, et en particulier des méres et des
jeunes filles; programmes d'alimentation supplémentaire (lait ou autres aliments
riches en protéines), traitement précoce et rééducation nutritionnelle des enfants
atteints de malnutrition légeére ou modérée, traitement des cas graves de malnu-
trition et lutte contre 1'infection et 1'infestation parasitaire.
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155. Les activités générales d'encouragement des aliments protecteurs, de conser-
vation des aliments et les autres activités connexes étalent indispensables pour
garantir 1'efficacité de ces mesures. Le Comité reconnaissait qu'il était trés
important de pouvoir distribuer aux enfants d'Zge préscolaire soit du lait écréné,
solt des aliments protéinés disponibles sur place. Il appelait tout particulie-
rement 1'attention sur 1'intéret que présentait la mise au point de nouveaux
aliments protéinés, spécialement pour les zones o la production laitiére restera
longtemps insuffisante. Le Comité s'était penché sur la question de 1'enrichis-
sement du lait écrémé en poudre par 1l'adjonction de vitamines A, question & laquelle
s'intdressait dgalement le Comité mixte FAO/FISE des directives (voir par. 179

a 132).

156. Le CMDS estimait qu'a 1'avenir il faudrait se préoccuper des problémes de la
malnutrition non seulement dans les zones rurales mais aussi chez les enfants d'age
préscolaire dans les zones urbaines, et en particulier dans les quartiers péri-
phériques. Tl recommandait que, dans la lutte contre la malnutrition, la priorité
absolue soit donnée aux activités concernant les enfants d'Zge préscolaire. Le
Comité constatait avec satisfaction que les programmes d'amélioration de la
nutrition chez les enfants d'3ge préscolaire dtaient exdcutés en étroite colla-
boration entre 1'0MS, la FAO et le FISE. Il estimait qu'il fallait s'efforcer de
renseigner plus complétement sur 1'importance de la nutrition les autorités
nationales chargées de la planification, car il s'agissait d'un probléme qui
intéressait & la fols les ministéres de la santé publique, de l'agriculture et de
1'éducation et qui exigealt une coordination des travaux.

157. Le CMDS reconnaissait le role essentiel qu'avaient & jouer les services
sanitaires de base dans la lutte contre la malnutrition, en coordination étroite
avec tous les services qui avaient & s'occuper des problémes de nutrition. Il
recommandait trés vivement que tous les agents sanitaires soient initiés aux
questions de nutrition, considérant que c'était 12 une condition indispensable au
succes des programmes de protection contre la malnutrition.

153. Au cours de la discussion au sein du Conseil d'administration, on a exprimé
1'avis que les programmes de nutrition appliquée qui relévent essentiellement de la

FAO devraient comporter d'importantes activités intéressant la santé et gqu'ils se
trouveraient fortement renforcés si les ministéres de la santé publique coopéraient
activement avec les ministéres de 1'agriculture & leur mise au point et & leur
xécution.

159. Le Conseil d'administration a fait siennes les vues exposées dans le rapport
du Comité mixte sur la nécessité de renforcer les activités intéressant la santé

prévues par les programmes de nutrition (E/ICEF/509).

Ordre du jour de la prochaine session dvu Comité mixte

160. Le Conseil d'administration a noté que les deux thémes suivants avaient été
proposés pour la prochaine réunion du CMDS, 1l'infestation parasitaire et la
fluoration. Il en serait tenu ccmpte lorsque les secrdétariats du FISE et de 1'0#MS
prépareront 1'ordre du jour de la prochaine session.
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VI. RAPPCRT DU CCHMITE MIXTE FAO/FISE DES DIRECTIVES

161. Le Conseil d'administration était saisi du rapport du Comité mixte FAO/FISE
des directives sur sa cinquilme session, tenue du 31 mars au 2 avril 1965
(E/ICEF/510), et d'une note du secrétariat du FISE (E/ICEF/512) sur les recomman-
dations formulées par le Comité au sujet de la planification nationale en vue de
satisfaire les besoins alimentaires et nutritionnels des enfants, de la nutrition
appliquée, des nouveaux aliments riches en protéines et de la conservation

du lait 18/.

Planification en vue de satisfaire les besoins alimentaires et
nutritionnels des enfants

162. Le Comité mixte FAO/FISE des directives attirait 1l'attention sur diverses
méthodes auxquelles les pays pourralent avoir recours afin de tenir compte des
besoins de 1l'enfance lors de la planification du programme national dans le domaine
de l'alimentation et de 1l'agriculture ;2/. I1 exprimait la conviction que
1'adoption de ces méthodes constituait 1'un des moyens les plus efficaces de
satisfaire & long terme les besoins alimentaires et nutritionnels des enfants et
qu'elle fournirait également un cadre solide pour l'examen des projets conjointement
aidés rar la FAO et le FISE.

163. Au cours des discussions au sein du Conseil, on a approuvé 1'idée d'une
méthodologie permettant de tenir compte des besoins rarticuliers des meres et des
enfants. On a exprimé 1'espoir que les conférences sur 1l'enfance dans le cadre du
développement national, qui devaient avoir lieu en Asie et en Amérique latine,
tiendraient compte des travaux du Comit€ mixte. Il importait, certes, de fournir
une aide substantielle dans ce domaine, mais il convenait également d'utiliser
toutes les ressources disponibles dans les rays eux-mémes.

164. A ce propos, le secrétariat du FISE avait suggéré dans sa note que l'on
pcursuive les études sur les mesures qui avaient permis de faire face aux besoins
alimentaires ou nutritionnels des enfants et des méres dans les pays gui avaient
déja mis au point des politiques nationales alimentaires et nutriticnnelles et que
la FAO et le FISE continuent & offrir leur concours aux pays qui leur dewanderaient
de les aider a é€laborer des programmes et des politiques alimentaires et nutri-
tionnelles, notarment des programmes orientés vers la satisfaction des besoins

alimentaires des enfants et des meres, en particulier parmi les groupes & faible
revenu.

165. la planification en matiére d'alimentation et de nutrition relevant de 1la
ccmpétence de plusieurs ministéres & la fois (comme ceux de la santé et de 1la
protection sociale, de l'agriculture, de 1l'éducation et du commerce), le secrétariat
du FISE suggérait dans sa note d'envisager 1l'octroi d'une assistance cunjointe
FAO/CMS/FISE pour créer des services de 1l'alimentation et de la nutrition dans les

l@/ Le Comité avait également examiné la question de la coopération entre le FISE
et le Programme alimentaire mondial (voir par. 189 a 192).

19/ Voir E/ICEF/510, par. 1l.
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ministéres compétents et dans les organes centraux de planification. Une assistance
pourrait également €tre accordée pour former des nutritionnistes aux aspects
économiques de la planification et des planificateurs économiques aux aspects de la
planification en matiére de nutrition. D'autre part, l'assistance conjointe de la
FAO, de 1'CMS et du FISE devrait €tre maintenue pour aider les pays & renforcer

les instituts nationaux de nutrition existants, ou pour créer de tels instituts,
dont certains pourraient desservir plus 4'un pays. On pourrait fournir une
assistance pour orienter les activités de ces instituts vers 1'élaboration de plans
et de programmes nationaux en vue de l'amélioration de 1l'alimentation et de la
nutrition, 1l'accent étant mis sur les besoins des meéres et des enfants.

166. Le Conseil d'administration a approuvé ces recomrandations en ce qui concerne
le FISE.

Projets de nutrition appliguée

167. Les projets de nutrition appliquée visaient & augmenter la consommation
d'aliments de protection par les enfants et les meéres des régions rurales.
L'assistance avait été accordée pour des enquétes, des activités de formation et
d'éducation nutritionnelle, de jardinage, de pisciculture et d'élevage de petits
animaux, et pour l'enrichissement d'aliments au moyen de substances nutritives
particuliéres. Lorsqu'une assistance avait été fournie sur le plan des opérations
elle avait pour objet de faire en sorte que 1l'éducation nutritionnelle des familles
se traduise par de meilleures pratiques alimentaires.

168. Le Comité avait constaté que 1l'exécution des projets de nutrition appliquée
comportait un certain ncmbre d'aspects encourageants rais présentait aussi certaines
difficultés. ILa FAO, 1'CMS et le FISE devaient préparer, en vue de la soumettre au
Comité mixte et au Conseil d'administration du FISE en 1967, une évaluation générale
des projets relevant de ce domraine.

169. Le Conseil a pris note de la demande du Comité tendant a ce que le document de
travail qui avait été préraré & 1'intention de celui-ci sur les criteres devant
régir la particiration du FISE aux activités consacrées & la production alimentaire
dans les programmes de nutrition appliquée soit revu de maniére & prendre en
considération un certain nombre de points soulevés au cours des débats du Comité,
et en particulier les royens de faire en sorte que l'enfant, en tant que membre de
la famille, bénéficie de 1'exécution du programme de nutrition appliquée. Le
document revisé aiderait le personnel des services extérieurs des deux organismes

a4 élaborer les propositions concernant les projets.

170. Le Comité avait examiné les conditions préalables & la planification, &
1'élaboration et & 1'évaluation des projets de nutrition appliquée et il avait
recorrandé 1'adoption de certains principes devant régir 1'assistance a ces projets
(annexe II) qui ont été approuvés par le Conseil.

171. Le Conseil a reconnu que pour assurer une reilleure planificution des projets,
il faudrait peut-€tre faire davantage appel aux sommes que le FISE consacre a
1'aide pour la mise au point des projets. I1 faudrait peut-&tre aussi, avant
d'entreprendre un projet, accorder une plus grande attention a la formation du
personnel national qui serait chargé de fonctions de supervision.
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Fducation nutritionnelle et formation en ratiére de nutrition

172. Le Comité avait examiné la question de 1'éducation nutritionnelle et de la
forration en matiére de nutrition, qui constitue un élément essentiel des activités
prévues rar les projets de nutrition appliquée. I1 attirait 1'attention du Conseil
d'administration sur le fait qu'aux échelons supérieurs les activités éducatives
qui prendraient la forme de conférences et de cycles d'études, pourraient
s'adresser aux planificateurs princiraux, aux administrateurs et aux cadres, dont
la participation éclairée pouvait €tre indispensable soit pour la bonne exécution
des grands projets soit pour 1'élaboration des plans nationaux de nutrition. A ce
niveau, il pourrait également E€tre nécessaire de renforcer les établissements
nationaux de forration dans les secteurs tels que la vulgarisation, la nutrition,
1'économie domestique, l'horticulture, 1'élevage et la péche, en vue de former le
personnel des catégories nécessaires & l'exécution des projets. A 1'échelon
intermédiaire, il pourrait se révéler nécessaire de donner des cours d'orientation
et de perfectionnement au personnel technique des services ministériels chargés de
1l'exécution des projets. A 1'échelon du village, la formation consisterait a
préparer des membres de clubs féminins et de clubs de Jjeunes & jouer le rdle
d'animateurs locaux, et & enseigner aux familles villageoises des méthodes simples
d'élevage des volailles, de production de fruits et 1légumes, de pisciculture et de
préparation et de comservation des aliments. L'éducation nutritionnelle du public,
visant & montrer les rapports existant entre le régime alimentaire et la santé,

et & encourager de meilleures habitudes alimentaires, était indispensable.

Froduction alirentaire

17%. En dehors de 1'éducation nutritionnelle et de la formation en matiére de
nutrition, les activités prévues rar les projets de nutrition appliquée portaient
princiralement sur l'accroissement de la production & domicile d'aliments de
meilleure qualité et 1'amélioration de la consommation alimentaire.

1T4. Le Comité soulignait que les activités les plus courantes offrant les possi-
bilités d'application les plus générales dans ce domaine étaient 1l'horticulture,
1'élevage de la volaille et des petits animaux ainsi que la péche (cOtiére et en
riviére). Ces activités offraient 1l'occasion d'introduire des guantités accrues
de protéines dans le régime alimentaire des familles rurales, et en particulier
des enfants. S'agissant de 1'horticulture, le Comité estimait que la culture de
jardins scolaires avait surtout un but éducatif et de démonstration et que, rour
amener une amélioration sensible de la gualité et de la quantité des aliments dans
la zone d'exécution d'un projet, il faudrait que le Jjardinage domestique et
coxrunautaire et la culture maraichére se généralisent.

175. Le Corité estimait qu'il était également nécessaire de modifier les habitudes
alimentaires par 1'éducation nutritionnelle et la persuasion. Il faudrailt, pour
cela, faire porter le principal effort sur les meéres de Jjeunes enfants, et cette
téche reviendrait aux spécialistes de 1'économie ménagére, aux travailleurs sociaux
et aux aniratrices de clubs féminins du pays considéré.

176. 1a rarticiration du FISE aux activités de production alimentaire visait au
premier chef & aider les méres et les enfants, dont les besoins spéciaux en
aliments nutritifs devraient &tre soulignés dans toutes les activités d'éducation
nutritionnelle lides aux projets. Le Comité soulignait cependant qu'il serait
erroné et peu souhaitable de ne pas insister sur le fait que ces mémes aliments
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étaient indispensables & l'amélioration de la santé de tous les merktres de la
collectivité et de ne pas encourager, en conséquence, tous les villageois qui
disposaient des moyens nécessaires, sous forme de pctagers ou d'étangs par
exemple, & les produire en quantités accrues.

177. Pour accorder son aide en natiere de production alimentaire, le FISE devrait
exiger que les accords conclus entre le gouvernement intéressé et les institutions
internationales prévoient que les rarticuliers et les communautés bénéficiant
d'une aide matérielle du FISE seront tenus de fournir des quantités uppropriées

de prcduits destinés a la consormation de certaines femmes et de certains enfants
sous-alimentés de la communauté. Ces apperts en nourriture pourraient, suivant
les préférences locales, etre effectués sous forme de reras prérarés rar les clubs
féminins ou servis dans les cantines scolaires ou autres centres communautaires.
Une autre solution consisterait & distribuer aux familles ayant de jeunes enfants,
sous réserve d'un controle approprié, des aliments qui seraient préparés et
consomrmés au foyer.

Commerciglisation de la production nationale

178. Le Comité reconnaissait que si le but principal du FISE était d'encourager
l'accroissement de la production familiale d'aliments nutritifs pour permettre aux
familles d'en faire bénéficier au maximum leurs enfants, il seralt illusoire de
s'attendre que ces ressources nutritionnelles soient strictement réservées aux
enfants. Les enfants n'en profiteraient régulierement que lorsque les aliments
seraient produits en quantités suffisantes pour yue les familles villageoises aient
un régime glimentaire plus varié et plus nutritif que celui auquel elles étaient
habituées. Il serait illusoire aussi de compter que toutes les familles puissent
suffire a leurs besoins au moyen de leur propre production alimentaire. Beaucoup
d'entre elles devraient compléter leurs ressources alimentaires par 1l'achat de
denrées mises en vente dans les villages. En outre, d'autres familles seraient
obligées de vendre une partie de leurs produits, tels qu'oeufs, poulets, poisson
ou légumineuses, pour se procurer d'autres articles indispensables. Bon nombre
auraient & se procurer de quoi continuer leur activité productrice; 1'éleveur de
volailles, rar exemple, serait tenu de vendre une partie de ses oeufs pour se
procurer des aliments pour sa basse-cour.

Prévention des carences en vitamines A chez les enfants

179. Le Corité appelait l'attention sur le fait que l'avitaminose A posait un grave
problére de santé publique dans maintes régions du xonde, en particulier parmi les
secteurs de la population & faible revenu et le groupe des enfants de moins de
trois ans. lLes carences en vitamines A étaient & 1l'origine de la majorité des

cas de cécité évitable dans beaucoup de rays en voie de déveloprerent et, Jjeintes
aux carences en protéines et en calories, intervenalent rour une large rart dans
la mortalité.

180. le Comité recomrandait que le FISE applique les directives suivantes pcur
1l'cctroi de son assistance en la matiere :

g) Le meilleur moyen d'aborder le probléme de la carence en vitarmines A

consiste & apprendre aux méres a utiliser des végétaux riches en
caroténes, les fruits et les aliments d'origine animale riches en
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vitamines A et en protéines. Il faut mettre 1l'achat de ces aliments 2
la rortée de toutes les familles. Tans les régions rurales, il faut,

rour y rarvenir, augmenter la producticn et la conscrmation locales de
ces aliments.

o3

Tout le lait écrémé en poudre distribué dans les pays en voie de
développerment devrait, dans la mesure du possible, €tre enrichi gar
1'addition de vitamines A.

lo
—”

D'autres mesures, visant par exemple & compléter le régime alimentaire
rar des capsules de vitamines A ou rar de 1l'huile de palme, devraient
€tre prises pour faire face aux besoins urgents.

181. En ce qui concerne le point E) ci-dessus, le FISE avait fait effectuer des
études sur les moyens d'enrichir le lait en poudre en vue d'obtenir un prcduit
stable et acceptable; il avait également fait faire des essais sur le terrain.

Au cours des quelques derniéres années, il avait fait enrichir environ le quart
de ses envois de lait écrémé en poudre. Le Conseil s'est £élicité d'apprendre que
le Gouvernement des Etats-Unis avait comrencé a enrichir, par 1'addition de
vitamines A et D, le lait écrémé en poudre qu'il fournissait pour 1'alimentation
des enfants & 1'étranger, y compris celui destiné & €tre distribué par 1l'inter-
médiaire du FISE.

182. Le Conseil d'administration a approuvé les directives recomrandées par le
Comité pour prévenir 1l'avitaminose A chez les enfants, gréce & l'accroissement
de la production locale de produits alimentaires et & 1'éducation nutritionnelle.

Politiques et progranmmes concernant les aliments nouveaux riches
en prot€ines

183. Au cours de l'examen des progres réalisés dans la mise au point de nouveaux
aliments riches en protéines, le Comité avait étudié la question de la coopération
entre la FAQ, 1'OMS et le FISE dans ce domaine; il avait passé en revue les rays
dans lesquels les concentrés comestibles riches en protéines, prérarés a partir

du soja, de graines de coton, d'arachides et de poisson étaient en vente dans le
commerce ou dans lesquels les travaux relatifs a la mise au roint de tels
concentrés étaient déja bien avancés; et il s'était penché sur divers aspects de la
question de l'intrcduction d'aliments contenant de tels concentrés dans le régine
alimentaire des enfants. Le Comité était en faveur du maintien de 1'aide du FISE
en vue de la fabrication et de la distribution par des sociétés comrerciales de
concentrés protéiques et de mélanges alimentaires & base de tels concentrés.

En mfme temps, le Comité recomrandait que la FAO et le FISE poursuivent les
recherches en vue de la mise au point de concentrés et de mélanges meilleur marché,
plus agréables au goilt et plus nutritifs. Le secrétariat du FISE avait souligné
que l'aide en vue de 1'introduction d'aliments de sevrage dans les rays en voie

de développement augmenterait & mesure que de nouveaux produilts seraient fabriqués.
On envisageait également de continuer & accorder une aide your la formation de
personnel local.

184, Le Comité avait indiqué une série d'éléments qui devraient figurer dans les
programmes d'action entrepris dans ce domaine. Il soulignait la nécessité de
s'employer de toute urgence a assurer la fabrication industrielle et la commer-
cialisation des cancentrés de protéines et mélanges alimentaires qui s'étaient
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révélés satisfaisants et il recommandait certains principes directeurs
(voir annexe III) que le Conseil a approuvés.

185. Au cours de la discussion au sein du Conseil, plusieurs questions ont été
soulevées au sujet de la mesure dans laquelle le FISE et la FAO coopéraient avec
des entreprises commerciales privées en vue de la production et de la distribution
de nouveaux produits alimenteires. Le secrétariat du FISE a répondu & ces
questions précises et a également signalé que la coopération entre les gouver-
nements, les entreprises privées et divers organismes internationaux ne faisait
que cormmencer et qu'on était en train d'étudier les moyens de la rendre aussi
efficace que possible.

Conservation du lait

186. Le Comité avait examiné un document de travail sur les effets socio-économiques
de 1'industrie laitiére dans les rays en voie de développement gg/, duquel il
ressortait que les projets bénéficiant de 1l'aide conjointe de la FAO et du FISE

qui avaient été étudids avaient eu dans 1'ensemble des répercussions favorables

a4 la fois dans le domaine économique et sur le plan social, en particulier pour les
enfants auxquels ils avaient procuré des avantages considérables. Ce document
constituait une sorte de raprort préliminaire exposant 1'état d'avancement des
travaux et évaluant les résultats obtenus. Il a été indiqué qu'un raprort plus
complet sera soumis & 1'examen du Conseil d'administration & sa session de 1966.

187. Aprés avoir reconnu qu'un certain nombre des usines aidées ne fonctionnaient
ras & plein rendement & cause de la pénurie de lait produit localement et, en
certains endroits, de la pénurie de lait écrémé en poudre destiné & Etre "coupé",
le Comité recommandait 1l'octroi d'une aide conjointe de la FAO et du FISE pour le
développement de la production du lait dans les régions laitiéres rurales qui
assuraient déja ou devaient assurer 1'approvisionnement nécessaire pour les proJjets
de conservation du lait aidés conjointement par la FAO et le FISE. Si cette
recormandation était appliquée, les usines disposeraient de plus grandes quantités
de lait. Pendant le débat au sein du Conseil, on a fait valoir qu'il faudrait
veiller, dans les programmes de conservation du lait que 1'on entreprendrait &
1l'avenir, & ce que les usines regoivent du lait en quantités suffisantes.

188. Le Conseil a arrété la politique & appliquer pour l'assistance & 1'industrie
laitiére. Cette politique est indiquée a l'annexe IV.

Utilisation des excédents alimentaires mondiaux au profit des enfants

189. Le Conseil a examiné la question de 1l'utilisation des excédents alimentaires
nmondiaux au profit des enfants dans le cadre du Programme alimentaire mondial
(PAM) et des activités des organismes d'aide bilatérale. Le Comité mixte FAO/FISE
des directives avait examiné les rapports de coopération existant entre le FISE et
le Programme alimentaire mondial 21/ et le secrétariat du FISE avait établi

une note sur la question en général (E/ICEF/52k).

20/ Ce document a été incorporé ultérieurement au document E/ICEF-CRP/65-9.
21/ Voir E/ICEF/510, par. 70 & 78.
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190. Pendant les deux premiéres années d'opération du PAli, les efforts visant &
rettre au point des programmes d'alimentation pour les méres et les enfants
n'avaient ras produit les résultats espérés parce que, dans le cadre du PAl, seuls
des accords & court terme pouvaient €tre conclus. Toutefois, le PAM et le FISE
avaient réussi dans une certaine mesure & coopérer dans plusieurs pays a
1'exécution de certains projets communs de conservation du lait et a la mise

au point de mélanges alimentaires riches en protéines. On comptait que cette
coopération se resserrerait considérablement lorsque le PAli entrerait dans sa
nouvelle rhase d'activités.

191. Le Conseil d'administration a estimé que la collaboration entre le FISE et le
PAl pourrait contribuer grandement & résoudre les problemes de nutritien chez

les enfants et il a approuvé les grands domaines de coopération ci-aprés, qui
avaient été étudiés et examinés par les Directeurs généraux du PAl et du FISE :

g) Programmes de conservation du lait : En vue d'encourager la production
laitiére locale, le PAM fournirait du lait en poudre écrémé pour la
reconstitution et la vente de lait liquide au profit de groupes de
population & faible revenu et/ou de groupes vulnérables. la FAQ et 1le
PISE continueraient de fournir une assistance technique et du matériel
de laiterie, des moyens de transport, etc.

o
~—

Accroissement de la production laitiére par 1'amélioration de 1'alimen-
tation du bétail : Le PAM fournirait du fourrage pour 1l'alimentation du
bétail ou des produits pour la fabrication de concentrés destinés a
l'alimentation du bétail.

Programmes d'alimentation scolaire dans les €coles primaires : Le PAM
est disposé & aider les gouvernements qui expriment le désir d'organiser
de vastes programmes d'alimentation scolaire dans les écoles primaires,
avec la pleine participation de la cormunauté et des parents. Ces
progranmwes pourraient Stre aidds & long terme (cing ans), & condition
que le FISE et la FAO fournissent une assistance technique supplémentaire,
sous forme de ratériel de cantines, d'auxiliaires pédagogiques, de moyens
de transport, d'outils pour Jjardins scolaires et d'avis techniques. On
pourrait envisager de faire bénéficier d'une aide conjointe PAM/FISE/FAC
cing ou six programres d'alimentation scolaire de portée nationale bien
organisés et auxquels serait affecté un personnel adéquat.

lo
-~

(=N

Programmes d'alimentation scolaire dans les établissements d'enseignement
rostprimaire et dans les institutions : Le PAM envisage d'é€tendre ses
activités au niveau postprimaire, avec l'assistance technique de

1'UNESCO et de 1'OIT. L'assistance de la FAO et du FISE serait également
nécessaire pour améliorer les installations existantes dont on pourrait
se servir pour de tels programmes. Une aide alimentaire & ce niveau
centribuerait certainexent de manidre directe au développement économigue:

1)
pa—

Alimentation préscolaire : A sa septiéme session, le Comité mixte
NATIONS UNIES/FAO intergouvernemental pour le Programme alimentaire
rondial a souligné la nécessité de mettre a exécution les projets qui
intéressent tout rarticulidrement l'alimentation préscolaire et scolaire,
les projets faisant essentiellerent appel a la rain-d'ceuvre et ceux
concernant le bien-&tre rural. Le PAM posseéde actuellement peu
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d'expérience en matiére d'alimentation préscolaire et il faudrait étudier
la question plus avant, avec 1'aide de la FAC, de 1'CliS et du FISE, en
vue de 1'élaboration et de 1l'organisation de projets de cette importante
catégorie.

a)

Production industrielle d'asliments riches en protéines et notamment
d'alirents de sevrage et d'aliments destinés aux enfants d'&ge
préscolaire : Le PAM est disposé a continuer d'utiliser ses ressources
dans ce doraine, en coopération avec la FAO, 1'CKS et le FISE.

192. Le Conseil a également pris connaissance du fait que l'aide bilatérale dans
le domaine de la nutrition devenait de plus en plus impeortante. A cet égard, il a
noté que le Gouvernement des Etats-Unis avait commencé & enrichir rar l'addition
de vitamines A et D le lait écrémé en poudre destiné a 1l'alimentation huraine &
1'étranger (voir le paragraphe 181). Le Gouvernement des Etats-Unis ayant annoncé
gqu'il utiliserait de plus en plus ses resscurces alimentaires pour 1'amélioraticn
de la nutrition, et notamment celle des enfants, le FISE pourrait avoir 1'occasion
de ccopérer & 1l'exécution de projets particuliers. Il pourrait se faire gue
certains projets soient mieux exdecutés s'ils n'étaient aidés que par une seule
source extérieure et, en pereil cas, le FISE pourrait consacrer ses ressources a
eider d'autres activités.
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VII. QUELCUES OQUESTIONS DE FRINCIPE

Aide spéciale

19%. En 196k, le Directeur pour L'Afrigue avait signalé au Conseil d'administraticn
la nécessité d'adapter les formes traditionnelles d'assistance du FISE a la
situation spéciale des pays qui se trouvaient aux tous premiers stades du déve-
loppement. Un certain nombre de pays qui avaient le plus grand besoin d'assistance
dtaient en effet le moins en mesure de bénéficier de 1'aide du FPISE aux conditions
dans lesquelles celle-ci avait été dispensée jusqu'alors, car ils ne possédaient
pas la solide structure administrative, le personnel compétent et les ressources
budgétaires nécessaires pour assurer des services en faveur de l'enfance et de

la jeunesse. Le Conseil avait autorisé le secrétariat & étudier la question plus

& fond et & lui soumettre, & sa session de juin 1955, des reccmmandations concernant

cette forme spéciale d'assistance, ainsi qu'un ou deux projets qui illustreraient
N . z .
un nouveau moyen de répondre & ces besoins spéciaux.

19%. Le secrétariat du FISE a informé le Conseil qu'i la suite de la session de
juin 1964, il avait procédé & des discussions préliminaires avec un certain nombre
de gouvernements africains, avec des institutions spécialisées et des sources
dtaide bilatérale. ILa planification en faveur de l'enfance et de l'adolescence
dans le cadre du développement national ne bénéficiait pas encore d'une priorité
élevée dans la plupart des pays en voie de développement. Les pays dont les
ressources étaient les plus faibles et les besoins les plus vastes pouvaient
éprouver de sérieuses hésitations & prendre les engagements financiers qui étaient
exigés mfme par les organismes les plus généreux d'aide extdérieure. Le probléme
était plus complexe gu'on ne l'avait cru & l'origine et il était apparu qu'il
faudrait beaucoup de temps et d'efforts pour obtenir la coopération de toutes les
parties intéressées, s'entendre sur un ordre de priorité et élaborer des plans
pratiques concernant 1l'octroi par le FISE d'une nouvelle forme d'assistance. C'est
pourquoi on n'avait pas soumis & la session de juin 1965 de recommandations
relatives & des projets particuliers.

195. Le Conseil a autorisé le Directeur général a poursuivre ses travaux dans le
cadre des principes ci-aprés, en vue de mettre au point des projets concrets gutil
soumettrait au Conseil

g) Les pays auxquels il faudrait fournir une aide spéciale seraient ceux cuil
en sont aux tous premiers stades du dévelpppement, auxquels font défaut
les structures administratives fondamentales nécessaires pour assurer
des services en faveur de l'enfance et qui connaissent une grave pénurie

de personnel qualifié d‘aide & l'enfance. Le nombre de ces pays ne
serait pas élevé.

b) Un des objectifs principaux consisterait & aider ces pays & créer l'inira-
structure qui leur permettrait de fournir des services & l'enfance. Il
faudrait donc en premier lieu s'occuper de créer un seul service adminis-
tratif (santé ou éducation), probablement dans une zone limitée du pays.
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L'aide du FISE pourrait &tre dtendue de manidre & comprendre non
seulement une plus grande variété de fournitures mais aussi une contri-
bution plus importante aux dépenses locales d'exécution, ce qui
permettrait de metire pleinement en ceuvre le projet considéré, avec
ltaide de toubtes autres ressources que l'on pourrait se procurer. Cette
aide pourrait &tre fournie pendant une période plus longue qu'd 1'ordi-
naire, & condition que la contribution du FISE aux dépenses d'exécution
dirinue progressivement.

[Ke)
~—

[fe]]
p

Il faudrait s'efforcer d'associer & un plan de cette nature, pour toute
sa durde, des sources d'assistance bilatérale ou multilatérale. Ces
autres sources d'assistance pourraient prendre en charge les dépenses
d'équipement pour la construction de bAtiments et une partie des
dépenses d'exécution. FElles pourraient également fournir le personnel
nécessaire.

e) I1 faudrait consulter d'autres organismes des Nations Unies aux premiers
stades de 1'élaboration d'un projet de cette nature et obtenir leurs avis
et leur concours pour son exécution.

Tout projet de cette nature devrait se voir attribuer une haute priorité
par le gouvernement intéressé, afin que des ressources nationales
suffisantes lui soient affectées. Le pays intéressé devrait &tre en
resure de prendre progressivement en charge les dépenses locales dans

un délai maximum de dix ans, afin que puisse €tre instituée une infra-
structure nationale permettant d'assurer des services permanents.

Iy
p

Critéres devant régir l'aide pour la période
consécutive & une catastrophe

195. Le Conseil d'administration avait décidé d'examiner & la présente session
les critéres devant régir 1l'aide pour la péricde consécutive & une catastrophe, et
plus spécialement la distinction & établir entre les secours immédiats et les
secours pour la reconstruction & la suite d'un cataclysme. Il était saisi d'une
note du secrétariat sur la question (E/ICIF/51T)

197. Le Conseil a reconnu gu'en raison de l'existence de nombreuses institutions
publiques et privées qui sont pré€tes 3 offrir des secours d'urgence immédiats,

il vaudrait mieux que le FISE concentre ses efforts sur le rétablissement des
services en faveur des meres et des enfants, dans le cadre de 1l'aide pour la
période consécutive & une catastrophe. Ce genre d'assistance correspondait aux
objectifs fondamentaux du FISE et avait tendance & €tre négligé par les organismes
qui s'attachent surtout & soulager rapidement les souffrances en cas de crise.

193. Toutefcis, le FISE avait €té en mesure d'accorder de temps & autre des
secours d'urgence immédiats, notamment en fournissant des vaccins, des sérums, des
médicaments et du matériel 1léger pour lutter contre des épidémies soudaines ou
prévenir de telles épidémies. A cette fin, le Conseil d'administration avait créé
un fonds de secours d'urgence de 50 CCC dollars, dans lequel le Directeur général
avait le pouvoir discréticnnaire de puiser dans 1l'intervalle des sessions du

Conseil.
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199. TLe Conseil a décidé cue, dans le cadre de 1l'aide gu'il accorde pour la
période consécutive & une catastrophe, il serait utile d'établir une distinction
entre les secours d'urgence et les secours pour la reconstruction. Il a adopté
les principes directeurs suivants qui régiront l'aide fournie pendant cette
réricde :

1. Secours d'urgence

a) Les secours d'urgence, au stade suivant immédiatement la catas-

- trophe, peuvent €tre fournis sur une petite échelle et uniquement
dans les cas exceptionnels ol le FISE se trouve spécialement en
mesure d'apporter de l'aide. Les demandes d'aide & cet effet
doivent normalement &tre présentdes dans les trois mois gui suivent
la catastrophe.

b) Pour permettre la fourniture d'aide dans les petites urgences,

- telles que les menaces d'épidémie, le fonds de réserve pour les
secours d'urgence dans lequel le Directeur général a le pouvoir
discrétionnaire de puiser dans l'intervalle des sessions du Conseil
sera porté & 100 C00 dollars. In cas de besoin, le Directeur
général peut autoriser des dépassements de crédits & concurrence de
100 000 dollars au-dessus du niveau du fonds dec réserve.

2. Secours pour la reconstruction

a) Les mesures & long terme visant & subvenir aux besoins de l'enfance
jouissent d'une priorité de premier rang dans l'allocation des
ressources du FISE,

|

Zn conséquence, lorsqu'une aide lui est demandée pour la période
consécutive & une catastrophe, le FISE accordera la préférence au
rétablissement des services permanents destinés aux méres et aux
enfants.

¢) Dans le rétablissement des services, la priorité sera accordée aux
- . 2 N e 2 . N
projets déja aidés et, dans le cadre de ces projets, a la restau-
ration du matériel et des fournitures que le FISE avait anté-
rieurement donnés au projet.

a) Les propositions touchant le rétablissement de services permanents

- doivent, autant que possible, 8tre planifides et examinées, selon
la procédure ordinaire, avec les gouvernements et les organismes
techniques des Nations Unies. Lorsque ces propositions ne rentrent
pas dans le cadre d'un projet dé€ja aidé par le FISE, il faut
obtenir 1'approbation technique des organismes compétents des
Nations Unies avant de soumettre au Conseil d'administration une
reccmmandation relative & 1'octroi d'une assistance du FISE.

g) S'agissant de secours pour la reconstruction pendant la période
consécutive & une catastrophe, le Conseil d‘'administration ne
prendra une décision au moyen d'un vote par correspondance que
lgrsque la gravité de la situation ne permet pas de renvoyer cette
décision & la prochaine sessicn du Conseil.
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200. Le Ccnseil d'administraticn a approuvé une allocaticn de 51 5C0 dcllars
pour porter le solde du Fonds de réserve des secours d'urgence, gui s'élevait a
38 500 dollars, au niveau prévu de 100 000 dollars.

201. Au cours de la discussion au sein du Conseil d'administration, on a sculigné
combien il importait de coordonner les activités des organismes de secours et 1l'on
s'est félicité des mesures que le secrétariat du FISE avait prises & cet égard.
La représentante de 1'Union internationale de protection de l'enfance a insisté
sur la nécessité de veiller, lorsque 1l'on fournissait des secours d'urgence, &

s . PITAS s I 1 N S
préserver les intér€ts A long terme des enfants (en s'attachant, par exemple, &

A o . Z Z . .+ £
empecher que les jeunes enfants ne soient séparés de leur famllle), et a prie le
FISE d'user de son influence & cette fin 22/.

Recherche applicquée en ce cui concerne les problémes de l'enfance et de
la jeunesse dans les pays en voie de développement

202. Le Conseil d'administration était saisi d'une note du secrétariat du FISE
résumant 1'expérience du FISE en ce qui concerne l'aide en vue de la recherche
appliguée et proposant des critéres que le FISE pourrait appliquer a llavenir

dans ce domaine, compte tenu de cette expérience (E/ICEF/514). La recherche
appliguée - autrement dit la recherche orientée vers la solution des problémes
praticues immédiats qui se posent sur le terrain - n'avait jusqu'alors bénéficié
que d'une aide relativement modeste du FISE sous forme d'enqu@tes, d'évaluations
de projets, de démonstrations, d'expériences sur le terrain et de projets pilotes.
D'une manitre générale, le FISE n'accordait pas son assistance pour des travaux
de recherche pure ou recherche fondamentale.

203. Au cours de la discussion au sein du Conseil d'administration, les membres
ont été généralement d'accord pour penser que, si la recherche ne devait pas
devenir une préoccupation essentielle du FISE, il était souhaitable cependant que
le FISE continue & appuyer les efforts que faisalent les gouvernements pcur faire
face 4 des besoins et & des probldmes en constante évolution et résoudre les
problémes urgents ayant des répercussions directes sur les services destinés aux
méres et aux enfants, grice & l'utilisation des techniques les plus perfectionnées.
On a reconnu qu'il serait quelgue peu difficile dans certains cas de déterminer
quelles seraient les activités auxquelles le FISE devrait apporter son appui,
encore que les difficultds rencontrées diminueraient 3 mesure gue le FISE accumu-
lerait une expérience en la matiére. On a fait observer que les cycles a'études
régionaux sur la planificaticn en faveur de l'enfance et de l'adolescence dans le
cadre du développement national fourniraient sans doute des indications sur le
type de recherche appliquée gu'il conviendrait d'entreprendre dans ce domaine.
Plusieurs délégations ont estimé que le FISE devrait fournir un appul plus
important & la recherche appliquée dans le dcraine de la pédiatrie sociale. Il
était important de trouver des planificateurs ccmpétents pour préparer les projets
de recherche appliquée, notamment ceux devant €tre entrepris dans les rays en vcie
de développement, faute de quoi, une scumre importante d'efforts, de temps et
dtargent risquait d'€tre gaspillée. Il convenait aussi de veiller & ce que les

22/ Voir E/ICEF/NGO/92.



conclusions que permettraient de tirer des projets de recherche appliquée aient une
large valeur pratique et puissent intéresser de nombreux pays. Il fallait encou-
rager les représentants du FISE dans les services extérieurs A transmettre tous les
renseignements dont 1ls disposent au sujet des moyens de recherche satisfaisants
qui existent dans les pays en voie de développement dans les domaines présentant
de 1'intérét pour le FISE. Le FISE devait se tenir au courant des recherches
actuellement en cours sur les problémes de 1l'enfance et de l'adolescence et
encourager les institutions et organismes compétents A entreprendre de nouvelles
recherches. Les représentants de la FAO, de L'UNESCO et de 1'0MS ont déclaré que
leurs institutions respectives étaient pr&tes & coopérer avec le FISE aux fins

de l'assistance que celui-ci fournirait en vue de la recherche appliguée.

20k, Le Conseil d'administration a adopté les principes ci-apres devant régir
1'aide du FISE en vue de la recherche appliquée

3) Les travaux & long terme de recherche pure (appelée parfois "recherche
fondamentale"”) ne devraient pas bénéficier de l'assistance du FISE.

b) Lorsque, dans le cadre de programmes aidés par le FISE, il se pose des

- questions & la solution desguelles la recherche pourrait contribuer
utilement, le Directeur général devrait porter ces questions a
1'attention de toutes autorités qui pourraient &tre disposées &
financer les recherches nécessaires.

c) Le FISE pourrait accorder lui-mfme une certaine aide pour la recherche

- appliquée, & condition gu'il s'agisse de travaux pratiques et non
théoriques. La recherche devrait porter sur des problémes d'ordre
pratique, dont la solution soit de nature & procurer des avantages
directs & un grand nombre d'enfants et d'adolescents dans un laps de
temps raisonnable.

o
~~

Dans la mesure du possible, cette recherche appliguée devrait 8tre
entreprise dans un pays en voie de développement. Toutefois, il y a

des problémes qui ne peuvent €tre &tudiés que dans les pays qui disposent
de moyens hautement perfectionnés et, dans le cas de certains problémes
de caractére technique, il y a intérét & les étudier dans les pays
industrialisés et dans les pays en voie de développement.

e) Il faudrait avoir recours au maximum & tous organismes des Nations Unies,
o . . . - . . . . . 4

y compris les instituts régionaux de planification, qui sont dispos€s

& collaborer.

I+
S—

L'aide du FISE pour la recherche appliquée ne devrait représenter qu'une
petite fraction, d'importance secondaire, de l'ensemble de 1l'assistance
octroyée par le FISE.
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VITT. RAPFORT DU COMITE DU BUDGET D'ADMINISTRATION

205. Le Conseil d'administration était saisi du rapport du Comité du budget
d'administration sur sa trente-quatriéme session §§/> consacré aux rapports
financiers pour 1964, au plan d'utilisation des ressources financiéres du FISE,

au budget d'administration et des services d'exécution, au budget du Fonds des
cartes de voeux et au Fonds de roulement pour les services d'information du FISE.
Ces diverses questions sont examinées ci-aprés, & l'exception du plan d'utilisation
des ressources financiéres du FISE, qui est dtudié aux paragraphes 28 a 33.

Rapports financiers du FISE pour 1964

206. Le Conseil d'administration a pris acte du fait que le Comité avait examing

et approuvé le rapport financier du Directeur général pour 1l'exercice 1964
(E/ICEF/AB/L.47), ainsi que son rapport sur les dépenses des services d'adminis-
tration et d'exdcution en 1964 (E/ICEF/AB/L.49). Le Conseil d'administration &

noté gue la somme de 181 605 dollars reversée & la masse du FISE représentait le
montant du solde, non engagd, du budget d'administration et des services d'exécution

pour 196L.

Pourcentages des ddpenses totales correspondant aux dépenses des
services d'administration et d'exécution

207. En 196k4, les dépenses d'administration et les dépenses des services
d'exécution représentaient respectivement 5,2 p. 100 et 9,4 p. 100 des dépenses
totales. Ies dépenses du FISE au titre de l'assistance en 1965 et 1966 ayant
diminué sans qu'il y ait diminution correspondante des dépenses des services d'admi-
nistration et d'exécution, on s'attendait & ce que les pourcentages correspondant
aux dépenses d'administration et aux dépenses des services d'exécution pour 1965 et
1966 passent respectivement & 6 p. 100 et 12 p. 100 des dépenmses totales.,

208. Certains membres se sont inquiétés de cette augmentation et ont estimé qu'il
était essentiel de prévoir un contr®le plus rigoureux des dépenses des services
d'administration et d'exécution. D'autres ne voulaient pas voir réduire le colit
des services d'administration et d'exécution du FISE s'il devait en résulter une
diminution de l'efficacité dans l'utilisation de l'assistance du FISE. Il a €t€
gé€néralement admis que l'accroissement du pourcentage des dépenses des services
d'administration et d'exécution par rapport aux dépenses totales €tait dl au fait
que les ressources du FISE et, par suite, les dépenses au titre de l'assistance,
n'avaient pas augmenté aussi rapidement qu'on l'avait espéré. Un certain ncmbre
de délégations ont souligné qu'essentiellement le reméde & la situation €tait un
accroissement des ressources qui permettrait d'augmenter le volume de l'assistance.

209. Le Directeur général adjoint chargé des opérations a rappelé que durant les
années ou le rapport des dépenses des services d'administration et d'exécution au

23/ Distribué a l'origine en deux parties sous les cotes E/ICEF/AB/L.54% (Provisoire)
et E/ICEF/AB/L.54/Add.1 (Provisoire).
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total des dépenses accusait une diminution, le secrétarist avait constarment
souligné qu'exprimé sous forme arithmétique, ce rapport dépencait Lien plus, pour
une anndée donnde, Ces sommesg dépensées au titre de 1l'assistance que des sommes
consacries aux services d'administration et d’exdcution, dont le montant est moindre
et moins sujet & varistion. En outre, le volume de travail du FISE variait en
fonction d'un certain nombre de facteurs qualitatifs n'entrainant aucune fluctuation
des dépenses au titre de l'assistance. A la suite de décisions du Conseil
¢ladministration, le personnel consacrait davantage de temps & la préparation de
projets impliquant la participation ¢e plusieurs ministires ou dlpartements liés zux
programmes nationaur de dZveloppement. De plus, l'assistance szu titre de 1la
formation, qui représentait & l'heure actuelle un quart de l'assistance du FISE,
imposait bien entendu plus de travail au personnel que des activitds comme la
livraison de guantités donnédes de fournitures types destindes & des campagnes contre
les maladies. Le Conseil d'administration avait £galement pril le secrétariat du
FISE de s'attacher davantage & coordonner l'assistance du FISE et l'assistance
fournie par des organismes d'aide bilatérale et multilatérale ¢t d'encourager ceux-
ci, ainsi que les organismes béndvoles, & appuyer davantage les programmes en
faveur des enfants. Ces activités fort utiles entrainaient une augmentation des
dépenses d'administration mais non du volume de l'assistance du FISE, par rapport

a laguelle ces dépenses sont évaludes.

Rapport des commissaires asux comptes (vérification extérieure)

210. Le Comitd du budget d'administration a examind de facon tros détaillée le
rapport des commissaires aux comptes & 1l'Asgemblée génirale concernant la
vérification des comptes du FISE pour l'annde qui a pris fin le 31 décembre 195k,
Dans son rapport, le Comitd des commissaires aux comptes a formulé les observations
suivantes concernant les comptes pour 1'annde 1964 :

"A 1'occasion des vérifications auxquelles il a procédé pour 1'exercice
financier congidéré, le Comité des commissaires aux comptes a fait les
constations suivantes

"a) L'exécution du programme d'éradication du paludisme s'est trouvée

- retardée du fait de la mauvaise qualit? du produit utilisé (DDT). Le
FISE & pris des mesures & cet dégard mais 1l'on n'a pas encore détermind
les raisons de la faible suspensibilité du produit et les difficultés
subsistent.

"o) Aucune demande d'indemnisation n'a ét€ adressée aux fournisseurs pour
le préjudice causd au programme.

"c)  La poudre de détergent au DDT permet d'accroitre sa suspensibilité
mais rien ne prouve rdellement que le produit ainsi modifié garde toute
sa Torce pour la lutte contre le paludisme.

"d) Bien que le DDT fourni n'ait pas été garanti comme ayant l'efficacité
) g

maximum, ce procduit est toujours achetd au meme fournisseur et expédié
dans les pays béndficiant d'une assistance.” g&/

24/ Voir E/ICEF/A3/L.W7/Add.1, par. 3.



211. Ie Comité du budget d'administration a €tudié en détail ces observations,
dont il a apprécié la gravité, et 1l a bénéficié & cette occasion du concours de
plusieurs experts dont les déclarations sont résumées dans les annexes I & IV du
rapport du Comité au Conseil d'administration (E/ICEF/AB/L.54).

212, 1Ie Comité a é€tudié les origines et aspects généraux du probléme, notamment
les étapes dans la fabrication des diverses préparations de DUT; il a cherché dans
guelle mesure il €tait prouvé gque le produit utilis€ avait perdu de sa suspen-
sibilité et examiné les mesures prises pour lui rendre cette qualité, ainsi que les
difficultés d'ordre logistique et autre; enfin, il a €tudi€ les mesures prises
conjointement par le FISE et par les autres organismes achetant du DDT ainsi que
par les fabricants intéressés, et la question de la modification des spécifications
pour le produit.

213, Ge fondant sur cette étude, le Comité a formulé au sujet des conclusions des
vérificateurs les observations ci-aprés (les numéros correspondent & ceux des
conclusions des ccrmissaires aux ccmptes) :

a)

| o

Ltexécution du programme d'dradication du paludisme n'a pas &€té retardée,
mais on a 48 faire face & des difficultés considérables et & un volume
de travail supplémentaire; en effet

i) On a signalé€ qu'une quantité de DDT inférieure & 3 p. 10C du
produit fourni avait une faible suspensibilité, et cet état de
choses n'a pas affecté uniquement une zone particuliere
donnée;

ii) Ie DDT retrouve sa suspensibiliteé moyennant trempage dans l'eau
pendant 45 minutes ou adjonction d'une petite quantité de
détergent, et le produit a pu €tre utilisé par application ds
ces méthodes.

les causes scientifigues de la faible suspensibilit€ du DDT n'ont pas
été complétement €tablies, mais les spécifications ont €t€ modifides et
des mesures pratiques ont €té adoptées pour faire face au probléme. Il
est impossible d'évaluer le résultat de ces mesures car il y a moins de
six mois qu'ont eu lieu les premiéres expéditions de DDT fabrigué selon
les nouvelles spécifications, lesquelles ne sont appliquées que depuis
le 14 janvier 1965.

Ies fournisseurs ont €té officiellement informés du protléme mais 1le
produit fourni répondait & 1'époque de la livraison aux normes fixées
lors de l'adjudication; le cabinet du Conseiller juridique des Rations
Unies, consulté, a déclaré en conséquence qu'ad son avis le FICE n'était
pas fondé pour le moment & présenter une demande en dommages-intéréts.

Conformérent aux spécifications, la roudre de DLT dispersable dans l'eau
& 75 p. 1C0 doit contenir 75 p. 100 de DIT & usage technique et répondre
& certaines normes d'utilisation. le préparateur fixe la composition des
autres 25 p. 1C0 (agents dispersants, etc.), dont le contenu chimique

n'est pas spécifi€ par l'acheteur, de fagon & satisfaire auxdites normes.
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Dans la pratique, le DDT livré contient un agent humectant (Igepon TT77),
qui est un type de détergent, dans la proportion d'envirom 2 p. 1CC.
L'adjonction d'une petite gquantité de détergent supplémencaire ne modifie
pas chimiquement le DDT technique.

I'efficacité de l'insecticide pulvérisé sur les murs est régulieérement
vérifide par les laboratoires et par les entomologistes participant aux
campagnes nationales. ILe Centre des maladies transmissibles du Service
de la santé publique des Etats-Unis a contr0lé le pouvoir insecticide
de la poudre de DDT aprés adjonction de détergent et a constaté qu'il
restait inchangé. Ie représentant de 1!'CMS a dé€clard que personne ne
s'était plaint d‘une réduction du pouvoir insecticide du DDT fourni, et
rien ne prouvait que ce pouvoir elit diminu€ en aucune fagon.

d) Ie DDT fourni par d'autres préparateurs & 1l'Agency for International

- Development (AID) des Etats-Unis contient également une petite quantité
de produit dont la suspensibilité ne s'est pas avérée stable lors de
l'utilisation sur le terrain. Il n'y a aucune raison d'anpuler le contrat
passé avec un fournisseur dont la réputation est bien établie. Ie FISE
a continué & acheter au fournisseur demandant le prix le plus bas. Les
offres sont soumises sous pli scellé, et elles sont ouvertes et lues
publiguement. En fait, tous les soumissionnaires et un commissaire aux
comptes du FISE (vérification intérieure) €taient présents lors de
ltouverture des offres en 1963 et en 1964. Ia recommendation de la
Division des fournitures doit, bien entendu, &tre approuvée par le Comité
de revision des contrats du FISE. En 1963 et en 196k, les offres les
plus avantageuses ont €t€ faites par une société qui fabrique 50 p. 100
de la production totale de DDT technique aux Etats-Unis. L'Administration
des services généraux des Etats-Unis a également continué & acheter & ce
fournisseur le DDT dont elle a besoin pour les programmes de 1'AID.

214k, 1e Comité est arrivé & la conclusion que le secrétariat du FISE avait étudié
le probléme sérieusement. Ia diminution de la suspensibilité du DIT ne représente
qu'un des facteurs dont les gouvernements, 1'CMS et le FISE doivent tenir compte
pour assurer dans toute la mesure du possible le succés des campagnes anti-
paludiques; il y a, par ailleurs, les données paludologiques (notamment, compor-
tement du moustique vecteur et résistance de ce dernier aux insecticides), la
Tormation et la conscience professionnelle des équipes chargées des pulvérisations,
1'importance des budgets locaux, la logistique et l'entretien des moyens de
transport, ainsi que la surveillance. Dans le cadre des campagnes antipaludiques,
il convient d'accorder & la perte de suspensibilité enregistrée 1'importance
relative qul lui revient dans l'ensemble de tous ces facteurs. En tant que
fournisseur, le FISE attache bien entendu une trés grande importance & cette
question.

215. En résumé :

g) Il n'a pas €té prouvé que l'exdcution du programme ait &t€ retardée du
fait de la mauvaise qualité du DDT utilis€. dJusqu'ici, la qualité du DDT en tant
que tel n'a pas €té mise en cause; on a simplement constaté une réduction de la
suspensibilité d'une proportion relativement faible de la poudre dispersable dans
l'eau & 75 p. 100.
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b) En ce qui concerne la possibilité d'une réclamation auprés des
fournisseurs, le produit fourni €tait conforme aux spécifications prévues dans le
contrat.

E) Ia stabilité€ de la suspension n'a rien & voir avec le pouvcir insec-
ticide du DDT. Ie détergent ajouté ne modifie pas les propriétés chimiques de
celui-ci.

d) Ie FISE a adopté une version modifide et plus stricte des spdcifications
de l'OﬁS, mais il a continué & acheter au soumissionnaire demandant le prix le
plus bas, le probléme de la suspensibilité s'étant également posé pour le DIT
acheté a d'autres fournisseurs par le FISE ou par l'Agency for International
Develorment des Etats-Unis.

216. Ccmpte tenu de ces considérations, le Conseil d'administration a approuvé
& l'unanimité les conclusions sulvantes

E) Les achats ont €té effectu€s dans des conditions parfaitement normales
et rien n'indique gqu'il y ait des irrégularités ou de la négligence.

o

Ia question de la qualité des préparations de DIT est un probléme
technique qui semble exiger le renforcement des spécifications. Le
Conseil d'administration est persuadé que le Comité d'experts de 1'CMS
sur les insecticides, qui doit se réunir en octobre 1965, contribuera
beaucoup & résoudre ce probléme.

217. 1le Comnseil d'administration a décidé que ces conclusions devraient €tre
portées & la connaissance de la Cinquiéme Commission de 1'Assemblée générale
lorsqu'elle examinerait le rapport du Comité des commissaires aux comptes, et
gqu'il conviendrait d'appeler l'attention des membres de la Cinquiéme Commission
sur les renseignements plus complets contenus dans le rapport du budget
d'administration 25/.

218. 1Ie Conseil d'administration a noté que de l'avis du Comité, il importait

que le Président du Conseil d'administration, le Président du Comité du progranme

et celui du Comité du budget d'administration suivent cette question de prés et

se tiennent i1nformés de son €volution. Ia Présidente du Conseil d'administration

a déclaré qu'elle comptait inviter les autres membres du Conseil d'administration
particuliérement désireux de se tenir au courant du probléme sous tous ses aspects

4 se joindre aux trois présidents. ILe probléme ferait l'objet d'un rapport détaillé
au Conseil d'administration & sa prochaine session.

Projet de budget des services d'administration et d'exécution pour 1965

219. Ile Conseil d'administration a allou€ 3 537 6CO dollars pour couvrir les
dépenses des services d'administration et d'exécution pendant le dernier semestre
de 1965, comme prévu dans le budget qu'il avait approuvé. Il a noté que le Comité
du budget d'administration avait autorisé le Directeur général a procéder & des
virements de fonds, jusgu'd concurrence de 50 000 dollars, du chapitre premier
(traitements et salaires et dépenses ccmmunes de personnel) au chapitre 2 (autres
dépenses et matériel) si cela s'avérait nécessaire gé/.

25/ Voir E/ICEF/AB/L.54%, par. 15 & 5C.
26/ 1Ibid., par. 8.
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Projet de budget des services d'administration et d'exdcution pour 1966

220. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 224, le Conseil d'administration a
approuvé pour 1966 un budget des services d'administration et dtexécution

(voir document E/ICEF/AB/L.L45), prévoyant 2 526 000 dollars (chiffre brut) pour les
dépenses d'administration et 4 €89 800 dollars (chiffre brut) pour les services
dtexécution, soit au total 7 216 000 dollars. Apreés déduction du chiffre estiratif
(net) des recettes, le montant net du budget s'établissait & 6 566 000 dollars.
Par rapport & 1965, le budget (chiffre brut) avait augment€ de 140 800 dollars,
soit 2 p. 100. Etant donn€ l1l'augmentation des colts, ce budget représentait uane
légeére diminution en valeur réelle.

221. Comparé & celui de 1965, le budget de 1966 faisait apparaitre une diminution
nette du nombre des postes internationaux (quatre postes de moins) et une augmen-
tation nette du nombre des postes locaux financés par le FISE (sept de plus). On
y reléve également une diminution nette du nombre des postes locaux financés par
les gouvernements bénéficiaires (10 de moins). Divers postes internationaux
devenus nécessaires au Siége et dans les services extérieurs seraient pourvus par
transfert de personnel, sans remplacement dans certains cas. Comme les dépenses
du FISE en 1965 et 1966 devaient €tre de 10 & 15 p. 100 inférieures & celles de
1963 et de 1964, on pouvait parler de budget de "stabilisation".

222, DTans le projet de budget pour 1966, le nombre total de postes permarents
comprenait 184 postes internationaux (71 au Siege et 113 dans les services
extérieurs), 337 postes locaux financés par le FISE (119 au Siége et 218 dans les
services extérieurs), et 226 postes locaux financés par les gouvernements
bénéficiaires. Ie nombre total de postes financ€s par le FISE s'élevait a 521.
Iles postes d'administrateurs locaux continuaient & occuper une place importante
dans les tableaux d'effectifs; il en &tait prévu 59 (25 financés par le FISE et
34 par les gouvernements bénéficiaires).

223. Ie Conseil d'administration a approuvé les recommandations du Comité du
budget d'administration. Toutefois, il a noté que, lors de l'examen du budget,
les membres du Comité du budget d'administration avaient fait un certain nombre
d'observations touchant les considérations dont le Directeur général devrait tenir
compte pour l'dtablissement des futurs projets de budget. Ces observations sont
indiquées dans le rapport du Comité 27/.

224, 1Ie Conseil d'administration a adopt€ la rdésolution ci-aprés relative au
projet de budget des services d'administration et d'exécution pour 1966

27/ Ibid., par. 72 & 75.
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A

Ouverture de crédits pour l'exercice 1966

Le Conseil Ad'administration décide

1. D'approuver, pour l'exercice 1966, une ouverture de crédits de
7 216 000 dollars des Etats-Unis, aux fins ci-aprés

Dollars des Etats-Unis

Chapitre premier : Traitements et salaires
et dépenses communes de

PETrSONMNEL vivevnnvsosncnaeean 6 268 500
Chapitre 2 : Autres dépenses et
matériel ..eeve... Cereeeenens ol7 500
TCTAL DE L'OUVERTURE DE CREDITS ...... 7 216 0CO
2. Que le Directeur général est autorisé a administrer comme un tout les

crédits ouverts & chacun des chapitres premier et 2. Toutefois, il ne peut
procéder & aucun virement de fonds d'un chapitre & l'autre sans l'autori-
sation prdalable du Comité du budget d'administration.

B

Prévisions de recettes pour l'exercice 1966

Le Conseil d'administration décide

D'approuver, pour l'exercice 1966, des prévisions de recettes de
650 COO dollars des Etats-Unis, se répartissant comme suit

Dollars des Etats-Unis

Recettes provenant des contributions du

personnel (nettes) ........ Ceeeeiieereeieenes . €30 0CO
Autres receltes ... eriereeriirrisrsrsasastacectnas 20 0COo
TCTAL DES RECETTES veeeesass cesesasnes 650 000

C

vunancement de l'ouverture des crédits pour 1'exercice 1966

ILe Conseil d'administration décide

Que, pour 1l'exercice 1966, l'ouverture de crédits de 7 216 CCO dollars des

Etats-Unis sera financée ccmme suit
Dollars des Etats-Unis

A la session de juin 1965, par une allocation

de veinn.. e ieeeeeeeaeeen ettt ceenn 3 6C8 000

A la session de juin 1966, par une allocation

A threrrerierianas e et eetet et ere s 3 6C8 000
TCTAL DE L'OUVERIUERE DE CEEDITS ...... 7 216 0Co
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Ponds des cartes de voeux

225. le Conseil d'administration a noté que le Comité€ du budget d'administration
avait approuvé le budget du Fonds des cartes de voeux pour la campagne de 1965
(ler septembre 1964 - 31 aolit 1966), d'un montant brut de 1 859 550 dollars, dont
le détail est indiqué dans le projet présenté par le Directeur général
(E/ICEF/AB/L.50). Le Comité avait également autorisé le Directeur général a
engager, le cas €chéant, des dépenses supplémentaires Jjusqu'a concurrence de

10 p. 100 du montant brut du budget, pour couvrir les frais afférents &
l'accroissement de la production et des ventes au cas od il apparaitrait avant et
peadant la campagne que la demande augmenterait au-deld des prévisions actuelles.
Ie Comité avait dgalement autoris€ le Directeur général a virer d'un compte &
1l'autre, selon les besoins, les crédits inscrits au budget. Etant donné 1la
nécessité de prendre des engagements pour la campagne de 1966 avant le début de
l'exercice financier (ler septembre 1966), le Directeur général était également
autorisé par le Comité 2 engager des dépenses d'un montant maximum de

1 250 000 dollars, & titre d'avance sur le budget de 1966.

226. les recettes nettes du Fonds des cartes de voeux pour la campagne de 196k
étaient maintenant estimées & 2,4 millions de dollars (chiffre revisé) contre
1,7 million de dollars en 1963 et 1,6 million de dollars en 1962. ILes recettes
nettes pour la campagne de 1965 €taient estimdes a 2,8 millions de dollars.
L'objectif des ventes pour la campagne de 1965 &tait de 45 millions de cartes, soit
7 millions de plus qu'en 1964. ILe nombre de calendriers-agendas du FISE vendus
au cours de la campagne de 1964 était estimé & 350 C00. On pensait que

LCO 000 agendas seraient vendus pendant la campagne de 1965. Ie Conseil d'admi-
nistration a noté qu'au Comité d'administration du budget, on avait suggéré que
le secrétariat examine les possibilités de développer la pratique d'imprimer
les cartes dans un plus grand nombre de pays, dans certaines conditions.

227. Le Conseil a not€ avec satisfaction les excellents résultats obtenus par

le Fonds des cartes de voeux pour ce gui est des ventes et des bénéfices,

résultats qui étaient imputables en grande partie aux efforts des comit€s nationaux
du FISE et de nombreux travailleurs bénévoles auxquels le Comité a exprimé sa
gratitude.

228. 1Ie Conseil a noté que le Comité du budget d'administration avait examiné et
approuvé les comptes du Fonds des cartes de voeux du FISE pour la périocde allant
du ler septembre 1963 au 31 aolt 1964 (E/ICEF/AB/L.L8) et avait pris acte du
rapport du Comité des commissaires aux comptes & leur sujet (E/ICEF/AB/L.48/Add.1).

Fonds de roulement pour les services d'information du FISE

229. Le Conseil a not€ que le Comité du budget d'administration avait examiné un
rapport du Fonds de roulement pour les services d'information du FISE
(E/ICEF/AB/L.51). Ce fonds de roulement, qui compléte les crédits ouverts au
budget ordinaire pour les services d'information, sert & équilitrer au moyen des
recettes d'un certain nombre de projets qui ont une marge de bén€fices le budget
de ceux qui couvrent tout juste les frais de production ou qui se soldent par des
pertes. A la fin de 196U, ce fonds avait un solde créditeur de 73 000 dollars, soit
15 CCO dollars de plus que le capital de 60 OCO dollars fixé par le Comité du
budget dtadministraticn. Ie Comité a décidé de maintenir le capital a

60 CCC dollars mais il a autorisé le Directeur général & employer 1'excédent
enregistré en 1964 pour poursuivre diverses activités en cours en 1965.

- €8 -



IX. REIATIONS AVEC IES COMITES NATIONAUX ET
IES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTAIES

230. Ile Conseil a entendu des rapports sur la onziéme réunion annuelle des
comités nationaux européens pour le FISE qui s'dtait tenue & Montreux, en Juisse,
du 10 au 13 mai 1965 et sur les activités des comités nationaux des Etats-Unis et
du Canada. Avec la création de cowités rationaux en Australie et en
Nouvelle-Zélande, le nombre des comit€s nationaux pour le FISE s'élevait actuel-
lement & 21. Ie Conseil a profondément appréci€ le rdle important que Jjouaient
les comités nationaux pour porter & la connaissance du public les besoins des
enfants dans les pays en voie de développement. Il a accueilli avec satisfaction
les témoignages de la maniére dont les comités nationaux renforgaient et €tendaient
leurs activités pour informer le public et les fonctionnaires, et pour patronner
des campagnes de collectes de fonds dans le secteur privé. (Voir les para-
graphes 15, 19, 20 et 21.)

231. Depuis 1960, le nombre des membres du Comité d'organisations non gouverne-
mentales auprés du FISE était passé€ de 60 & 73, Le Conseil s'est félicité de cette
preuve de l'intérét porté aux activités du FISE et il a reconnu l'utilité du rOle
que Jjouaient de nombreuses organisations non gouvernementales pour améliorer le
sort des enfants et pour informer le public sur leurs besoins. A la présente
session, le Conseil a pris connaissance d'un exposé du Président du Comité d'orga-
nisations non gouvernementales auprés du FISE (E/ICEF/NGO/90), d'exposés d'un
groupe de 25 organisations non gouvernementales internationales et de deux autres
organisations sur les moyens d'atteindre les jeunes enfants (voir le paragraphe 35),
ainsi que des exposés de plusieurs organisations non gouvernementales sur d'autres
questions de fond.
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X. PREPARATION DE T.A PROCHAINE SESSTON DU COUSEIL D'ATMINISTRATION

Réexamen de la décision de ne tenir qu'une seule session par an

232, En janvier 196k, le Conseil a décidé de ne tenir qu'une session par an,
normalement en juin, mais que cette décision ferait l'objet d'un nouvel examen &
sa session de juin 1965, compte tenu de 1l'expérience acquise. Une note du
secrétariat (E/ICEF/516) soumise au Conseil indiguait qu'aucune difficulté parti-
culiére ne s'était présentée, que ce soit du point de vue des gouvernements
intéressés, du point de vue des organismes techniques participants ou en ce gui
concerne la scmme de travail impos€e au personnel du FISE. Ie Conseil a confirmé
sa décision de ne tenir gqu'une session ordinaire par an, normalement en Jjuin.

233, On a fait valoir qu'il serait souhaitable de procéder & l'dlection annuelle
des membres du Bureau et des comités du Conseil lors de la session ordinaire

de ce dernier. Ie Directeur géndéral a €té prié d'dtudier cette possibilité et
notamment les questions Juridiques gu'elle met en Jeu.

234. Compte tenu du fait qu'il y aurait un intervalle d'un an entre les sessions
du Comnseil, om & fait valoir, au cours des discussions, qu'il était trés important
que le Directeur général et les membres du Counseil s'efforcent d'avoir des contacts
officieux suivis. A cet égard, la déclaration du Directeur général selon laquelle
il rechercherait, officieusement et officiellement, des avis et des directives
auprés des membres du Conseil (voir paragraphe 8) a été accueillie avec
satisfaction. Flusieurs d€légations ont proposé que le Directeur général envisage
la possibilité de créer des groupes de travail spéciaux qui seraient chargés
d'étudier les problémes nouveaux et importants qui se poseraient dans l'intervalle
des sessions., D'autres délégations ont insisté sur le fait qu'il €tait essentiel
de ne pas empi€ter sur les attributions des comités ou des fonctionnaires du FISE,
gu'il ne fallait pas perdre de vue les attributions respectives du Conseil
d'administration et du Directeur général.

Examen de l'expérience acquise en ce qul concerne
1'organisation des travaux

235. Au cours de la session, plusieurs suggestions ont €té faites en vue d'amé-
licrer 1'organisation des travaux du Conseil d'administration et de ses comités. Le
Comité du budget d'administration et le Comité du programme se sont tous deux
plaints du retard apporté dans la distribution de ncmbreux documents. ILes repré-
sentants éprouvaient dans ces conditions de sérieuses difficultés & participer,

en pleine connaissance de cause, & un débat du type que l'importance de leurs
responsabilit€s justifiait.

236. Ie Conseil a demandé au Directeur général de veiller & ce que les docurents
soient distribués au Conseil et & ses comitds six semaines au moins avant
1l'ouverture de leurs sessions. Ie Conseil a également approuvé une série de

propositions du Comité du programme concernant la nature et l'organisation de la
documentation devant &tre soumise au Comit€ ainsi que l'ordre dans lequel celui-ci
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examinerait les recommandations relatives aux projets. Ces propositions figurent
dans le rapport du Comité du programme 28/.

Réunion de la session de 1966 en Afrique

23T7. 1le Conseil a accepté avec gratitude la généreuse invitation que lui avait
adressée le Gouvernement impérial éthiopien de tenir sa session de 1966 a
Addis~Abéba. Le Conseil pourrait ainsi accorder une attention particuliére aux
besoins de l'enfance en Afrique, comme il avait pu le faire pour les enfants
d'Asie lors de la session qu'il avait tenue & Pangkok en janvier 1964. Cn €tait en
train d'organiser, pour les représentants auprés du Conseil d'administration,

des visites d'observation d'une semaine avant 1l'ouverture de la session, sur
1t'invitation d'un certain nombre de gouvernements africains, ainsi gu'une réunion
sp€ciale de trols jours gqul se tiendrait sous les auspices du Conseil et qui
précéderait immédiastement la session de celui-ci.

238. 1les gouvernements africains qui bénéficient d'une assistance du FISE seraient
invités a participer & cette réunion spéciale de trois jcurs et & envoyer des
observateurs & la session du Conseil. Ie FIGE demanderait & plusieurs pays
d'Afrique de préparer des monographies pour la réunion spéciale et inviterait les
directeurs des organes de planification des pays inté€ressés, ou de hauts
fonctionnaires de ces organes, & les présenter. En outre, le FISE inviterait
plusieurs experts africains qui s'intéressent tout spécialement aux problémes

du développement national ou & 1l'enfance et & la jeunesse & participer a la réunion
spéciasle. Ies organismes techniques des Nations Unies, la Commission éconcmique
pour 1'Afrique, 1'Institut africain de développement éconcmique et de planifi-
cation, la Banque mondiale pour la reconstruction et le développement et d'autres
organismes d'assistance multilatérale et bilatérale qui exercent des activités

en Afrique seraient aussi invités & y assister. Cette réunion spéciale aurait
pour objet

a) De discuter des problémes de l'enfance et de l'adolescence dans le

- contexte du développement national en Afrique et des moyens qui
permettraient de résoudre ces problémes en utilisant au mieux les
ressources disponibles;

E) D'examiner 1l'expérience des différents pays africains en ce qui concerne
la satisfaction des besoins de l'enfance dans le cadre des plans de
développement;

lo
p

D!étudier les moyens d'utiliser et de coordonner au mieux l'assistance
multilatérale et bilatérale en faveur de l'enfance et de l'adolescence
dans les pays africains.

239. Le Gouvernement éthiopien s'est engagé & fournir des installations et
services de conférence ainsi qu'une somme €quivalant & 50 000 dollars pour couvrir
les frais supplémentaires entralnés par la réunion de la session du Conseil
ailleurs qu'au Siége. ILe FISE a pris en charge le colt des monographies par pays
et les frais de voyage et de subsistance de certains fonctionnaires et experts
africains qui participeront & la rdunion spéciale; ces dépenses sont €valuées &

28/ Voir E/ICEF/P/L.637, par. 126 & 131.
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15 0CO dollars. Ce montant sera imputé sur l'allocation approuvée en 1964 par le
Conseil d'administration au titre de l'aide aux pays pour la planification et la
mise au point des programmes.

240. ILe calendrier des séances est le suivant gg/

Comité du programme, du 9 au 13 mai;

Comité du budget d'administration, les 13 et 1k mai;

Réunion spéciale sur les besoins de l'enfance en Afrique, du 16
au 18 mai;

Session du Conseil d'administration, du 19 au 28 mai.

29/ Ce calendrier a &été établi par la Présidente du Conseil d'administration
aprés la cloture de la session de juin 1965, & la suite de consultations avec
divers gouvernements intéressés et le secrétariat du FISE.
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ANNEXES

ANNEXE T

REFRESENTATION

Membres du Conseil

Présidente : lMme Zena Harman (Isragl)

Afzhanistan : M. Farouk Farhang

Belgique : . Hilaire Willot, M. André Onkelinx

Brésil : Le Dr Rinaldo de Lamare, M. Paulo Pires do Rio

Canada : M. Joseph W. Willard, M. Gilles Grondin

Chili : M. Javier Illanes, lMme Elsa Wiegold

Chine : M. P. Y. Tsao

Equateur : M. Hugo Jativa

Espagne : Le Dr Juan Bosch-Marin, M. Don Pedro Temboury

Etats-Unis d'Amérique : M. P. Fred DelliQuadri, le Dr Katherine Bain,
Mlle Blanche Bernstein

France : Le Dr Robert Debré, M. ilichel Combal

Inde : M. Narendra Singh, M. S. K. Singh, M. I. A. Sajjad

Maroc : Le Dr Abdel Hamid Ben Yakhlef

Mexique : M. Guillermo Suarez Torres, le Dr Miguel E. Bustamante,
Mme Mercedes Cabrera

Pakistan : M. Ehsan-Ul Haq Enver

Philippines : Le Dr Clemente S. Gatmaitan, M. Antonio Uy

Pologne : Le Dr Boguslaw Kozusznik, M. Franciszek Czajkowski

République arabe unie : M. Badrawy M. Fahmy, M. Mahmoud Aboul Nasr

Républigue fédérale d'Allemagne : Le Dr Wolf-Dietrich Germer, M., Guido Brunner

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord : M. John G. Taylor,
M. A. H. Tansley

Sénégal : Le Dr Gabriel Senghor, M. Abdou Ciss

Soudan : M. Osman Hamid

Suéde : M. Nils Thedin, M. Per-Olof Forshell

Suisse : M. Hans Conzett, Mlle Francesca Pometta

Thailande : Le Dr Fhon Sangsinkeo, M. Abhai Chandavimol, M. Xujati Pramoolpol,
M. Sakon Buranawanit

Tunisie : M. Mohamed Birakdar, M. Mohamed Chakchouk

Turquie : Le Dr Ihsan Dogramaci, M. Selcuk Tarlan

Union des Républiques socialistes soviétiques : Le Dr Fedor Zakharov,
le Dr Dimitri D. Venidiktov, Mme L. Tcherkassakaya

Yougoslavie : Mme Branka Savic, M. Zoran Lazarevic

Observateurs envoyés par des gouvernements

Australie a/ : M. James C. Ingram
Ethiopie §7 : Ato Yohannes Tseghé
Pérou a/ : M. Jorge Pablo Fernandini

a/ Pays désigné pour faire partie du Conseil d‘administration & ccmpter du
- ler février 1966.
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Organisation des Nations Unies

Département des affaires économiques et sociales du Secrétariat de 1'ONU :
Mlle Julia Henderson, Mlle Martha Branscombe, Mlle Phyllis Burns,
Mlle Aida Gindy

Bureau de l'assistance technique : Mlle Jane Veidlund

Institutions spécialisées

Organisation internationale du Travail (0IT) : M. Philip Blamont, M. Ahmed Rahman,
M, L. Segovia

Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1l'agriculture (FAO) 3
M. Joseph L. Orr, M. Morris A. Greene, le Dr Frangois Rémy,
M. Philip Thomforde, le Dr Léon-Marie André

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO)
M. Jean Guiton, M. Conrad Opper

Organisation mondiale de la santé (CMS) : Le Dr Lucien Bernard,
le Dr Rodolphe L. Coigney, le Dr Stanislas Flache, le Dr Estella Budiansky,
le Dr L. Bechelli, le Dr J. Bengoa

Autres organismes

Centre international de 1l'enfance : Le Dr Etienne Berthet

Organisations non gouvernementales

Alliance internationale des femmes : Mme Margaret Bender
Alliance mondiale des unions chrétiennes féminines : Mlle Leila Anderson
Alliance universelle des unions chrétiennes de jeunes gens : M. Dalton McClelland
Association des femmes du Pacifique et de 1'Asie du Sud-Est : Mme Davenport Bryan
Association mondiale des guildes et des éclaireuses : Mlle Mary M. Weeks,
Mme Edward F. Johnson
Comité international catholique des infirmiéres et assistantes médico-sociales
Mlle Dorothy N. Kelly
Commission des églises pour les affaires internationales : Mme Robbins Strong
Conférence internationale de service social : Mlle Ruth M. Williams,
Mlle Yvonne Bourguignon, IMlle Carol Hoppin
Congrés julf mondial : Mme Philip Berman
Conseil international des femmes : Mlle Margaret E. Forsyth, Mme Grace Barbey
Conseil international des femmes Juives : Mme Roy Plaut
Fédération internationale des femmes de carriéres libdérales et commerciales
Mme Esther Hymer
Fédération internationale des femmes diplfmées des universités :
Mile Dorothy Stratton, Mme Vera Sabin
Fédération internationale des producteurs agricoles : Mme Logan Billingsley
Fédération mondiale des jeunesses féminines catholiques : Mme Ernest P. Tibbets
Fédération mondiale pour la santé mentale : Mme Myer Cohen
Ligue des sociétés de la Croix-Rouge : Mme John W. Sheppard
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Ligue internationale de femmes pour la paix et la liberté : Mme Kathryn Pittman
Organisation internationale des femmes sionistes : Mme Ines Radunsky
Service social international : Mme Michael Harris
Société internationale pour la réadaptation des handicapés : Mne Dorothy Warms
Union catholique internationale de service social : FMme Carmen Giroux
Union internationale contre le péril véndrien et les tréponératoses :

Mlle Lili Gonzales
Union internationale de protection de l'enfance : Mlle Frieda S. Miller
Union internationale des organismes familiaux : Mme Peter L. Collins,

Mme Raymond A. Werbe
Union mondiale des femmes rurales : Mme George F. Roberts, Mme Eileen Mcon
Union mondiale des organisations féminines catholiques : Mlle Alba Zizzamia
Union mondiale pour un judaisme libéral : Mme Abram V. Goodman

Comités nationaux pour le FISE

Belgique : M. Hilaire Willot b/

Canada : Mlle Betty W. Pearson

Espagne : Le Dr Juan Bosch-Marin p/

Etats~-Unis d'Amérique : Mme Helenka Pantaleoni
Pologne : Le Dr Beguslaw Kozusznik b/

Sudde : M. Nils Thedin b/

Suisse : M. Hans Conzett b/

Yougoslavie : Mme Branka Savic b/

b/  Egalement membre de la délégation de son gouvernement a la session.



ANNEXE IXI

FRINCIPES DIRECTEURS EN MATIERE DE PLANIFICATICN, DE MISE AU POINT
ET D'EVALUATION DES FROJETS DE NUTRITION APPLIQUEE

1. I1 est urgent de multiplier les activités de nutrition appliquée. L'éducaticn
nutritionnelle doit "rendre". Actuellement la seule solution pour de nombreuses
régions rurales consiste & produire localement (en évitant la perte) des légumes,
des fruits et des aliments riches en protéines d'origine animale (aliments de
protection) qui puissent équilibrer la consommation de calories (protéines,
vitamines et minéraux) et & veiller & ce que ces aliments soient mieux utilisés
dans la nutrition des enfants et des méres.

2. Les projets en cours doivent €tre renforcés et, le cas échéant, étendus, et
il faut que la planification se fasse de fagon plus approfondie pour ces projets
comme pour ceux qu'on met sur pled dans de nouveaux pays.

3. On devrait préparer certains des nouveaux projets conformément aux recomman-
dations du Comité mixte d'experts FAO/CMS qui s'est réuni en janvier 1955 pour
examiner les méthodes d'élaboration et d'évaluation des programmes de nutrition
appliquée a/. Ils serviraient alors de projets pilotes d'évaluation; on pense
qu'en consacrant plus de temps & la planification, on renforcerait 1l'efficacité

des projets et qu'il y aurait a la longue peu de temps perdu, et probablement
aucun.

4, Cette planification plus détaillée des projets devrait s'accomplir en
quatre étapes :

Premiére étape : Le gouvernement ayant manifesté son intéreét pour la question,
on entreprendrait une étude de la situation générale et des
possibilités d'entreprendre des activités de nutrition
appliquée;

Deuxidme étape : On rassemblerait des données de base détaillées pour la (les)
zone(s) ot 1'on envisage d'entreprendre une activité pilote.
On élaborerait un plan de formation et de préformation. On
fixerait les priorités dans le plan de développement, et les
dispositions administratives que le gouvernement doit prendre
en vue de 1l'exécution du projet. Clest au cours de cette
étape que 1l'on peut décider d'annuler les plans pour le
projet;

Troisieme étape :On ferait démarrer 1l'exdcution du projet dans une (des)
zone(s) pilote(s);

Quatrieme étape : On étendrait le projet & de nouvelles zones;

a/ TFigurent dans le document de travail FAO/UNICEF/J.P.G5/2.
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S'il existe des institutions nationales et si l'on a accés 3 des renseignements
déja disponibles, on pourra condenser les premidre et deuxidme étapes.

5. Le choix des projets & développer et & évaluer, comme il est indiqué sous le
point 3, dépendrait des voeux du gouvernement ainsi que de la portée de l'activité
envisagée et des frais qu'en entrainerait la préparation.

6. En méme temps, on continuerait 3 préparer un certain ncmbre de projets du
mieux que l'on pourrait en se servant des moyens disponibles jusqu'd ce que les
conditions permettent une planification plus approfondie. Iorsqu'il y a urgence
et qu'il est possible d'exécuter un plan plus simple, il ne faudrait pas renvoyer
1l'exécution d'un projet jusqu'd ce que l'on puisse faire face aux exigences du
processus de planification globale & long terme.

7. Torsque les services d'experts internationaux sont nécessaires, il est
souhaitable que le méme expert participe & tout le projet, depuis la planification
jusqu'ad la fin de 1'exécution, et il faut chercher & procéder de cette fagon dans

la limite des fonds disponibles.

8. Ies efforts doivent continuer de porter sur la préformation préalable &
1texécution du projet, dans les conditions indiquées ci-aprés :

g) Orientation des fonctionnaires dont il est essentiel d'obtenir le soutien
pour le projet;

b) Formation des principaux nutritionnistes qui superviseront les projets
au niveau national ou régional;

3) Formation de personnel local de supervision.

9. TLes projets devraient &tre intégrés dans les autres activités intéressant les
villages, tels que les services sociaux et le développement communautaire, la

. . . . . . Ve .
vulgarisation agricole et la vulgarisation de l'économie ménagére, 1l'éducation et
la santé.

10. Dans le dcmaine de la nutrition appliquée, il est souhaitable de coordonner
les activités des ministéres de l'agriculture, de la santé, du développement
communautaire et de 1'éducation et de toutes les personnes travaillant dans ces
domaines & tous les niveaux. Dans certains cas, il sera peut-€tre nécessaire qu'un
ministére assure la direction des opérations, avec la collaboration que pourront
lui fournir les autres ministéres.

11. Aucun effort ne devrait 8tre épargné pour utiliser pleinement le personnel

et les institutions nationales qualifiés dans tous les aspects de la planification
et de 1l'exécution des projets de nutrition appliquée. Il peut s'agir de personnel
gouvernemental cu ncn gouvernemental, de personnel des universités, des instituts
de recherche, des entreprises privées, ete., ou d'autres personnes gualifides qui
ne sont pas, & ce mwoment-13, employées & des travaux correspondant & leur formation.

12. Cn devrait s'attacher davantage & €tendre au niveau du foyer les activités de

nutrition appliquée =t de preduction alimentaire qul sont entreprises sur le plan
de 1'école cu de la ccmmunauté.
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13. L'expérience a montré gue, si 1l'on veut influer sensiblement sur la nutriticn
dans les zones rurales, il faut que la production d'aliments de protection frais
et en conserve soit suffisante non seulement pour faire face aux besoins du
ménage, mais encore pour permettre des ventes, de maniére & couvrir le colit des
semences, des engrais, des insecticides, du fourrage, etc., et a fournir un
stimulant additionnel. Ies avantages qui s'ajcutent & 1'amélioration de la
nutrition dans les zones rurales sont les suivants :

L'amélioration des conditions éconcmiques dans les zones rureles; et

|

o’

La fourniture d'aliments nutritifs & meilleur prix pour les familles
qui doivent acheter leurs produits alimentaires, particuliérement dans
la communauté locale mais aussi dans les zones urbaines.

1. On devrait mettre pleinement & profit 1l'assistance bilatérale et l'assistance

des institutions bénévoles qui peuvent appuyer les activités en matidre de
nutrition appliquée.
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ANNEXE ITI

NOUVEAUX ALIMENTS RICHES EN PROTEINES

A, Eléments devant figurer dans les programmes d'action

L. Procéder & des recherches techniques permettant de prcduire des concentrés de
protéines meilleur marché, plus zcceptables et plus nutritifs. ILes institutions
devraient y intéresser le plus possible les organismes techniques compétents,
notamment ceux qui dépendent des universités, de 1'Etat et de 1'industrie.

2.  Frocéder & des études éconcmiques en vue de l'utilisation plus large, comme
aliments, des concentrés de protéines obtenus & partir de graines oléagineuses, de
poisson et d'autres sources de protéines, en particulier de ceux que l'on peut se
procurer actuellement, mais qui n'ont pas encore été utilisés pour l'alimentation
humaine.

3. Encourager les entreprises industrielles et ccmmerciales & participer au
nmaximum & la production et & la vente de concentrés de protéines et de mélanges
alimentaires propres & la conscmmation des enfants et des méres.

I Créer sur le plan local des ccmpétences technologigues dans le dcmaine des
aliments riches en protéines, grice & une formation technique poussée et 3 la
fourniture de matériel de laboratoire, d'équipement pour les usines pilotes, etc.
Ia FAO devrait mettre 1l'accent sur ces activités dans le contexte des projets du
Fonds spécial et de la Campagne mondiale contre la faim qu'elle administre et qui
ont trait & la technologie et & la science alimentaires. Sur le plan national ou
régional, ces efforts devraient porter surtout sur les méthodes de préparation, de
mise au point et d'emballage, les tests d'acceptabilité et le contrdle de la
qualité des produits.

5.  Souligner la nécessité d'atteindre les enfants d'Age préscolaire. Les produits
congus pour répondre aux besoins de ce groupe d'age seront également utilisés pour
améliorer les habitudes alimentaires et 1'état nutritionnel de 1'ensemble de la
famille.

6. Recormmander aux gouvernements d'accorder un plus ferme appul & la mise au

point et & la distribution d'aliments ccmplémentaires et de protection, et notarment
d'encourager les industries, par exemple par l'achat de quantités importantes de
prcduits ccmmerciaux pour les canbines scolaires, pour 1'éducation familiale et

pour les campagnes de publicité et de prévoir des exonérations d'impdts cu d'autres
avantages & 1l'intention des fabricants de préparations alimentaires.

T. Chercher 3 obtenir 1l'appui du Programme alimentaire mondial ou de programmes
bilatéraux de distributions alimentaires et s'attacher & faire en sorte gue cet
appui s'inteégre dans 1l'effort national de production ccmmerciale et de
commercialisation des produits alimentaires.
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B.  Principes directeurs en matieére de prcmotion des concentrés de protéines et
des mélanges alimentaires

1. Ltamélioration de 1'état nutritionnel des nourrissons et des jeunes enfants
est 1'objectif principal que pose 1l'introduction d'aliments appropriés riches en
protéines; mais ces aliments devraient également servir pour le traitement des cas
manifestes de malnutrition protéinique.

2. D'une maniére générale, le meilleur moyen d'employer les concentrés de
protéines est de les incorporer aux prcduits alimentaires de base au moment de leur
préparation, afin d'obtenir un aliment mieux équilibré. Ies efforts faits
jusqu'ici pour convaincre les conscmmateurs d'ajouter des concentrés de protéines 2
leur nourriture au moment ol ils la préparent n'ont pas donné de résultats
satisfaisants €tant donné qu'il faudrait d'abord que 1'intéressé se rende compte
des avantages nutritionnels qu'il en retirerait.

3. Les préparations alimentaires et les mélanges riches en protéines peuvent Etre
enrichis avec de la vitamine A, des vitamines du groupe B, du fer et du calciun,
lorsque le besoin de tels compléments se fait sentir dans une région donnée, sans
que le colit soit prohibitif. De toutes maniéres, on devrait encourager la
consommation d'aliments nutritifs riches en vitamines et disponibles sur place, tels
que les fruits, les végétaux & feuilles et les 1légumes, en meme temps que celle

des produits riches en protéines. L'enrichissement de ces aliments en lode
pourrait également se révéler utile dans les régions ol les cas de goitre sont
fréquents et oll on ne peut pas facilement ni économiquement icder le sel par les
méthedes classiques.

L. Les programmes gouvernementaux relatifs aux aliments riches en protéines qui
recoivent l'appui de la FAO, de 1'0MS et du FISE devraient €tre ccordcrnés deés

le début, en vue de garantir la meilleure utilisation des ressources disponibles,
& la fois financiéres et en personnel technique.

5. Les activitds de la FAO et du FISE devraient €tre concentrées sur un nombre
limité de projets.

6. les plans devraient etre &laborés en coopération avec les entreprises
industrielles qui ont accés aux circuits de distribution commerciale. Tout en
conseillant aux gouvernements d'encourager la consommation plus large de nouveaux
aliments riches en protéines, on devrait reccmmander qu'il soit fait appel autant
que possible aux moyens existants de production et de distribution commerciales.

T. La prcmotion ccmmerciale peut donner du prestige & un produit alimentaire. Il
est donc scuhaitable de limiter les distributions gratuites aux échantillons
publicitaires, aux cas d'urgence et aux programmes gouvernementaux courants de
protection sociale et de repas dans les institutions.

8. Les investissements et les efforts qu'exigent la prcomotion et la
cormercialisation de ncuveaux aliments bon marché sont limités par les marges
bénéficiaires réduites que permettent ces prcduits. Cn pourrait remédier & cet
inconvénient en mettant au point une gamme de produits dont certains pourraient
plaire aux groupes & revenus plus élevés. Cela permettrait également de maintenir
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un volume de production suffisant pour que l'on puisse offrir des aliments
nutritifs analogues aux groupes de population & revenus plus faibles. Les
campagnes de prcmotion s'adressant aux groupes & revenus élevés contribuent souvent
du méme coup au succés des nouveaux produits auprés de familles & revenus faibles.
Néanmoins, les mesures visant & faire comprendre 2 ce dernier groupe les avantages

. . . . . Ve ré N o
nutritionnels des produits en question devraient, le cas échéant, Etre prises a
1l'avance, ocu du moins simultanément.

9. Il conviendrait de tenir compte du r6le important que les divers types de
légumineuses peuvent jcuer dans l'amélioration de la nutrition protéinique des
nourrissons, des enfants et des méres, soit dans la cuisine faite au foyer, soit
dans les préparations commerciales. Un gros avantage réside dans le fait que
ces aliments classiques sont déja largement acceptés.
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ANNEXE IV

POLITIQUE EN MATIERE D'ASSISTANCE POUR IA PRCDUCTION IAITIERE RURAIE

1. Ies zones choisies pour bénéficier d'une assistance ccmmune pour le
développement de l'industrie laitilre rurale doivent €tre des bassins laitiers
effectifs ou en puissance, alimentant ou devant alimenter des programmes de
conservation du lait aidés par la FAO et le FISE. Ces programmes, qui comportent
des usines laitidres urbaines, assurent les débouchés requis. Grace &
1ltaccroissement de la prcduction laitiére rurale, les usines pourront .fonctionner
4 pleine capacité et offrir aux familles peu fortunées des quantités accrues de
lait & bon marché, en conformité des accords conclus entre la FAO, le FISE et

le gouvernsment bénéficiaire.

2. I1 faut au préalable convenir avec le gouvernement d'une politigue rationnelle
de prcduction laitiére dans les campagnes, comporbant notamment 1l'application sur
le plan local des mesures indispensables pour améliorer les méthodes d'élevage

(y compris 1'élimination des animaux improductifs), la production de fourrage et
d'alirents du bétail. Il faut aussi que le gouvernement se déclare preét & mettre
réellement en oeuvre cette politique dans les bassins laitiers choisis.

3. Le gouvernement doit s'engager & mobiliser et & coordonner, dans le cadre d'un
programme intégré d'accroissement de la production laitiére rurale, ltaide regue
de toutes sources. Dans certains cas, cela pourra consister & unifier 1'assistance
octroyée & diverses activités de développement par le United States Agency for
International Development (AID), le plan de Colombo, des fondations et des
organismes mixtes par exemple, ainsi qu'au titre de la Campagne mondiale contre la
faim et du Programme alimentaire mondial.

L.  IL'enseignement des principes d'hygidne 2 appliquer guant & la manutention du
lait et 1'éducation nutritionnelle de la population doivent faire partie des
activités de développement envisagées pour les zones opérationnelles choisies.

5. Ie gouvernement requérant doit s'engager & rendre disponibles pour le projet,

les fonds et le personnel opérationnels stipulés dans un plan d'opérations qui
sera conjointement arr€té par le gouvernement, la FAO et le FISE.
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