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I. ORGANIZACION TEL PERIOEO DE SESIONES 

1. La Junta Ejecutiva célébré sus sesiones 322a. a 335a en I 
Naciones Unidas del l^ al 23 de junio de 1965. * 

Asistencia 

le este So»e? ̂  asiStier0n al Perfcd° de figura an el anexo I 

Prcgrama y documentée ion 

L vo» 61 Pr°grT pr°risi0Dal ( E/lCEF/5C8/Rev. 1 ), tal como quedé aprobado en 
* sesion, figuraban los siguientes temas: 

aJ Informes del Director Ejecutivo; 

b) Exposiciones générales de los représentantes de los organismos técnicos 
colaboradores; 

£) Cuestiones de politica; 

d) Informe del Comité del Frograma de Actividades; 

e) Informe del Comité de Fresupuesto Administrative; 

£) Informes sobre las actividades de los comités nacionales pro/UNICEF; 

ff) Preparacién del siguiente perfodo de sesiones de la Junta Ejecutiva. 

4" _^n el documento E/ICEF/IKF/26/Rev. 1 figura una lista de todos los documentos 
publicados en relacion con el periodo de sesiones. 

Homena.ie a la memoria de Maurice Pate, primer Director Ejecutivo del UNICEF 

El periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de junio de 1965 lue el primer 
ptrlodo ordinario de sesiones celebrado después del fallecimiento de Maurice Pate, 
primer Director Ejecutivo del UNICEF, y asistieron al mismo muchos de sus colegas 
P colaboradores con quienes habia trabajado durante anos. Los miembros de la 
^unta guardaron un minuto de silencio y varios représentantes, que no habian asis-
;.id° a la reunio'n especial que la Junta Ejecutiva celebro en su memoria el 2 de 
torero, le rindieron homenaje en sus declaraciones preliminares. 

Bienvenida al nuevo Director E.jecutivc 

La Presidencia dio la bienvenida al Sr. Henry R. Labouisse, quien asumio cl 
de Director Ejecutivo el 1? de junio de 1965, y le aseguro que podia contar 

~°rj la total cooperacion de los miembros de la Junta Ejecutiva a _xn le continuer 

-1-



y consolidar la obra crucial del UNICEF en beneficio de la infancia. Expreso 
asimismo su agradecimiento al Sr. E.J.R. Heyward, quien actud como Director Ejecutiv 
Interino después del fallecimiento del Sr. Fate, as! como a los funcionarios del 
UNICEF, tanto de la Sede como de las oficinas locales, por haber hecho posible la 
continuidad de las actividades del UNICEF en el Interin. En sus declarâciones 
iniciales, los diversos représentantes dieron tomtién la bienvcnida al Sr. Labcuisse 
y expresaron su agradecimiento a los funcionarios del UNICEF. 

Declaracion preliminar del Director Ejecutivo 

7. En su declaracion preliminar el Director Ejecutivo rindid homenaje a su prede-
cesor, gracias a cuya direccidn, bajo la autoridad de la Junta Ejecutiva, el UNICEF 
habia realizado una obra tan destacada. El Director Ejecutivo prometid no escatùuar 
esfuerzo alguno para continuar esa labor y adaptarla a los cambios de la situacion. 

8. Al renovar sus vfnculos con las Naciones Unidas no solo aceptaba un cargo 
lleno de interés y que exigia total dedicacion, sino que a la vez expresaba su fe 
en las Naciones Unidas como institucidn y como "modo de vida" irreemplazable para 
todos los pueblos del mundo. El verdadero funcionario internacional simbolizaoa 
una de las aspiraciones de la futura comunidad mundial, pues la unica esperanza de 
la humanidad résilia en la capacidad de hombres y mujeres de vision, cultura y 
origenes distintos para trabajar juntos en un ambiente de confianza y amistad. bl 
Director Ejecutivo trataria de obtener cl asesoramiento y la orientacion de ios 
miembros de la Junta, siempre que fuera posible, no sc5lo oficialmente en el curso 
de los periodos de sesiones anuales, sino también en forma oficiosa. Tal vez 
conviniera solicitar de vez en cuando el asesoramiento de los miembros o grupos 
de miembros sobre cuestiones de su especial competencia. El Director Ejecutivo 
acogeria también con satisfaccion toda sugestion u orientacidn que, en forma inai-
vidual estuvieran dispuestos a proporcionarle los diversos miembros 1/. 

9« El Director Ejecutivo se proponfa lograr la colaboracion rads estrecha posn J.-
entre el UNICEF y los organismos especializados, el Fondo Especial y los demas 
drganos intégrantes del sistema de las Naciones Unidas, tanto en la Rede como en 
las oficinas locales. Siempre habia tratado de que la colaboracion fuese el p-1 •*-r-
cipio orientador de sus actividades. Era de primordial importancia que los orga­
nismos de las Naciones Unidas utilizasen en la mejor forma posible sus limitado 
recursos y evitasen toda duplicacion; por lo tanto, era indispensable que hui i^-se 
la ma'xima coordinacion posible. 

10. Animado por ese mismo espfritu, el Director Ejecutivo expreso su deseo de ^ 
trabajar en estrecha relacidn con los comités nacionales pro UNICEF y las or^ani 
ciones no gubernamentales que habfan contribuido tan utilmente y seguian contri 
buyendo a la causa del UNICEF. El Director Ejecutivo les expres<5 su agradecimi 
por su continuo apoyo. 

^ doc^eitoaE/lCEF/52??reCt°r E,jeCUtivo se distribuyo posteriormente ccmo 
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11. A juicio del Director Ejecutivo era évidente que si el UNICEF queria contri­
buer en forma satisfactoria a proveer a las necesidades esenciales de los ninos 
era preciso aumentar considerablemente los ingresos. En ese momento, no podfa 
decir de qué magnitud deberfa ser el aumento, pero se estaba haciendo un estudio 
con el objeto de determinar las necesidades prioritarias de los ninos que el UNICEF 
deberxa ayudar a satisfacer. Debido a los muchos elementos impondérables, esa 
tarea no era facil. Pero no era necesario esperar los resultados de ese estudio 
para reconocer la necesidad de actuar. En consecuencia, el Director Ejecutivo 
insto a los représentantes, tanto de los gobiernos como de las organizaciones 
voluntarias, a que se esforzasen por influir en sus gobiernos y el piîblico en général 
a fin de contribuir a aumentar en forma rapida y apreciable los ingresos del UNICEF. 



II. SITUACION FINANCIERA I 
» 

Ingresos 

12. Los ingresos del UNICEF de todas las fuentes en I96L ascendieron a 32.900.000 
ddlares, cifra que représenta un aumento de 750.000 ddlares con respecto a 1963, 
en tanto que el aumento de 1963, con respecto al ano anterior, fue de 2.4OO.CO0 

dc5lares. 

Cuadro I 

Ingresos del UNICEF corrcspondientes a I96E 

Cant idad 

Contribuciones de los gobiernos 

Contribuciones privadas 

Fondo de tarjetas de felicitacion 

Otros ingresos 

TOTAL 

(En miles de dolares 
de los EE.UU.) 

25-598 

^-137 

1.700 

1.M+7 

32.882 

Porcentaje 
del total" 

77,8 

12,6 

5,2 

M 

100,0 

13. Las contribuciones de los gobiernos constituyen la principal luente 
del UNICEF, y su aumento es un factor fundamental para la continuacion de s ^ 
funcionamiento. En vista de que en I96E contribuyeron al UNICEF 121 gobiern 
évidente que el aumento de los ingresos correspondientes a esta partida so 
lograrse mediante el aumento de las sumas que se aportan actualmente. 

IL. El représentante de los Estados Unidos de Amdrica reitero una declaracion^ 
formulada en un perlodo de sesiones anterior de la Junta en el scntido de ^.buCj_dn 
Gobierno estaria dispuesto a considerar la posibilidad de aumentar su coU^r ^ents* 
anual de 12.000.000 de dolares a razon del ko^ de la aportacion paralela si ̂ eS^eCxo; 
considerablemente el total de las contribuciones de otros gobiernos. A ese ^ 
la Junta acogio con gran interds la inforiracion proporcionada sobre los a111-1 ^ prjD-
en 1965 de las contribuciones de varios gobiernos. Entre estos aumentos, 
cipales eran los del Canada (aumento de 186.000 ddlares), Suecia (aumento e ^ ̂ el 
2L7.CCO ddlares) y el Reino Unido (aumento de 1Ô2.0C0 ddlares). En el cua ̂  
anexo VII (véase el texto inglés del présente informe) figura ur.a lista r{od° 
buciones de los gobiernos al UNICEF en 1963, I96E y 1965 hasta el fin del P 
sesiones de la Junta. 

15» Se hizo saber a la Junta que en la reunidn anual de los Comités -<aci-n cooF3' 
EUropeos pro UNICEF, celebrada en Montreux, Suiza, en mayo de 1985, SL 1 v^aS 
rado las contribuciones de los gobiernos de Europa con las de los paises e'n 
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desariollo y se habia llegado a la conclusion de que Europa debia duplicar su 
contritucion actual al UNICEF para aportar la misma proporcio'n per capita del pro-
ducto nacional bruto que la de los paises en vias de desarrollo" 

le. En los debates de la Junta se senalo' que los principales gobiernos contribu-
yentes al UNICEF podian, en ultima instancia, verse influenciados por las contri-
cucicnes que estuvieran dispuestos a hacer los dema's gobiernos. Esto, a su vez, 
afectdiia el nivel global de las contribueiones de los gobiernos. Asi, pues, era 
importante para el porvenir del UNICEF que los gobiernos de los paises economica-
mente adelantados que no se encontraran entre los principales contribuyentes no 
permitiesen que aumentara la diferencia entre sus contribue iones y las de los 
gobiernos que contribuian con mayor generosidad. 

17- ^Se llamo la atencidn hacia el hecho de que la Asamblea General, en su reso-
lucion 1522 (XV), y mas recientemente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Eesarrollo 2/, habian pedido a los gobiernos, y en particular a los de 
los paises industrializados, que dedicaran el l^j de sus ingresos a foiaentar el 
adelanto de los pueblos de las regiones insuficientemente desarrolladas; si este 
objetivo se lograra ra'pidamente y si se diera la prioridad adecuada a la infancia 
y la juventud en los programas de desarrollo, el UNICEF podria tener mas oportu-
nidades para ayudar a los paises a hacer frente a los problemas de la infancia y 
la juventud. 

Contribueiones privadas 

16- Los ingresos procedentes de contribue iones privadas en 1964 disminuyeron en 
550.0C0 dolares con respecto al afïo anterior. Las fuentes de contribue iones 
privadas en 19&4, asi como las contribue iones previstas para 1965, se dan en el 
cuadro 2. 

Cuadro £ 

Ingresos del UNICEF de fuentes privadas en I96L y I965 

I96L 196$ ( cëflculo ) 

(En millones de dolares de los EE.UU.) 

Colectas de Kalloween 2,5 2,5 

Canpanas para proyeetos determinados. . . . 1,3 1,6 

0,3 0,3 

TOTAL ^,1 M-

^ Ve'ase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Lesarrollo, 
Vol. I, Acta Final e informe (publicacion de las Naciones Unidas, i\o. de .cn.u. 

^^••II.B.llJ, pag. 49» 
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19. Las colectas de la vfspera del Dfa de todos los Cantos (Halloween) en 1964 
consistieron en 2.150.000 délares reunidos por el Comité de los Estados Unidos 
pro UNICEF y 550.000 délares recaudados por el Comité Nacional pro UNICEF de la 
Asociacién pro Naciones Unidas del Canada'. Se informé a la Junta que aubos comités 
estaban emprendiendo esfuerzos especiales para aumentar los ingresos procedentes 
de taies recaudaciones. La Junta observé con satisfaccio'n que el Director Ejecutivo 
proyectaba estudiar las posibilidades para instituir este tipo de recaudacio'n de 
fondos en otros pafses. 

20. Si bien la forma mas util de contribucién para el UNICEF es la colecta de 
fondos para sus fines générales, algunas personas prefieren contriuuir para proyectos 
determinados. Como resultado de ello, varios comités naciorales pro UNICEF, o 
comités nacionales que cooperan con los comités de la Campaiia hundial contra el 
Hambre, han recaudado fondos para proyectos determinados. Lsto se logré por prinera 
vez en 1961, cuando se recaudaron fondos para proyectos de nutricién del UNICEF 
por medio de las Campanas contra el Hambre. En enero de I96L los comités quedaron 
en libertad de recaudar fondos para todo proyecto aprobado por la Junta. Los 
comités de la Campana Mundial contra el Hambre constituidos en Australia, Luxemburgo, 
Nueva Zelandia y el Reino Unido recaudaron fondos para proyectos de nutricion. Los 
comités de la Republica Fédéral de Alemania, los Palses Eajos, Noruega y el Reino ^ 
Unido recaudaron fondos para proyectos en otras esferas, principalmente la educacion 
y la sanidad, y otros comités nacionales de Europa estan considerando la posibilida1 

de realizar estas campanas de recaudacién de fondos. En su periodo de sesiones de 
1965, la Junta aprobé proyectos por un total de 329*000 délares para los cuales los 
comités de los Paises Eajos y del Reino Unido se habfan comprometido a recaudar 
fondos. Es évidente que ese tipo de colecta ha demostrado su utilidad en algunos 
pafses, y se expresé la esperanza de que se ampliara en paises dondc ya se habia in 
ciado y de que se iniciara en otros. 

21. A fin de uniformar los procedimientos administratives relativos al manejo de 
los ingresos procedentes de las campanas para proyectos de nutricién de las CLCH y 
los de campanas para otros tipos de proyectos, la Junta Ejecutiva convino en que 
se cerrara la cuenta especial para los ingresos procedentes de las Campanas contra 
el Hambre. En el porvenir un comité nacional puede "adoptar" proyectos aprobados 

por la Junta y recaudar fondos. El comité puede iniciar la recaudacién de fondos^ 
para una obligacién aprobada para la cual no se ha hecho todavfa una asignacion, 

puede seleccionar un proyecto antes que éste sea presentado a la Junta, y en es 

caso debe informarse a la Junta, cuando se somete el proyecto recomendado a su ^ 
aprobacion, de que el comité se encarga de reunir los fondos necesarios 0 una Pa 

de ellos; en ese momento la Junta aprueba un compromiso y no una asignacion. ^ 

comité puede asimismo seleccionar un proyecto para el cual la Junta ya ha apro a 
la asignacién necesaria. 

c2. La Junta tomé nota de que se habfan obtenido 500.000 délares procedentes de 
c o n t r i b u e i o n e s  h e c h a s  p o r  p a r t i c u l a r e s ,  I g l e s i a s ,  a g r u p a c i o n e s  f e m e n i n a s ,  e s c u ,  
y otras organizaciones, entregados directamente al UNICEF o por conducto de c°' 
nacionales. Gran parte de estos fondos no fueron solicitados. El total rela 
mente pequeno de estas contribuciones reflejaba sin duda el hecho de que en 1» 
mayoria de los pafses no existfa un medio adecuado para que las personas c0^ aUe 
yeran al UNICEF, y que no se habfa puesto en su conocimiento la posibilâ-éad ^^5 
o xcieran. El Director Ejecutivo déclaré que proyectaba examiner las posxJ 
de recaudar mejores sumas por este procedimiento. 



23. En los debates de la Junta se puso de relieve que el aumento de las contribu 
clones dependfa de factores taies como el conocimiento y la comprensién de las 

+nlnOS y dfcrla labor del UNICEF. En muchos pafses econ<5micainente 
adelant c os la gente no conocfa los graves problemas con que tropezaban los ninos 
de los paises en vfas de desarrollo. Esto requerfa mucho més trabajo en la esfera 
de la miormacién. A este respecto, los Comités Nacionales pro UNICEF y los orga­
nisées voluntarios desempenaban un papel importante que debfa alentarse activamente. 

Necesidad de més recursos 

24. En su informe général sobre la marcha de los trabajos (E/ICEF/511), el 
Director Bjecutivo Interino examinaba la necesidad de aumentar la asistencia del 
UNICEF. Senalaba que la oportunidad y la responsabilidad principales de protéger 
y desarrollar a la nueva généracién incumbfa a los pafses y a las comunidades. 
Ernpero, en muchos de los pafses que recibfan asistencia del UNICEF el ingreso 
nacional bruto era de 50 a 100 délares anuales per capita y en 85 de esos pafses 
era inferior a 200 délares per capita, cantidad considerada como un mfnimo para 
tener posibilidades més amplias de desarrollo social. Los pafses de ingreso 
nacional muy bajo se encontraban en la imposibilidad virtual de suministrar todos 
los servie ios que requerfa el desarrollo satisfactorio de la infancia y la juventud, 
y se admitfa universalmente la necesidad de asistencia exterior. No obstante, se 
observé que aproximadamente el 90$ de la asistencia exterior era bilatéral, y en 
muy pequena proporc ién se destinaba concretamente a los problemas de la infancia y 
la juventud. La asistencia prestada por los organismos del sistema de las Naciones 
Unidas tenfa una importante repercusién sobre los ninos. Dentro de este sistema, 
el UNICEF era la organizacién encargada de hacer que esta ayuda se destinara concre­
tamente a la infancia y a la juventud. Ademés, el UNICEF debfa despertar el interés 
del gran némero de fuentes de ayuda externa para preparar a la generacién venidera 
a desempenar un papel constructivo en el desarrollo econémico y social de su 
sociedad. 

25- En 1962 la Junta Ejecutiva del UNICEF pudo hacer asignaciones por un valor 
total de 44.000.000 de délares. Se habfa esperado que estos ingresos aumentaran 
con un ritmo que permitiese volver a alcanzar este nivel después de un perfodo de 
varios anos, cuando se hubieran logrado los objetivos de los nuevos procedimientos 
-inancieros que se describen en los pérrafos 29 y 30 infra. Sin embargo, la tasa 
de aumento de ingresos habfa disminuido. Teniendo en cuenta los ingresos previstos, 
la Junta del UNICEF tuvo que adoptar un plan financiero en que las asignaciones 
le 1966 se limitarfan a una suma entre 35.000.000 y 37*000.000 de délares y los 
Çastos habfan de reducirse, con respecto a 1964, en un 15(p en 19^5 y en 1111 10^> 

19^6. (véase pérr. 35 infra.) 

26• La disminucién en la ayuda del UNICEF llegé en un momento en que la poblacién 
•^fantil de los pafses que recibfan asistencia del UNICEF aumentaba en un 2,5$ P01* 
a-ro. documentacién y los debates del periodo de sesiones demostraron que a 
-edida que avanzaba su labor, el UNICEF se enfrentaba con tareas cuyo némero y 
'•aCnitud aumentaban constantemente. 

En el perfodo de sesiones de la Junta, se pusieron de relieve cuestiones que 
iaban motivo a especial preocupacién, entre ellas, las limitaciones con que "crope-
zaba el UNICEF para prestar asistencia a proyeetos nuevos. Con la disminucion de 

recursos, menos del 10<jo de las asignaciones para el programa aprobadas en el 



periodo de sesiones de la Junta - es decir, -•^00.000 lolares - podfa Ledicarse a 
proyectos nuevos; s in embargo, una suma mucho œayor podria haberse utilizado exclu-
sivamente para proyectos nuevos en esteras de ayuda ya existentes. No s<5lo habia 
pedidos de ayuda formulados por los gobiernos en los campos de la salud, la nutricidn, 
la educacidn, la formacidn profesional y los servicios sociales que no pcdrian 
satisfacerse totalmente, sino que ademîis habia esteras de necesidades especiales, 
para atender las cuales apenas se habian dado los primcros pasos. Algunas de estas 
ultimas, que fueron consideradas por la Junta, se referlan al problema de los ninos 
vulnérables, de uno a seis anos de edad, al de los ninos en los precarios y cre-
cientes barrios de emergencia y al de los ninos y jrfvenes que no asisten a la 
escuela. Habia nuevas posibilidades de actividad para el UNICEF en la estera de 
la nutricidn, por medio de la cooperacidn con el Frograca Mundial de Alimentos y 
con los programas de ayuda bilatéral, asi como en la produccion de alimentos ricos 
en proteinas distintos de la leche. En la estera de la sanidad existian grandes 
oportunidades para la utilizacidn eficaz de la ayuda del UNICEF, no solamente en 
la ampliacidn de los servicios sanitarios basicos, sino taïubién con respecto al 
suministro de agua potable en las aldeas, uno de los factores principales para la 
salud y la supervivencia de los ninos. La ayuda para la aplicacidn de las formas 
mas nuevas de programas de inmunizacidn infantil era minixna. Los paises que no 
tenian la estructura administrâtiva, el personal y los medios financieros necesarios 
para beneficiarse con las formas de ayuda que pcdia prestar el UNICEF necesitaban 
un auxilio especial. 

Planificacion del uso de los recursos financieros del UNICEF 

28. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un documento de la Secretaria (E/ICEF/AB/L.16) 
que pasaba revista a la utilizacidn de los recursos del UNICEF desde 1962 y esta-
blecia un plan para su utilizacidn en 1966. 

29- En 1961 la Junta modifico su polftica financiers para hacerla capaz de aumentar 
su ayuda a un ritmo mas rapido que el de sus ingresos durante un periodo de varios 
anos. Para ello se tuvieron en cuenta los ingresos que se esperaba recibir durante 
los siguientes doce meses, aderads de los fondos de que ya se disponia; se asignaron. 
a proyectos solo las sumas requeridas para el siguiente periodo de doce meses; } 
se redujo el fondo de operaciones a un nivel de capital de operaciones suficiente 
para sufragar las operaciones corrientes. 

3C. Para fines de 1964 este proceso habia quedado completado. El fondo de opéra 
ciones se redujo de 36.OOO.OCO de ddlares al objetivo fijado de 25.OCO.OCO de ' 
las asignaciones que podla hacer la Junta en junio de 1965 y en los futuros peiio 
de sesiones anuales debian corresponder a los ingresos que se esperaba recibir si­
los doce meses siguientes y cubrirlan solaœente los gastos requeridos durante ese 
periodo. En efecto, el UNICEF realizaba su programa de trabajo como una organi 
zaci<5n con un presupuesto anual ordinario. 

31. Los nuevos procedimientos financieros lograron su objetivo principal, a sabe ; 
el de suministrar mds ayuda a los ninos, y la Junta considéré que era ésta ur.a 
realizacion importante. La Junta convino en que cra innecesario que se revisara 

odos los anos el sistema. Estuvo de acuerdo, en cambio, en que séria menester 
continuai- examinando las operaciones corrientes, la situacio'n financiera y los 
° je ivos en funci(5n de los cuales habria de organizarse la labor para el ejerci 
siguiente. 
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32. La Junta estimo que el nivel de 25.000.000 de d<5lares establecido para el fondo 
de opéraclones (es decir, fondo rotativo), debia alcanzar para los gastos actuales, 
siempre que en la Mmposicidn del fondo hubiera activo llquido suficiente. Existfa 
la tendencia a incluir en el fondo una proporcidn demasiado elevada de sumas por 
recibir, particularmente a principios del ano. Adeœdsj habla algunas monedas que 
no llenaban completainente los requisitos del fondo rotativo, ya que sdlo podla 
disponerse de ellos cuando los planes para utilizarlas hablan sido formulados con 
nue ha anticipacidn. La Junta expresd la esperanza de que hubiera mAs gobiernos 
que encontraran la forma de pagar sus contribueiones màs a principios del ano y, 
cuando fuese necesario, tuvieran debidamente en cuenta la necesidad de convertir 
sus divisas. 

35- La Junta aprobd el plan financiero para 1966 tal como figura en el cuadro 3 
infra. En vista de que los ingresos se calcularon entre 35*000.000 y 37*000.000 
de ddlares, el mdximo de asignaciones que se presentard al periodo de sesiones 
de 1966 de la Junta se limitaba también a una suma entre 35*000.000 y 37*000.000 
de ddlares. El maximo de nuevas asignaciones que se hardn en 1966 oscilard entre 
40.000.000 y 45.000.000 de d<5lares. 

Cuadro 3 

Plan financiero del UNICEF, 1986 

Cifras efectivas Cifras previstas 
19b2 19b 3 1964 1965 19f-fc 

(en millones de ddlares de los EE.UU.) 

Nuevas obligaciones aprobadas 50 43 42 36 4O-45 

Nuevas asignaciones aprobadas 38 37 34 
X 

35-37 
4-

Gastos 30,4 39 4o 34-2 36-4 

Ingresos 29,7 32 33 34 35-37 

Fondo de operaciones al 
32 25 25 25 31 de diciembre 39 32 25 25 25 



III. ATENCION A LAS NECESIDADES DE LA PRIMERA INFANCIA 
(NLFOS DE 1 A 6 ARCS) 

3L. Una importante cuestién de pclftica en el programa de la Junta era la relacio-
nada con la atencién a las necesidades de la primera infancia, entre uno y seis anos 
de edad. Desde hacia varios anos la Junta haofa observado que los programas ejecu-
tados con ayuda del UNICEF beneficiaban miis a los lactantes y a los nif.os en edad 
escolar que al vulnérable grapo constituido por los nirios que habian pasado el 
perfodo del destete y los nirios en edad preescolar. Por consigniente, se incluyé 
esta cuestién en el programa del perfodo de sesiones de 1965 con objeto de estudiar 
las necesidades y los problèmes especiales de la primera infancia y de deterriinar 
el me.jor modo de atenderlos en diversas formas. 

35. La Junta tuvo ante si un informe preparado especialm.ente pcr el Centro Inter-
nacional de la Infancia sobre el crecimiento y desarrollo del nino de uno a seis anos 
de edad (E/lCEF/521 y Corr.l) y una nota y recomendaciones de la Secretaria sobre 
la atencidn a las necesidades de la primera infancia (E/lCEF/'̂ 20 y l'orr.l). Durante 
los debates de la Junta se présenté un considérable némero de documentos adicionales, 
entre ellos declaraciones escritas de varios gobierncs 3/> de organismos técnicos 
intégrantes del sistena de las Naciones Unidac bj y de algunas organizaciones no 
gubernamentales 5/. Adem.és, varias delegaciones presentaron informes verbales. 
Asiinismo, consultores del UNICEF hicieron algunas declaraciones 6/. 

Los afxs de vital importancia 

36. La extrema importancia de los primeros seis anos de vida para el desarrollo 
ffsico, psicolégico y social del nino se subrayé en el estudio preparado por ^ 
Centro Internacional de la Infancia y por tcdos los oradores que intervinieron 
el debate. Se indicé que los anos del destete y preescolares eran ne sélo un 
periodo de répido desarrollo ffsico y psicomotor, sino taubién la época en nue^a^ 
nino se ve obligado a adaptarse a la vida familiar y, por extensién, a la soci 
en général. El nino es sumamente vulnérable a influencias ambientales adveisas 
durante ese periodo; el indice de mortalidad en el grupo de niiios de uno a ci 
anos de edad en muchos pafses en desarrollo es LO é 50 veces superior al de 
paises industriales. Las enfermedades y la desnutricién pueden dejar huellas 
indelebles. La falta de atencién, sobre tedo del cuidado materno, tambien pue 

3/ Brasil - E/ICEF/CRP/65-26; Marruecos - E/lCEF/CRP/65-37; Polonia 
- E/ICEF/CRP/65-25; Tiinez - E/lCEF/CRP/65-32; URSS - E/ICEF/CRP/d5-2 » 
Reino Unido - E/lCEF/CRP/65-19; Estados Unidos - E/lCEF/CRP/65-> • 

bj Departamento de Asuntos Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unida 
- E/lCEF/CRP/65-33; FAO - E/ICEF/CRP/65-L5; OMS - E/ICEF/SR.35C' ,r 

1 WTCEFA®^'/ 3/ Veinticinco organizaciones internacionales no gubernamentales - " lizacioD 
Unién Internacional de Proteccién a la Infancia - E/LCEF/NGC/8C ; OrtaI 
Internacional de Mujeres Sionistes - E/lCEF/NGO/89. me. 

6/ Dr. Adeniyi-Jones - E/lCEF/SR.327 y 328; Herschel y Edith Alt - E/lCEF/ 
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repercutir adversamente en la personalidad infantil. Por otra parte, los ninos de 
esa edad responden rapxdamente a un ambiente favorable, y tcda medida que pueda 
tomarse para mejorar su salud y bieoestar surte una influencia inmediata y a menudo 
decisiva. En résumén, las necesidades fundamentales del nino pequeno son: alimen­
tation adecuada, agua clara y potable, albergue y vestido, proteccidn contra enfer­
medades y un ambiente favorable para su desarrollo emocional y social normal. 

La situaci6n 

37- Los di/ersos informes han indicado que ni los paises desarrollados, ni los 
paises en desarrollo, ni la comunidad internacional, prestan a esos anos tan decisivos 
en la formacion del nino la atenci<5n que merecen. En los programas sanitarios se 
tuele aedicar mucha atencidn al nacimiento y a la primera infancia. Cuando el nino 
cumple los seis o siete anos, la escuela se encarga de él. Sin embargo, la mayoria 
le los ninos de edad comprendida entre el destete y la época escolar no disfruta 
le servicios organizados. 

3o. En los paises econdmicamente avanzados, la6 necesidades saniterias de los nincs 
de corta edad suelen estar bien atendidas, debido a las mejoras générales regis-
tradas en estos cuarenta ultimos anos en lo que atane a la higiene, la salud publica, 
los regimenes alimenticios, la educacidn popular y el nivel de vida. Sin embargo, 
10 se ha progresado tanto en resolver problemas anejos al desarrollo social y emo­
cional de los ninos pequenos, sobre todo de los que crecen en los tugurios. En los 
paises en desarrollo, la situaciôn del nino pequeno es critica en todos los aspectos; 

probable que su régimen alimenticio sea inadecuado en cantidad y calidad; se ve 
expuesto a una serie de infecciones y de enfermedades parasitarias - muchas de ellas 
tacidas de las malas condiciones sanitarias - de las que résulta fâcil presa 
Por su mal estado de nutricidn. 

in las zonas donde todavfa subsisten las normas de vida tradicionales, el 
nxno pequeno cuenta con cierto grado de seguridad emocional. En cambio, en el 
creciente numéro de barrios de emergencia del perimetro urbano de los paises en 
desarrollo, la estructura de la familia se débilita mucho; alli, el nino pequeno 
°e ve expuesto a riesgos emocionales y sociales inherentes a todos los barrios de 
tugurios, sin disfrutar siquiera de los servicios de proteccion que paises més 
Prdsperos han conseguido proporcionar a muchos ninos de los barrios insalubres; 
:as ladres suelen estar mal preparadas para hacer frente al reajuste que requieren 
~a vida urbana y la economia monetaria. Ocurre incluso que ninos todavia prote-
-idos por el sistema de la familia extensa no siempre reciben la rnejor iniciacidn 
?sicol6gica en la vida. Al participar en I06 trabajos adultos desde temprana edad, 

a menudo "ninos sin infancia", carentes de la importante preparacidn que 
Para su ulterior desarrollo les proporcionaria la experiencia de un crecimiento 
graduai. 

• Los gobiernos de los paises en desarrollo han tendido a dar preferencia a 
lr°gramas sociales cuyas consecuencias econémicas sean inmediatamente évidentes, 

fâcil convencer a funcionarios de la importancia de erradicar enfermedades como 
Paludismo, que pueden paralizar la agricultura y la industria le provincial 

-itéras; también es sencillo convencerlos de la importancia de educar a los jdvenes 
Para prepararlos a ocupar un puesto en la economia mederna. En cambio, ha siao 
lfrcil susciter interés por la suerte del nino pequeno concretamente, y hacer 
0aiPrender la importancia que tiene atenderlo a esa edad, para su futuro àesarro o 

C0co adulto. 
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1*1. En muchjs paises, los factores sociales y psicolégicos que afectan la vida 
del nino pequeno no han sido tan plenamente reconocidos, ni se han creado tantas 
normas de proteccién adecuadas, como en materia de sanidad y educacién. El com-
Drender mejor estos puntos es no s6lo importante como lin en si, sino que refor-
zarâ la eficacia de los esfuerzos realizados en la esfera sanitaria, la educativa 

y otras anejas. 

Importancia de la madré y de la familia 

42. Un punto primordial que se subrayé en los debates de la Junta fue la impor­
tancia de la madré y de la familia. Esta claro que el esfuerzo principal en un 
futuro préximo debe encauzarse a educar a la madré para que comprends mejor las 
necesidades de sus hijos. El aliviar la carga materna, facilitândole su trabajo 
con medidas tan sencillas como acarrear agua al pueblo, mejorar su categoria 
social y brindarle oportunidad de ampliar 6us conocimientos, beneficiaria inmensa-
mente al nino pequeno. El papel del padre, incluso su deber de ,;iantener a la 
proie, requiere también un e6tudio mâs completo en relacién con las necesidades 
del nino de corta edad. 

1+3. Todos los programas y servicios que eleven el nivel de vida le la familia 
benefician al nino pequeno, cuyo bienestar es inséparable del de la familia en 
conjunto. La seguridad en la familia - con sus importantisimas consecuencias para ^ 
la madré y el nino - depende de un ambiente social favorable. Los programa6 de 
mejora de viviendas, los encaminados a distribuir mâs equitativamente la renta 
mediante la reforma agraria u otras medidas, los proyectos rurales y urbanos de 
6uministro de agua, las campanas de alfabetizacién de adultos, el servicio socia •• 
todos estos factores, aunque no se consideran como servicios al nino en 6i, tien 
indirectamente a mejorar la condicién del nino pequeno en el hogar. Los programas 
de desarrollo de la comunidad que se efectuan en cierto numéro de paise6 con 
diversa denominacion (por ejemplo, animation rurale), son una forma muy prome e 
de mejorar el bienestar de la primera infancia. 

Enfoque de la atencién a la primera infancia 

M+. El concentrarse meramente en el bienestar colectivo de la familia, sin ecbarë > 
no bastaria para atender como es debido al nino de corta edad. El concepto de 
nino pequeno como individuo en crecimiento, en desarrollo, requiere nuevos en oq 
en su crianza y en la educacién de los padres y de la comunidad en général- ^ 
gran necesidad de faciliter una educacién popular que pudiera prestarse a traV 
de centros sanitarios, clubs femeninos, centros de la comunidad y di versos c0£ 
cios de desarrollo comunitario. En materia de nutricién, por ejemplo, 
aumentar los suministros de alimentos protectores; hay que hacer comprender a ̂  
padres la importancia de dar al nino pequeno alimentos rico6 en proteinas y 
minas; en ciertos casos, esto entranarâ un catnbio de hâbitos de alimentacion 
arraigados 7/. 

7/ Para las recomendacione6 del Comité Mixto UNICEF/OMS de Polftica 
relativas al mejoramiento de la nutricién del nino en edad preesc 
véanse los pârrafos 152 a 159-
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45. Como punto de carâcter preferente, habria que esforzarse en influir en la 
œentali.iad del diverso personal que se ocupa de programas de sanidad, educacién, 
nutricién, desarrollo de la comunidad, bienestar social y mejora de viviendas 
A toda persona que se ocupe de madrés, familias y grupos comunitarios locales! en 
cualquier calidad que sea, se la debe alistar en la campana dedicada a hacer resal-
tar las necesidades especiales del nino pequeno y popularizar conceptos més acertados 
sobre el desarrollo infantil. 

46. Al respecto, se recalcé la importancia de incorporar la comprension del creci-
miento y iesarrollo infantil a la formacién bâsica de todas la6 profesiones que 
sirven a la infancia, como por ejemplo, la de los trabajadores sanitarios, la de 
los maestros y la de los trabajadores sociales. Hay también que intensificar las 
investigaciones sobre los procesos del crecimiento y del aprendizaje y sobre las 
condiciones que influyen en el desarrollo infantil en diversos ambientes. 

^7. Se indicé que los resultados mas répidos podrian probablemente obtenerse 
corrigiendo y mejorando los métodos de crianza de ninos que ahora se practican 
en los pafses en desarrollo, sin intentar tran6formarlos todos de golpe. De este 
modo se podrian aprovechar las costumbres y el modo de actuar de los dirigentes 
locales, e incorporar mejores practicas de cuidado infantil en las tradiciones ya 
existentes. 

i+6. Se recalcé la importancia de utilizar mayor numéro de voluntarios, ya que 
en los paises en desarrollo hay suma escasez de personal asalariado que trabaja 
directamente con familias. 

49. Se sugirié que en el destete, la nutricién de los ninos pequenos pedria mejo-
rarse mediante la distribuciôn de alimentos buenos, baratos y atractivamente presen-
tados, y que podria buscarse la colaboracién de las fabricas de alimentos para 
lograr este objetivo. También se podrian alentar a las empresas comerciales pri-
vadas a crear més casas-cuna y guarderias para los ninos pequenos de madrés que 
trabajan fuera del hogar. 

Servicios especiales para el nino de corta edad 

50. Se senalé que aunque el acceso més prometedor a las necesidades de la primera 
iûfancia es a través de la familia y, sobre todo, por conducto de la madré, también 
ias casas-cuna, las guarderias, los centros de juegos infantiles y los jardines de 
-a infancia desempenan importante papel en un programa equilibrado. ^.n zonas 
Urbanas pobres, donde muchas madrés se ven obligadas a trabajar fuera del hogar, 
-La creacién de casas-cuna y guarderias infantiles puede ser el unico medio elicaz 
ie majorar la condicién del nino pequeno. Sin embargo, es preciso que todas las 
cadres - trabajen o no fuera del hogar - puedan disponer de guarderias. No sélo 
te aecesita mayor numéro de éstas, sino que hay que afanarse por convertirlas en 
auténticos "centros infantiles" que complementen con flexibilidad los cuiaados 
:amiliares y que estén abiertos a los ninos durante todo el dia o parte ie el. .as 
guarderias brindan una buena oportunidad de educar al padre y a la madré, pero 
Jasta ahora muy pocos se han utilizado en este sentido. La experiencia de algunos 
égares en que las guarderias utilizadas en la estacion de la cosecha xlegaron 
a funcionar durante durante todo el ano, sugiere que aquéllas pueden desempenar 
f valioso papel en las comunidades agricoles. Hay que explorer las posibiliaades 
ie centros de recreo" en las aldeas, regidos por mujeres jévenes de la localiaad 
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con conocimientos para profesionales y que encranen la participaciôu de la madré y 
àemâs miembros de la familia. Y como hay muchos casos en que las muchachas no 
asisten ya a la escuela porque - igual que sus hermanas mayores - son necesarias 
en el hogar para cuidar de sus hermanos pequenos, la creacién de guarderias contri-
buiria indirectamente a facilitar la asistencia escolar de la pr6xima generaciôn 
de madrés. Los chicos y chicas r.aycrcitos, con la ayuda y cjpcyo d> ndultos, 
podrfan actuar como ayudantes y maestros de los ninos pequenos, en una relaci<5n 
mutuamente provechosa. 

Comparacidn de experlencias 

51. Algunos représentantes presentaron trabajos, o informes verbales, acerca de 
programas que sus respectivos paises estan llevando a cabo para ber.f .icio de los 
ninos de corta edad. Los représentantes de algunos de los paises desarrollados 
senalaron que persistfan los problemas sociales y emocionales que afectan a la 
primera infancia, aun cuando los principales problemas sanitarios hau quedado 
satisfactoriamente resueltos. Se recalcd la importancia de la emancipacion fexe-
nina para mejorar la condicién del nino de corta edad. Ce comentô la utilidad 
que las guarderias y las casas-cuna tienen para una 6oeiedad en proceso de indus-
trializacion. Se describid un programa preescolar de emergencia, basado en centros 
infantiles conectados con iglesias locales. Un représentante describio unas expo-
siciones moviles en su pals que ensenan a las madrés a confeccionar juguetes sen-
cillos y a estimular, mediante el juego, la imaginacidn creadora ie los ninos. 
Otro se refirio al importante papel que pueden desempenar las aburlas en el cuida 
de los ninos, hecho que deberla hacerse notar a los padres jovenes. Otro repré­
sentante menciono las experiencias afortunadas en materia de asesoramiento familiar 

y educacidn de I06 padres y madrés. Otro describid cémo el suministro de agua a 
las aldeas aliviaba la carga de las madrés en su pals. Algunos représentantes 
subrayaron la importancia de los 6ervicios de inmunizacidn. 

Conclusiones de la Junta 

Lo que falta por hacer 

52. Aun faite mucho para hacer ver claramente la importancia que tiene el PreS^r 

al nino pequeno los cuidado6 necesarios, y las posibles consecuencias que para ^ 
crecimiento y desarrollo futuro tiene el descuidarlo a esa edad. El reconociœie 

de la importancia de esa edad por parte de los padres, de la comunidad y del 

Estado, ayudarla a forjar el eslabén que falta en la continuidad de los servici 
esenciales desde el perlodo de la lactancia hasta la edad escolar inclusive. 
Ademâs, ese reconocimiento bien podrla aportar un nuevo e importante incentivo V 
reforzar los programas existentes en materia de sanidad, nutricidn, educacion> 
bienestar social y desarrollo de la comunidad. 

Insistencia en los programas existentes 

convino en que habia que dedicar el méximo esfuerzo para jo, 
nino pequeîio por los cauces ya existentes y programas ya establecidos. 
no se debe omitir esfuerzo alguno para utilizar todos los recursos disponible > 
a fin de mejorar y aumentar los servicios al nino de corta edad. Las F°lltlCigos 
nacionales para la infancia deberian tener en cuenta las nece6idade6 de 1°6 a.à8£ 
de esa edad, que es de importancia critica. En el sistema de las Kaciones W 
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ee necesitaba el asesoramlento y la ayuda de loa orgatlsoos Wcnicoa. Los organismes 
no euKrnaaetteles podrian hacer une importante contritucidn; en al^nos paSes 
ellos fueron los prccursores en esta materia. 

54. Las normes actuales del UNICEF con respecto a la ayuda para la capacitacidn, 
los proyeetos expérimentales y los programas en las esferas de la sanidad la 
nutriciôn, los servicios de bienestar social y la educacidn, han hecho posible que 
el llICuI ayudara a los paises a resolver el problema del nino de corta edad. Sin 
embargo era évidente que pedria hacerse mucho més dentro de estas modalidades de 
ayuda del UNICEF. La Junta sugirid que el Director Ejecutivo asignara a una per-
sona la responsabilidad concreta de garantizar que se preste la atenci6n necesaria 
para fomentar las medidas de proteccion a la primera infancia. 

55. -a Junta consideraba que los paises que preparaban proyeetos en diversas esferas 
con ayuda del UNICEF deberfan ser alentado6 por el personal del UNICEF y por los 
organismos técnicos que cooperan, para que prestaran atenciôn especial a los bene-
ficios que podrian derivarse para el nino pequeno. 

?6. La Junta consideraba asimismo, que convendria senalar a la atencidn de las 
personas que ocupaban puestos claves en los paises interesados en programas aptos 
para beneficiar al nino pequeno, cualquier informacidn bé6ica sobre las necesidade6 
de esa edad, ejemplos de medios prâcticos de llegar a dicho grupo, y las posibi-
lidades de ayuda del UNICEF. Los informes de paises, y demâs matériel presentado 
en el periodo de sesione6 de la Junta, pedrian constituir una fuente fundamental 
para preparar dicha informacidn. 

•Evaluaciones 

57. Los paises en desarrollo presentan tal variedad de situaciones, que es de 
BUponer que toda nacidn que desee atender las nece6idades de la primera infancia 
Œ£S eficazmente, con ayuda exterior, evaluara la situacidn de sus ninos de corta 
edad sobre la base de los siguientes factores: 

a) La situacidn en diversas partes del pais; urbana, rural, etc. 

b) Los objetivos importantes para la primera infancia, taies como me.joras 
de nutricidn, sanitarias, de crianza infantil, etc. 

c) Las posibilidades de ayudar directamente al nino pequeno y de hacerlo 
For conducto de su madré, de la familia y de la comunidad en général. 

d) Hasta qué punto los actuales servicios y programas de formacidn 0 capa-
°itaci6n benefician al nino pequeno, y el ministerio o canales admirastrativos 
y demés recursos que mejor puedan utilizarse, o adaptarse para taies tines. 

f- La ayuda del UNICEF para realizar dichas evaluaciones estaria nsponitle 
dentro del marcc de la actual asignacidn global para ayudar a la planifies a 1 
Paises y preparacidn de proyeetos. Los organismos del sistema de las ̂ aciones 
b'Qidas se hallan también en condiciones de prestar ayuda técnica para realizar 
fichas evaluaciones. 
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Cooperacidn de departamentos gubernamentales 

59. Usualmente sera preciso que varios ministerios cooperen, si ha de conseguirse 
un enfoque completo a los problemas de la primera infancia. El ,;rafico que figura 
a continuacion enumera algunos de los medios para suministrar servicios a la 
primera infancia. No es en modo alguno completo, s6lo pretende 6u,;erir los muchos 
enfoques que pueden explorarse. Naturalmente, los conductos y servici06 variarén 
de un pals a otro, y pueden incumbir a un ministerio que no sea ^1 que se cita. 
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mjemplos de canales para suministrar servicios 
a la primera infancia 

Ministerio con 
responsabilidad 
primordial 

Banidad 

Servicios 
sociales 

Desarrollo de 
la comunidad 

Urbano 

Servicios maternoifanti-
les (centros materno-
infantiles, maternida-
des, hospitaies, etc.) 

Centros de rehabilitacidn 
de la nutricidn 

Clinicas de nutricién 
Alimentacién 
suplementaria 

Programa 

Urbano/Rural Rural 

Servicios de higiene 
maternoinfantil a tra-
vés de los servicios 
sanitarios basicos 

Saneamiento del 
ambiente, incluso 
suministro de agua 

Campanas de lucha 
contra las 
enfermedades 

Orientacidn de las madrés 
en particular y de ambos 
cdnyuges en général; 
guarderias infantiles; 
centros sociales y de 
vecindad; zonas de juego; 
instituciones residencia-
les; y otras medidas para 
robustecer la familia 

Puericultura/Economfa 
doméstica 

Animation rurale, 
bienestar rural, 
foyers féminins 

Grupos de juegos 

Justicia 

^firicultura/ 
Comercjo 

Legislaci6n que abarque la 
responsabilidad de los 
padres y la proteccién 
de los ninos 

Politica lechera 

Comercializacién de ali-
mentos de destete 
distintos de la leche 

Nutricién aplicada 

Ampliacién de los 
servicios de 
economia doméstica 

Organizaciones de 
agricultores y 
cooperativas 
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Miriisterio con 
responsabilidad 
primordial 

Urbano 

Frograma 

Urbaro/Rural Rural 

Educacidn Kindergardens 
Escuelas infantiles 
Ecoles maternelles 

Sociedades de padres y 
maestros 

Educaci6n adulta île la 
mujer 

Asistencia escolar precoz 
(a I06 5 <5 6 ano6 de edad) 

Gobierno local Ambiente limpio y seguro 
Urbanizacion y Vivienda adecuada 
Viviendas Zonas de juego, etc. 

Servicios locales 

Trabajo Responsabilidad del 
empleador en cuanto a 
casas-cuna, 
viviendas, etc. 

U60 de diversos medios de 
difusi6n dirigidos a las 
madrés, al publico y a 
las profesiones 

Preferencias urbano-rurales 

.„ iipbsnos y 
60. Aunque el grâfico muestra la divisién esencial de los programa6 eu 
rurales, hay muchos paises donde habria que lar elevada prioridad a serv carece-
los ninos que viven en barri06 de emergencia, a los que acudeu fatr.il! ay 
de experiencia de la vida en la ciudad. La prioridad siguiente recaerii ^ z0tias 
riamente en zonas rurales. Es probable que la tercera prioridad recayese ora(j86 
urbanas establecidas de antiguo: ciudades de provincia, o las zonas incorp 
a las grandes urbes. 

Zonas expérimentales 

étod®® 
61. En vista del gran numéro de problèmes sin resolver y de la falta àe 
generalmente aceptados para atender a madrés y ninos, se supone que lOS F .eS. 
querran experimentar con ideas nuevas y probar métodos en zonas experi£en 

El UNICEF estarla dispuesto a prestar ayuda para tal fin. 
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Formacion 

^2» ^r- la formacién bâsica y la capacitacién en el empleo del personal de los 
sei vicios ̂que entren en contacto con ninos es indispensable procurar, una rnayor 
comprension del desarrollo del nino de corta edad y cierta orientacion respecto a 
sus necesidades. Esta preparacion es necesaria para elpersonal profesional y 
auxiliar en materia de 6anidad, educacion, servicio social, desarrollo de la comu-
nidad, economfa doméstica, divulgacién agricola y a todos los diversos conductos 
que podrfan utilizarse para prestar servicios al nino pequeno (véase gréfico 
supra). Es importante faciliter la préctica sobre el terreno que podria ser un 
aspecto significativo de los proyectos expérimentales. Se podrian fomentar confe-
rencias, seminarios y diversos medios informativos que lleguen a las distintas 
profesiones. Las formas normales de ayuda del UNICEF en cuanto a capacitacién 
podrfan complementarse a fin de dar nuevo impulso a planes de preparacién ya exis-
tentes, asf como a cursos nuevos. 

Educacion e informacion del publico 

63. Es tanto lo que depende de la educacion de las madrés y del publico en général, 
que hay que esforzarse sobre todo en crear programas informativos de fndole 
practica, valiéndose de todos los medios disponibles, entre ellos los de difusidn 
para las masas (por ejemplo, radio y televisidn), y actividades taies como cla6es 
de alfabêtizacion. Esto exigirâ la preparacidn y difu6i6n de materiales informa­
tivos referentes al nino de corta edad. La ayuda del UNICEF podrfa pre6tarse 
siguiendo las directrices ya establecidas en diversos programas para ayudar en la 
preparacion de material educativo. 

Evaluacion de los resultados 

64. La Junta estimé que era importante evaluar los resultados de los programas. 
Eeberâ llevarse a cabo tal evaluacion en proyectos individuale8. 

65. Las evaluaciones globales de los programas que se preparan periédicamente para^ 
la Junta (por ejemplo, sobre higiene maternoinfantil, bienestar lamiliar e it-Iantil; 
deberân incluir secciones especiales acerca de la situacién en que se encuentran 
los ninos de corta edad. Ademâs, el Director Ejecutivo deberé presentar a la Junta, 
en su perfodode sesiones de 1967^ un informe sobre los progresos alcanzados en el 
cuidado de la primera infancia. 
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IV. ASISTENCIA PARA PROGRAMAS Y ACTUALES TEND ANC I . 

Asistencia aprobada 

66. La Junta examiné el informe del Comité del Programa de Actividades en sus 
sesiones 287a. a 296a. celebradas del 7 al IX de junio de 19&5 (E/ICEF/P/L»637)> 
y aprobé un total de ayuda de aproximadamente 29.200.C00 délares en comprcmisos 
y 26.600.000 délares en asignaciones. Estas suraas son inferiores a las correspon-
dientes a la asistencia aprobada en recientes periodos de sesiones dt la Junta y 
reflejan la dificil situacién financiera del UNICEF (vénase pàrrs. 25 y 33). 
La accién realizada en los servicios administratives y ejecutivos (véanse pârrs. 219 
y 22k) llevé las obligaciones aprobadas en el perfodo de sesiones a la cifra de 
36.UOO.OOO délares y las asignaciones a 33.700.000 délares. 

67. Sobre la base del procedimiento aprobado por la Junta en enero de I96U para 
la recaudacién de fondos por los comités nacionales en nombr< del UNICEF destinados 
a proyecos determinados 8/ fue posible aplazar las asignaciones para seis proyeetos 
aprobados, por un total de 329.000 délares 9/. 

68. En el anexo V (véase el texto inglés del présente informe) se describe cada 
proyeeto para el que se aprobé ayuda. Las obligaciones y las asignaciones aprobadas 
por la Junta, clasificadas por categoria principal de programa y por regién, asi 
como un resumen de todas las obligaciones y asignaciones figuran en los cuadros 
U, 5 y 6 infra. 

8/ Véase Documentos Oficiales del Conse.io Econémico y Social, 37» 
sesiones, Suplemento No. 3A (.E/3868-E/ICEF/U92). pàrr. 10^. _ ^e, 

9/ Véase E/ICEF/P/L.637, pérr. 17; véase también el pàrr. 20 del présente 1» 
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Cuad.ro 6 

Besumen de las obligaciones y asignaciones correspondientes al programa 
aprobadas en el pericdo de sesiones de la Junta de junio de 1965 

Ndmero de 
proyectos 

Obligaciones Asignaciones 

Suma 
(en miles de 
d6lares de 
los EE.UU.) 

Porcentaje 
del total Suma 

Porcentaje 
del total 

Sanidad 
Servicios de sanidad 
Lucha contra las 
enferœedades 

Nutrici6n 
Proteccién a la farailia 
y al nino 

Educacién 
Formaci6n profesional 
Otras actividades 

Total, asistencia de 
carcicter durade ro, con 
exclusi6n de fletes 

Ayuda de carâcter urgente 

Total, ayuda a los 
programas, con 
exclusién de fletes 

Fletes 

Total général, ayuda a 
los programas 

113 15-843,5 58 
(64) (8.301,3) (30) 

m (7.5^2,2) (28) 
23 1.770,9 7 

22 709,3 3 
33 5.818,4 21 

2 63,8 0 

6 2.644,3 10 

199 26.850,2 99 

1 345,1 _1 

200 27.195,3 100 

2.000 ,C 

(en miles de 
ddlares de 
los EE.UU.) 

14.716,5 
(6.825,8) 

(7.892,7) 
2.690,9 

576,3 
4.o4o,9 
398,8 
694.3 

29.195,3 

23.H7,7 

545.1 

23.462,8 

5.100.0 

26.562,8 

63 
(29) 

(34) 
12 

2 
17 
2 
3 

99 

_1 

10c 

• Al cierre del pericdo de sesiones habia un saldo de 28.100.000 ddlares en 
igaciones pendientes para futuras asignaciones, que incluian 24.50C.000 ddlares 

ira Prcgramas. Esto figura en detalle en el cuadro 4 del anexo VI (véase el texto 
lgl4s del présente informe). 

• Se observarâ en el cuadro 6 que los proyectos para los que se aprobd la presta-
L')n de ayuda fueron en total 200; de éstos, 171 representan la continuacidn o 
"Pliaciân de proyectos que ya la recibfan. Eebido a la situacidn financiera del 
11CEF, s6lo se presentaron para su aprobaci6n 29 proyectos nuevos. Las asignaciones 
ara estos proyectos nuevos fueron en total de menos del 10$ de las asignaciones 
ara Programas. 

" * Al cierre del pericdo de sesiones el UNICEF proporcionaba ayuda para un total 
54o proyectos a largo plazo, ccmo se indica en el cuadro 7« For primera vez se 

la prestacién de ayuda para Mongolie, con lo que lleg<5 a 118 el ndmero de 
u iernos que actualmente la reciben del UNICEF. 
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Cuad.ro 7 

Proyectos a largo plazo que reciblan asistencia del UNICEF al cierre 
del pericdo de sesiones de la Junta do .junio de 1965 

Total de 
Asia Asia proyectos 
centro- oriental Médité- Proyectos que actual-
meri- y rrdneo interre- mente reci-

Africa dional a/ Pakistan oriental Europa Àaérie;:. . i :.ales len ayuda 

Servicios 
sanitarios 56 53 15 169 

Lucha contra 
las enfer-
medades 50 5 26 18 1 36 

Nutrici6n 34 6 9 11 7 27 k 98 

Proteccién a 
la familia 
y al nino 3^ 2 10 9 10 65 

Educaci^n 22 3 8 9 1 12 - 55 

Formaci6n 
prcfesional 1 1 1 1 2 1+ -

10 

Ctros b/ - - - - - 2 5 7 

TCTAL 197 26 87 63 15 lUl 12 S1*0 

a/ Comprende Afganistén, Ceilân, India, Mongolia y Népal. 

t/ Comprende seis proyectos de planificaciôn para la ini'ancia y la juve^^aCional 
el desarrollo nacional que requieren fondes separados y el Centro in 
de la Infancia, Paris. 

72. La cantidad de proyectos que reciben ayuda fue motivo de preocupaci r' ,!~ver.drfc 
varias delegaciones: teniendo en cuenta los fondes limitado6 del UNICEF, ̂ ^era 
estudiar si sus recursos no se estaban extendiendo demasiado. El UNICEF ^ecaS 
estar en condiciones de ayudar a los paises a resolver los principales pr° ^ 
relativos a la infancia en forma amplia, y esto pedria exigir una reducci 
ndmero de proyectos; aquellos cuya eficacia fuera iudosa deberian s-uspen«i01 " uaCi<5n 
Asimismo se expresd preocupaci6n por el hecho de que debido a la dificil si ^ 
financiera menos del 1C$ de los fondos para programas estuviera disponible I 
nuevos proyectos. Esto pedria impedir al UNICEF que continuara con su <iin inde^' 
funciôn de contribuir a iniciar las actividades roAs bien que prestarles aP03, to6 
nidamentè. Se exprès6 la esperanza de que la secretaria estudiara los Pr°^ àe 

para determinar para cuâles pedria terminarse la ayuda en una forma ordena - ̂  
que este estudio se reflejara en las recomendaciones para concéder ayuda 1ue 

presentaran a la Junta en 1966. Entonces la Junta podria volver a examir.ar 
politica actual que consiste en dar prioridad a los proyectos que continuai 
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Informe sobre la marcha de los traba.ios 

73. La Junta Ejecutiva tuvo a la vista una serie de informes presentados por la 
secretaria del UNICEF en los que se examinaban las actividades de Aste en el ano 
anterior. En esos informes figuràban una nota sobre los principales temas que 
tabla de considerar la Junta, un resumen de la situaciAn financiera y otros asuntos 
de interes général (E/ICEF/511), una nota en la que aparecla una exposiciAn de las 
tendencias existentes en los principales campos de ayuda y previsiones acerca de 
las solicitudes de asistencia para 1966 y 1967 (E/lCEF/511/Add.l). Los informes 
fueron presentados por el Director Ejecutivo Adjunto (Operaciones) 10/ y por el 
Director Ejecutivo Adjunto (Programas) 11/ . AdemAs, la Junta tuvo ante si informes 
régionales sobre la marcha de los trabajos relativos a los programas en: Africa 
al sur del SAhara (E/lCEF/511/Add.2), Europa y norte de Africa (E/ICEF/5H /Add. 3 ), 
Asia oriental y Pakistan (E/lŒF/51l/Add.4), Asia centromeridional (E/lCEF/ 511/Add.5), 
MéditérrAneo oriental (E/lCEF/51l/Add.6), y AmArica (E/IŒF/511/Add.7). Esos 
informes fueron presentados por los directores de las diversas regiones. AdemAs 
los représentantes de la DirecciAn de Asuntos Sociales de la Secretaria de las 
Naciones Unidas y los représentantes de la OIT, la FAO, la UNESCO, y la OMS hicieron 
declaraciones sobre los programas de sus organizaciones que interesan al UNICEF y 
tuvieron tambiAn oportunidad de paxticipar en les debates de la Junta sobre diversos 
temas del programa. 

7^. Le s pu A s de haber examinado y débat ido los informes sobre la marcha de los 
trabajos presentados por el Director Ejecutivo y los directores régionales, la 
Junta Ejecutiva llegA a las conclusiones siguientes: 

a) AprobA los informes sobre las actividades de la secretaria del UNICEF en 
la e jecucion de los programas de asistencia a los ninos de los palses en desarrollo 
en materia de sanidad, lucha contra las enfermedades graves, nutriciAn, educaciAn, 
formaciAn profesional, bienestar social y ayuda de urgencia. 

b) ReconociA el gran esfuerzo que estaban haciendo los palses en desarrollo 
en la ejecuciAn de los distintos programas para los que el UNICEF prestaba su ayuda 
y agradeciA la creciente atenciAn prestada por los palses a las necesidades de la 
infancia y los esfuerzos desplegados por hacer frente a esas necesidades como parte 
de los planes nacionales de desarrollo econAmico y social. 

c) ReiterA y confirmA su polltica de que al prestar la mAxima atenciAn 
Posible a la utilizaciAn Aptima de la ayuda del UNICEF, habla que subrayar los 
elementos siguientes: 

i) La necesidad de ayudar a los palses a desarrollar los servicios bAsiccs 
que benefician a la infancia y concentrarse en los programas prioritarios 
orientados hacia los principales problemas de la ir.fancia; 

ii) La necesidad de incluir la formaciAn profesional como elemento esencial 
de los programas. 

iii) La importancia, con arreglo a ese enfeque, de concentrarse mAs en la 
preparaciAn de los proyeetos. 

i2/ ExposiciAn que se dio a conocer poste ri orme nte en E/ICEF/523. 

ii/ ExposiciAn que se dio a conocer poste ri orme nte en E/ICEF/5^6. 
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iv) El hecho de que si bien se haria hincapié en proyectos màs extensos 
y més completos, también recibirian apoyo otros proyectos considerados 
prioritarios por los gobiernos y que fueran de carécter expérimental 
o tuvieran un potencial de crecimiento prorcetedor. 

d) La Junta expresô su conviccién de que al buscar formas de resolver los 
problemas de la infancia y la juventud, el UNICEF debfa aprovechar al radximo la 

experiencia obtenida en cada pais. 

75 • Los pârrafos siguientes se refieren a temas que se plantearon durante el 
debate del Comité del Programa de Actividades y de la Junta sobre la marcha de los 
trabajos en los diversos campos en que se près ta ayuda, ademâs de los puntos 
tratados con relacién al informe del Comité Mixto UNIŒF/iMS de Tolitica Sanitaria 
(véanse pérrs. 120 a 159) y del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas (véanse 
pérrs. l6l a 192). 

Ganidad 

76 Los programas sanitarios de proteccién a la infancia siguit ion recibiendo 
la mayor parte de la ayuda del UNICEF. Al cerrarse el pericdo de sesiones de 
Junta, celebrado en junio de 1965, se proporcionaba alguna forma de asistencia e 
materia de sanidad, en cooperacién con la OMS, a 1C 5 paises. Una suma de 
15.800.0C0 délares, o sea el 58$ de los compromisos eontraidos, se destinaba 
programas sanitarios, y de esa cuantia el 30$ a servicios sanitarios basicos y 
el 28$ a la lucha contra las enfermedades. 

77. A través de los anos el UNICEF ha gastado mds de 60.0C0.t01 de clA'^areS, 
equipo técnico, transporte y capacitacién de per6onal para mds de 7*l-,v~ cen 
sanitarios que proporcionaban servicios para madres y ninos y para très v'eces 
némero de centros auxiliares. Si bien la organizacién de esoc centros y cen 
auxiliares sanitarios, y sus servicios auxiliares, représenté una importan e^ 
zacién para los paises en desarrollo, en términos de la necesidad existente e 
sélo un comienzo. Aunque no se conocia exactamente el porcentajc de iamiliaS 

los paises en desarrollo al cual la red sanitaria prestaba servicios en :^^un^og 
forma, se calculaba que era probablemente del 5$ al 10$, y en muchos lugares 
servicios que se proporcionaban eran atin rudimentarios. Era évidente que P 
proporcionar servicios sanitarios adecuados a los ninos de los paises en des 
era necesario realizar un esfuerzo intenso y continuo en los préximos anos. 

78. En las reuniones del Comité del Programa de Actividades y de la Junta, 
hizo resaltar la importancia del desarrollo de los servicios sanitarios naÇ10. la 
que ccmo elemento esencial, comprendian la atencién de las madres y los nill0^eS 
integracién de las campanas especializadas contra la6 enfermedades transmisi 
en los servicios sanitarios; la capacitacién de diversas categorias de person 
sanitario y el desarrollo de proyectos de amplio alcance en que se ccrabinaran ̂  
varias actividades conexas taies como la sanidad, la nutricién, la educacicn, 
desarrollo de la comunidad y los servicios sociales. En la Junta se sugiri 4 
pcdria aprovecharse mejor la experiencia de los centros pediétricos en er0 

paises en desarrollo y que debiera prestarse mayor ayuda para aumentar el n ^ 
de taies centros. Algunas delegaciones, aunque reconocian la necesidad de 4^ 
el UNICEF prestara ayuda a las campanas de lucha contra las enfermedades, de 

intensamente ver disminuir mds râpidamente esta forma de ayuda en favor de un 
aumento de los servicios sanitarios bâsicos. Se hizo resaltar la importancia 
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tiene el saneamiento del medio para el bienestar de los ninos y se senalé que los 
paises en desarrollo pcdrlan hacer mucho més si recibieran raayor ayuda del exterior. 
La lelacién entre los servicios sanitarios bâsicos y las actividades de la lucha 
contra las enfermedades fue debatida por la Junta dentro del marco del informe del 
Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica Sanitaria (véanse pérrs. 1P1 a 126). 

79. El UNICEF ayudaba regularmente a 28 paises en sus campanas contra el paludismo 
y los ccmpromisos contraidos en este campo, aprobados por la Junta en el pericdo de 
sesiones de junio de 1965, correspondieron al 20$ de los ccmpromisos asumidos para 
tcdcs los programas. En la Junta se senalé que en América, solamente, més de 
• de personas habian sido protegidas por campanas que se enccntraban en 

la etapa de consolidacién, y més de 20.000.0CC de personas estaban en zonas prote­
gidas por el rociamiento regular como parte de las campanas en la fase de ataque; 
de estos 5C.0C0.CC0 de personas précticamente protegidas contra el paludismo, 
20.OCO.COO eran ninos. El Comité del Programa de Actividades tomé nota del progreso 
realizado por diversas campanas, de las dificultsdes y del retraso que hubo en 
otras y de los remedios aplicados o en vias de aplicarse. Algunas delegaciones 
reiteraron la opinion, expresada en pericdos de sesiones anteriores, de que en los 
casos en que parecia que las dificultades no pudieran vencerse, convendria usar 
los fondos del UNICEF para otros fines. 

80. El UNICEF estaba prestando ayuda a proyectos de lucha contra la tuberculosis 
en paises y los compromisos aprobados ascendieron en total al 6# de tcdos los 
compromisos para programas aprobados en el pericdo de sesiones de la Junta de 
junio de 1965. Varios de los proyectos aprobados por la Junta, tcdos ellos para 
continuacién de ayuda, mostraron una tendencia, recibida con agrado, hacia la 
integracién de la lucha contra la tuberculosis en los planes de salud ptiblica 
générales. La Junta tomé nota de célculos recientes en el sentido de que las 
campanas de vacunacién con BCG, una de las primeras actividades sanitarias que 
recibieron ayuda del UNICEF, habian impedido que se prcdujeran 1.000.000 de casos 
de tuberculosis 12/'. En el Comité del Programa de Actividades, el représentante 
Je la CMS indicé que la experiencia habia demostrado que aquellos paises en desa­
rrollo que estaban preparados para dar nueva orientacion a los enfoques tradicionales 
Je la lucha contra la tuberculosis, a fin de ajustarlos a los conocimientos actuales, 
pcdian esperar buen progreso con recursos limitados. Sin embargo, era indispen­
sable para esos paises recibir ayuda del exterior, especialmente en forma de medi-
camentos primarios y vacuna. 

81. El tratamiento del tracoma seguia recibiendo ayuda del UNICEF en 12 paises, 
aunque los compromisos en esta materia contraidos en el pericdo de sesiones de 
junio de 1965 se elevaban solamente a 1,% de los compromisos para programas. 
Més de 40C .CC0.0C0 de personas sufrian de esta enfermedad, que seguia siendo la 
mayor causa individual de carécter mundial de la pérdida progresiva de la vista. 
En el Comité del Programa se planteé la cuestién de si, teniendo en cuenta los 
efectos de largo alcance de esta enfermedad, no deberia haber mâs preocupaciwH 
Por parte de los gobiernos y el UNICEF por ampliar la labor de lucha contra el 
tracoma. La secretaria del UNICEF informé que se consideraban con simpatfa tcdas 
esas posibilidades; sin embargo, eran grandes los problemas de organizacién, que 
surgian principalmente por la necesidad de tratamiento y supervisién regulares, y 
en vista del factor costo, algunos gobiernos habian preferido concentrar sus 
esfuerzos en la ampliacién de su red de centros sanitarios générales, ccmo una 
prioridad fundamental. 

W Sobre el papel del BCG en la lucha contra la tuberculosis, véanse los 
pérrs. IkO a ikk. 
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82. Se seguia près t. and o ayuda para la lucha contra el pian en i paises, incluyendc 
10 en Africa. La asistencia para la lucha contra la lepra, que el UNICEF propor-
cionata en 34 paises, incluyendo 23 en Africa, y que al efectuarse el periodo de 
sesiones de junio de 1965 representaba el 1$ de los compromises contraidos para 
programas, fue considerada en detalle por la Junta con relacién al informe del 
Comité Mixto UNICEF/CMS de Politica Sanitaria (véanse piCrrs. 145 a 151). 

Nutricién 

83. En colaboracién con la FAO y la CMS, el UNICEF estaba prestando ayuda en la 
actualidad a 99 proyectos de nutricién en 67 paises. las obligaciones del UNICEF 
para nutrici6n aprobadas en el periodo de sesiones de junio de 1 ̂ 65 sumaron 
1.8C0.00C délares, es decir, el 6,5$ de todas las obligaciones de los prcgramas. 
Esta cifra representaba una disminucién de la ayuda respecto de anos recientes y 
reflejaba el hecho de que hubo una reduccién en el némero de nuevos proyectos de 
nutricién aplicada, de que la ayuda para la produccién de alimentes ricos en 
proteinas para la edad del destete se mantuvo a un nivel més bien bajo, y de que 
la ayuda para la conservacién de la lecfce habia ido disminuyendo. Este éltimo punto 
obedecla al hecho de que se habian establecido o se estaban estableciendo centrales 
lecheras en casi todas las mayores zonas lecheras de les paises en desarrollo, ya 
sea con ayuda internacional o bilatéral, o con capital comercial. En las delibe-
raciones de la Junta, la disminucién de la ayuda del UNICEF a los programas de 
nutricién se observé con inquietud, dada la gravedad de los problemas de la nutrici s 
infantil en los paises en desarrollo. Las medidas adoptadas por la Junta acerca le 
la futura ayuda en esta esfera de importancia esencial se exponen en la seccién 
relativa al examen del informe del Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas (véanse 
pérrafos l6l a 192). 

Proteccién a la familia y al r.ino 

84. Las obligaciones para proyectos de proteccién a la familia y al todas 
periodo de sesiones de junio de 1965 sumaron 709*000 délares, o sea ei > >; en 

las obligaciones del programa. Al terminar el periedo de sesiones, el • ,JaC?ones 
colaboracién con la Direccién de Asuntos Sociales de la Gecretaria de gn 

Unidas, estaba ayudando a 65 proyectos de proteccién a la familia y ai ninC_^ jjjfo, 
49 paises. Los proyectos en esta esfera se encaminan a mejorar el cuida 0 4^0! 
tanto dentro como fuera del hogar, mediante guarderias diurnas y diverses ^ ̂ 
de bienestar infantil y juvenil, asi como mediante proyectos de désarroi 0 

comunidad y clubs femeninos en las zonas rurales. Aunque no hubo ningun a 
importante en el némero de paises que solicitaban esta forma de ayuda y e 'erta 
total de la ayuda del UNICEF segufa siendo més bien mederado, se regist1 . 
ampliacién de los proyectos, en parte mediante la creacién de centres soC1Lvid.aâiB8 
pedian combinarse servicios de bienestar social, programas sanitarios y -c 

educativas y recreativas. Los centros establecidc6 facilitaban oportunida ^ 
educacién social vinculada a la familia, participacién en la comunidad y c^s'zcC^ 
de la vida comunitaria. Algunos de los proyectos comenzaban a extender a 

rurales servicios que en un principio sélo se facilitaban en el marco ̂ ^^êjor8* . 
Varias delegaciones subrayaron la importancia del esfuerzo voluntario para- ̂  
las condiciones de vida de la poblacién rural, lo cual pedria fomentarse c0 ̂  ̂ 
de desarrollo de la comunidad. Varias delegaciones expresaron su esFeranza 

aumentara la ayuda del UNICEF en este terre no. La Junta accedié a est'udia q ̂  
evaluacién de los proyectos de proteccién a la familia y al nino en su pei 
sesiones de 1966 (véase pérr. 97)* 
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Educacién y formacién profesional 

85. El UNICEF en colaboracién con la UNESCO y la OIT sélo comenzé a asistir « 
los programas de educaci6n y de formacién profesional en 1961. Los gobiernos 
babian expresado su deseo de que el UNIŒF les prestase ayuda en esta materia, y 
a finales del periodo de sesiones de junio de 1965 se estaba prestando ayuda a 
55 proyectos de educacién, incluyendo 22 en Africa, y a nueve proyectos de formacién 
profesional. Las obligaciones en el periodo de sesiones de la Junta de junio 
de 1965 representaban 5.90O.OCO délares, es decir, el 22$ del total de obligaciones 

programa. El Comité del Programa de Actividades senalé el hecho de que cada 
programa aprobado mostraba claramente la gran disparidad entre los objetivos de 
alta prioridad de los gobiernos en la esfera de la educacién y los medics disponibles 
en la actualidad, tanto en cuanto al némero de maestros calificados como al némero 
de eseuelas. 

86. La necesidad de adaptar la educacién a las perspectivas de trabajo y de vida 
no escapaba a los dirigentes gubernaœentales de les paises donde se reservaba 
tradicionalmente la educacién a quienes se preparaban para empleos no manuales. 
Habia una creciente preocupacién por las relaciones entre la educacién primaria, 
la secundaria y la formacién profesional. Ademés, muchos paises afrontaban el 
problema de los ninos de escasa instruccién, en cuyo grupo figuraban los que aban-
donaban la escuela antes de tiempo y los que nunca ban asistido a ella; y se reco-
nocia el desequilibrio existente entre la instruccién de los muchachos y la de 
las muchachas. 

87. Los miembros de la Junta observaron ccmplacidos que en los proyectos se daba 
especial importancia a la cuestién de proporcionar instruccién que preparase al 
escolar para la vida mederna. A ese fin se estaban tomando varias medidas; por 
ejemplo, se incluyeron en el programa de estudios cursos de artes manuales, agri-
cultura y ciencia. También se acogié con agrado el hecho de que se estaba haciendo 
hincapié en la educacién sanitaria y dietética, asi como en la ensenanza técnica, 
como parte del programa de estudios de las escuelas primarias y se estimé que debia 
prepararse a los maestros en estas esferas ccmo cuestién de alta prioridad. La Junta 
se percataba de la estrecha relacién de trabajo entablada entre las secretarias 
del UNICEF y de la UNESCO. Se senalé a la atencién de la Junta el hecho de que 
en varios paises donde el Fondo Especial habia proporcionado ayuda para la forma­
cién profesional y la de educadores a nivel avanzado, el UNIŒF aportaba ayuda 
complementaria a un nivel més elemental. Varias delegaciones sugirieron que se 
acercaba el momento de estudiar la posibilidad de crear un procedimiento de consultas 
conjuntas con el érgano rector de la UNESCO, quiza por conducto de un comité mixto 
de normas, como en el caso de la FAO y la CMS. 

s 

La infancia y la juventud en el desarrollo nacional 

88. En 1962, la Junta Ejecutiva del UNIŒF decidié que éste debiera estar en 
cendiciones de ayudar a los pafses en desarrollo a prestar adecuada atencion a 
da infancia y la juventud en sus programas nacionales de desarrollo. Con objeto 
de lograr resultados prâcticos de dicha asistencia se dedicarian més recurscs 
aacionales a atender los problemas prioritarios de la infancia y la juventud, y 
esos recursos se utilizarian en forma mas eficaz. Ademés, al vincularse a los 
Programas nacionales de desarrollo, la asistencia del UNIŒF y de^otras luentes 
externas en beneficio de la infancia pedria aprovecharse mejor. El inter s 
Principal del UNICEF no radicaba en la planificacién como tal, sino en as< gu 

-29-



. , -i -^-.nr^ionase a la generaciôn mâs joven la debida 

proteccitfn^^^preparase a contribuir adecuada.ente al desarrollo nacional 13/. 

89. Para las actlvldades en ®6t^te^aJ^^"^B"JïgacieMrpSC'vâS de 

?9ïSc° dïlSÎrle celetrarân en Bingkok *3 de ̂  

L^tiemtof de l&l* y^Santi^o L'oaîTaïï 29 de novieibre al lOd^clrtta. 
de 1965. La finalidaâ de las conferencias - copatrocinadas por el UNICEF y las 
comisiones econémicas régionales y los institutos de desarrollo régional - serâ 
estudiar las necesidades de la infancia y de la juventud en esas regiones, examinar 
los criterios que actualmente siguen los gobiernos para satisfacer esas necesidades 
y estudiar la manera de mejorar los métcdcs y la organizacion para prestar consi-
deracién a la generacién mds joven en el desarrollo nacional. Algunos miembrcs ce 
la Junta Ejecutiva se declararon en favor de estas conferencias por considerar que 
serân rauy rftiles, y manifestaron el deseo de examinar sus resultados en el pericdo 
de sesiones de 1966 de la Junta. 

9C . La ayuda del UNICEF a la infancia y la juventud en el desarrollo nacional 
incluye también subsidios a los institutos de planificacién latinoamericano y 
asiâtico para financiar los puestos de los profesores encargados de la ensenanza, 
y becas de estudio para familiarizar a los planificadores con los problemas de la 
infancia y la juventud, y para que las personas que sirven directamente a la 
infancia conozcan bien los aspectos de la planificacién del desarrollo. También 
se presta ayuda para complementar los servicios de investigacidn y asesoramiento 
ofrecidos por los institutos. Una de las asignaciones hechas en el periodo de 
sesiones de junio de 1965 se destina a la celebracién de un seminario y a proyectos 
que pongan en contacto a los planificadores procedentes de palses africanos de 
habla francesa con los problemas bâsicos de la infancia y de la juventud en el 
desarrollo nacional; con otra asignaci6n se sufragarâ un estudio que en nombre del 
UNICEF emprenderâ el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Social, de Ginebra, acerca de cémo tener en cuenta a la generacién 1038 
joven en los planes de desarrollo nacional. Estos proyectos fueron en général tien 
acogidcs por los miembros de la Junta, aunque varios de ellos hicieron la advertencia 
de que el UNICEF debiera cuidar de no adentrarse demasiado en el campo de los 
estudios teoricos y estadisticos. Al formular los planes para su perlcdo de sesiones 
que se celebrara en Addis Abeba en mayo de 1966, la Junta dispuso la celebraci6n de 
una reunién especial de très dias que tratard de las necesidades y los programas 
para la infancia y la juventud africanas en el contexto del desarrollo nacional 
[véase parr. 238). 

91. oe informé a la Junta de que la secretarfa del UNICEF se habfa puesto en 
contacto con la maycria de les organismos que administran asistencia bilatéral 0 
multilatéral en los paises industrialmente adelantados. Ademàs, los représentantes 

locales del UNICEF trataban de mantener contacto con las fuentes de ayuda exterior, 

especialmente la asistencia bilatéral y multilatéral, que pudiera destinarse a 
satisfacer las necesidades de la infancia. Durante el atïo hubo muchas discusicnes 

oficiosas en distintos lugares para asegurar la coordinacién de la asistencia pru­
dente de divers as fuentes y para evitar la duplicacién i mit il S ÎM deliberacW* 
de la Junta sa indicé que este proeeso de eoordinacldn total^ra "fe efective 
los paises en desarrollo asumian la -a m exa mas eiet 
la planificacién. responsabilidad principal de la cocrdinaci^ y 

13/ Una declaracién hecha a la Junta an ««.«r n . ^c, 
por el Director de Planificacion v an i sesiones de junio de 19# 
en esta materia se distribué luego ci" T ** ^ ^ 
solamente ). g cmo d°cumento E/ICEF/527 (en inglés 
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Otras actividades del prcgrama 

Formacién 

92. En tcdas las esferas de actividad, los gobiernos atribuyen elevada prioridad 
a la formacién de Personal en sus solicitudes de asistencia del UNICEF. Cuantita-
tivamente el t-sfuerzo més importante, con mucho, se dedicé a la formaci<5n de Personal 
iuxiliar y de trabajadores de primera linea". Ese Personal se pudo forraar répida-
_ente y sin grandes gastos para que desempenara muchas funciones dtiles. A veces, 
esos trabajadores se demostraron dispuestos y capaces de actuar sobre el terreno en 
condiciones que los de formacién profesional mâs elevada dificilmente pcdrian tolerar. 
Heforzados por una buena labor de los supervisores, han constituido el puntal prin­
cipal de muchos proyectos realizados con ayuda del UNICEF en los paises en desarrollo. 
Los miembros de la Junta elogiaron en général esta insistencia, pero reconocieron 
la necesidad de la supervision y de la capacidad profesionales para la planificacién, 
la direccién y la evaluaci6n de los trabajos sobre el terreno y para la ensenanza. 
- or elle acogieron con satisfaccién el esfuerzo del UNICEF en apoyo de ciertos cursos 
universitarios o superiores, tanto en el âmbito nacional como en el régional, asi 
como cursos de formacién profesional en diversas actividades, taies como trabajo 
social, educaci<5n y econoraia doméstica. 

Centro Internacional de la Infancia 

93» La Junta aprobé una obligacién de 2.350«0C0 délares para continuar el apoyo 
al Centro Internacional de la Infancia (Cil) de Paris durante el quinquenio 
1967-1971, en la inteligencia de que una suma igual séria aportada por el Gobierno 
le Francia. Respondiendo a una invitacién de la Cficina de la Junta Ejecutiva del 
Centro Internacional de la Infancia, la Junta del UNICEF autorizé a su Présidente 
a nombrar una persona, escogida entre los représentantes ante ella misma y prefe-
rentemente con mayor interés por los problemas econémicos y sociales que por los 
sanitarios, para que actuase como miembro de la Junta Ejecutiva del Centro Inter­
nacional de la Infancia. Como en el caso de otros miembros de la Junta del Cil, 
iicha persona serviria a titulo Personal. 

9^. Tanto en el Comité del Programa de Actividades ccmo en la Junta Ejecutiva, la 
labor del Centro en materia de formacién, investigacién e informacién fue elogiada 
Por gran numero de delegaciones. El programa de formacién profesional, que incluia 
una variedad de cursos y seminarios especiales, habia sido descentralizado progre-
sivamente desde Paris hacia los paises en desarrollo. Algunas delegaciones expre-
saron la opinién de que el UNICEF debiera también estudiar la posibilidad de ayudar 
s crear centros anélogos en zonas de desarrollo. Varias delegaciones, si bien 
reconocian la excelente labor realizada por el Centro, ponian en duda la conveniencia 
le que el UNICEF siguiera financiando la mitad de su programa, sobre todo sin 
-laberse realizado tedavia arreglos para una eventual terminacién de la ayuda del 
UNICEF. En el Comité del Programa de Actividades, dos delegaciones se abstuvieron 
le votar sobre las obligaciones para recalcar este punto de vista. .ni représentante 
le Francia manifesté que era comprensible que después de un largo periedo de coope-
racién se requiriesen nuevas férmulas para una accién conjunta en cuanto a finan-
eiacién. Durante los cinco anos préximos, el Gobierno francés preveia la celebra-
c16n de negociaciones con el UNICEF con respecto a estas cuestiones lL/. 

iV Véase E/ICEF/P/L.637, pérrs. 81 a 90. 
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Evaluaciones 

95. En enero de 1964 la Junta estudi6 la necesidad de una mejor eyaluaci6n de los 
programas, tanto en el piano nacional corao en el international, y decidiô que e 
UNICEF debia fomentar y apoyar evaluaciones mâs sistemàticas. La Junta reconoci6 
aue se necesitarian medidas diferentes en los dos niveles; la evaluaciôn de los 
proyectos nacionales correspondia principalmente a los paises mismos; sin embargo 
periédicamente se debia hacer, sobre una base internacional, una evaluaciôn de las 
grandes categorias de prcgramas que recibian asistencia, para inforraar y guiar a 
la Junta cuando examinara la politica en materia de programas. 

96. La cuestidn de disponer especificamente una evaluaci6n se estaba convirtiendo 
en'prâctica normal de la planificacidn de cada proyecto. En relacién con la evalua-
cién global de esferas de ayuda, la Junta, en su pericdo de sesiones de junio de 1965, 
tuvo ante si un examen de los proyectos de lucha contra la lepra (véase pârr. 145); 
y un estudio preliminar sobre los efectos econdmicos y sociales de la evoluciôn de 
la prcducci6n lechera en los paises en desarrollo (véase jpârr. 186). La Junta 
estimô que la experiencia adquirida en la elaboracidn de estos dos estudios habia 
demostrado la importancia de una preparaci<5n previa adecuada, ccmprendidas en parti-
cular las visitas sobre el terreno realizadas en comdn por el UNICEF y las organi-
zaciones técnicas interesadas. 

97. La Junta convino en el siguiente programa para el examen de evaluaciones 
globales : 

En 1966: Proteccién de la familia y la infancia, 
Programas de conservaci(5n de la leche; 

En 1967: Nutricidn aplicada, 
Higiene maternoinfantil; 

En 1968: Saneamiento del medio y abastecimiento de agua. 

La evaluaciôn de otras categorias de ayuda, taies como educaci6n y formaci<5n profs-

sional, se prepararâ m<£s adelante, cuando se haya adquirido rads experiencia con 
dichos proyectos. 

Experiencia en materia de gastos locales 

98. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un anâlisis de la asistencia del UNICEF en 
forma de pago de gastos locales correspondiente al pericdo trienal 1962-1964 
(E/ICEF/518 ). En 1961 cuando fij6 la politica que se sigue actualmente con respecto 
al Pago de los gastos locales 15,, la Junta no estableci6 ninguna limitaci<5n deter-
minada del porcentaje del total de las asignaciones para proyectos que podria 
utilizarse para cubrir los gastos locales. Se reconocié que después de hacer tcdo 
loposible por obtener los fondos locales esenciales de los recursos propics del 
gobierno, o de fondos bilatérales o multilatérales, o bien de organizaciones de 
beneficencia privadas, pcdria ser necesario que el UNICEF sufragara algunos gastos 
locales a fin de dar efectividad a los proyectos. 

^ Yéase Documentes Oficiales del Conse.io Ecnn^.. „ c^n1 ,p0 rerfodo de 

sesiones. Suplemento No. 15B (E/5525-E/Tf-EE/I,*-. ̂  F:$rrc. 
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99. El anâlisis démostr6 que, durante el période de très ancs, el de las asigna-
ciones para asistencia se utilizé para gastos locales; las sumas més cuantiosas 
se emplearon en Africa y Asia. La mayor parte de los gastos locales entrané el pago 
de pensiones de estudios para los programas de formacién dentro del pals. Aunque 
se dio mayor importancia a la formacién de Personal de las catégories auxiliares 
también se presté atencién creciente a la formacidn de instructores y supervisons 
Los informes locales han demostrado que en muchos palses esta forma de asistencia 
ha permitido formar Personal en mayor escala y en menor tiempo que lo que de otro 
ccdo hubiera sido posible. l'ara ciertos tipos de programas - educacién, formacidn 
profesional y proteccién a la familia y al nino - la utilizacidn de los gastos locales 
para la capacitacidn era a menudo la forma mâs eficaz en que pcdla prestarse el apoyo 
del UNICEF. La experiencia ha demostrado que, en la mayorla de los casos, la finan-
ciacidn local aumentaba cuando se habla comprobado el valor de un programa de 
capacitacidn. 

IGo. Los fondos del UNICEF para ayudar a cubrir los gastos locales, han sido utili-
zados también para sueldos, suplementos de sueldos y subsidios por misidn, para 
Personal clave de categorla superior, cuando no se ha podido obtener Personal 
directivo sin un incentivo de esta clase. Sin embargo, en este caso, la ayuda del 
UNICEF se ha limitado a un perlodo de unos pocos ados, y se ha proporcionado sdlo 
en la inteligencia de que el gobierno asumirla la responsabilidad después del 
perlodo inicial. 

ICI. El anâlisis de los costos locales se prepard respondiendo a la solicitud de 
una delegacidn que habla manifestado su esperanza de que el UNICEF no asumiera una 
responsabilidad permanente para sufragar los gastos locales, pues éstos deblan ser 
principal responsabilidad de los gobiernos interesados. La delegacidn declard que 
en el informe se daban plenas seguridades, y éste fue aprobado por la Junta. 

Solicitudes que no se presentaron al Comité del Programa de Actividades 

1C2. La Junta observd que, como lo habla solicitado el Comité del Programa de 
Actividades en junio de I96U, la secretarfa habla preparado un informe sobre las 
solicitudes oficiales de ayuda recibidas durante el plazo y que no fueron presentadas 
al Comité del Programa de Actividades (E/ICEF/P/L.605). Este informe no solamente 
suministraba informacién sobre dichas solicitudes, sino que también inclula un 
estudio sobre la manera como eran conducidas las deliberaciones oficiosas entre el 
Personal del UNICEF y los gobiernos, y algunas razones por las que dichas solicitudes 
oficiosas no pudieran transforrnarse en solicitudes oficiales. 

103. El Comité opiné que éste habla sido un estudio ritil y que en futuros perfedos 
ie sesiones deberla continuarse dentro de las mismas lfneas générales. Sin embargo, 
serfa deseable para el Comité disponer de informacion adicional sobre las consultas 
con los gobiernos acerca de las tendencias en materia de necesidades de la infancia 
tal como se reflejaban en las preguntas relativas a la disponibilidad de ayuda del 
UNICEF, y las razones por las que la secretarla ténia que desestimar dichas preguntas. 
El Comité reconocié que esto pcdrla no prestarse a una presentacion estadlstica, 
ïero que habrla un estudio général de las tendencias, especialmente desde el punto 
<ie vista de los directores régionales. El Comité estimo que séria conveniente 
iisponer de esta informacién por un ano o dos para evaluar los aspectos que preocu-
Paban e interesaban a los palses en desarrollo respecto de^la asistencia del UNICEF, 
lue no estaban incluidos en las pollticas actuales. Tambien podrlan indicarse al 
Comité del Programa de Actividades y a la Junta la Indole de las opciones que deberan 
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hacerse cuando los fondes del UNICEF sean limitades. Si este tipo de informacién 
résultera dtil, la préctica pedria ampliarsej si no fuera asi, el Comité del Programa 
de Actividades pedria decidir abandonar este procedimiento. 

Zonas que merecen preocupacién especial 

10U. Aparté de los problemas especiales de que se trata en otras partes del présente 
informe, la Junta sentia considérable inquietud por algunas otras zonas especiales. 
La creciente urbanizacién y la proliferacién de los barrios de emergencia en muchas 
zonas ha contribuido a trastornar la vida familiar del nino, dejando a éste s in 
servicios adecuados para su proteccién y desarrollo. r^ra muy necesario aumentar 
el ndmero de programas integrados para aliviar la s ituacién de los ninos que viven 
en esas condiciones; y ténia especial urgencia la penosa situacién de los que 
integraban las nuevas migraciones del campo a los tugurios de las ciudades. 

I05. La Junta se preocupaba también del problema de los jévenes que en muchos 
paises no asistian a la escuela ni acudian al trabajo. En el Comité del Programa 
de Actividades se habia indicado que habia aumentado el némero de paises que soli-
citaban la ayuda del UNICEF para programas relatives a la juventud, y que séria 
dtil que la Junta estudiase los grupos de distintas edades a los que pedria llevarse 
la ayuda del UNICEF, y el tipo de ayuda que pudiera otorgarse. 

1C6. Se observé el efecto obtenido por la ayuda del UNICEF en el mejoramiento de 
la condicién de la mujer en paises en desarrollo. Aunque muchos paises, especial-
mente en Africa, habian dado ya un primer paso para la educacién de las mujeres 
(los denominados proyeetos "de puericultura y econoraia doméstica"), era necesario 
hacer mucho més a este respecto en el porvenir. Ademés, la funcién de las mujeres 
que tenian formacién era esencial para los servicios destinados a la infancia y 
a la juventud, y era importante que muchos miles de mujeres adquirieran la necesaria 
preparacién en artes y profesiones gracias a los planes de capacitacién nacionales 
que pedian recibir ayuda del UNICEF 16/. 

Posible papel del UNICEF en la planificacién de la familia 

107• El posible papel futuro de la ayuda del UNICEF para las actividades de plani­
ficacién de la familia dentro del marco de la ayuda a los programas de higiene 
maternoinfantil se rcencioné en el curso del debate général cuando una delegacién 
propuso que se pusiera el asunto en el programa del siguiente periodo de sesiones 
de la Junta Ejecutiva y que se pidiera al Director Ejecutivo que preparara un informe 
para dicho periedo de sesiones, en consulta con la CMS y otras organizaciones 
interesadas. El informe comprenderia informacién sobre las solicitudes de ayuda 
en esta materia que habfa recibido el UNICEF y esbozaria el tipo y el alcance de 
la asistencia que pedria proporcionar este organismo. Se pediria a la CMS que 
prestara su asesoramiento sobre los aspectos sanitarios de ese programa. Ademés el 
Pirector Ejecutivo deberia someter a la Junta Ejecutiva uno o dos pedidos de ayuda 
para ese tipo de actividades presentados por gobiernos que daban a éstas alta 
prioridad. 

16/ Los efectos que en la mujer surten los programas asistidos por el UNICEF, y 
la aportacién de la mujer a los programas asistidos por el UNICEF fueron objeto 
de un estudio preparado en 1965 para la Comisién de la Condicién Juridica y 
Social de la Mujer (E/CN.6/435/Add.3). 
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• La deleSaci(5n senalô que muchos palses en desarrollo tropezaban con énoncés 
lificultades para elevar el nivel de vida de su poblacidn, porque el progreso 
economico y social no habla sido suficiente para responder al crecimiento demogràfico. 
Esto habla llevado a varios de ellos a adoptar una politica demcgrâfica que fcmen-
taba la planificaci6n de la farnilia. Todos los palses deberlan pcder elaborar una 
politica deraogrâfica compatible con sus peculiaridades econ6micas, sociales, reli-
gicsas y culturales, que permitiera a las familias una. eleccic?n, habida cuenta de 
eus principics morales y de sus objetivcs sociales, de suerte que se pudiera asegurar 
una tasa de crecimiento demogrâfico concordante con los objetivos nacionales de 
elevacién de los niveles de vida. Por ser el bienestar de las madrés y de los ninc6 
la principal preocupaci6n del UNICEF, era dentro de este contexto que habria que 
cxaminar su papel a este respecto. El UNICEF habla proporcionado amplia asistencia 
para los servicios de higiene maternoinfantil, y esta asistencia tendla a aumentar. 
Si bien la amplitud de estos servicios podla variar de un pals a otro, una de las 
constantes era siempre el cuidado de las mujeres encintas y de las madrés jdvenes. 
este cuidado, bien ccmprendido, debla no solairente abarcar los servicios durante el 
embarazo y en el momento del parto, sino también preparar a la madré para embarazos 
futuros y brindar a los matrimonios los rnedios de elegir el momento de taies emba­
razos futuros. En vista de la reciente resolucidn de la OMS sobre los aspectos 
sanitarics de la situaci6n demogrâfica mundial (WHA l8.it9), pcdrla esperarse que 
varios de los palses en desarrollo que tenlan programas de planificacién de la 
familia pidieran asesoramiento a la CMS y asistencia al UNICEF. Sin querer prejuzgar 
le la naturaleza de las actividades del UNICEF a este respecto, la delegacién crela 
que debiera insistirse especialmente en la formaci<5n de Personal dedicado a la 
higiene maternoinfantil. 

109. Varias delegaciones se asociaron a la propuesta y presentaron nuevas conside-
raciones. El problema era urgente y ya era tiempo de que el UNICEF definiera su 
politica. La accidn de la Asamblea de la OMS al ofrecer servicios de asesoramiento 
sobre aspectos sanitarios de la reprcducci<5n humana, en efecto abrla la puerta para 
que el UNICEF entrara en este campo, en cooperaci6n con la CMS. La controversia 
sobre la planificacidn de la familia era mâs aparente que real, ya que no era el 
UNICEF sino el pals respectivo quien decidfa qué politica debla seguir ese pals; 
la ayuda del UNICEF indudablemente representarla un estlmulo para aquellcs palses 
que deseaban actuar en ese sentido. A pesar de las deficiencias de los conocimientos 
actuales, era évidente que podrlan tomarse medidas prâcticas basadas sobre la inves-
tigaci<5n y el trabajo realizado hasta el momento; también pcdrla ser posible, en 
cierta medida, efectuar nuevos experimentos. Varios palses, tanto desarrollados 
como en desarrollo hablan encontrado que los conocimientos actuales eran suficientes 
como para permitirles emprender araplios programas. La planificacidn de la familia 
era importante no s6lo debido a los problemas demogrâficos, sino también ccmo medida 
Para fortalecer la vida familiar. Se senal<5 que para alcanzar a las madrés en ndmero 
significativo, séria necesario ampliar las redes de los programas de higiene materno­
infantil. Se sugirié que mucho pcdrla hacerse también por medio de actividades de 
educacidn tanto corriente como de adultes. Un représentante manifesté que su 
ëobierno estarla dispuesto a considerar la posibilidad de proporcionar asistencia 
-inanciera especial bajo la forma de fondos en fideicomiso administrados por el 
JNICEF para proyeetos que prestaran ayuda a la planificacidn de la familia. 

Ho. Por otra parte, algunas delegaciones, aunque no se oponlan a que se colocara 
este tema en el programa del siguiente perlcdo de sesiones de la Junta Ejecutiva, 
expres£iron dudas sobre la conveniencia de que el UNICEF se interesara directamente 
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en nrestar avuda para la planificacién de la familia. Aconsejàban prudencia en 
cualauier medida que se previera con respecte a problema tan importante y complicaào, 
de 1 que se ocupaban varies etres organismes, sobre el que existfan tantas dudas y 

del que atfn faltaba mucho por saber. 

111. Una delegacién manifesté que era incorrecto establecer una relacién entre el 
insuficiente progreso econémico nacional y el exceso de poblacién y atnbuir luego 
ese insuficiente pregrese econémico a la poblacién excesiva. La experiencia habfa 
deraostrado que las tasas de nacimiento declinaban sélo después de producirse un 
aumento significative en los niveles de vida y de educacién, una reduccién de la 
mortalidad infantil y un mejoramiento de los servicios sanitarios. oerfa prematuro 
que el UNICEF, con espfritu de injustificado optimismo, comenzara a trabajar en 
este campo y adoptara una posicién mas radical y de mayor alcance que la OMS, que 
apenas estaba empezando a estudiar los aspectos cientfi icos y de informacion del 
problema y debfa adn considerar el informe que su Director General habfa de préparai" 
en esta materia. Expresé que ailn no se habfan encontrado medios cientfficos de 
regulacién de nacimientos en pafses en desarrollo, que fueran sencillos de usar, 
baratos y no representaran peligro para las mujeres. Adn si existieran esos nedics, 
no serfa fâcil ponerlos a la disposicién de la poblacién, debido a que los centres 
de higiene maternoinfantil alcanzaban a un ndmero relativamente reducido de personas. 
Por otra parte, las posibilidades de que el UNICEF desempenara una séria actividad 
en la planificacién de la familia se vefan reducidas por los fondos limitades de que 
disponfa. La delegacién senalô que sus réservas con respecto a la accién del UNICEF 
no se basaban sobre objeciones religiosas, éticas o sociales a la planificacién de 
la familia como talj no objetaba que el personal de los centros de higiene materno­
infantil que recibian ayuda del UNICEF proporcionara asesoramiento e informacidn 
sobre esta materia a las mujeres que asi lo pidieran. Creia que si se presentaban 
pedidos especificos de ayuda a la Junta Ejecutiva en su siguiente perfodo de sesiones, 
ello pedria, en efecto, perjudicar la decisién de que el UNICEF participara en la 
planificacién de la familia antes de que el asunto hubiera sido estudiado en tcdos 
sus aspectos. 

112. En las réservas expresadas por otras delegaciones se alegaba otras razones. 
Se manifesté que el UNICEF ya estaba efectuando una contribucién para ayudar a las 
madrés a cuidar mejor a sus hijos y a proporcionar asistencia para otras medidas 
indirectas que ponfan de relieve el valor individual de cada nitïo y fomentaban en 
los padres la idea de tener familias menos nuraerosas. Como en otros campos de la 
ayuda proporcionada por el UNICEF, era importante contar con unanimidad, y tener 
la certeza de obtener buenos resultados. El UNICEF no debfa embarcarse en una 
actividad que pudiera erapanar su bien merecido prestigio, ganado a través de los 
anos por una accion directa y eficaz en pro de los nihosj hasta pcdrfa verse afec-
tada la contribucién de fondos al UNICEF. Muchos organismos se ocupaban de los 
problemas demogrâficos y de buscar soluciones efectivas que respetaran los valores 
morales y humanos y las leyes naturales de la humanidad, y a ellos debfa dejarse 
esta tarea. Mientras se concentraban los esfuerzos sobre el estudio de los aspectos 
cientfficos del problema, inclusive sobre la bdsqueda de medios eficaces y no 
perjudiciales para regular el tamaiio de la familia, podrfa progresarse en el Œejora-
miento de Personal nacional que eventualmente en una etapa posterior contribuirfa a 
proporcionar asesoramiento e informacién a las madrés. 

H3. El représentante de la Organizacién Mundial de la Salud describié el desa­
rrollo del programa de la OMS relative a los aspectos sanitarios de la poblacién 
mundial y esbozé las futures actividades de la Organizacién con resrecto a la repro-
duccién humana. La biologfa de la reproduccién humana se conocfa insuficientemente 
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y tema importantes repercusiones en la salud publica, debido a los factores biold-
n1C?S'-,nS1COS' sociales> culturales y economicos que en ella entraban en juego. 
Desde 1963, sexs grupos cientificos se habian reunido para estudiar diversos aspectos 
tel problema, se habian publicado cinco informes en la Serie de Informes Te'cnicos 
de la Grganizacion y dos grupos mas debian reunirse hacia fines de 1965. El programa 
babia comprendido la preparacion de una bibliografia y un examen critico de la lite-
ratura mundial existente sobre el tema y un inventario de institutos de investigacion 
y de los hombres de ciencia que estudiaban la materia. Se habian proporcionado servi­
cios de informacion y de suministros para la investigacion. Se habian llevado a cabo 
estudios sobre los aspectos sanitarios de la dinamica demografica. Se habian otor-
gado subsidios para la investigacion y para la formacion de investigadores, asi como 
para el intercambio de investigadores. Se habia establecido un Cuadro de Expertos 
sobre la Biologia de la Reproduccion Humana. Se consideraba la posibilidad de rea-
lizar nuevos estudios y reuniones de grupos cientificos y de prestar servicios de 
referencia y consultivos como parte intégrante del futuro programa. 

llU. La resolucion aprobada en la l6a. Asamblea Mundial de la Salud (WHA I8.L9) 
reconocia en su preambulo, entre otras cosas, que "el numéro de mierabros que hayan 
de componer cada familia debe ser decidido por esta con entera libertad"; que 
"incumbe a las administraciones nacionales resolver si deben facilitar, y la medida 
en que deben facilitar, la difusion de informaciones y la prestacion de servicios 
a las poblaciones respectivas en cuanto se refiere a los problemas de salud rela-
cionados con la reproduccion humana" y que "no es de la competencia de la CMS 
sostener o promover una politica demografica determinada". 

H5• En su parte dispositiva, la resolucion aprobaba el informe presentado por el 
Director General y le pedia que siguiera desarrollando el programa propuesto en 
materia de servicios de referencia y de estudios sobre los aspectos médicos de la 
esterilidad y de los métodos de regulacion de la fertilidad y sobre los aspectos 
sanitarios de la dinamica demografica. Solicitaba tambian al Director General que 
proporcionara servicios consultivos en forma de asesoramiento técnico sobre los 
aspectos sanitarios de la reproduccidn humana, dentro de la competencia de la OMS. 

116. Dentro del marco de la resolucidn de la Asamblea y de la colaboracion entre 
la CMS y el UNICEF, la CMS se complaceria en proporcionar al UNICEF toda informacion 
tecnica y asesoramiento que pudiera necesitar. 

117» En su declaracion général sobre las alternativas de los programas que intere-
saban al UNICEF, la représentante de la Direccion de Asuntos Sociales de la Secre-
taria de las Naciones Unidas senalo que una de las principales preocupaciones de 
la Comision de Poblacion en su 139 periodo de sesiones habia sido la forma en que 
las Naciones Unidas podrian ayudar a los diversos paises a resolver sus problemas 
iemograficos. La Comision habia reafirmado que correspondra a. cada gobierno decidir 
su propia politica demografica y habia sido unanime la opinion de que las medidas 
festinadas a modificar las tendencias demograficas no debian considerarse como 
substituto de los mas enérgicos esfuerzos para aumentar la produccio'n, reducir el 
desempleo y el empleo insuficiente alli donde existian esos problemas, asi como 
proporcionar facilidades para la educacion, la salud publica y otros servicios 
sociales esenciales. Los debates de la Comision habian subrayado que cualquiei 
actividad eue se realizara en materia de regulacion de la poblacion debia basarse 
sobre una investigacion compléta, y que faltaba aiîn mucho por hacer, especialmente 
en materia de formacion de especialistas en demografia; la mayorfa de la Comision 
habia sido partidaria de ampliar los servicios de asesoramiento de las Naciones 
Uaidas en esa esfera. También se habia considerado que debia prestarse especial 
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atencidn a los problemas de informar y de instruir a la familia, que constitulan 
eleraentos importantes en toda planificacion demografica. 

Il8. El représentante de la FAO senalo a la atencion de la Junta la declaracion 
formulada por el Director General de la FAO a la Comision de Foblacion sobre la 
urgente necesidad de adoptar medidas para estabilizar el numéro de habitantes de 
los palses como polltica social de alta prioridad, habida cuenta de la grave situa-
cion del abastecimiento de alimentos en los pafses en desarrollo. 

119« Hubo acuerdo général en la Junta, al término del debate, en el sentido de que 
la cuestion del papel del UNICEF en la planif icacion de la familia debfa incluirse 
en el programa del perfodo de sesiones de la Junta de 1966 y de que debfa pedirse 
al Director Ejecutivo que preparara un informe sobre el asunto. El Director Ejecu-
tivo podrfa presentar al siguiente perfodo de sesiones de la Junta uno 0 dos pedidos 
de asistencia provenientes de gobiernos que dieran alta prioridad a la ayuda en este 
campo. Se manifestaria claramente a estos paises que sus pedidos no podrian ser 
aprobados por la Junta si esta no hubiera adoptado primero una polftica de asis­
tencia en la materia. 
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V. INFORME DEL COMITE MIXTO UNICEF/OMS 
DE FOLITICA SANITARIA 

;J'; ' ̂.La ^Unta EJecutiva tuvo an te si un informe del Comité Mixto UNICEF/OMS de 
Folitica Samtaria (CMFS) sobre su l4. perfodo de sesiones, celebrado del 8 al 10 
de febrero de 1965 (E/ICEF/5C'9) . El informe contenia recomendaciones relativas a 
la asistencia prestada por el UNICEF a cinco clases de actividades en beneficio de 
la ninez: servicios sanitarios basicos, algunos programas de inmunizacion, vacuna-
ciones con BCG, lucha contra la lepra, y aspectos sanitarios de los programas de 
Lutricion. En el caso de la lucha contra la lepra, la Junta también tuvo ante si 
un estudio de los proyectos de lucha contra la lepra que reciben asistencia de 
UNICEF/OMS (E/ICEF/513), y las observaciones del Director Ejecutivo Interino 
(L/LCEF/519)• En un documento separado, el Director Ejecutivo Interino hizo obser­
vaciones sobre las otras recomendaciones del CMFS (E/lCEF/515). 

Servicios sanitarios basicos 

121. Las conclusiones del CMFS sobre los servicios sanitarios basicos no exigieron 
ningun cambio en la politica del UNICEF• El CMFS convino en los siguientes puntos : 
se debia dar intensificacion y alta prioridad a la ayuda conjunta del UNICEF y la 
CMS a los servicios sanitarios basicos; era indispensable planificar los servicios 
sanitarios basicos dentro de la estructura de los servicios sanitarios nacionales 
globales, que a su vez debian constituir una parte intégral del desarrollo social 
y economico; y los servicios organizados de higiene materneinfantil debian 
planearse y funcionar como parte intégral de los programas de servicios sanitarios 
basicos sin sacrificar su caracter individual. 

122. El CMFS convino asimismo en que a las necesidades sanitarias especiales de las 
madrés y los ninos debe darsele la debida atencion en los programas de formacion 
profesional y que la ayuda a taies programas debia incluir facilidades para la 
preparacidn formai y dentro del empleo de todas las categorias de personal nacional, 
tanto profesional como auxiliar; en que también séria necesario capacitar al Perso­
nal superior que trabaja sobre el terreno para supervisar a sus auxiliares; y en 
que el sistema de supervision en todos los niveles de los servicios debia ser 
objeto de particular atencion. 

123. El CMFS estirco que los centros sanitarios debian estar adecuadamente equipados 
para la lucha preventiva contra las enfermedades de la zona, para dar educacion 
sanitaria, proporcionar tratamientos sencillos y suministrar medios de transporte 
tanto para prestar servicios a la poblacion como para las actividades de supervisién. 

12U. Al examinar la integracion de las actividades de lucha contra las enfermedades 
en masa en los servicios sanitarios générales, el Comité convino en que durante el 
desarrollo de los servicios sanitarios basicos podria ser necesario, en un pais^ 
lado, seguir prestando asistencia a las campanas en masa de lucha contra determi-
Uadas enfermedades transmisibles que afectan a las madrés y a los ninos. Esa 
asistencia serviria para estimular el desarrollo de los servicios sanitarios 
basicos y para preparar el camino para la integracion progresiva de esas campanas 
en los servicios sanitarios générales. 
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125 El CMFS considero que el establecimiento o ampliacion de servicios sanitarios 
bdsicos en escala nacional podrla incluir un programa expérimental cuidadosamente 
planeado. Este experimento podria tambien facilitar material valioso para a orma-

cion profesional del personal. 

126. En las deliberaciones de la Junta, se subrayo la iraportancia de désarroilar 
servicios sanitarios basicos y de asegurar que la calidad de los servicios de 
higiene maternoinfantil no se perjudicarian cuando se los integrase en los servi­
cios sanitarios basicos; los servicios de higiene maternoinfantil no deberian perder 
su caracter individual, y se deberia garantizar la formacion profesional del personal 
de HMI y la prestacion de servicios calificados de inspeccion de HMI. Las campanas 
en masa de lucha contra las enfermedades, aunque onerosas en funcién de los recursos 
y del personal, tenian que emprenderse en muchos lugares precisamente debido a la 
falta de servicios sanitarios basicos; el objetivo final, empero, séria asegurar 
que los servicios sanitarios basicos estuviesen equipados para atender todos los 
problemas sanitarios. 

127. La Junta aprobo las recomendaciones del Comité. 

Algunos programas de inmunizacidn 

128. Las recomendaciones del CMFS comprendieron dos clases de programas de inmuni­
zacidn que hasta ahora no habian recibido ayuda del UNICEF: la poliomielitis y el 
sarampion; y una clase a la que ya se habia prestado ayuda: la viruela. 

Foliomielitis 

129. En los debates del CMFS se reconocio que las campanas de vacunacion en masa 
eran necesarias para controlar la enfermedad en forma rapida y compléta, pero se 
expresaron diferentes opiniones acerca de la prioridad que habrla de darse ahora a 
la vacunacion en masa en aquellos palses que tienen otros importantes problemas 
sanitarios. En vista de los altos costos que suponla producir y ensayar pequenas 
cantidades de vacuna viva, se considero que se obtendrian grandes ventajas si, 
donde conviniese, los paises desarrollasen la produccion sobre una base régional 
en lugar de hacerlo sobre bases nacionales. 

130. El CMFS recomendo' que el UNICEF, que normalmente no facilita asistencia para 
campanas contra la poliomielitis, pudiera hacerlo en las siguientes condiciones: 

a) Si habia prueba de que la incidencia de la enfermedad habfa aumentado 
grandemente o era probable que aumentara a corto plazo; 

b) Si el Gobierno interesado asignaba gran prioridad a la vacunacién de las 
personas susceptibles a la enfermedad (que en la mayoria de los casos serlan ninos 
de corta edad); 

c) Si el pafs contaba con servicios médicos adecuados para este fin, salvo 
en casos de emergencia. 

131. Durante las deliberaciones reallzadas en el seno de la Junta sobre las reco-
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mas que muchas otras. Ademas, las campanas eran costosas y era dificil transportar 
la vacuna para hacerla llegar a los ninos menores, y asegurar una atencion coraple-
mentana adecuada. bin embargo, con las nuevas condiciones enunciadas por el CMFS, 
séria apropiado que el UNICEF prestase asistencia a los paises que afrontaran una 
frecuencia creciente de casos de poliomielitis y que estuviesen dispuestos a superar 
las dificultades que esta supone. Algunas delegaciones manifestaron que tal vez 
estuviesen sobreestimando las dificultades de las campanas, y dieron ejemplos en 
que se habian salvado los obstàculos y logrado resultados satisfactorios. Se senalo 
que en los casos en los que habia centros sanitarios bàsicos, las campanas de inmu-
nizacidn podian ser ejecutadas en forma econoraica y eficaz por dichos centros. 

132. La Junta aprobd la ayuda del UNICEF para las campanas contra la poliomielitis 
bajo las condiciones recomendadas por el CMFS. 

carampion 

133. El CMFS senald que las tasas de mortalidad a consecuencia del sarampion eran 
elevadas en algunos paises en desarrollo, especialmente en Africa y en America 
latina, y que se disponia ahora de vacunas eficaces contra el sarampion. Aunque 
dichas vacunas daban un alto nivel de inmunidad duradera, todavfa producian reaccio-
nes en elevada proporcion, lo que podia constituir un obstaculo para la aceptacion 
publica de una campafîa en masa. Por otra parte, las vacunas eran costosas. Dada 
la epidemiologia del sarampion, las campanas en masa tendrian que hacerse con conti-
nuidad y como actividad ordinaria, si se habia de obtener beneficios duraderos para 
la comunidad. 

13^. A la luz de estos factores, el CMFS no podia recomendar que se diese ayuda 
a campanas de vacunacion en masa contra el sarampion que fueran a emprenderse en 
ese momento. Sin embargo, y siempre que los costos del programa no fuesen exce-
sivos, podrfa considerarse la posibilidad de que el UNICEF facilitase vacunas a 
pafses con altas tasas de mortalidad bajo dos condiciones: que las mismas se admi-
nistrasen a grupos lo suficientemente reducidos para que se los pudiese mantener 
en observacion durante el periodo de reaccion; y que fuese posible seguir vacunando 
en forma sistematica a los ninos que naciesen en la comunidad en los anos siguientes. 

135. En las deliberaciones de la Junta sobre las recomendaciones del CMFS, algunas 
delegaciones se negaron a aceptar la sugerencia de que era necesario aplicar un 
criterio prudente, dado que la vacuna era segura y eficaz, pero convinieron en que 
la contribue ion del UNICEF solo podria ser por el momento de caracter limitado, 
debido al elevado costo de la vacuna. Una delegacion manifesto que las vacunas 
contra el sarampidn de las que se dispoma a la sazon se encontratan en una etapa 
que requerra amplios ensayos en el terreno; dichos ensayos deberian ser financiados 
y llevados a cabo por los pafses y las organizaciones interesados en la prcduccion 
de las vacunas. Se expreso la esperanza de que nuevas investigaciones contribuyeran 
a que se rebajaran los costos. 

136. La Junta convino en que se podia considerar la posibilidad de que el UNICEF^ 
prestara asistencia con la vacuna contra el sarampio'n en conformidad con las condi­
ciones enunciadas por el CMFS. 
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Viruela 

137. El CMFS examino los progresos del programa de erradicacion de la viruela, en 
el que se subrayaba la importancia de usar en los paises calidos la vacuna anti-
variolica deshidratada bajo congelacion. Se reconocio que en algunos pal e a 

produccio'n local séria antieconomica y que era necesario importar vacunas. El Cl-ffo 
reconocio que, a diferencia de la CMS, el UNICEF no se habla comprometido a la erra­
dicacion total de la viruela. El UNICEF ya habla proporcionado asistencia en la 
produccion de vacunas deshidratadas bajo congelacion, y^tambien habia suministrado 
vacunas para emplearlas por conducto de los servicios basicos de sanidad. El CMPS 
recomendo que el UNICEF continuase prestando ese tipo de ayuda. 

138. El représentante de la OMS declaro que su organizacion tenla conocimiento de 
que el UNICEF deseaba ayudar a aquellos proyectos nacionales que beneficiaban a la 
infancia y a los que los gobiernos interesados concedlan prioridad, y reconocid 
que este hecho impedla normalmente el apoyo del UNICEF a las campanas globales. 
Sin embargo, senald a la atencidn la resolucion WHA 18.38 de la Àsamblea Mundial de 
la Calud, relativa a la erradicacion mundial de la viruela, que reflejaba la déci­
sion unanime de la OMS de dar prioridad a la erradicacion de la viruela dentro de 
la estructura de los planes nacionales de los propios paises en que se efectuan 
las actividades conjuntas del UNICEF y de la CMS. Senald asimismo la sugerencia 
del Consejo Ejecutivo de la OMS de que si la aplicacion de la vacuna contra la 
viruela se subordinaba al desarrollo de los centros sanitarios basicos, ello podria 
redundar en que se asignase la prioridad mas baja a la vacuna contra la viruela. 
La Asamblea de la OMS habia solicitado al Director General que tratara una vez mas 
de obtener de diferentes fuentes, incluido el UNICEF, los recursos necesarios para 
llevar a cabo la campana. 

139« Fa Junta aprobo la recomendacion del CMFS de que el UNICEF continuara pres­
tando el tipo actual de ayuda a la lucha contra la viruela. 

Vacunacion con BCG 

1^0. El CMFS examiné minuciosamente un documento preparado por la secretaria de 
la CMS en el que se hacia un examen de las operaciones de vacunacidn con BCG reali-
zadas dentro del programa de lucha contra la tuberculosis. El Comité se manifestd 
firmeraente convencido de la eficacia de la vacunacion con BCG e insistid en la 
importancia que habia atribuido en su ultimo periodo de sesicnes al empleo de la 
vacunacion con BCG dentro del contexto de los programas nacionales générales de 
lucha contra la tuberculosis 17/. 

lUl. El CMFS tomo nota con satisfaccion de algunos nuevos acontecimientos en apoy° 
de las campanas con BCG: la aplicacion siraultanea de la vacuna BCG y la antiva-
ridlica, y la omision de la prueba tuberculinica entre los ninos mas pequenos comc 
procedimiento selectivo necesario previo a la vacunacion con BCG. Se hizo hincapi® 
en ̂la importancia de difundir cada vez mas entre los grupos de menor edad la vacuna­
cion con BCG por conducto de los servicios de higiene maternoinfantil. 

lU2. El CMFS expreso la esperanza de que las campanas de vacunacion en masa con 
BCG que recibian asistencia del UNICEF se integrasen en los servicios sanitarios , 
tan pronto como lo permitiese el desarrollo de los servicios perma^ente^ El C®i« 

17/ Véase E/lCEF/UUU, parr. 6. 
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reconocio que la integracion harla eada vez mis necesaric emplear la vacuna deshl-
dratada bajo congelacicn, de buena calldad uniforme, y recomendd que el UNIOT ayu-
dase a satlafacer esa demanda, ya medlante donaolones en eapecle, ya en formade 
équipe y sumimatros para el desarrollo de algunoa centros de prédueeiôn esJaté-
gicamente situados. couiaue 

ll+3. Un représentante manifesté que los expertos de su pais no estaban totalmente 
de acuerdo con la opinion ̂del Comité' respecto de la eficacia de la vacunacion con 
cC^, tero que su delegacicn estaba dispuesta a aceptar la décision del Comité. 
Acogio con beneplacito la importancia que se asignaba a la vacunacio'n de los grupos 
de menor edad, y expreso la esperanza de que esa politica se aplicara tan pronto 
como fuese posible. Aunque al proponer los proyeetos a la Junta Ejecutiva para su 
aprobacion se declaraba que se vacunaria a los ninos recién nacidos o de edad pre-
escolar, las solicitudes de continuacidn de la ayuda en pocos casos daban un analisis 
por edad de los grupos de ninos que se vacunaban. El orador esperaba que el Director 
Ejecutivo proporcionase en lo futuro esta informacion. 

lW+. La Junta hizo suyas las opiniones del CMFS respecto de las vacunaciones con 
BCG. 

Lepra 

1^5» Como parte de su programa de evaluacidn sistematica de las principales esteras 
de ayuda, la Junta tuvo ante si un examen del Director General de la OMS sobre los 
proyeetos de lucha contra la lepra que reciben asistencia conjunta (E/ICEF/513) • 
Dicho informe fue examinado en primer término por el CMFS, y la Junta tuvo ante si 
sus recomendaciones (véase E/LCEF/509) asi como las del Director Ejecutivo Interino 
(véase E/ICEF/519)» Con un total calculado de 8.5OO.OCC casos en el mundo, la 
lepra seguia siendo un problema importante, especialmente en Africa y en Asia. 
Continuaban apareciendo casos nuevos y los ninos estaban expuestos a un riesgo 
mayor de contagio que los adultos. Las campanas conjuntas de lucha que se reali-
zaban con la asistencia de la OMS y del UNICEF habian sido un factor de gran impor­
tancia para introducir el uso de las sulfonas (DDS) en las zonas endémicas. El 
UNICEF habia asignado casi 6.CC0.000 de dolares para estas campanas en un periodo 
de doce anos. Sin embargo, debido a la accion lenta de los medicamentos contra la 
lepra y a la prolongada duracion del tratamiento, en la mayor parte de los paises 
habia resultado dificil mantener a los pacientes bajo tratamiento regular durante 
periodos prolongados. 

1^6. Los miembros del CMFS expresaron su preocupacion por el lento progreso y, en 
algunos casos, los déficientes resultados de las campanas. La CMS estaba ejecutando 
un programa de estudio e investigacion que abarcaba todos los aspectos de la lepro-
logia, y en especial aquellas medidas que podian producir rapidas mejoras en la 
lucha contra la enfermedad, taies como el perfeccionamiento de la quimioterapia y 
el desarrollo de agentes inmunizadores. Ademas, la CMS recomendaba que se estable-
cieran proyeetos de demostracion o zonas expérimentales para la lucha contra la 
lepra en diferentes partes del mundo, con el objeto de perfeccionar los rr.etodos y 
adaptar las operacicnes a las condiciones locales. Se esperaba que la experienoia 
obtenida permitiria aumentar la eficacia de los programas de lucha contra la leiia. 
Un 1965 se habia de llevar a cabo una réunion del Comité de Expertos en Lepra de 
la CMS. Este Comité habria de analizar y evaluar tedas las actividades de lucha 
contra la lepra y se ténia la esperanza de que recoraendaria las mejoras que convi-
niera introducir en los métodos de lucha contra la enfermedad. El CMFS expreso el 
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deseo de evitar cualquier denora en los esfuersos a large plazo que se^querfan 
rara combatir la lepra. Recomendo' que, en espera de que el oomite de nxpertos 
fZLllra sus recomendaciones, se continuara la asistencia a los programas de ucha 
contra la lepra, a condicién de que los mismos contaran con el apoyo del publiée, y 
de que los gobiernos interesados les asignaran alta prioridad y les prestaran la 

asistencia adecuada. 

lU7. El représentante de la OMS hizo notar que la lucha contra la lepra tenla que 
enfrentar muchas dificultades, incluidas la falta de educacion sanitaria, los pro-
bleraas sociales y de ambiente, los servicios sanitarios inadecuados, la inestabi-
lidad polltica y la escasez de personal y de equipo. El periodo generalmente 
prolongado de incubacion, el prejuicio contra la lepra y el progreso de la urbani-
zacion figuraban entre los otros factores que deblan tenerse en cuenta. La unica 
manera de superar estas dificultades rapidamente séria descubrir un nuevo medica-
raento mas eficaz que las suifonas. Los resultados obtenidos en los proyeetos de 
lucha contra la lepra que se realizaban con la asistencia del UNICEF y la OMS 
hablan sido evaluados en varios palses. Se habla tenido conocimiento de que, a 
pesar de cierta irregularidad en los tratamientos, los proyeetos de lucha contra 
la lepra hablan contribuido a disminuir o a contener la difusion de la enfermedad 
y a reducir su caracter infeccioso. La CMS habia dado prioridad a la investiga-
cion, asignando particular importancia a la investigacion que pudiese beneficiar 
a los ninos expuestos a la lepra. Se estaba estudiando la prevencion de esta enfer­
medad mediante la vacunacion con BCG, y la CMS ya habia realizado algunos ensayos. 
Habia prestado asimismo especial atencion a cuestiones como, por ejemplo, el mejo-
ramiento de los métodos de operacion, de recoleccion de datos y de los sistemas de 
registro, planificacion, organizacion y evaluacion; el establecimiento de priori-
dades en el tratamiento de los pacientes y la vigilancia de los contactos; la regu-
laridad de los tratamientos; y la cooperacion de los servicios sanitarios. Aunque 
muchos proyeetos no hablan sido tan eficaces como pudiese haberse deseado, en 
conjunto se hablan realizado apreciables progresos. 

l48. En las deliberaciones de la Junta se expreso considérable apoyo a la posicion 
expuesta por la secretarla del UNICEF en el documento E/lCEF/519, en el sentido de 
que séria importante que la Junta realizara, en el siguiente periodo de sesiones, 
un examen de los criterios que se aplican para la asistencia contra la lepra y 
examinar entonces cada campana sobre la base de dichos criterios. Era de esperar 
que en su pro'xima reunion, el Comité de Expertos en Lepra de la CMS pudiese indicar 
metodos mejorados de lucha contra la lepra, asi como senalar con claridad si nivel 
de eficacia por debajo del cual una campana dejaba de constituir un uso adecuado 
de los recursos. 3e asigne gran importancia a las nuevas investigaciones que habia 
de realizar la CMS. 

1^9• Algunas delegaciones se manifestaron preocupadas por la tendencia de lss deli" 
beraciones, que pareclan orientarse hacia la limitacio'n y aun la suspension de la 
asistencia del UNICEF para la lucha contra la lepra. Senalaron que séria un error 
esperar resultados rapidos y que a los gobiernos que luchaban con este problema no 
se les debia hacer sentir que el UNICEF los estaba abandonando. Se sugirio que el 
UNICEF podria prestar mas ayuda a los gobiernos en sus esfuerzos por lo-rar que los 
pacientes se presentaran para recibir tratamiento. 

150. En cambio, otras delegaciones senalaron que aunque nadie dudaba de la gravedad 
del problema y la amenaza que significaba para los nihos, no se podlan pasar For 
alto las dificultades prictlcas del tratamiento. En visia de Ls ̂andS Sri 
destinadas ya a la lucha contra la lepra y a las otras exigenclas de\ue eran 
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objeto los limitados fondes del UNICEF, este debfa prestar asistencia solo a aquell 
proyeetos en los que habfa un grado aceptable de éxito. Al adoptar tal décision, 
empero, el UNICEF debfa dejar en claro que no le eran indiferentes los esfuerzos 
que realizaban los paises interesados. 

151. la Junta aprobo' las recomendaciones del CMFS relativas a las condiciones bajo 
las que debia continuar la ayuda del UNICEF a la lucha contra la lepra. Convino 
asimismo en que se podrfa prestar asistencia a los proyeetos expérimentales rela-
tivos a las mejoras de la metodologfa. Reitero la necesidad de disponer de direc­
trices claras en cuanto a lo que constitufa un programa eficaz, para guiarse por 
ellas en cuanto a la continuacion de la asistencia. La Junta decidié volver a 
examiner el problema général en su siguiente perfodo de sesiones a la luz de las 
recomendaciones que formulera la CMS despues del siguiente periodo de sesiones del 
Comité de Expertos en Lepra. 

Necesidad de consolidar los aspectos sanitarios en 
los programas de nutricion 

152. la OMS habfa presentado al CMFS un documento sobre la necesidad de consolidar 
los aspectos sanitarios en los programas de nutricion (jClU/UNICEF-OMS/6.65); el 
Comité considéré que dicho documento era una importante exposicion de la funcién 
que desempenan los servicios sanitarios basicos en la lucha contra la malnutricién 
de los ninos en edad preescolar. 

153. El CMFS reconocio que la malnutricion de los ninos de seis meses a très anos 
constitufa a la sazén uno de los problemas sanitarios mas importantes y generali-
zados en la mayorfa de los pafses en desarrollo. Esta malnutricion consistfa, casi 
siempre, en carencia proteinico-calorica acompanada a menudo de carencias vitamf-
nicas, (en especial en ciertas regiones) y combinada con infecciones e infestacion 
parasitaria. Los programas encaminados a luchar contra la malnutricion de los ninos 
en edad preescolar requerfan la participacion de muchos organismos e instituciones 
y de la propia comunidad. Dado que los aspectos sanitarios tenfan especial impor-
tancia en estos programas, convenfa que los mismos se iniciaran, en la medida de 
lo posible, en las zonas donde existfa una red razonablemente adecuada de servicios 
sanitarios. 

15^. El CMFS estimo que, en lo que respecta a la malnutricién de los ninos en edad 
preescolar, los servicios sanitarios basicos podrfan contribuir mediante las acti-
vidades siguientes: vigilancia de la poblacién expuesta, empleando todos los medios 
disponibles en la comunidad; educacién dietética de la poblacion, especialmente de 
las madrés y de las jévenes; ejecucién de programas de alimentacion suplementaria, 
con leche y otros alimentos ricos en protefnas; tratamiento precoz y rehabilitacion 
dietética de los casos de malnutricién leves o moderados; tratamiento^de los casos 
graves de malnutricién; y lucha contra las infecciones y la infestacion parasitaria. 

155. La promocién général de la elaboracién y consumo de alimentos protectores, 
de la conservacién de alimentos y actividades conexas resultaria esencial para 
garantizar la eficacia de las medidas enumeradas. El CMFS reconocié la gran impor-
tancia de disponer, para distribuirla a los ninos en edad preescolar, de leche 
descremada o de alimentos ricos en protefnas que se puedan obtener en la zona. 
Se concedié especial importancia a la produccion de nuevos alimentos ricos en 
Protefnas, especialmente en aquellas zonas en las que la produccion de leche conti-
nuarfa siendo insuficiente durante largo tiempo. El Comité se manifesto interesado 
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, rnlvn potuviese fortificada con vitaraina A, cuestiôn 
que^tambiél^interesaba al^Comité Mixto FAO/UNICEF de Normes (véanse pirrefos 179 

a 182). 

156. El CMP3 estircd que, en el porvenir, habla que prestar atencidn a los problemas 
de la malnutricidn de los ninos en edad preescolar no sdlo de las zonas rurales sino 
también de las zonas urbanas, y especialrr.ente de las liinitrofes. Recomendo que en 
la lucha contra la malnutricidn, la mas alta prioridad debe darse al nino en eda. 
preescolar. El Comité observo con satisfaccion que los programas para mejorar la 
alimentacion de los ninos en edad preescolar se realizaban mediante una estrecha 
colaboracion entre la OMS, la FAO y el UNICU • Considero que se requerlan najurco 
esfuerzos para asesorar mas cabalmente a las autoridades gubernamentales encargadas 
de la planificacion sobre la importancia de la nutricion, que se relacionaba con 
la sanidad, la agricultura, y la educacidn y que exigla una accidn coordinada. 

157. El CMFS reconocio el importante papel que debian desempenar los servicios 
sanitarios basicos en la lucha contra la malnutricidn, en estrecha coordinacion 
con todos los servicios que se ocupaban de los problemas de la nutricidn. Reco­
mendo especialmente que todos los trabajadores de los servicios sanitarios reci-
bieran formacion en nutricidn, como condicion previa para el éxito de los programas 
de proteccion contra la malnutricidn. 

158. En las deliberaciones de la Junta se expresd la opinion de que los programas 
de nutricidn aplicada, que incumbfan en primer término a la FAO, deblan consolidar 
sus aspectos sanitarios, y que estarlan considerablemente reforzados en los casos 
en que los ministerios de salud cooperaran activamente con los ministerios de agri­
cultura en el desarrollo y la ejecucion de dichos programas. 

159- La Junta se manifesto de acuerdo con la importancia que el CMP3 atribuye en 
su informe (E/ICEF/5C9) al fortalecimiento de los aspectos sanitarios en los pro­
gramas de nutricidn. 

Irograma del siguiente nerlodo de sesiones 

160. La Junta tomo nota de que se habian propuesto dos temas para su examen en el 

nuoîecîdnFerr S!S1°neS/el CMPS> a saber: la infestacidn parasitaria y la 
fluoracion. Las secretarias de la OMC y del UNICEF los tendrlan en cuenta cuando 
preparasen el programa para el siguiente perfcdo de sesiones. 
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VI. INFORME DEL COMITE MIXTO FAO/UNICEF DE NORMAS 

l6l. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe del Comité Mixto FAO/UNICEF de 
Nonnas sobre su quinto periodo de sesiones, celebrado del 31 de marzo al 2 de abril 
de 19b5 J.E/ICEF/510J y una nota de la secretaria del UNICEF (E/lCEF/512) relativa a 
las recomendaciones del Comité acerca de la planificacion nacional para satisfacer 
las necesidades de los ninos en materia de alimentos y nutricién, nutricién aplicada, 
nuevos alimentos ricos en proteinas, y conservacién de la leche 18/. 

Flanificacion para satisfacer las necesidades de los ninos en 
materia de alimentos y nutricion 

lo2. El Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas senalo los diferentes métodos que podrian 
aplicar los paises a fin de tener en cuenta las necesidades de la infancia al pre-
parar un programa nacional de alimentacién y agricultura 19/. Estimo que este modo 
de enfocar el problema era uno de los medios mas eficaces para satisfacer a largo 
plazo las necesidades de los ninos en materia de alimentacién y nutricién y que pro-
porcionaba asimismo el marco apropiado dentro del cual se podian considerar los pro-
yectos que recibian asistencia conjunta de la FAO y del UNICEF. 

163. Durante la deliberacién realizada en la Junta se encomié la idea de establecer 
un método que permitiese tener en cuenta las necesidades especiales de las madrés y 
los ninos. Se expresé la esperanza de que en las conferencias que se realizarian 
préximamente en Asia y en América Latina sobre la planificacién para satisfacer las 
necesidades de la infancia se tuviese en cuenta la labor del Comité Mixto. Aunque 
se reconocié la importancia de prestar considérable ayuda en esta esfera, se senalo 
que era importante asimismo utilizar todos los recursos disponibles en los paises 
respectivos. 

161. En relacién con este criterio, en la nota de la secretaria del UNICEF se 
sugeria que continuase el estudio de todos los esfuerzos que se realizaban con éxito 
para atender a las necesidades de los ninos y las madrés en materia de alimentacién 
y nutricién en aquellos paises que ya habian iniciado una politica nacional en ese 
sentido. La FAO y el UNICEF deberian continuer ofreciendo asistencia a los paises 
que la solicitasen, para aplicar politicas y programas de alimentacién y nutricién, 
especialmente los destinados a beneficiar a las madrés y a los ninos, en particular 
en los grupos de ingresos reducidos. 

165. Como la preparacién de los planes relacionados con los alimentos y la nutricion 
cae dentro de la competencia de varios ministerios (taies como los de sanidad y 
asistencia social, agricultura, educacién y cornercio), en la nota de la secretaria 
del UNICEF se recomendaba que se facilitase asistencia conjunta FAO/OMS/UNICEF para 
crear servicios de alimentacién y nutricion en los ministerios pertinentes y en los 
ôrganos de planificacién central. También se podria prestar ayuda para la capaci-
tacién de los dietistas en los aspectos econémicos de la planif icacién, y de los 
Planificadores econcmicos en ciertos aspectos de la planificacion de la nutiicion. 

1&] El"~Comité discutié asimismo la cooperacién del UNICEF con el Programa Mundial 
de Alimentos (véanse pérrs. 189 a 192). 

19/ Véase E/ICEF/5IO, pérr. 11. 
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Ademas, se podrfa continuar la asistencia FAO/OMS/UNICEF para ayudar a los pafses 
que dcseaban mejorar sus institutos nacionales de nutricién ya existentes, o esta, 
blecerlos; algunos de esos institutos podrlan prestar servicios a més de un pais. 
La asistencia tendria por objeto orientar las actividades de esos institutos hacu 
la elaboracién de planes o programas nacionales para el mejoramiento de la produc 
cion de alimentos y la nutricion, prestando especial atencion a las necesidades 
de las madrés y de los ninos. 

166. La Junta Ejecutiva aprobé dichas recomendaciones en la medida en que inte-
resaban al UNICEF. 

Proyectos de nutricion aplicada 

167. El objetivo de los proyectos de nutricion aplicada es incrementar el consuœo 
de alimentos protectores por los ninos y las madrés de las familias rurales. Se 
ha prestado asistencia para realizar encuestas, para la capacitacién y la educaci6n 
dietéticas, para actividades de horticultura, piscicultura y cria de animales 
pequeîios y para la fortificacién de ciertos alimentos con determinados elementos 
nutritivos. La finalidad de la asistencia que se presta en las zonas de operaciones 
es mejorar mediante la educacién dietética de las familias sus hébitos alimentarios. 

168. El Comité tomé nota de una serie de aspectos alentadores de la experiencia 
obtenida con los proyectos de nutricién aplicada, as! como de algunas dificultades. 
La FAO, la CMS y el UNICEF efectuaran una evaluacién amplia de los proyectos en 
esta esfera que se sometera a la consideracién del Comité y de la Junta Ejecutiva 
del UNICEF en 1967. 

169. La Junta tomo nota de que el Comité habfa solicitado que el documento de 
trabajo que habfa preparado sobre los criterios que deben régir la participacién 
del UNICEF en los aspectos de produccién de alimentos de los proyectos de nutricién 
aplicada se revisase con objeto de tomar en cuenta una serie de cuestiones susci-
tadas en las deliberaciones del Comité, en particular el modo como se habrfa de 
asegurar al nino, en tanto que miembro de la familia, los beneficios de la ejecu-
cion del programa de nutricion aplicada. El documento revisado ayudarla al per-
sonal de los dos organismos que trabajaba sobre el terreno a preparar las propuestss 
de proyectos. 

170. El Comité examiné los requisitos previos para la planificacién, el desarrollo 
y la evaluacion de los proyectos de nutricién aplicada. Recomendé ciertas normas 
para la futura asistencia a dichos proyectos (anexo II), que fueron aprobadas por 
la Junta. 

171. La Junta reconocio que, a fin de preparar proyectos en forma més eficaz, tal 
vez fuese^necesario hacer un mayor uso de los fondos del UNICEF destinados a la 
preparacion de proyectos. Se requerirfa asimismo prestar mayor atenciôn, antes de 
miciar un proyecto, a la capacitacién del Personal nacional que habrla de deseœ-
penar funcxones de supervisién. 
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Educaci6n y capacitacién en materia de nutricién 

_7^. El Comité examiné la educacién y capacitacién en materia de nutricién como 
un elementcesencial de las actividades del programa de nutricién aplicada. Senalé 
a la atencion de la Junta que, en los niveles superiores, la educacién por medio 
le conferencias y seminarios podria incluir a los planificadores y administradores 
de categorfa superior y al personal profesional, cuyo interés, basado en el cono-
cimiento de la materia, podrfa ser esencial, bien para la ejecucién eficaz de los 
proyectos importantes, o bien para la forraulacién de los planes nacicnales de 
nutricién. En este nivel podrfa ser también necesario robustecer las instituciones 
nacionales de formacién, en disciplinas taies como divulgaciôn, nutricién, economfa 
doméstica, horticultura, ganaderfa y pesquerfa con el fin de disponer de los tipos 
de trabajadores que se necesitan para las actividades del proyecto. En un nivel 
intermedio podrfa ser necesario organizar cursos de crientacién y de repaso para 
Personal técnico que prestara servicios en los departamentos del gobierno respon­
sables de la ejecucién de los proyectos. En el nivel de la aldea, se darfa capa­
citacién a miembros de clubs femeninos y clubs de jévenes para que actuaran como 
dirigentes locales, asf como a familias aldeanas, ensenandoles técnicas sencillas 
de crfa de aves, produccién de frutas y hortalizas, cria de peces y preparacién y 
conservacién de alimentos. La educacién dietética del publico, encaminada a mostrar 
la relacion existente entre los alimentos y la salud y a fomentar mejores hébitos 
de alimentacién, era un aspecto esencial. 

Produccién de alimentos 

173. Ademés de la educacién dietética y la capacitacién en materia de nutricién, 
los principales elementos de las actividades del programa de nutricién aplicada 
comprendfan un incremento de la produccién doméstica de alimentos de mejor calidad 
y mejores précticas de consumo de alimentos. 

17^. El Comité senalé que las actividades mas corrientes y de aplicacién mas 
général a fin de mejorar la produccién de alimentos eran la horticultura, la crfa 
de aves de corral y de pequefios animales, y la pesca (en aguas interiores o 
litorales). Estas actividades ofrecfan la posibilidad de introducir mayores can-
tidades de protefnas en el régimen alimenticio de las familias rurales a fin de 
beneficiar especialmente a los ninos. En materia de horticultura, el cultivo de^ 
huertos escolares servirfa primordialmente para fines educativos y de demostracion. 
A fin de lograr un aumento significativo de la cantidad de alimentos de mejor 
calidad en la zona de ejecucién de un proyecto, séria necesario que se generali-
zaran los huertos familiares y comunales y el cultivo de hortalizas. 

175. También era necesario cambiar los hébitos de alimentacion, y esto requerfa 
educacién y persuacién. Esta tarea habrfa de dirigirse especialmente a las madrés 
de ninos pequenos, y deberfan realizarla las instructoras locales de ecor.cmia 
doméstica, las trabajadoras sociales y las dirigentes de los clubs femenir.os. 

176. La participaciôn del UNICEF en las actividades de produccién de alimentos 
estaba encaminada ante todo a beneficiar a las madrés y los ninos cuyas necesidades 
especiales de alimentos nutritivos habrfan de ser objeto de especial atencion en 
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todos los esfuerzos de 

reïieveaef valor de'estos mejores alimentos para la salud de todos los membres de 
la comunidad; de este modo se fomentarxa una mayor produccx6n de taies alxmentos 
por parte de todos los aldeanos que tuviesen los medxos necesarxos al efecto, como 

huertos, estanques, etc. 

177 En cuanto a la asistencia del UNICEF para la produccién de alimentos, habria 
que'aplicar el criterio de que las comunidades o los individuos que se bénéficiai: 
de la asistencia material proporcionada por el UNICEF deberxan, en virtud de planes 
concertados entre el Gobierno interesado y los organismos internacxonales,^aportar 
cantidades adecuadas de productos para ofrecerlos al consumo de ciertos nmos y 
mujeres subalimentados de la comunidad. Estas contribuciones de alimentos se 
podrfan servir, segun las preferencias locales, en comidas preparadas por los clubs 
femeninos o en las escuelas u otros centros de la comunidad. También se podrfan 
distribuir los alimentos con la adecuada vigilancia, a familias con ninos pequenos 
para ser preparados y consumidos en el hogar. 

Ventas de la produccion familiar 

178. El Comité reconocié que aunque la finalidad central de la asistencia del 
UNICEF era fomentar una mayor produccion familiar de alimentos nutritivos con el 
fin primordial de suministrarlos a los ninos, serfa ilusorio esperar que dichos 
alimentos se reserven exclusivamente para los ninos. S6lo se lograré que el nino 
se bénéficié regularmente, cuando se produzcan suficientes alimentos para que las 
familias aldeanas puedan tener normalmente un régimen alimenticio més variado y 
nutritivo del que estaban habituadas a tener. No estarfa en consonancia con la 
realidad esperar que todas las familias se basten a sx mismas en su produccién 
doméstica de alimentos. Muchas tendran que complementar sus existencias de ali­
mentos con la adquisicién de determinados artfculos en la aldea. Més aun, algunas 
familias tendrén que vender parte de su produccién, por ejemplo, huevos, polios, 
pescado o legumbres, para obtener otros artfculos esenciales para la familia. Muchas 
tendrén que adquirir provisiones para mantener su propia produccién de alimentos; 
por ejemplo, el avicultor tendré que vender parte de sus huevos para obtener ali­
mentos para sus aves. 

Prevencién de la carencia de vitamina A en los ninos 

179. El Comité senalé que la carencia de vitamina A era un serio problema sani-
tario en muchas partes del mundo, particularmente en los grupos de ingresos bajos, 
los lactantes y los ninos menores de très anos. Esta deficiencia era la causante, 
en muchos paxses en desarrcllo, de la mayorxa de los casos de ceguera que hubieran 
podido evitarse, y cuando ocurrxa conjuntamente, con la deficiencia de protefnas y 
calorxas, contribuxa en forma considérable a elevar la tasa de mortalidad. 

^•Tra^r^omi^é recomendé las siguientes normas para la prestacién de asistencia 
del UNICEF a fxn de ayudar a resolver este problema: 

a) Lo mas xmportante, bésicamente, a fin de atacar el problema de la carencia 
de vxtamxna A es educar a las madrés nara onP ^1^ u 4. e +,na -p^vf-oo -1 • . . , . P«ra que empleen hortalxzas ricas en carotina> 
frutas y alxmentos protexnxcos de orxgen animal ricos en vitamina A Es necesario 
que el abastecimiento de estes slircentos se coloque al alconce de todas las fœlU». 
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En las zonas rurales esto se deberfa conseguir aumentando la production y el consumo 
locales de dichos alimentos. 

b) Si es posible, toda la leche descremada en polvo distribuida en los pafses 
en desarrollo deberfa estar enriquecida con vitamina A. 

c) Para hacer frente a las necesidades inmediatas urgentes, se deberian tomar 
otras medidas, taies como complementar la alimentacién con cépsulas de vitamina A o 
con aceite de palma. 

_il. En relacion con el inciso b_) supra, el UNICEF ha patrocinado la realizacién 
de estudios sobre los medios de fortificar la leche en polvo a fin de obtener un 
producto estable y aceptable, y ha realizado ensayos en el terreno. Durante los 
ultimos anos, el UNICEF ha fortificado aproximadamente la cuarta parte de la 
leche descremada en polvo que ha distribuido. La Junta ha tomado conocimiento 
con satisfaccién de que el Gobierno de los Estados Unidos ha empezado a fortificar 
con vitaminas A y D la leche descremada en polvo que suministra para la alimentacion 
de los ninos en el exterior, incluida la leche en polvo que se distribuye por con-
ducto del UNICEF. 

182. La Junta aprobé las normas reccmendadas por el Comité a fin de prévenir la 
carencia de vitamina A en los ninos mediante el aumento de la produccién de ali-
mentos locales combinado con la educacién dietética. 

Programa y polfticas de produccion de nuevos alimentos 
ricos en proteinas 

183. En sus délibéraciones sobre los progresos alcanzados en materia de produc­
cion de nuevos alimentos ricos en proteinas, el Comité examiné cuestiones taies 
como la cooperacién entre la FAO, la CMS y el UNICEF en esta esfera; los pafses 
donde se producen comercialmente o estan en una avanzada etapa de desarrollo con-
centrados protefnicos comestibles a base de soja, semilla de algodén, manf y 
pescado; y varios aspectos relacionados con la incorporacion de alimentos que 
contengan esos concentrados en la alimentacion de los ninos. El Comité dio su 
apoyo a la continuacién de la asistencia del UNICEF para la produccion y distri-
bucién por empresas comerciales de concentrados protefnicos y preparados alimen-
ticios a base de esos concentrados. Al mismo tiempo, el Comité recomendo que 
la FAO y el UNICEF continuaran sus actividades de investigacién y preparacién de 
concentrados y preparados més economicos, de sabor mas agradable y més nutritivos. 
La secretarfa del UNICEF senalé que el volumen de la ayuda del UNICEF destinada a 
la introduccién de alimentos para el perfodo del destete en los paises en desarrollo 
auœentarfa a medida que se contara con nuevos productos e indico asimismo que se 
prevefa la continuacién de la asistencia para la preparacion de personal nacional. 

184. El Comité establecié una serie de elementos que^deberfan incluirse en los 
programas de accién en esta esfera. El Comité subrayo que era urgente fabricar 
y comercializar en escala industrial los concentrados protefnicos y preparados 
alimenticios que habfan resultado satisfactorios, y recomendé ademés ciertos prin­
cipes rectores (véase anexo III ). Tanto esos elementos como esos principios 
fueron aprobados por la Junta Ejecutiva. 
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1 oc En las deliberacicnes de la Junta se plantearon diverses cuestiones relacio-

que la cooperacién entre les gobiernos, las empresas privadas y varies organisaos 
internacionales estaba todavia en sus comienzos y era objeto de estudio, con nurds 
a lograr la méxima eficacia. 

Conservacién de la leche 

186. El Comité examiné un documento de trabajo sobre los electos econémicos y^ 
sociales de la evolucion de la produccién lechera en los paises en desarrollo 2C/ 
en el que se indicaba que los proyeetos examinados, que recibfan asistencia conjimta 
de la FAO y el UNICEF, habfan dado generalmente resultados favorables tanto en la 
esfera econémica ccmo en la social y habian beneficiado considerablemente a los 
nifios. Este documento constitufa un informe preliminar sobre la marcha de los tra-
bajos y evaluacién de los mismos. Se prepararâ un informe més ccmpleto a fin de 
presentarlo a la Junta en su periodo de sesiones de 1966. 

187. El Comité reconocio que algunos de las centrales que recibfan asistencia 
estaban funcionando por debajo de su capacidad total debido a la escasez local de 
leche disponible, y en algunos lugares a la escasez de leche descreir.ada en polvo 
para el "toning" y recomendo que la FAO y el UNICEF proporcionaran asistencia con-
junta para aumentar el rendimiento en las zonas rurales lecheras, cuya produccién 
se utiliza o ha de utilizarse en programas de conservacién de leche con asistencia 
de la FAO y el UNICEF. Como resultado de la aplicacién de esta recomendacién, las 
centrales dispondrian de mayor cantidad de leche. En el debate de la Junta se in-
sistié en que era importante asegurarse de que en los futuros planes de conserva­
cién de la leche, se dispondria de la cantidad necesaria de ese prcducto. 

138. La Junta aprobo una politica de asistencia a la produccién rural de leche. 
Esa politica se expone en el anexo IV. 

El uso de los excedentes mundiales de alimentos en 
beneficio de los nifios 

3.89. La Junta examiné el uso de los excedentes mundiales de alimentos en beneficio 
de los nihos en el contexto del Programa Mundial de Alimentos y de los organisas 
de ayuda bilatéral. El Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas habia discutido las rela-
ciones de cooperacién entre el UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos 21/ y la 

Preparado una nota sobre esa cuestién en genei^l 

190. Durante los primeros dos afios de operaciones del Programa Mundial de Alimente; 
los esfuerzos por ejecutar programas de alimentacién para madrés y nifios no pregre-
sar°" 18 mediea pravlsta al Programa Mundial de Alimentes solLenta P«l<' 

20/ Incluido posteriormente en el documento E/lCEF/CRr/65-9 

21/ Véase E/lCEF/510, pérrs. 70 a 78. 
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concertar acuerdos a corto plazo. No obstante, el Programa Mundial de Alimentos y 
el UNICEF lograron ciertos resultados satisfactorios en proyectos emprendidos con-
juntamente en vaiios pafses en cuanto a la conservacién de la leche y a la prepa-
racion de fonnulas de alimentos protefnicos. Se esperaba que esta colaboracién 
pudiera ampliarse considerablemente al entrar el Programa Mundial de Alimentos en 
su nueva fase de actividades. 

191. La Junta Ejecutiva estimaba que la colaboracién entre el UNICEF y el Programa 
Mundial de^Alimentos podrfa ayudar considerablemente a resolver los problemas de 
la nutricién infantil y expresd su apoyo a los siguientes sectores principales de 
colaboracién, que habfan sido estudiados y examinados por los directores ejecutivos 
del Programa Mundial de Alimentos y del UNICEF: 

a) Programas de conservacién de la leche: El Programa Mundial de Alimentos 
suministrarfa leche descremada en polvo a fin de reconstituirla y venderla en 
forma de leche liquida en beneficio de los grupos de bajos ingresos o de los grupos 
vulnérables de la poblacién, con el propôsito de estimular la produccion local de 
leche. La FAO y el UNICEF seguirfan proporcionando asistencia técnica y equipo de 
lecherfa, medios de transporte, etc. 

b) Aumento de la produccién de leche mediante una rae.jor alimentacién de los 
animales : El Programa Mundial de Alimentos proporcionarfa forraje para alimentar 
directamente al ganado o para producir concentrados alimenticios para los animales. 

c_) Programas de alimentacion en las escuelas primarias: El Programa Mundial 
de Alimentos esté dispuesto a prestar asistencia a los gobiernos que expresen el 
deseo de organizar programas de alimentacion en gran escala para los ninos de las 
escuelas primarias con la plena participacién de la comunidad y de los padres. 
3e podrfa prestar a esos programas asistencia a largo plazo (cinco anos) siempre 
que el UNICEF y la FAO proporcionaran asistencia técnica en forma de equipo de 
cantina, material docente, medios de transporte, equipo para huertos escolares y 
asesoramiento técnico. Podrfa ser interesante considerar la ejecucion en cinco 
0 seis pafses de programas nacionales de alimentacion escolar bien organizados y 
dotados del Personal adecuado, con la asistencia conjunta del Programa Mundial de 
Alimentos, el UNICEF y la FAO. 

d ) Programas de alimentacién en escuelas postprimarias y otras instituciones: 
El Programa Mundial de Alimentos prevé asimismo la ampliacion de sus actividades 
al nivel postprimario, con el asesoramiento técnico de la UNESCO y la OIT. Le nece-
sitaré asimismo la asistencia de la FAO y el UNICEF para mejorar los servicios 
existentes, sobre la base de los cuales pueden ejecutarse esos programas. Se 
estima que la ayuda alimentaria en este nivel constituye una contribucién directs 
al desarrollo econémico. 

e) Alimentacién preescolar: El Comité Mixto Intergubernamental Naciones 
Unidas/FAO para el Programa Mundial de Alimentos pusc de relieve, en su septimo 
perfodo de sesiones, la necesidad de ejecutar proyectos, en particular los rela-
cionados con la alimentacién preescolar y escolar, proyectos que requieren gran 
densidad de mano de obra, y los referentes al bienestar rural. La experiencia 
actual del Programa Mundial de Alimentos en materia de alimentacién preescolar es 
tastante limitada y la cuestién deberfa ser objeto de nuevos estudios con la ayuda 
de la FAO, la OMS y el UNICEF, para la preparacién y organizacién de este impor­
tante tipo de programa. 
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f ) Produccion en escala industrial de alimentos ricos en protefnas y en 
particular de alimentos para la edad del destete y para ninos en edad preescolar: 
El Programa Mundial de Alimentos estâ dispuesto a seguir utilizando sus recursos 
en esta esfera, en cooperacidn con la FAC, la CPÎG y el UNICEF. 

192. La Junta advirtio asimismo que la ayuda bilatéral en materia de nutricidn 
era cada vez mas importante. A este respecto, tom6 nota de que el Gobierno de los 
Estados Unidos enriquecfa con vitaminas A y D la leche en polvo descremada para 
el consumo humano en el exterior (véase parr. l8l). El anuncio de que los recursos 
alimentarios del Gobierno de los Estados Uhidos se orientarfan cada vez més al 
mejoramiento de la nutricién, sobre todo en beneficio de los ninos, podrfa brindar 
oportunidades de colaboracion por parte del UNICEF en determinados proyectos. 
Podrfa haber, asimismo, proyectos que tal vez se ejecutarfan mejor con la ayuda de 
un solo patrocinador del exterior, lo que permitirfa quizés al UNICEF prestar asis-
tencia para otros proyectos. 



VII. ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA 

Asistencia especial 

193. En 196^, el Director para la regidn de Africa sugirid a la Junta la necesiàad 
de adaptar las mcdalidades tradicionales de la asistencia del UNICEF a los pafses, 
a la situacidn especial de aquellos pafses que se encuentren en la fase inicial del 
desarrollo. Esto se debid a que varios pafses que mds necesitaban ayuda eran los 
que contaban con menos elementos para hacer uso de la asistencia del UNICEF en las 
condiciones en que ésta se habfa dispensado en el pasado. Esos pafses carecian de 
una estructura administrative sdlida, de personal preparado y de recursos presu-
puestarios para la prestacidn de servicios en beneficio de la infancia y la juven-
tud. La Junta autorizd a ls secretarfa a que estudiara el tema mds a fondo y 
presentara en el perfodo de sesiones de junio de 1965 recomendaciones relatives a 
esta forma especial de asistencia, con uno o dos proyectos que ilustrasen una nueva 
manera de responder a esas necesidades especiales. 

19^. la secretarfa del UNICEF informé a la Junta que después del perfodo de sesiones 
de junio de 196b, se habfan celebrado varias conversaciones exploratorias con 
gobiernos africanos, con organismos especializados y con fuentes de ayuda bilatéral. 
En la mayorfa de los pafses en desarrollo todavfa no se asignaba alta prioridad a 
la planificacidn para la infancia y la juventud en el desarrollo nacional. En 
cuanto a los pafses con menos recursos y mayores necesidades, podrfa h8ber una resis-
tencia légitima a asumir las obligaciones financieras que incluso la mds generosa 
ayuda exterior exigfa. El problema era mas complicado de lo que se habfa pensado 
originalmente, y se hizo évidente que se necesitarfa considérable tiempo y esfuerzos 
para obtener la cooperacidn de todas las partes interesadas, para convenir priori-
dades, y para elaborar planes prdcticos para las nuevas formas de ayuda del UNICEF. 
Por estas razones, todavia no habfa ninguna recomendacidn para proyectos determi-
nados lista para ser presentada al perfodo de sesiones de junio de 1965. 

195- la Junta autorizd al Director Ejecutivo a que continuase sus trabajos explo-
ratorios ateniéndose a las siguientes lfneas générales, como base para elaborar 
proyectos concretos a fin de presentarlos a la Junta: 

S.) Los pafses que deberfan ser objeto de asistencia especial serfan aquellos 
que se encuentren en la fase inicial del desarrollo, que careciesen de estructuras 
administratives bdsicas para suministrar servicios a la infancia, y donde se hiciese 
sentir una grave escasez de personal capacitado para la proteccidn a la infancia. 
El ndmero de esos pafses no serfa grande. 

b) Un objetivo fundamental serfa ayudar a crear en cada pafs una estructura 
tésica mediante la cual se pudieran suministrar servicios para la infancia. Esto 
significarfa concentrer los esfuerzos en primer término en una estructura départe­
mental (por ejemplo, sanidad o educacidn), probablemente en una zona liraitada del 
pafs. 

c) Pcdrfa extenderse la ayuda del UNICEF de modo que abarcara no solamente 
una mds amplia variedad de suministros, sino también una mayor participacidn en los 
gastos locales de ejecucidn para poner al proyecto plenamente en aplicacion, con la 
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ayuda de cualquier otro ingreso que pudiera obtenerse. Esta ayuda se suministrarfa 
durante un periodo més prolongado del que ha sido habituai, con la condicién de que 
los fondos para gastos de ejecucidn se suministraran en escala gradualmente 

decreciente. 

d) Deberia hacerse un esfuerzo para asociar la ayuda bilatéral o multila­
téral con dicho plan, durante tcdo el periodo. Estas otras fuentes de ayuda 
podrian suministrar los gastos de capital de las coristrucciones y también parti­
ciper en los gastos de ejecucién. Las fuentes de ayuda bilatéral o multilatéral 
podrian ademés suministrar personal. 

S.) En las etapas iniciales de la elaboracién de dicho proyecto se consul-
taria a otros organismos de las Naciones Unidas y se trataria de conseguir su 
asesoramiento y ayuda para el proyecto. 

f) Todo proyecto de esta clase deberia tener alta prioridad para el 
gobierno, de manera que se le asignasen los recursos nacionales suficientes. El 
pais deberia poder sufragar gradualmente los gastos locales en un periodo m^ximo 
de diez anos, de manera que pudiera establecerse una estructura local para los 
servicios permanentes. 

Cnterios para la ayuda después de un désastre 

criterios"^qu^habria qu^aplicarparria ayuda P^rfod° de sesiones los 
mente la distincién entre la ayuda inmediata v lî a des8stre> articuler-
después de un desastre natural! Al resoecîn ï ^ F™ 18 rehabilitaci(5n , (E/lCEF/517). especto tuvo ante si una nota de la secretarfs 

• La Junta reconocié que. en vi=:ta do i Q 
y privadas que estaban dispuestas a , frP,s n cantidad de instituciones pdblicas 
séria mejor que el UNICEF en su avndn a 61 aocorro de carécter inmediato a un pais, 
restablecer los servicios'para msflL espués de un desastre, se concentrera en 

ajustaba a los objetivos bésicos del UNICEF^' ̂  ̂ 61 tlp° de ByU<38 qU® ̂  
palmente en aliviar el sufrimi Pnfn que organismos interesados princi* 

irimiento en situaciones de emergencia tendian a descuider. 

198- No obstante, el UNICEF habia rodido 
rapidez en casos de urgencia, esnecialmp ,pres ,r su ayuda ocasionalmente con 
sueros, medicamentos y equipo lin-ern 1 n "e mediante el suministro de vacunas, 
Fara ello la Junta Ejecutiva habia estah^ e COIlbr°l 0 prevencidn de epidemies. 
urgentes, que ascendia a 50.000 délaro- ^1 ° Porido de réserva para casos 
el Director Ejecutivo en los périodes ̂ '+qUelP°dra ser empleado a discrecién por 

P riodos entre las reuniones de la Junta. 

199- La Junta decidié que séria étil ^ + < 
de un desastre, entre la ayuda de urgenciaen 61 ̂ nistro de ayuda despu6 
adopto la siguiente norma con respecto a 8 8yuda Para la rehabilitacién y 

P° 8 18 ayuda después de un desastre: 

1 • Ayuda de urgencia 

a.) Los socorros de urgenoi 
desastre, se pueden proporcionar^n^61! perfodo inmediatamente ulterior al 
tudea f e" que 61 miCEF est^ en cond.o liuiitada y sélo en casos excep-

?ara esebd-P° de ayuda deber ha clones unicas de ayudar. Las soUc1' 
s e ocurrido el désastre. c-erse normalmente dentro de los très 
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b) Para permitir la prorrta aportacién de ayuda en casos de urgencia 
moderada, taies como amenaza de epidemia, el fondo de réserva para casos 
urgentes que el Director Ejecutivo puede emplear a discrecién entre los 
periodos de sesiones de la Junta, debia fijarse en la suma de 100.000 délares. 
Si fuese necesario, el Director Ejecutivo podra incurrir en gastos adicio-
nales por una suma no superior a otros 100.000 délares. 

2. Ayuda para la rehabilitacién 

_a) Las medidas a largo plazo para hacer frente a las necesidades de la 
poblacién infantil gozan de preferencia absoluta en la asignacién de recursos 
del UNICEF. 

b) En consecuencia, cuando el UNICEF reciba un pedido de ayuda después 
de un desastre, daré preferencia al restablecimiento de los servicios perma­
nentes para madrés y ninos. 

c) Al restablecer servicios, se daré preferencia a proyectos que 
disfrutaban ya de asistencia y, dentro de taies proyectos, a restablecer 
equipos o suministros que el UNICEF hubiese concedido ya a un proyecto. 

d^) En lo posible, las propuestas para restablecer los servicios perma­
nentes deben planearse y examinarse del modo normal con los gobiernos y con 
los organismos técnicos de las Naciones Unidas. Cuando dichas propuestas 
queden fuera de la esfera de un proyecto ya ayudado por el UNICEF, se debera 
buscar la aprobacién técnica de los organismos de las Naciones Unidas antes 
de hacer a la Junta Ejecutiva una recomendacién para ayuda del UNICEF. 

e) La Junta Ejecutiva solo tomaré decisiones sobre la prestacién de 
ayuda de rehabilitacién después de un desastre mediante votacion por corres-
pondencia, cuando la gravedad de la situacién requiera no demorar la decisién 
hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones de la Junta. 

2C0. A fin de llevarlo a 100.000 délares, de su saldo de 38.500 délares, la Junta 
a s igné la suma de 61.500 délares al Fondo de Réserva para Casos Urgentes. 

201. En el debate de la Junta se destacé la importancia de coordinar el trabajo de 
los organismos de socorro y se elogiaron las medidas adoptadas por la secretaria 
del UNICEF en este sentido. El représentante de la Unién Internacional de 
Proteccién a la Infancia destacé que, en la ayuda de urgencia, deberén salvaguar-
darse sobre tcdo los intereses permanentes de la infancia (por ejemplo, dete iinpe-
dirse la separacién de los ninos pequenos de sus familias) e insté al UNICEF a 
utilizar su influencia con esa finalidad 22/. 

22/ Véase E/lCEF/NGO/92. 
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Tnvestigacidn aplicada a los problemas de la infancia y 
la .juventud en los pafses en desarrollo 

202. La Junta tuvo ante s£ una nota de la secretarfa del UNICEF en la que se 
resumfa la experiencia previa del UNICEF en relacidn con la ayuda a la investi-
gaci6n aplicada y donde se sugerfan algunos criterios para la futurs prestacién de 
ayuda en esta esfera sobre la base de dicha experiencia (E/ICEF/51L). La investi-
gacicSn aplicada, es decir, la investigacidn encaminada a resolver problèmes de 
importancia préctica inmediata, habfa recibido ayuda del UNICEF en el pasado en 
forma relativamente modesta, a través de estudios, evaluaciones de proyectos, 
demostraciones, ensayos sobre el terreno y proyectos expérimentales. No habfa sido 
norma del UNICEF prestar ayuda para la investigaci6n bésica o fundamental. 

203. En el debate de la Junta se convino en général en que, si bien la investi-
gaci<5n no debfa convertirse en una preocupacién principal del UNICEF, era de desear 
que el UNICEF siguiera apoyando los esfuerzos de los gobiernos para hscer frente a 
necesidades y problemas cambiantes, y para resolver los problemas urgentes, que 
afectaban directamente los servicios para madrés y ninos, mediante la aplicacion 
de las mejores técnicas disponibles. Se reconoci<5 que se tropezarfa con algunas 
dificultades al determinar los casos particulares en que correspondfa concéder la 
ayuda del UNICEF, pero esas dificultades tal vez disminuirfan a medida que se 
acumulase més experiencia. Los seminarios régionales sobre planificaci<5n para 
satisfacer las necesidades de la infancia y la juventud en el desarrollo nacional 
deberfan proporcionar normas sobre la clase de investigaci6n aplicada que puede ser 
adecuada en esta esfera. Varias delegaciones opinaron que el UNICEF deberfa sumi-
nistrar m£s ayuda a la investigaci6n aplicada en el aspecto de pediatrfa social. 
Era importante encontrar planificadores compétentes para la preparacidn de los 
proyectos de investigacidn aplicada, especialmente los que se han de emprender en 
los pafses en desarrollo, pues de otro modo podrfa malgastarse mucho tierapo, 
esfuerzo y dinero. Igualmente, deberfa ponerse especial cuidado para asegursr que 
los resultados de los proyectos de investigaci<5n aplicada tuvieran una emplia 
utilidad pr^ctica que los hiciera aprovechables para cierto numéro de pafses. Se 
deberfa alentar a los représentantes locales del UNICEF para que transmitieran 
cualesquiera informaciones que tuvieran respecto de los servicios eficaces de 
investigacidn existentes en los pafses en desarrollo en esferas de interés pars el 
UNICEF. El UNICEF deberfa estar al tanto de las investigaciones que se llevan a 
cabo sobre problemas de la infancia y la juventud y deberfa alentar a los organisé5 
e instituciones compétentes a emprender nuevas investigaciones. Los représentantes 
de la FAO, la UNESCO y la OIS declararon que sus organismos estaban dispuestos a 
coopérar con el UNICEF en su asistencia a la investigaci6n aplicada. 

'La Jun^a adoP^,los siguientes criterios que habrfan de régir la ayuda del 
UNICEF para la mvestigacidn: 

a) La investigacidn bésica a largo plazo (a veces llamada "investigaci(5n 
fundamental ) no deberfa recibir ayuda del UNICEF. b 

b) Cuando en los proyectos que reciben asistencia del UNICEF surcer, 
problèmes que la investigacidn podria contribuir a resolver el rarêctor Ejecuti* 
deberia senalarlos a la atencidn de toda an+r.-r-MQd I. irector tje 
patrocinar las investigaciones necesarias We PUdlera eStsr "sPuest8 ' 
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c) El UNICEF pcdrfa dar alguna asistencia a la investigacidn aplicada, 
cuyo carécter fuera més bien prlctico que tec5rico. La investigacidn deberfa rela-
cionarse con problemas précticos, cuya solucidn pudiera aportar beneficios 
directos a un numéro importante de ninos y jdvenes en un perfodo razonable de 
tiempo. 

d) Siempre que fuera posible, dicha investigaciân aplicada deberfa ser 
realizada en un pafs en desarrollo. No obstante, algunos problemas s6lo pueden 
estudiarse en pafses con servicios muy desarrollados, y conviene examinar algunos 
problemas técnicos tanto en pafses industrializados como en pafses en desarrollo. 

e) Deberfa aprovecharse al méximo cuanto estén dispuestos a contribuir los 
organismos de las Naciones Unidas, incluso los institutos régionales de 
planificaci6n. 

f) La ayuda del UNICEF a la investigacién aplicada deberfa representar una 
parte pequena, y de importancia secundaria, de la asistencia del UNICEF en général. 
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VIII. INFORME DEL COMITE DE PRESUFUESTO ALMINISTRATIVO 

205 La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe del Comité de Presupuesto Adminis-
trativo sobre su 3U? perfodo de sesiones 23/, que trataba de los informes financières 
correspondientes a I96L, de la planificacién del uso de los recursos financières del 
UNICEF, del proyeeto de presupuesto de servicios administratives y de ejecucion, 
del proyeeto de presupuesto del Fondo de Tarjetas de Felicitacion, y del Fondo rota-
torio para informacién prfblica del UNICEF. A continuacién, se examinan estas 
cuestiones, excepto la planificacion del uso de los recursos financieros del INICFF, 
que se considéra en los pérrafos 28 a 33 • 

Informes financieros del UNICEF correspondientes a 19Ch 

206. La Junta tomé nota de que el Comité habia examinado y aprobado el informe 
financiero del Director Ejecutivo para 196L (E/ICEF/AB/L.U7) y un informe en que 
se detallaban los gastos de los servicios administratives y de ejecucién para 196b 
(E/ICEF/AB/L.^9) . La Junta tomo nota de que se habfan incluido de nuevo en los 
recursos générales del UNICEF 181.605 délares, suma que représenta el saldo no 
utilizado del presupuesto de los servicios administratives y de ejecucion para l<)Ck. 

Relacién entre los gastos de Los servicios administratives 
y de ejecucion y los gastos totales 

207. En 196L la relacion entre los gastos administratives y los gastos totales 
fue del 5,2$ y la proporcion entre los gastos de los servicios de ejecucion y los 
gastos totales fue del 9,*+$• Debido a la reduccion de los gastos de asistencia 
del UNICEF en 1965 y 19^6, sin que disminuyan paralelamente los gastos de los 
servicios administratives y de ejecucion, se espera que en dichos anos los porcen-
tajes se eleven al 6$ en el caso de los servicios administratives y al 12$ en el 
de los servicios de ejecucion. 

2C8. Algunos représentantes expresaron su preocupacion por la elevacion de los 
porcentajes y consideraron que era esencial fiscalizar més rigurosamente los gastos 
de los servicios administratives y de ejecucion. Otros no deseaban que el UNICEF 
redujera los gastos de los servicios administratives y de ejecucién si ello iba a 
redundar en detrimento de la eficaz utilizacién de la ayuda de ese organismo. En 
général se reconocié que dicha relacion desfavorable se debia a que los ingresos 
del UNICEF, y por lo tanto los gastos de asistencia, no se habian elevado tan 
répidamente como se esperaba. '/arias delegiciones senalaron que en esencia la 
solucion consistia en un aumento de los ingresos que permitiera ampliar la asistencia. 

2C9. El Director Ejecutivo Adjunto (Operaciones) recordé que, durante los anos en 
los que el porcentaje fue disrainuyendo, la secretaria siempre indicé que, como 
expresion aritmética, el porcentaje dependia en gran parte de las sumas destinadas 
a asistencia en un ano determinado, y no de las sumas més oequenas y menos variables 
gastadas en servicios administratives y de ejecucién. Adema's, en el volumen de 
rabajo del organismo influian varios factores cualitativos que no se reflejaban 
en los gastos destinados a asistencia. Como consecuencia de las decisiones de la 

Fublicado inicialmente en dos partes con las signaturas E/lCEF/AB/L.5k 
(Provisional) y E/lCEF/AB/L.5^/Add.1 (Frovisional). 
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Junta, el personal estaba dedicando més tiempo a la preparacion de proyectos que 
afectaban a varios ministerios o departamentos y que estaban relacionados con 
programas nacionales de desarrollo. Por otra parte, la asistencia para formacién 
profesional, que constitufa una cuarta parte de la asistencia prestada por el 
UNICEF, absorbia mas tiempo al personal, naturalmente, que la entrega de cantidades 
de suministros normales para las campanas de lucha contra enfermedades, etc. La 
Junta habia pedido tambien a la secretaria del UNICEF que prestara mayor atencion 
a la »oordinacion de la ayuda del UNICEF con la de los organismos bilatérales y 
multilatérales, y que animara a estas entidades, as£ como a los organismos de 
beneficencia, a que prestaran mâs apoyo a los programas a favor de la infancia. 
Estas utiles actividades hicieron que aumentaran los gastos administratives, pero 
no el volumen de asistencia del UNICEF con el que se los compara. 

Informe de la Junta de Auditores Externos 

210. El Comité de Presupuesto Administrative habia examinado muy detalladamente 
el informe de la Junta de Auditores a la Asamblea General sobre la comprobacién de 
las cuentas del UNICEF correspondientes al ejercicio que terminé el 31 de diciembre 
de I96U. En el siguiente pasaje del informe de la Junta de Auditores se hacen 
algunas observaciones de fondo sobre las cuentas de 19614-: 

Como resultado de la comprobacién de cuentas realizada para el ejercicio 
fiscal que se examina, la Junta comunica lo siguiente: 

"a) La campana de erradicacion del paludismo ha sufrido algunos reveses 
debido a la mala calidad del producto (DDT) empleado. El UNICEF ha tomado 
las medidas oportunas al respecto, pero aun no se han determinado las causas 
de la poca suspensibilidad del producto y todavia existen dificultades. 

"b) No se ha presentado contra los proveedores ninguna demanda de 
indemnizacién por los perjuicios causados al programa. 

"c) El polvo o detergente empleado como aditivo mejoré la suspensibilidad 
del DDT, pero no hay pruebas especificas de que el producto asi mcdificado 
sea plenaraente eficaz para combatir el paludismo. 

"d) A pesar de que no se ha garantizado que el DDT suministrado sea 
plenamënte eficaz, se continua comprando el producto al mismo proveedor y 
enviandolo a los pafses a los que se presta asistencia. ' 2h/ 

211. Al examinar detalladamente estas observaciones, que considéra graves, el 
Comité conto con el concurso de varios expertos, cuyas declaraciones se resumieron 
en los anexos I a IV del informe del Comité a la Junta Ejecutiva (E/ICEF/AB/L. 5̂ -) • 

212. El Comité estudié los antecedentes y la historia del problema, y en particular 
las etapas de la manufactura de la preparacién de DDT, la medida en que existian 
pruebas de pérdida de suspensibilidad, las disposiciones que se tomaron para res-
tablecerla, las dificultades logisticas y locales, la accién conjunta emprendida por 
el UNICEF y demas organismos que adquieren el DDT y por los fabricantes afectados, 
y la mcdificacién de las caracterfsticas que ha de reunir el producto. 

2U/ Véase E/lCEF/AB/L.Uî/Add.1, parr. 3-
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213 A continuacién se exponen las observaciones formuladas por el Comité, tras 
ese*estudio, sobre los resïltados de la comprobacion de cuentas (la numeracidn de 
las observaciones corresponde a la de las conclusions de la comprobacidn de 

cuentas): 

a) En el programa de erradicacion del paludismo no ha habido reveses sino 
considérables molestias y aumentos de trabajo, debido a que: 

i) Segun se informa, menos del 3$ del material suministrado ténia poca 
suspensibilidad, y no fue concentrado en ninguna zona determinada; 

ii) Se puede restablecer la suspensibilidad empapando en agua el material 
hasta U5 minutos o anadiendo una pequena cantidad de detergente, y se 
ha hecho utilizable el material después de tratarlo por estos medios. 

Aunque no se ha determinado por completo cientlficamente las causas de la poca 
suspensibilidad, se han mcdificado las caracteristicas que debe reunir el mismo y 
se han tomado medidas para resolver el problema. Es imposible juzgar el efecto 
de esas medidas, porque han transcurrido menos de seis meses desde que se hicieron 
envios de material con las nuevas caracteristicas exigidas desde el lU de enero 
de 1965. 

b) Se ha comunicado oficialmente a los proveedores la dificultad, pero, 
como el material paso en el momento de la entrega las pruebas especificadas y 
reunia las condiciones requeridas, el Despacho del Asesor Jurldico de las Naciones 
Unidas ha comunicado que el UNICEF no tiene base juridica para reclamar una 
indemnizacion de danos y perjuicios. 

c) Se compra polvo de DDT al 75$ dispersable en agua, conforme a normas 
que exigen un 75$ <3e contenido de DDT técnico y el paso de ciertas pruebas de 
eficacia. El preparador que hace la formula elige el 25$ de agentes de dispersion, 
etc., para que el prcducto pase esas pruebas; el comprador no especifica su contenido 
técnico. En la practica, el producto contiene alrededor de un 2$ de agente hume-
decedor (igepon T77), que es un tipo de detergente. Con la adicidn de una pequena 
cantidad mas de detergente no se modifica quimicamente el DDT técnico. 

El poder létal que tiene el insecticida al ser rociado en las paredes es comprobado 
periodicamente por laboratorios y por entomologos que trabajan en campanas nacionales. 
El Centro de Enfermedades Transmisibles del Servicio de Sanidad de los Estados 
Unidos ha probado el pcder insecticida del polvo de DDT después de la adicidn de 
detergente y ha llegado a la conclusion de que no varia. El représentante de la 
OMS afirmo que no se hablan recibido quejas en el sentido de que el DDT enviado 
careciera de pcder insecticida, y no existian indicios de que se hubiera prcducido 
reduccion alguna. 

d) El prcducto que otros preparadores de formulas han sudministrado a la 
Admimstracion de Desarrollo Internacional (ADI) de los Estados Unidos también 
contenia una pequena cantidad de material que no ha mantenido su suspensibilidad 
al ser aplicado sobre el terreno. No habfa razon alguna para no admitir la licitacior 
de mngun proveedor acreditado. El UNICEF ha continuado adquiriendo el prcducto 
cerSîT T 10 ofreci:a a ?recio <^s bad°. Las ofertas se envlan en pliego 

s? abren y se leen Pdblicamente. De hecho todos los licitadores, as! como 
or interno, estaban présentes al abrirse los pliegos de oferta en 1963 
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y 196k. Por supuesto, el Comité de Examen de Contratos del UNICEF tiene que aprobar 
la recoraendacion de la Division de Suministros. Tanto en 1963 como en 196b dio los 
precios més bajos una empresa que prcduce el 60$ de la produccion total de DDT 
tecnico de los Estados Unidos. La Administracion de Servicios Générales de los 
Fstados Unidos tambien ha continuado haciendo adquisiciones a ese proveedor con 
destino a la Administracion de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos. 

214. El Comité llegé a la conclusion de que la secretaria del UNICEF habia tomado 
el problema en serio. La pérdida de suspensibilidad no es sino uno de los factores 
que preocupan a cada gobierno, a la OMS y al UNICEF en sus esfuerzos por garantizar 
en lo posible el éxito de las campanas. Entre otros factores figuran los aspectos 
malariolôgicos, especialmente en lo referente al comportamiento del mosquito vector 
y a su resistencia a los insecticidas, la iormacion y escrupulosidad de los equipos 
de rociamiento, la suficiencia de los presupuestos locales, la logistica y el mante-
nimiento y la inspeccién de los transportes. La atencion que se preste en las 
campanas a las pérdidas de suspensibilidad que se comuniquen debe ser funcion de 
la importancia de ese factor en relacion con todos los demas. Para el UNICEF, 
como suministrador, tal factor es, naturalmente, muy importante. 

215. En resumen: 

a) No se ha demostrado que los programas hayan "sufrido reveses debido a la 
mala calidad del prcducto (DDT) empleado". Hasta la fecha no se ha puesto en duda 
la eficacia intrinseca del DDT, y solo se ha senalado la pérdida de suspensibilidad 
de una proporcion bastante pequena del polvo al 75$ dispersable en agua. 

b) En cuanto a las reclamaciones contra los proveedores, el material sumi-
nistrado reunfa las condiciones exigidas para su adquisicion. 

c) La suspensibilidad no guarda ninguna relacion con el poder insecticida 
del DDT. El detergente que se anade no altéra sus propiedades quimicas. 

d) El UNICEF ha modificado las normas de la OMS sobre las condiciones 
que debe reunir el producto, haciéndolas mas rigurosas, pero ha continuado comprando 
al proveedor que ha hecho las ofertas mas bajas, especialmente porque tanto el 
UNICEF como la Administracion de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos 
Lan encontrado problemas de suspensibilidad en el producto de todos los proveedores. 

216. En vista de todo lo que antecede, la Junta Ejecutiva aprobo por unanimidad 
las siguientes conclusiones: 

a) No hubo anomalfas en los procedimientos de adquisicion y no hay indicios 
de irregularidad ni de negligencia. 

b) El problema de fondo de la calidad de las preparaciones de DDT es un 
problema técnico que tal vez pudiera resolverse exigiendo que éstas ̂reunan condiciones 
més rigurosas. La Junta confia en que la proxima reunion del Comité de Expertos 
en insecticidas de la OMS (octubre de 1965) constituya una contribucion importan e 

a la solucion del problema. 

217. La Junta decidio transmitir estas conclusiones a la Quinta Coraisién de la 
Asamblea General para su conocimiento, a efectos del estudio del informe de la Junta 
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de Auditores, y senalar a Xa atencion de Xos miembros de Xa -iuinta Comisidn la 
informacion mas compXeta contenida en eX informe deX Comité de Presupuesto 

Administrative 25/. 

2X8. La Junta torno nota de que eX Comité consideraba importante que Xa Présidents 
de Xa Junta, junto con Xos Présidentes dei Comité dei Programa de Actividades y del 
Comité de Presupuesto Administrative, siguieran de cerca Xa cuestidn y se mantu-
vieran aX corriente de su evoXucion. La Fresidenta de Xa Junta afirmd que pensaba 
invitar a Xos miembros de Xa Junta especiaXmente interesados en estar informados 
de todos Xos aspectos deX probXema a unirse a Xos très Présidentes. Se presentaria 
a Xa Junta, en su proximo periodo de sesiones, un informe ccmpieto ai respecto. 

Proyecto de presupuesto de servicios administratives 
y de ejecucion para 1965 

2X9. La Junta asigno un crédito de 3»537.600 doiares para cubrir Xos gastos de 
Xos servicios administratives y de ejecucion durante ei segundo semestre de 19-5) 
conforme ai presupuesto previamente aprobado por Xa Junta, y tomé nota de que el 
Comité de Presupuesto Administrative habia autorizado ai Director Ejecutivo a 
transferir fondos de Xa seccion X (SueXdos, saiarios y gastos comunes de personal 
a Xa seccion 2 (Otros gastos y equipo permanente), en caso de ser necesario, hasta 

un méximo de 50.000 doiares 26/. 

Proyecto de presupuesto de servicios administrât!vos 
y de ejecucion para X966 

220. Como se indica en eX parrafo 2^4 î 
administratives y de ejecucion para 1q6^ U U^a aprob° el presupuesto de servicios 
PT oUma de 2-526.000 doiares (cifr« JUe/̂ ura en ei documente E/ICEF/AB/H5, 
y 4.689.800 doiares (cifra bruta) para «» * P3ra SGrvicios de administrai 
un totai de 7.2X6.000 doiares. EI^TM! î de GJGGucidn, io que reuresenta , 

1°= ingresos netos caSea t0tal net° "«"«a a 6.566.CCO , 
men o de 140.8C0 doiares, es decî-r orf8* PresuPuesto bruto représentât» 1 

elevacion de los costos, ese .«.pecto a 19C5. dSET» 
ba una pequena disminuciôn real-

221. En reiacion con X965, en ei presupuesto para X966 se prevela una disminuci--
neta de cuatro puesuos internacionaies y un aumento neto de siete Duestos locales 
financiados por ei UNICEF. También se prevefa una disminucién neta de diez 
locales financiados por Xos gobiernos que reciben asistencia. Para atender las 
necesidades de nuevos puestos internacionaies en la Sede y fuera de la Sede se 
recurrira a raslados, en algunos casos sin substitucién. Dada la disminuci&, 

con 1S5 v 1Q64 8el ? ^CEF en 1965 Y 1966, de un 10* a un 15* en relai 
con 1963 y 1964, el presupuesto fue un presupuesto "estético". 

222 El mirnero total de puestos de plantilla del proyecto de presupuesto 
se distribua como signe: 181 puestos Internacionaies (71 en la Sede y 115 »? 
de la Sede), 337 puestos locales financiados por el UNICEF (119 en la Sede y-1' 

25/ Véase E/lCEF/AB/L.54, parrs. 15 a 50. 

26/ Ibid., parr. 84. 
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fuera de la oede), y ̂ 26 puestos locales financiados por los gobiernos que reciben 
asistencia. El numéro total de puestos financiados por el UNICEF era 521. Los 
puestos profesionales locales continuaron ocupando un lugar importante en la plan-
tillaj se consignaban créditos para 59 de esos puestos (25 financiados por el 
UNICEF y 3h financiados por los gobiernos que reciben asistencia). 

223. La Junta aprobo las recomendaciones del Comité' de Presupuesto Administrative. 
Sin embargo, hizo notar que, al examinar el presupuesto, los miembros del Comité 
del Presupuesto Administrative habian hecho algunas observaciones sobre las consi-
deraciones que el Director Ejecutivo debia tener en cuenta al preparar futuros 
proyeetos de presupuesto. Dichas consideraciones se exponen en el informe del 
Comité 27/. 

22k. La Junta aprobo la siguiente resolucion en relacion con el proyeeto de 
presupuesto de servicios administratives y de ejecucion para 1966: 

A 

Asignacion presupuestaria para el ejercicio economico de 1966 

La Junta Ejecutiva resuelve 

1. Aprobar para los fines siguientes los créditos correspondientes al 
ejercicio economico de 1966, que ascienden a un total de 7«2l6.000 dolares 
de los Estados Unidos : 

Dolares de los EE.UU. 

Seccion 1: Sueldos, salarios y gastos comunes 
de personal 6.268.500 

Seccion 2: Otros gastos y equipo permanente. . . 9^7.500 

TOTAL DE CREDITOS 7-216.000 

2. Autorizar al Director Ejecutivo a administrar como un todo los creditos 
comprendidos en cada una de las secciones 1 y 2. Sin embargo, no podra 
efectuar transferencias de una a otra seccion sin la autorizacion previa del 
Comité de Presupuesto Administrative. 

27/ Ibid., parrs. 72 a 75-
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B 

de m. ingresos -para el e.iercicio econcfeùco de 1966 

La Junta E.iecutiva resuelve 

Aprobar en la forma siguiente los câlculos de los ingresos para el ejercicio 
econdmico de 1966, que ascienden a un total de 650.COO ddlares de los 
Estados Unidos: 

Ddlares de los EE.UU. 

Ingresos procedentes del Plan de Contribuciones 
del Personal (cifra neta) 650.000 

Otros ingresos 20.000 

TOTAL DE INGRESOS 650.OOO 

C 

Financiacion de los crëditos para el ejercicio econdmico de 1966 

La Junta E.jecutiva resuelve 

Que para el ejercicio econdmico de 1966 los crdditos, que ascienden a un 
total de 7*216.000 ddlares de los Estados Unidos, se financiaran en la 
forma s igu ient e : 

Ddlares de los EE.GJ. 

Mediante asignacion efectuada en su perfodo 
de sesiones de junio de 1965 3.608.OOO 

Mediante asignacion efectuada en su periodo 
de sesiones de junio de 1966 3.608.COO 

TOTAL DE CREDITOS 7.216.000 

Fondo de Tarjetas de Felicitacidn 

225. La Junta tomd nota de que el Comité de Presupuesto Administrâtivo habia apro-
bado el presupuesto del Fondo de Tarjetas de Felicitacidn para la campana de 1<#> 
(1. de septiembre de 1965 a 31 de agosto de 1966) por una suma de 1.859.550 dola^ 
(cxfra bruta), como se detallaba en los calculos presentados (E/ICEF/AB/L 50)« 
Comité también habxa autorizado al Director Ejecutivo a gastar nia ca^tidad supie-
mentaria de hasta el 105, del presupuesto bruto, en caso de ser ̂ oesario, para 
sufragar los gastos que pudiera suponer el aumento de la prodLcidn V de las ven«s' 
SX la demanda fuera, antes de la camoana v -, proauccxon y ae « 

; j-a campana y durante la campana, mayor de lo que se 
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preve actualmente. El comité tamoien habia autorizado al Director Ejecutivo a 
efectuar traspaso de xondos presupuestarios de una cuenta a otra, de ser necesario. 
in vista de la necesidad de contraer compromisos para la campana de 1966 antes del 
comienzo del ejercicio economico (l. de septiembre de 1966), el Comité autorizo 
asimismo al Director Ejecutivo a gastar una cantidad no superior a 1.250.000 délares 
como anticipo con cargo al presupuesto de 1966. 

226. Los ca'lculos revisados de los ingresos netos del Fondo de Tarjetas de Feli-
citacion durante la campana de 1964 ascendieron a 2.400.000 dolares, mientras que 
en 1963 fueron de 1.700.000 dolares y en 1962 de 1.600.000 ddlares. Los ingresos 
netos correspondientes a la campana de 1965 se calcularon en 2.800.000 ddlares. 
El objetivo de ventas fijado para la campana de 1965 es de 45.000.000 de tarjetas, 
lo que représenta un auinento de 7• 000.000 con respecto al numéro que se calcula 
se vendié en 1964. Se estima que en total se vendieron 350.000 calendarios del 
UNICEF durante la campana de 1964. Se calcula que durante la campana de 1965 se 
venderan 400.000 de los calendarios de 1966. La Junta tomo nota de que en el 
Comité de Presupuesto Administrative se habia sugerido que la secretaria examinara 
la posibilidad de imprimir tarjetas en mas paises, en determinadas circunstancias. 

227. La Junta expresé su satisfaccién por el extraordinario volumen de ventas y de 
beneficios del Fondo de Tarjetas de Felicitacién, resultado que podia atribuirse 
en gran parte a la labor de los comités nacionales pro UNICEF y de muchos trabaja-
dores voluntarios, a los que el Comité manifesté su gratitud. 

228. La Junta tomé nota de que el Comité de Presupuesto Administrative habia exa-
minado y aprobado las cuentas del Fondo de Tarjetas de Felicitacion del UNICEF 
correspondientes al ejercicio econémico comprendido entre el 1. de septiembre de 
1963 y el 31 de agosto de 1964 (E/ICEF/AB/L.48), y de que habia tomado nota del 
informe de la Junta de Auditores sobre dichas cuentas (E/lCEF/AB/L.48/Add.l). 

Fondo rotatorio para la informacién publica del UNICEF 

229. La Junta tomé nota de que el Comité de Presupuesto Administrative habia 
examinado un informe sobre el Fondo rotatorio para informacién publica del UNICEF 
(E/lCEF/AB/L.51). Complementando los créditos del presupuesto ordinario destinados 
a informacién publica, el Fondo rotatorio permite sufragar con los ingresos procé­
dantes de diverses actividades que arrojan beneficios otras actividades que sola-
mente cubren gastos o arrojan pérdidas. A fines de 1964 el saldo del^Fondo era 
de 73.0OO délares, lo que représenta 13«000 délares mas del capital basico de 
60.000 délares establecido por el Comité de Presupuesto Administrative. El Comité 
decidié que el capital basico continuara siendo de 60.000 délares, pero autorizé 
al Director Ejecutivo a utilizar el excedente de 1964 para proseguir varias acti­
vidades que se estaban desarrollando en 1965» 
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IX. RELACIONES CON LCS COMITES KACICKALFS Y COK LAS 
OF.GANIZACIONES KO GUEERNAMENTALES 

230. La Junta escucho los informes sobre la lia. réunion anual de los comités 
nacionales europeos pro UNICEF celebrada en Montreux, Suiza, del lo al 13 de 
mayo de 1965 y sobre la labor de los comités nacionales de los Estados Unidos y 
del Canada'. Con la formacion de los comités nacionales en Australia y Nueva 
Zelandia existen ahora 21 comités nacionales pro UNICEF. La Junta aprecio viva-
mente el importante papel desempenado por los comités nacionales por hacer conocer 
mejor al publico las necesidades de la infancia en los paises en desarrollo. 
Recibié con agrado los testimonios de la forma en que los comités nacionales 
afirman y amplian su labor de educar al pdblico y a los funcionarios gubernanen-
tales asi como de apoyar las campanas de recaudacion de fondos procedentes de 
fuentes privadas (véanse parrs. 15, 19y 20 y 21). 

231. Desde i960 el numéro de miembros del Comité de Organizaciones no Gubernanen-
tales para el UNICEF aumenté de 60 a 73. Esta prueba de interés por el trabajo 
del UNICEF es reconfortante para la Junta, que reconoce el valioso papel de muchos 
organismos no gubernamentales en el mejoramiento de la suerte de los ninos y en 
la divulgacion entre el publico de las necesidades de la infancia. En su actual 
perfodo de sesiones la Junta escucho una declaracidn del Présidente del Comité 
de Organizaciones no Gubernamentales para el UNICEF (E/ICEF/KGO/90), declaraciones 
de un grupo de 25 organizaciones internacionales no gubernamentales y dos organi­
zaciones privadas sobre la atencion a las necesidades de la primera infancia 
(véase parr. 35 )> y declaraciones sobre otras cuestiones de fondo formuladas por 
varias organizaciones no gubernamentales. 
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PREPAR iCION PARA EL PROXIMO PERIODO DE SESIONEG DE LA JUNTA EJECUTIVA 

Examen de la decisién de celebrar un solo perfodo de 
sesiones de la Junta por ano 

-3-» in enero de I96U la Junta decidié celebrar un solo perfodo de sesiones al ano, 
normalmente en junio, pero convino en que esta decisién fuese objeto de un nuevo 
examen en el perfodo de sesiones de junio de 1965 sobre la base de la experiencia 
aàquirida hasta ese momento. Un documento de la secretarfa (E/ICEF/516) révélé que 
no se habfan presentado dificultades especiales desde el punto de vista de los 
gobiernos solicitantes de los organismos técnicos que cooperan en esos proyectos, ni 
tampoco del volumen de trabajo que ello supone para el personal del UNICEF. La Junta 
confirmé su decisién anterior de celebrar un solo perfodo ordinario de sesiones por 
ano, normalmente en junio. 

233. Se sugirié la conveniencia de celebrar la eleccién anual de miembros de la 
Junta y de los comités en la época del perfodo ordinario de sesiones de la Junta. 
3e solicité al Director Ejecutivo que estudiara esta posibilidad, inclusive sus 
aspectos jurfdicos. 

23^+. En vista de que habrfa un intervalo de un ano entre los perfodos de sesiones 
de la Junta sobre cuestiones de polftica, en los debates de ésta se subrayé la 
importancia de que el Director Ejecutivo y los miembros de la Junta procuraran man-
tenerse en contacto oficioso. Al respecto, se recibié con agrado la declaracién 
preliminar del Director Ejecutivo de que solicitarfa el asesoramiento y la orienta-
cién de los miembros de la Junta, tanto de modo oficioso como oficial (véase pérr. 8). 
Varias delegaciones sugirieron que el Director Ejecutivo pcdrfa considerar el esta-
blecimiento de grupos de trabajo especiales los cuales podrfan ocuparse de los nuevos 
e importantes problemas que se presentaran entre los perfodos de sesiones. Otras 
delegaciones senalaron que era esencial no socavar las responsabilidades de los 
comités o de los funcionarios y que debfan tenerse en cuenta las responsabilidades 
respectivas de la Junta Ejecutiva y del Director Ejecutivo. 

Examen de la experiencia adquirida en la organizacién de los trabajos 

235» Qi el curso del perfodo de sesiones se formularon varias sugestiones destina-
das a mejorar la organizacién de los trabajos de la Junta Ejecutiva y sus comités. 
Tanto el Comité de Fresupuesto Administrative como el Comité del Frograma de Activi-
iades expresaron su insatisfaccién por la tardfa distribucién de muchos documentos. 
Qi es as condiciones resultaba diffeil a los représentantes estar debidamente prepa-
rados para participar en el tipo de debates que correspondfa a la importancia de 
sus responsabilidad. 

236. La Junta solicité al Director Ejecutivo que procurara que la documentacién 
para la Junta y sus comités fuera distribuida por lo menos con seis semanas de 
anticipacién a la sesién de apertura. La Junta aprobé igualmente una serie de 
propuestas del Comité del Frograma de Actividades respecto de la forma de presentar 
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v de organizar loa documentes destinados al Comité y sobre el orden en que exak,. 
rfan S recomendaclcnes sobre proyeetos. Estas propuestas se enumeran en el tata 

del Comité 28/. 

Celebracién del perfodo de sesiones de i960 en Africa 

237. La Junta acepté con gratitud la generosa invitacién del Gobierno Imper^ 
Etiopfa a que celebrara su perfodo de sesiones de 19^6 en Addis -Jeba. /I iguax 
que en su perfodo de sesiones de enero de I96U, celebrado en Bangkok, cuando preste 
especial atencion a las necesidades de los nirios en Asia, ahora pcdrfa hacer le 
mismo respecto de los niîxos de Africa. Por invitaci<5n de varios pafses africanos, 
se estaban preparando viajes de observacién, de una s émana de duracién, para los 
miembros de la Junta del UNICEF, que se realizarfan antes del perfodo de sesiones, 
asi como una reunién especial de très dfas, bajo los auspicios de la Junta, que se 
celebraria inmediatamente antes del perfodo ordinario de sesiones de la misma. 

238. 3e invitarfa a los gobiernos africanos que reciben ayuda del UNICEF a partie:-
par en esa reunién especial de très dfas y se les invitarfa también a enviar obser-
vadores al perfodo de sesiones de la Junta. El UNICEF se dirigirfa a varios pais-:; 
africanos para solicitarles que preparen estudios por pafses para la reunién especi-. 
e invitarfa a los jefes de los organismos de planificacién de los pafses interesados, 
o a los funcionarios que dirigen dichos organismos, a que presenten los estudios et 
la reunién. Ademés, el UNICEF invitarfa a varios expertos africanos que se interesst 
especialmente por los problemas del desarrollo nacional, o los de la infancia y la 
juventud, a que participaran en la reunion especial. También se invitarfa a parti­
ciper a los organismos técnicos que integran el sistema de las Naciones Unidas, a-
Comisién Econémica para Africa, al Instituto Africano de Desarrollo Econémico y 
Planificacién, al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y a otras organi-
zaciones de ayuda multilatéral y bilatéral que desempenan actividades en Africa. 
Los objetivos de la reunién especial serfan: 

a) Estudiar los problemas de la infancia y la juventud en el contexto del 
desarrollo nacional en Africa y las maneras de utilizar con el mdximo de ventaja 
los recursos disponibles para resolver esos problemas; 

t) .aializar la experiencia nacional de A.frica en la atencién de las necesi* 
dades de la infancia dentro de los planes de desarrollo; 

ç) Estudiar el mejor empleo y la mayor coordinacién de la ayuda multilatéral 
y bilatéral para la infancia y la juventud en los pafses africanos. 

239. H Gobierno de Etiopfa proporcionaré determinados servicios de conferencias y 
una suma équivalente a 50.000 délares para cubrir los gastos extraordinarios en qu* 
incurrirâ el UNIC^ al celebrar el perfodo de sesiones de la Junta fuera de la 
El costo para el UNICEF de la financiacién de los estudios por pafses y de la p**' 
cipacién de funcionarios y expertos africanos escogidos en la reunién especial, se 
estima en 15.000 délares Esta suma se cargaré a L asignacién ̂ rSafa^n 19^ 
la Junta Ejecutiva para planificacién nacional y elaboracién de programas. 

28/ Véase E/ICEF/P/L.637, pérrs. 126 a 131. 
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El calendario de reuniones es el siguiente 29/; 

Comité del Programa de Actividades, del 9 al 13 de mayo; 
Comité de Fresupuesto Administrative, del 13 al 14 de mayo; 
Reunién especial sobre necesidades de los ninos africanos, del 16 al 
18 de mayo; 

Periodo de sesiones de la Junta, del 19 al 28 de mayo. 

Este calendario fue establecido por la Fresidenta de la Junta Ejecutiva después 
del periodo de sesiones de la Junta celebrado en junio de 19^5, luego de 
consultar con los distintos gobiernos interesados y con la secretaria del 

UNICEF. 
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ANEXOS 

ANEXO I 

REPRESENTACION 

Miembros 

îresidtnta: Sra. Zena Harman (Israël) 
Afganistan: Gr. Farouk Farhang 
Eélgica: 3r. Hilaire Willot, Sr. André Onkelinx 
Erasil: Dr. Rinaldo de Lamare, Sr. Paulo Pires do Rio 
Canada: Sr. Joseph W. Willard, Sr. Gilles Grondin 
Chile: Sr. Javier Illanes, Sra. Eisa Wiegold 
China: Sr. P.Y. Tsao 
Ecuador: Sr. Hugo Jétiva 
Espaiia: Dr. Juan Bosch-Marin/ Sr. Pedro Temboury 
Estados Unidos de America; Sr. P. Fred DelliQuadri, Dra. Katherine Bain, 
Crta. Blanche Bernstein 

Filipinas; Dr. Clemente 3. Gatmaitan, Sr. Antonio Uy 
Erancia: Dr. Robert Debré, Sr. Michel Combal 
India: Sr. Narendra Gingh, Sr. S.K. Singh, Sr. I.A. Sajjad 
Marruecos; • Dr. Abdel Hamid Ben Yakhlef • 
Mexico: Dr, Guillermo Suérez Torres, Dr. Miguel E. Bustamante, Gra. Mercedes Cabrera 
Pakistan: Sr. Ehsan-Ul Haq Enver 
Polonia; Dr. Boguslaw Kozusznik, Gr. Franciskek Czajkowski 
Reino Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Norte: Sr. John G. Taylor, 
Sr. A.H. Tansley 

Repiîblica Arabe Unida: Sr. Badrawy M. Fahmy, Sr. Mahmoud Aboul ïïasr 
Repdblica Fédéral de Alemania: Dr. Wolf-Dietrich Germer, Sr. Guido Brunner 
Sénégal; Dr. Gabriel Senghor, Sr. Abdou Ciss. 
Sudén: Sr. Osman Hamid 
hiecia; Sr. Nils Thedin, Gr. Per-Olof Forshell 
Suiza; Sr. Hans Conzett, Srta. Francesca Pometta 
Tailandia: Dr. Phon Sangsinkeo, Sr. Abhai Chandavimol, Sr. Xujati Framoolpol, 
Sr. Sakon Buranawanit 

Trônez: Sr. Mohamed Birakdar, Sr. Mohamed Chakchouk 
Turquia: Dr. Ihsan Dogramaci, Sr. Selcuk Tarlan 
Unién de Reprôblicas Socialistas Soviéticas; Dr. Fedor Zakharov, 
Dr. Dimitri D. Venediktov, Sra, L. Tcherkassakaya 

Yugoslavia: Sra. Branka Savic, Sr. Zoran Lazarevic 

Cbservadores de Gobiernos 

•Australia; Sr. James C. Ingram a/ 
Etiopia; Ato Yohannes Tseghé a/ 
Péril; Gr. Jorge Pablo Fernandini a/ 

a/ Miembro de la Junta designado para el ano 1966, a partir del 1. de febrero 
de 1966. 
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Nacioncs Unid?s 

01 rt .aento de .suntos Econémicos y Sociales de la Gecretarfa de las Naciones 
Unidas: Srta. Julia Henderson, Srta. Martha Bransccmbe, 3rta. Phyllis Burns, 
Grta. .i.ida Gindy 

Junta te sistencia Técnica: Srta. Jane Weidlund 

gfianismos especializados 

Grganizacién Internacional del Trabajo (OIT): 3r. Philip Blaraont, 3r. Ahmed Rate, 
Gr. L. Segovia 

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO): 
Gr. Joseph L. Orr, Gr. Morris A. Greene, Dr. François Rémy, 3r. Philip Tbomforde, 
Dr. Leon-Marie .André 

Grganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO ): Gr. Jean Gui ton, Sr. Conrad Opper 

Grganizacién Mundial de la Salud (OMG): Dr. Lucien Bernard, Dr. Rodolphe L. Coignev, 
Dr. Stanislas Flache, Dra. Estella Budiansky, Dr. L. Bechelli, Dr. J. Bengod 

Otro orpanismo 

Centro Internacional de la Infancia: Dr. Etienne Berthet 

Organizaciones no gubernamentales 

..lianza Internacional de Mujeres: Sra. Margaret Bender 

. lianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jévenes; Sr. Dalton McClelland 
Asociacién Cristiana Femenina Mundial: Srta. Leila Andersen 
Asociacién Femenina del Pacifico y Sudeste de Asia: Sra. Davenport Bryan 
Asociacién Mundial de Campesinas; Sra. George F. Roberts, Sra. Eileen Moon 
.•.sociacion Mundial de Muchas Gufas y Muchachas Scouts; Srta. Mary M. Weeks, 
Sra. Edward F. Johnson . 

Ccmision de las Iglesias para los Asuntos Internacionales; Sra. Robbins Strong 
de aifermeras y '•-^tentas Méiico-SocialM: 

Srta. Yvonne Bourgiign^^rSrcarol HoppitT ' "rta* RUth M" WilllamS' 
Congreso Judfo Mundial: Sra. Philip Berman 
Consejo Internacional de Muieres* a-r+n „ v 
Consejo Internacional de Mujeres'Judfas| Sra^Roy PlaST^11' ̂  B 

Federacién Internacional de Muieres ̂  • u 

Sra. Esther Hymer MUJ«-es de Négociés y Profeslones uberales: 

Federacién Internacional de Mu 1er es Uni + C • 
Sra. Vera Gabin ^jeres Universitarias; Srta. Dorothy Stratton, 

Federacién Internacional de Froductores 
Federacién Mundial de Juventudes Femeninas 'Jra* L°6an Blllin6sley 
Federacién Mundial para la Salud Mental" S i * Sra* Ernest P' Tibbet 
Liga de Sociedades de la Cruz Roja ^ ^ C°hSn 

Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libert 1" 'Jïeppard 
Organizacién Internacional de Muieres "Jra* Kathryn Pittman 
Servicio Social Internacional; Sra!mcZTu*'' ̂  IneS Radans*y 
Sociedad Internacional para la Rehah-n-H- IARRIS ; 

Unién Catélica Internacional de Gervic-in^ ^ l0S Invâli<ios: Sra. Dorothy 
Unién Internacional contra EnfermedarfP- \rï°'ial: L'ra* Carmen Giroux 
Srta. Lili Gonzalez n reas y las Treponematosis: 
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Unién Internacional de Organismes Familiares : Gra. Peter L. Collins, 
Sra. Raymond A. Werbe 

Uni<5n Internacional de Proteccidn a la Infancia: firta. Frieda 3. Miller 
Unidn Mundial de Grganizaciones Femeninas Catdlicas: rta. Alba Gizzamia 
Unidn Mundial pro Judaismo Progresista; 3ra. Abram V. Goodman 

Comités Kacionales pro UNICrF 

Bélgica: Sr. Hilaire Willot b/ 
Canadâ: Srta. Betty W. Pearson 
Espana: Dr. Juan Bosch-Marin b/ 
Estados Unidos de América; Sra. Helenka Pantaleoni 
Polonia: Dr. Boguslaw Kozusznik b/ 
Suecia: Sr. Nils Thedin b/ 
Suiza: Sr. Hans Conzett b/ 
Yugoslavia; Sra. Branka Savic b/ 

b/ Actud también como miembro de la delegacidn de su Gobierno durante el periedo 

de sesiones. 
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ANEXO II 

NCRMAS PARA LA PLANIFITACION, REALIZACION Y EVALUATION 
DE PROYECTCS LE NUTRITION APLICADA 

1. Se necesita con urgencia mayor actividad en materia de nutricion aplicada. Debe 
hacerse que la ensenanza en materia de nutriciôn produzca resultados. La producciôn 
local (y las medidas para evitar su pérdida) de hortalizas, frutas y alimentos con 
proteinas de origen aniir.al (alimentos protectores) que pueden equilibrar el consumo 
le calorlas con respecto a las proteinas, vitaminas y minérales, y la utilizaciôn 
nejor de estos alimentos en la nutricion de los ninos y las madrés, constituyen 
actualmente la unica soluciôn para muchas zonas rurales. 

2. Deben reforzarse, y donde résulté apropiado, ampliarse, los proyectos en ejecu­
ciôn, necesitândose una planificaciôn mâs cuidadosa para lograrlo, as! como para 
iniciar proyectos en otros paises. 

3. Leben prepararse algunos de los nuevos proyectos conforme a las recomendaciones 
( del Comité Mixto FAO/OMS que se reuniô en enero de 1965 para estudiar la planifica­
ciôn y evaluaciôn de los programas de nutricion aplicada a/. Dichos proyectos podrian 
servir entonces como proyectos expérimentales de evaluacion; se espera que, al dedi-
carse mâs tiempo a la planificaciôn, los proyectos serân mâs eficientes y, en ultima 
instancia, habrâ poca o ninguna pérdida de tiempo. 

' L. En esta planificaciôn mâs detallada de los proyectos hay cuatro etapas: 

i 
Etapa I: Cuando un gobierno haya indicado interes, se realizara un estudio de 

< la situacién général y de las posibilidades de iniciar actividades 
< relacionadas con la nutriciôn aplicada; 

Etapa II: Reunion de datos bâsicos detallados correspondientes a la zona o 
zonas en que se proponga realizar una actividad expérimental. 
Elaboraciôn de planes de formaeiôn y actividades preparatorias. 
Establecimiento de prioridades adecuadas dentro del plan de ejecu­
ciôn, y disposiciones administrativas adecuadas por parte del 
Gobierno para la ejecuciôn del proyecto. Durante la etapa II, puede 
decidirse cancelar los planes del proyecto; 

Etapa III: Ejecuciôn del proyecto en una zona o zonas expérimentales; 

Etapa IV: Ampliaciôn del proyecto fuera de la zona o zonas expérimentales; 

La existencia de instituciones nacionales y la dispenibilidad de informaciôn ya 
existente permitirâ que se unifiquen las etapas I y II. 

&/ Incluidas en el documente de trabajo FAO/UNICEF J.P. 6^/2. 
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5. La selecciôn de proyectos que han de realizarse y evaluarse sobre las bases 
'indicadas en el punto 5 supra, la escala de la actividad propuesta y el costo rela­
tive de la preparaciôn se orientarân conforme a los deseos del acbiemo. 

6. En ccnparacicr. ccr este enfoque ma s detallado, varies proyeetes cor.tinuarâr. 
ureparândose er. forma tan adecuada como sea posible con los servicios de que^se ^ 
disponga, hasta que las condiciones permitan un procedimiento de planificacion mas 
coirpleto. Cuando la necesidad sea urgente y existe la posibililad de elaberar un 
plan factible ...as simple, no deberâ aplazarse un proyeeto en espera de que se puedar. 
satisfacer las exigencias del proceso de planificacion compléta a largo plazo. 

7. En los casos que se necesitan expertos internacionales, ccnviene que, dentro de 
I..s posibilidades financieras existentes, el mismo experte preste servicios en força 
continua desde la etapa inicial de la planificaciôr hasta la ejecuciôn. 

Ô. Deben continuarse los esfuerzos en materia de capacitaciôn previa antes de la 
ejecuciôn de los proyectos, siguiendo las directrices siguier.tes: 

a) Oricntaciôn de los funcicnarios del gobierno cuyo apoyo es esencial para 
el proyeeto, 

b) Capacitaciôn de les especialistas claves en materia de nutricion que 
supervisaran los proyectos desde un piano nacior.al o de ur.a gran subdivisiôn pclitica; 

£/ Capacitacion del personal local de supervision. 

9- Los proyectos deben integrarse en servicios que lleguen hasta las aldeas, taies 
como los servicios sociales y de desarrolio de la comunidad, divulgaciôn agricola 
y de econcmla doméstica, educaciôn y sanidad. 

10. Es conveniente que. en materia de nutricion aplicada baya una coordinaciôn entre 
los ministerios de agricultura, sanidad, desarrolio de la comunidad y educaciôn, y 
le la iabnr de los trabajadores en estas tspecialidades en todos los nivelés. Qi 
algunos casos pueie resultar necesario _jue uri detemiinado ministerio tome la inicia-
tiva, con la colaboraciôr. que sea posible lograr por parte de los otros ministerios. 

II. Deoe hacerse le posible para utilizar plenamente el personal y las instituciones 

..acionaies cal^ficadcs en todos los aspectes de la planificacion y ejecuciôn de 
lo.-- picyectoc de nutricion aplicada. Este personal puede ser gubernarr.ental o no 
gubernamental, y puede pertenecer a universidades, Institutos de investigaciôn, 
tiipresas privadas, etc. o bien puede tratarse de personas calificadas que no 

r. en -se c..entc eirpleadas en un cargo adecuado a su especializaciôn. 

12. Debe darse mayer importancia a la ampliaciôn de las actividades relacionadas 
con la producciôn de alimentes para la nutricion aplicada de una escueia o proyeeto 
comunal al piano del hogar. 
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15- La experiencia ha demostrado que, a fin de lograr resultados importantes en la 
r.utricion de las zonas rurales, la producciôn de alimentes protectores frescos 
y conservados debe ser eficiente para cubrir los costos de las semillas, abcncs, 
pestieidas, alimentacién del ganado, etc., y para proporcicnar un incentivo adicional. 
Los beneficios cclaterales de una nutricién mejor en las zonas rurales son: 

a) Mejcraniento de la situacién econômica en las zonas rurales; y 

b) Lisponibixidad de alimentos nutritivos a mener ccstc para las familias 
que compran aiiir.entos, especialmente en la coir.unidad local, pero también en las 
zonas urbanas. 

lu Eebe aprovecharse plenamente la ayuda bilatéral que las crgar.izacicnes vclur.-
tarias pueden p.restar a las actividades en materia de nutricicn aplicada. 
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ANEXO III 

NULVCS ALIMENTOS RICOS EN PRCTEINAS 

A. Elément os que deben incluirse en los prograir.as de accion 

1. Efectuar investigaciones técnicas que permitan proporcionar los medios de 
prcducir concentrados proteinicos mas economicos, mas aceptables y mas nutritivos. 
Les organismos deberian estimular la colaboracion de las organizaciones técnicas 
compétentes, incluidas las que dependen de universidades, los gobiernos y las 
industrias. 

2. Realizar estudios economicos sobre el mayor uso de los concentrados proteinicos 
a base de semillas oleaginosas y de pescado asi como de ctras fuentes de proteinas, 
y especialmente de aquellos que estân disponibles pero que actualmente no se 
utilizan en grado ôptimo para la alimentacion humana. 

3- Fomentar la mâxima participaciôn de las entidades industriales y comerciales 
en la produccién y comercializacion de concentrados proteinicos y preparaciones 
alimenticias adecuadas para los ninos y las madrés. 

Crear en el âmbito local los elementos de competencia técnica en el ramo de los 
alimentos ricos en proteinas por medio de una formaciôn técnica avanzada, equipo 
de laboratorio y de instalaciones expérimentales, etc. La FAO deberia destacar 
estas actividades dentro del contexto de los proyeetos del Fondo Especial y de 
la Campana Mundial contra el Hambre que dicho organismo administra y que se refieren 
a la ciencia y la técnica de la alimentacion. Estos esfuerzos nacionales o régio­
nales deberian concentrarse en los métodos de elaboraciôn, formulacién y envase 
de alimentos, ensayos de aceptabilidad y control de la calidad. 

5- Insistir en la necesidad de protéger a los ninos en edad preescolar. Los 
prcductos destinados a atender las necesidades de este grupo de edad se utilizarân 
también para mejorar los hâbitos alimentarios y el estado de nutricién de la 
familia en conjunto. 

o. Recomendar a los gobiernos para que aumenten su apoyo a la produccién y 
iistribucién de alimentos de prctecciôn y complementarios, entre otras cosas con 
estimulos a las industrias, por ejemplo, por medio de la adquisiciôn de cierta 
cantidad de productos comerciales para las comidas servidas en ciertas institu-
cienes, la educaciôn de las familias, las campafias de publicidad y las exenciones 
le impuestos u otros incentivos a los productores de alimentos. 

7. Recabar el apoyo del Programa Mundial de Alimentos o de los sistemas bilatérales 
de distribucion de alimentos y prccurar que ese apoyo se intégré con las activi­
dades nacionales de produccién comercial y comercializacion de alimentos. 
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alimentos nutritivos similares a sectores de la poblaclôr. de lngresos n£s bajos. Las 
can.punas de fomento de ventas dlrlgldas a los sectores de irgresos elevados ccr.trl-
buyen con frecuencia a que los nuevos prcductos encuentren tamblén acoglda entre 
lac familias de lngresos modestos. Gin embargo, las medidas para dar a conccer a 
este ultiiro grupo las ventajas nutrltivac de esos productos deberlan enprendersi-, 
cuando sea necesario, antlclpada o, por lo œenos slcultineamente. 

9- No se deberla pasar por alto lo mucho que pueden contribuir las legumbres y 
los alimentos leguninosos a mejorar la nutriciôn protelnlca de los lactar.tes, 
los nlfios y las madrés, tanto cuando se preparan en el hogar como cuando se 
suninistran por medio de productos alimenticios manufacturados comercialœnte. 
La ventaja principal es que estos alimentos tradiclonales ya est&n aceptados en 
tcdas partes. 

de 
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B. Principios^ rectores para promover el consumo de concentrados proteinicos 
y preparados alimenticios 

1. El mejoramiento del estado de nutriciôn de los lactantes y ninos de corta edad 
es el objetivo principal de la introducciôn de alimentos adecuados ricos en proteinas; 
pero dichos alimentos también deberian^servir para el tratamiento de los casos visi­
bles de deficiencia de nutriciôn protelnica. 

2. Por régla général, el mejor medio de utilizar los concentrados protemicos es 
incorporarlos a los productos que son la base de la alimer.taciôn, en el moroento 
en que éstos son preparados, con el fin de lograr un alimento mas equilibrado. Hasta 
ahora, todo lo que se ha hecho para persuadir al consumidor a fin de que anada 
concentrados proteinicos a los alimentos al tiempo de prepararlos no ha dado resul-
tados positivos porque para ello es necesario primero que el consumidor comprenda las 
ventajas que eso le reportaria desde el punto de vista de la nutriciôn. 

J. Los productos alimenticios ricos en proteinas elaborados a base de mezcla 0 
tratamiento pueden enriquecerse con vitamina A, vitaminas del grupo B, hierro y 
calcio, en los casos en que se haga sentir en una zona determinada la necesidad 
de complementarlos de este modo y siempre que los costos no sean prohibitivos. 
En todo caso, deberia fomentarse el consumo de alimentos nutritivos ricos en 
vitaminas que se encuentren localmente, taies como fruta, verduras con ho jas y 
legumbres, junto con el de los productos ricos en proteinas. También podria ser 
beneficiosa la adiciôn de yodo a dichos alimentos en las zonas de alta incidencia 
de bocio y donde no resuite conveniente o econômico el sistema tradicional de 
complementar la sal con yodo. 

4. Los programas gubernamentales relativos a los alimentos ricos en proteinas, que 
reciben asistencia de FAO/OMS/UNICEF, deberian coordinarse desde el principio a fin 
de ccnseguir que se empleen lo mejor posible los recursos de que se dispone, ya 
sean recursos financieros o personal técnico. 

5- Las actividades de la FAO y del UNICEF deberian concentrarse en un nûmero 
limitado de proyectos. 

6. Se deberian hacer planes en cooperaciôn con empresas industriales que tengan 
acceso a las vias de distribucion en los mercados. Al aconsejar a les gobiernos 
que fomenten el consumo mâs generalizado de los nuevos alimentos ricos en proteinas, 
habria que recomendar que se haga el mâximo uso posible de los servicios existentes 
de produccicn y distribucion comerciales. 

7- La publicidad comercial puede dar prestigio a un alimento. Por lo tanto, es 
aconsejable circunscribir la distribuciôn gratuita a las muestras para dar a 
ccnccer el producto, las situaciones de emergencia y los programas gubernamentales 
normales de proteccién social o de servicio de comidas en ciertas instituciones. 

La inversion de capital y los esfuerzos que se necesitan para dar a ccnocer y 
poner en el mercado nuevos alimentos a precios médicos estân limitados por el 
escaso margen de beneficios que dejan estos productos. Esto se podria solucionar 

e LreF^ya-r teda una serie de productos, algunos de los cuales podrian 
atractl™s también para los grupos de ingresos mâs altos. Esto serviria 

aaemas para sostener un volumen de producciôn que permita la comercializaciôn de 
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alimentos nutritivos similares a sectores de la poblacion de ingresos iras bajos. Las 
campanas de fomento de ventas dirigidas a los sectores de ingresos elevados contri-
buyen con frecuencia a que los nuevos productos encuentren también acogida entre 
las familias de ingresos modestos. Sin embargo, las medidas para dar a conocer a 
este ultiir.o grupo las ventajas nutritivas de esos productos deberian emprenderse, 
cuando sea necesario, anticipada o, por lo menos simultâneamente. 

9. Ko se deberia pasar por alto lo mucho que pueden contribuir las legumbres y 
los alimentos leguminosos a mejorar la nutriciôn proteinica de los lactantes, 
los ninos y las madrés, tanto cuando se preparan en el hogar como cuando se 
suministran por medio de productos alimenticios manufacturados comercialmente. 
La ventaja principal es que estos alimentos tradicionales ya estân aceptados en 
todas partes. 

-85-





ANEXO IV 

POLITICA DE ASISTENCIA A LA PRODUCCION RURAL DE LECHE 

1. Unicamente deberian seleccionarse para asistencia conjunta encaminada al 
àesarrollo de la industria lechera rural las zonas reconocidas coir.o zonas lecheras 
efectivas o en potencia, cuya prcducciôn esté o vaya a estar destinada a programas 
de conservacion de leche ayudados por FAO/UNICEF. Estos programas, que comprenden 
las centrales lecheras urbanas, aseguran los mercados necesarios. El aumento de 
producciôn lechera rural permitiô a estas centrales lecheras urbanas funcionar a 
plena capacidad y a auinentar la distribuciôn de leche a precios môdicos a las 
familias mâs pobres en aplicaciôn de los acuerdos entre la FAO, el UNICEF y el 
gcbierno a quien se presta asistencia. 

2. Deberia concertarse previamente con el gobierno interesado un acuerdo para 
una politica racional de prcducciôn lechera rural, que comprenda ciertas condi-
ciones esenciales como las medidas locales para mejorar la cria de ganado, incluida 
la eliminacion del ganado no productivo, asi como el mejoramiento de los forrajes 
y de la prcducciôn de alimentos. El gobierno deberia declarar que esta dispuesto 
a llevar a la prâctica esa politica en las zonas lecheras seleccionadas. 

3. El gobierno deberia obligarse a movilizar y coordinar la ayuda que reciba de 
las diversas fuentes dentro del marco de un programa integrado para aumentar la 
producciôn lechera rural. En algunos casos esta acciôn podria consistir en agrupar 
la ayuda que para diferentes aspectos del desarrollo se recibe, por ejemplo, de la 
Administraciôn de Desarrollo Internacional (ADl) de los Estados Unidos, del Plan 
Colombo, de fundaciones y organismos bilatérales, y de la Campana Mundial contra 
el Hambre y el Programa Mundial de Alimentos. 

Entre las actividades previstas en las zonas seleccionadas para estas opera­
ciones, figuraria la ensetïanza de las normas de higiene para el manejo de la 
leche y la educaciôn dietética del publico. 

5. El gobierno que solicite asistencia deberia obligarse a proporcionar para el 
proyecto los fondos y Personal de operaciones que se convengan en un plan de 
operaciones que pondrân en ejecuciôn conjuntamente el gobierno, la FAO y el UNICEF. 
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