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I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

it La Junta Ejecutiva celebrd sus sesiones 322a., a 335a. en la Sede de las
Naciones Unidas del 14 al 23 de junio de 1965.

Asistencia

2. la lista de los que asistieron al perfodo de sesiones figura en el anexo I
de este inforne.

Programa y documentacidn

3. En el programa provisional (E/ICEF/508/Rev.1), tal como quedd aprobado en
la 322a. sesidn, figuraban los siguientes temas:

a) Informes del Director Ejecutivo;

E) Exposiciones generales de los representantes de los organismos técnicos
colaboradores;

g) Cuestiones de politica;

d) Informe del Comité del Programa de Actividades;

E) Informe del Comité de Presupuesto Administrativo;

f) Inforres sobre las actividades de los comités nacionales pro/UNICEF;
&) Preparacidn del sigulente perfodo de sesiones de la Junta Ejecutiva.

4. En el documento E/ICEF/INF/26/Rev.1l figura upe lista de todos los documentos
Publicados en relacidn con el perfodo de sesiones.

Howena je a la memoria de Maurice Pate, primer Director Ejecutivo del UNICEF

>+ El periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de junio dg 1965 fue el primer
Pericdo ordinario de sesiones celebrado después del fallecimiento de Maurice Pate,
Prizer Director Ejecutivo del UNICEF, y asistieron al mismo muchos de sus cglegas
Y colaboradores con quienes habia trabajado durante afos. Los mieuwbros gia a .
Junta guardaron un minuto de silencio y varios represententes, que no.ha 3 o gs 8-
Yido a 14 reunidn especial que la Junta Ejecutiva celebro en su memorla el 2 de

*

*Ebrer0, le rindieron homenaje en sus declaraciones preliminares.

Bienverida al nuevo Director Ejecutivo

S Ia Presidencia dio la bienvenida al Sr. Henry R. Labouisse, qﬁ:eno;i:ngn::r
°4rgo de Director Ejecutivo el 1° de junio de 1965, y le asiguro g‘n ge e
o0 la total cooperacidn de los miembros de la Junta Ejecutiva a i

S



y consolidar la obra crucial del UNICEF en beneficlo de la infancia. Expresd
asimismo su agradecimiento al Sr. E.J.K. Heyward, quien actud como Director Ejecutivc
Interino después del fallecimiento del Sr. Pate, asi como a los funcionarios del
UNICEF, tanto de la Sede como de las oficinas locales, por haber hecho posible la
continuidad de les actividades del UNICEF en el Interin. En sus declardciones
iniciales, los diversos representantes dieron taptién la blernvenida al Sr. labcuisse

y expresaron su egredeciriento a los funcionarios del UNICEF.

Leclaracidn preliminar del Director Ejecutivo

Te En su declaracidn preliminar el Director Ejecutivo rindid houenaje a su prede-
cesor, gracias a cuya direccidn, bajo la sutoridad de la Junta Ejecutiva, el UNICEF
habfa realizado uma obra tan destacada. El Director Ejecutivo prometid no escatiusr
esfuerzo alguno para continuar esa labor y adaptarla a los cambios de la situacidn.

8. Al renovar sus vinculos con las Naciones Unidas no sdlo aceptaba un cargo
lleno de interés y que exigia total dedicacidn, sino que a la vez expresaba su fe
en las Naciones Unidas como institucidn y como "modo de vida" irreemplazable rara
todos los pueblos del mundo. E1 verdadero funcionario internacional simbolizaba
una de las aspiraciones de la futura comunidad mundial, pues la unica esperanza de
la humanidad residia en la capacidad de hombres y wujeres de visidn, cultura y
origenes distintos para trabajar juntos en un awbiente de confianza y auistad. El
Director Ejecutivo trataria de obtener cl asesoramiento y la orientacidn de los
miembros de ia Junta, siempre que fuera posible, no sdlo oficialuente en el curso
de los periodos de sesiones anuales, sino también en formwa oficiosa. Tal vez
conviniera solicitar de vez en cuando ‘el asesoramiento de los wiewbros o ZIrupos
de niembros sobre cuestiones de su especial competencia. E1 Director Ejecutivo
agogeria tawbién con satisfaccidn toda sugestidn u orientacidn que, en forua inai-
vidual estuvieran dispuestos a proporcionarle los diversos miewtros ;/.

9. El Director Ejecutivo se proponia lograr la colaboracidn nds estrecha posiLi®
entre el UNICEF y los organismos especializados, el Fondo Especial y los dewds
6rgano§ integrantes del sistema de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como €i
las oficinas locales. Siempre habfa tratado de que la colaboracidn fuese €l prae-
cipio orientador de sus actividades. Era de pricordial importancia que 1OS orga-
nismos de las Naciones Unidas utilizasen en la mejor forma posible sus 1imitado®

recu€sos y evitasen toda duplicacidn; por lo tanto, era indispersable gueé hupiese
la mdxima coordinacidn posible.

tO. Animado por ese miswo espiritu, el Director Ejecutivo expresd su deseo de
rabajar en estrecha relacidn con los comités nacionales pro UNICEF y las organizé”
clones no gubernamentales que habfan contribuido tan Utilmente y seguian contr

buyendo a la causa del UNICEF. E1 Director Ejecutivo les expresd su a&radeCimiento
por su continuo apoyo.

1/ 1a declaracidn del Director E

jecutivo s i i 5 mente cCCHO
documento E/ICEF/522. " e distribuyd posterior



11. A julcio del Director Ejecutivo era evidente que si el UNICEF queria contri-
buir en forma satisfactoria a provecr a las necesidades esenciales de los nifios

era preciso aumentar considerablemente los ingresos. En ese mouento, no podia
decir de qu€ magnitud deberia ser el aumento, perc se estaba haciendo un estudio
con el objeto de determinar las necesidades prioritarias de los ninos que el UNICEF
deberia ayudar a satisfacer. Debido a los muchos elementos iuponderables, esa
tarea no era fdcil. TIero no era necesario esperar los resultados de ese estudio
gara reconocer la necesidad de actuar. En consecuencia, el Director Ejecutivo
instd a los representantes, tanto de los gobiernos como de las organizaciones
voluntarias, a que se esforzasen por influir en sus gobiernos y el publico en general
a fin de contribuir a aumentar en forma rdpida y apreclable los ingresos del UNICEF.



II. SITUACION FINANCIERA
Ingresos
12. Los ingresos del UNICEF de todas las fuentes en 196h ascendieron a 3Z.900.000
ddlares, cifra que representa un aumento de 750.000 ddlares con respecto a 1963,

en tanto que el aumento de 1963, con respecto al aro anterior, fue de Z..400.C00
d&lares.

Cuadro 1

Ingresos del UNICEF corrcspordientes a 1964

Cantidad

(En miles de dSlares  Porcentaft

de los EE.UU.) del total
Contribuciones de los gobiernos . « « + « + .+ 25.598 77,8
Contribuciones privadas . « « « « o o o « o & & L.137 12,6
Fondo de tarjetas de felicitaecidn . . . « . . . 1.700 212
OLros INGYeSOS. o o o o o o o o o o o « s s o & 1,447 L
TOTAL 22,882 100,0

13. Llas contribuciones de los gobiernos constituyen la principal fuente de ingres® !
del UNICEF, y su aumento c¢s un factor fundamental para la continuacicn de su buet
funcionaniento. En vista de que en 1964 contribuyeron al UNICEF 12l gobiernos, =
evidente que'el aumento de los ingresos correspondientes a esta parti&a sole P
lograrse mediante el aumento de las suwas que se aportan actualuente.

14. El representante de los Estados Unidos de Au€rica reiterd una declaI‘&Cién
forzulada en un perfodo de sesiones anterior de la Junta en el scntido de que S
Gobierno estaria dispuesto a considerar la posibilidad de aunentar su con’t.rib'-lc:‘-on
anual de 12.000.000 de délares a razdn del 40% de la aportacidn paralela si aumel
COnSiderablem?%te el total de las contribuciones de otros gobiernos. A €8€ respec”
la Junta acogid con gran interés la inforwacidn proporcionada sobre 1os aurentos
en 1965 de las contribuciones de varios gobiernos. Entre estos aumentos, 108 pr¥”
Sipales eran los del Canadd (aumento de 186.000 dlares), Suecia (aumento de
2 7.0cqu61ares) y €l Reino Unido (aumento de 182.000 ddlares). En el cuadro
anexo VII (véase el texto inglés del presente informe) figura ura lista d¢ 1as

buciones de los gobiernos al UNICEF e ' erfodo
sesiones de la Junta. — 1963’ 106k d 1965 basta el fin e

ti;o Se hizo saber a la Junta que en la reunién anual de los Comités HaCi?nalesmﬂw
] Pios pro UﬂICEF, celebrada en Montreux, Suiza, en mayo de 1965, se hub{an'c 3¢
O las contribuciones de los gobiernos de Puropa con las de los pa{ses en vids

wllew



desarrollo y se habia llegado a la conclusidn de que Europa debia duplicar su
contribucidn actual al UNICEF para aportar la misua proporcidn per capita del pPro=
ducto nacional bruto que la de los paises en vias de desarrollo.

lo. En los debates de la Junta se sefiald que los principales gobiernos contribu-
yentes al UNICEF podian, en ultima instancia, verse influenciados por las contri-
cuciones que estuvieran dispuestos a hacer los dends gobiernos. Esto, a su vez,
afectaria el nivel global de las contribuciones de los gobiernos. Asi, pues, eras
importante para el porvenir del UNICEF que los gobiernos de los paises econdmica-
mente adelantados que no se encontraran entre los principales contribuyentes no
pernitiesen que aumentara la diferencia entre sus contribuciones Yy las de los
gobiernos que contribuian con mayor generosidad.

17. Se llamd la atencidn bacia el hecho de que la Asamblea General, en su reso-
lucidn 1522 (XV), y wds recientemente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Lesarrollo 2/, habian pedido a los gobiernos, y en particular a los de
los paises industrializados, que dedicaran el 1% de sus ingresos a fouentar el
adelanto de los pueblos de las regiones insuficientemente desarrolladas; si este
objetivo se lograra rdpidamente y si se diera la prioridad adecuada a la infancia
¥ la juventud en los programas de desarrollo, el UNICEF podria tener nds oportu-
nidades para ayudar a los paises a hacer frente a los problemas de la infancia y
la juventud.

Contribuciones privadas

18. Ios ingresos procedentes de contribuciones privadas en 1964 digmingyeron en
350.0CO ddlares con respecto al afio anterior. ILas fuentes de contribuciones
Privadas en 1964, asi como las contribuciones previstas para 1965, se dan en el
cuadro 2.

~

Cuadro =

Ingresos del UNICEF de fuentes privadas en 1964 y 1965

1964 1965 (cdlculo)

(E;_;;llones de ddlares de los EE.UU.)
Colectas de Halloween o « « « o s s o o « » 2,5 2,5
Campafias para proyectos determinados. . .+ « 1y 1,6
farticulares Y EYUPOS « & o o o o o s o o o 0,3 E:E
TOTAL 4,1 b,k

'-—.\______-__—

g 3 T, k3 3 b
4 Véase Actas de la Conferencia de las Naclones Unldas.so Con D
Vol. I, Acta Final e informe (publicacidn de las Naclones Unidas, NO.

GM.II.B.ll), pag. 49.

re Comercio y Desarrollo,
de Venia:

-5-



19. las colectas de la vispera del Dia de todos los Cantos (Halloween) en 1964
consistieron en £.150.000 ddlares reunidos por el Comité de los Estados Unidos

pro UNICEF y 350.000 délares recaudados por el Comité Nacional pro UNICEF de la
Asociacidn pro Naciones Unidas del Canadd. Se informd a la Junta que anbos comités
estaban emprendiendo esfuerzos especiales para auuentar los ingresos procedentes
de tales recaudaciones. ILa Junta observd con satisfaccidn que el Director Ejecutivo
proyectaba estudiar las posibilidades para instituir este tipo de recaudacidn de
fondos en otros paises.

20. Si bien la forma mds Util de contribucidn para el UNICEF es la colecta de
fondos para sus fines generales, algunas personas prefieren contriouir para proyectos '
determinados. Como resultado de ello, varios comités nacionales pro UNICEF, o
comit€s nacionales que cooperan con los comités de la Campana lmundial contra el
Hambre, han recaudado fondos para proyectos determinados. Esto se logrd por primera
vez en 1961, cuando se recaudaron fondos para proyectos de nutricidn del UNICEF
por medio de las Campaifias contra el Hambre. En enero de 1964 los comités quedaron
en libertad de recaudar fondos para todo proyecto aprobado por la Junta. Los
comités de la Campafia Mundial contra el Hambre constituldos en Australia, Luxemburgo,
Nueva Zelandia y el Reino Unido recaudaron fondos para proyectos de nutricidn. Los
comités de la Republica Federal de Alemania, los Paises Bajos, Noruega y el Reino )
Unido recaudaron fondos para proyectos en otras esferas, principalmente 1a educacion
y la sanidad, y otros comités nacionales de Europa estdn considerando la posibilidad
de realizar estas campafias de recaudacidn de fondos. En su periodo de sesiones de
1965, la Junta aprobd proyectos por un total de 329.000 ddlares para los cuales 108
comités de los Paises Bajos y del Reino Unido se habifan couprometido a recaudar
fondos. Es evidente que ese tipo de colecta ha demostrado su utilidad en algupos
pgises, y se expresd la esperanza de que ge ampliara en pafses dondc ya se habfa ini-
clado y de que se iniciara en otros.

2l. A fin de uniformar los procedimientos administrativos relativos al manejo de
los 1ngresos‘procedentes de las campanas para proyectos de nutricidn de las CLCH ¥
los de camparas para otros tipos de proyectos, la Junta Ejecutiva convino en que

se cerrara la cuenta especial para los ingresos procedentes de las Campanas contra
el Hambre. En el porvenir un comité nacional puede "adoptar" proyectos aprovados
por la Junta y recaudar fondos. El comité puede iniciar la recaudacidn de fondos
para una obligacidn aprobada para la cual no se ha hecho todavia una asignacidn, °
puede selec':cionar un proyecto antes que €ste seg presentado a la Junta, Y en &V
caso det.Je’ informarse a la Junta, cuando se somete el proyecto recounendado a su
aprobacion, de que el comité se encarga de reunir los fondos necesarios 0 und parte
de ellos; en ese momento la Junta aprueba un compromiso y no una asignacio'n-

com1t§ pueqe’ asimismo seleccionar un proyecto para el cual la Junta ya ha aprol:ado
la asignacidn necesaria.

22. la Junta tomd nota de que se habfan obtenido 300.000 ddlares procedentes &
contribuciones hechas por particulares, iglesias agrupaciones femeninas, escuelds®
y otras organizaciones, entregados directamente ;l UNICEF o por conducto de col{lites
nacmnales.__ Gran parte de estos fondos no fueron solicitados E1l total relatl"a’
mente Jpequeno de estas contribuciones reflejaba sin duda el ht;cho de que €n la
mayoris de los paises no existia un medio adecuado para que las personas consti¥
{zrir-; a-l UNICEF, y.que no se habia puesto en su conocimiento 1la posibilidad”d, (,lzades
de rezalig::.meE-l Director Ejecutivo declard que proyectaba examinar 1as posid?
Jores sumas por este procedimiento.

b=



23. En los debates de la Junta se pPuso de relieve que el aumento de las contribu-
ciones dependia de factores tales como el conocimiento y la comprensién de las
necesidades de los nirios y de la labor del UNICEF. En muchos pafses econdmicamente
adelantados la gente no conocia los graves problemas con que tropezaban los nifos
de los paises en vias de desarrollo. Esto requerfa mucho mds trabajo en la esfera
de la informacidn. A este respecto, los Comités Nacionales pro UNICEF y los orga-
nismos voluntarios desempefiaban un papel importante que debfa alentarse activamente.

Necesidad de mds recursos

2k, En su informe general sobre la marcha de los trabajos (E/ICEF/511), el
Director Ejecutivo Interino examinaba la necesidad de aumentar la asistencia del
UNICEF. Senalaba que la oportunidad y la responsabilidad princirales de proteger

y desarrollar a la nueva generacidén incumbfa a los palses y a las comunidades.
Eupero, en muchos de los pafses que recibfan asistencia del UNICEF el ingreso
nacional bruto era de 50 & 100 dSlares anuales per capita y en 85 de esos raises
era inferior a 200 dSlares per capita, cantidad considerada como un mfnimo para
tener posibilidades mds amplias de desarrollo social. ILos paises de ingreso
nacional muy bajo se encontraban en la imposibilidad virtual de suministrar todos
los servicios que requerfa el desarrollo satisfactorio de la infancia ¥ la juventud,
Y se admitia universalmente la necesidad de asistencia exterior. No obstante, se
observé que aproximadanente el 90% de la asistencia exterior era bilateral, y en
muy pequeiia proporcidn se destinaba concretemente a los problemas de la infancia y
la juventud. Ia asistencia prestada por los organismos del sistema de las Naciones
Unidas tenfa una importante repercusién sobre los nifios. Dentro de este sistena,

€l UNICEF era la organizacién encargada de hacer que esta ayuda se destinara concre-
tamente a la infancia y a la juventud. Ademds, el UNICEF debfa despertar el interés
del gran ndmero de fuentes de ayuda externa para preparar a la generacidn venidera

& desempenar un papel constructivo en el desarrollo econdmico y social de su
sociedad,

25. En 1962 la Junta Ejecutiva del UNICEF pudo hacer asignaciones por un valor
total de L44.0C0.000 de dSlares. GSe habla esperado que estos ingresos auuentaran

ton un ritmo que permitiese volver a alcanzar este nivel después de un per?odo de
varios anos, cuando se hubieran logrado los objetivos.de los ngevos procedinientos
financieros que se describen en los pdrrafos 29 y 30 infra. Sin embargo, la tis:

de aumento de ingresos habfa disminuido. Teniendo gn cuenta los ingrgsos previstos,
la Junta del UNICEF tuvo que adoptar un plan financiero en que las asignaciones

de 1966 se limitarfan a una suma entre 35.000.000 y 57.00Q.OCO de délares y los
gastos habfan de reducirse, con respecto a 1964, en un 15% en 1965 y en un 10%

0 1966, (véase pdrr. 33 infra.)

6. la disminucidn en 1la ayuda del UNICEF llegd en un momento en que la pgb1201g:
Infantil ge los pafses que recibian asistencia del UNICEF aupentaba en un uésa P
8fo.  la documentacidn y los debates del periodo de seslones demostrarogmgro
“edida que avanzaba su labor, el UNICEF se enfrentaba con tareas cuyo n Y

“8gnitud gqumentaban constantemente.

¢Ts En el perfodo de sesiones de la Junta, se pusieron de relieve cugztizzeirggz-
laban motivo a especial preocupacidn, entre ellas, las limitgc oizsdzsmigucién de
“8ta el UNICEF para prestar asistencia a proyectos nuevos. LOR e .7
“98 recursos, menos del 10% de las asignaciones para el programa &p

==
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perfodo de sesiones de la Junta - es decir, 2.200.000 ddlares ~ podfa dedicarse a
proyectos nuevos; sin embargo, upma sura mucho mwayor podria haberse utilizado exclu-
sivamente pasra proyectos nuevos en esferas de ayuda ya existentes. No sélo habia
pedidos de ayuda formulados por los gobiernos en los campos de la salud, la nutricién,
la educacién, la formacién profesional y los servicios sociales que no pcdrian
satisfacerse totalwmente, sino que aderds habia esferas de necesidades especiales,
para atender las cuales apenas se habian dado los primeros pasos. Algunas de estas
ltimas, que fueron consideradas por la Junta, se referfan al problera de los nifios
vulnerables, de uno a seis afios de edad, al de los ninos en los precarios y cre-
cientes barrios de emergencia y al de los ninos y jévenes que ro asisten a la
escuela. Habfa nuevas posibilidades de actividad para el UNICEF en la esfera de

la nutricidén, por medio de 1la cooperacidn con el Prograca Mundial de Aliwentos y
con los programas de ayuda bilateral, asi como en la produccidn de alimentos ricos
en protefnas distintos de la leche. En la esfera de la sanidad exist{an grandes
oportunidades para la utilizacién eficaz de la ayuda del UNICEF, no solarente en

la ampliacidén de los servicios sanitarios bdsicos, sino también con respecto al
suministro de agua potable en las aldeas, uno de los factores principales para la
salud y la supervivencia de los nifios. La ayuda para la aplicacidn de las formas
nds nuevas de programas de inmunizacidén infantil era minima, Los paises que no
tenfan la estructura administrativa, el persoral y los medios financieros necesarios

para bereficiarse con las formas de ayuda que pcdia prestar el UNICEF necesitaban
un auxilio especial.

Planificacidn del uso de los recursos financieros del UNICEF

28. La Junta Ejecutiva tuvo ante s{ un documento de la Secretarifa (E/ICEF/AB/L'AG)
que pasaba revista a la utilizacidn de los recursos del UNICEF desde 1962 y esta-
blecia un plan para su utilizacidn en 1966.

29. En 1961 la Junta modificd su politica financiera para hacerla capaz de aumentar
su ayuda a un ritro mds répido que el de sus ingresos durante un perfodo de varios
afos., Para ello se tuvieron en cuenta los ingresos que se esperaba recibir durante
los siguientes doce meses, adends de los fondos de que ya se disponfa; se asignaron
8 proyectos sélo las sumas requeridas rara el siguiente perfodo de doce meses; Y

se redujo el fondo de operaciones a un nivel de capital de operaciones suficiente
para sufragar las operaciones corrientes.

3@. Para fines de 1964 este proceso habfa quedado completado. EL1 fondo de operé=
clones se redujo de 36.000.0C0 de délares al objetivo fijado de 25.0C0.0CO de dglares:
Las asignaciones que podia hacer la Junta en junio de 1965 y en los futuros periodos
de seslones anuales debfan corresponder a los ingresos que se esperaba recibir en

los doce meses siguientes y cubrirfan solamente los gastos requeridos durante €s€

per?odo. En efecto, el UNICEF realizaba su programa de trabajo como una organi~
zacidn con un presupuesto anual ordinario.

Zi'deLZim?zizgjaPr0§edimientos financieros lograron su objetivo principal, & ekt

realizacidn im rtm i W nino§, y la Junta considerd que era ésta gnara

Bolns 1 ax aﬁospoi a? €. la Junta convino en que era innecesario que se revisa

i €l sistema. Estuvo de acuerdo, en cambio, en que seria penester
T examlnando las operaciones corrientes, la situacidn firanciera Yy los

objeti ; X
Jetivos en funcién de los cuales habria de organizarse la labor para el ejerc

icio
siguiente.



32, la Junta estimd que el nivel de 25.000.000 de ddlares establecido para el fondo
de operaciones (es decir, fondo rotativo), debia alcanzar rara los gastos actuales,
siempre que en la cemposicidn del fondo hubiera activo 1iquido suficiente., Existfa
la tendencia a incluir en el fondo una proporcidn demasiado elevada de sumas por
recibir, particularmente a principios del afio. Ademds, habfa algunas monedas que
no llenaban completamente los requisitos del fondo rotativo, ya que sélo podia
disponerse de ellos cuando los planes pars utilizarlas habfan sido formulados con
mucka anticipacién. Ia Junta expres§ la esperanza de que hubiera mds gobiernos

que encontraran la forma de pagar sus contribuciones mds a principios del aro y,
cuando fuese necesario, tuvieran debidamente en cuenta la necesidad de convertir
sus divisas.

33. Ia Junta aprobd el plan financiero para 1966 tal como figura en el cuadro 3
infra. En vista de que los ingresos se calcularon entre 35.000.0C0 y 37.0C0.0CO
de ddlares, el méximo de asignaciones que se presentard al pericdo de sesiones

de 1966 de la Junta se limitaba también a una sura entre 35.000.000 y 37.000.0CO
de dSlares. El mdximo de nuevas asignaciones gue se hardn en 1966 oscilard entre
40.000.C00 y 45.000.0C0 de ddlares.

Cuadro 3

Plan financiero del UNICEF, 19€6

Cifras efectivas Cifras previstas
1962 1963 1964 1965 1066
(en millones de délares de los EE.UU.)
Nuevas obligaciones aprobadas 50 b3 4z %6 Lo=b5
Nuevas asignaciones aprobadas L 38 37 54L 55:57
Gastos 30,k %9 4o 342 36k
Ingresos 29,7 32 33 3k 35=-37
Fondo de operaciones al
31 de diciembre 59 Je 25 25 a5



III. ATENCION A IAS NECESIDADES DE LA PRIMERA INFANCIA
(NITOS DE 1 A 6 AficS)

34, Una impcrtante cuestidn de polftica en el prograna de la Junta ere la relacio-
nada con la atencidn a las necesidades de la prinera infancia, entre uno y seis afics
de edad. Desde hacia varios anos la Junta habfa observado gque los propranas ejecus
tados con ayuda del UNICEF beneficiaban uds a los lactantes y a los nifios en edad
escolar que al vulnerable grupo constituido por los niros que habian pasado el
perfodo del destete y los nifios en edad preescolar, Por consiguiente, se incluyé
esta cuestidn en el prograna del perfodo de sesiones de 1965 con objetov de estudiar
las necesidades y los problenas especiales de la primera infancia y de deterniner
el mejor modc de atenderlos en diversas forras.

35. La Junta tuvo ante si un inforve preparado especialiente pcr el Centro Inter-
nacional de la Infancia sobre el crecimiento y desarrollo del nino de uno a seis afos
de edad (E/ICEF/521 y Corr.l) y una nota y recowendaciones de la Secretaria sobre
la atencidn a las nccesidades de la prinera infancia (E/ICEF/520 y Corr.l). Durante
los debates de la Junta se presentd un considerable numero de docuuentos adicionales,
entre ellos declaraciones escritas de varios gobierncs 3/, de organismos técnicos
integrantes del sisteuna de las Naciones Unidas Q/ y de Elgunas organizaciones no
gubernamentales j/. Adends, varias delegacioneé presentaron infor.es verbales.
Asimisno, consultores del UNICEF hicieron algunas declaraciones 6/.

los arcs de vital inportancia

36. la extrema inportancia de los prineros seis anos de vida para el desarrollo
ffsico, psicolégico y social del nifio se subrays en el estudio preparado por el
Centro Internacional de la Infancia y por tcdos los oradores que intervinieron €t
el igbate. Se indicé que los anios del destete y preescolares erun nc sélo un
P?flodo de rdpido desarrollo fisico y psicomoter, sino taubién la época en due 2
nifio se ve obligado & adaptarse a la vida familiar y, por extensién, a l2 sociedad
en general. El nino es sunamente vulnerable a influencias ambientales adversas
durante ese perfodo; el indice de mortalidad en el grupo de nifios de uno 2 cinco
anos de edad en muchos pafses en desarrollo es 40 & 50 veces superior al de los
paises industriales. Las enfernedades y la desnutricién pueden dejar huellas
indelebles. La falta de atencidn, sobre todo del cuidadec naterno, tanbién puede

3/ ?rg;iIéE;/IgélI)(}gF/CRP/65-26; Marruecos - E/ICEF/CRP/65-37; Polonia
Reino Unid 2}25; Tdnez - E/ICEF/CRP/65-32; URSs - E/ICEF/CRP/65-2%;
u o - E/ICEF/CRP/65-19; Estados Unidos - E/ICEF/CRP/65-3Cs
_/ Eeg7§ggg7g§;/ge A§untos Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas
5-35; FAO - E/ICEF/CRP/65-45; OMS - E/ICEF/SR.33C.

'\' . . . . v

U§;221§;200 organizac1ones internacionales no gubernanentales - E/ICEF/LGC B

el -ernacional de Proteccisn & la Infancia - E/ICEF/NGC/8E; Organtze¢™
ernacional de Mujeres Sionistas - E/ICEF/NGO/89

g
Dr. Adeniyi- = crpf65%
deniyi-Jones - E/ICEF/SR.327 y 328; Herschel y Edith Alt - E/ICER/CRF/”
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repercutir adversamente en la personalidad infantil. Por otra parte, los nifos de
esa edad responden rdpidamente a un ambiente favorable, y toda medida que pueda
tozarse para mejorar su salud y bienestar surte una influencia inmediata Y a menudo
decisiva. FEn resumen, las necesidades fundamentales del nifio pequefio son: alimen-
tacién adecuada, agus clara Yy potable, albergue y vestido, proteccidn contra enfer-
medades y un ambiente favorable para su desarrollo ewmocional y social normal.

La situacién

37, Los diversos informes han indicado que ni los paises desarrollados, ni los

paises en desarrollo, ni la comunidad internacional, prestan a esos afios tan decisivos
en la formacidén del nifio 1la ateneidn qQue merecen. En los programas sanitarios se
suele dedicar mucha atencién al nacimiento Yy & la primera infancia. Cuando el nifio
cucple los seis o siete atios, la escuela se encarga de 1. Sin embargo, la mayoria

de los nifos de edad comprendida entre el destete y la época escolar no disfruta

de servicios organizados.

. En los pafses econéuwicamente avanzados, las necesidades saniterias de los nifics
de corta edad suelen estar bien atecdidas, debido a las mejoras generales regis-
tradas en estos cuarenta dltimos afios en lo que atafe a la higiene, la salud piblica,
los regimenes alimenticios, la educacién popular y el nivel de vida. Sin embargo,

Lo se ha progresado tanto en resolver problemas arejos al desarrollo social y emo-
¢ional de los nifios pequefios, sobre todo de los que crecen en los tugurios. En los
paises en desarrollo, la situacién del nifo pequefio es critica en todos los aspectos;
€6 probable que su régimen alimenticio sea inadecuado en cantidad y calided; se ve
€Xpuesto a una serie de infecciones y de enferredades parasitarias - muchas de ellas
tacidas de las malas condiciones sanitarias - de las que resulta fdcil presa

Por su mal estado de nutricidn.

. ¥n las zonas donde todavia subsisten las normae de vida tradicioFales, el
Bifo pequefio cuenta con cierto grado de seguridad emocional. En cambio, en el
treciente nlmero de barrios de emergencia del perimetro urbano de los gaises en
desarrollo, la estructura de la familia se debilita mucho; allf, el nifo pequeno
8¢ ve eXpuesto a riesgos emocionales y sociales inherentes a ?odos los barrizs de
tugurios, sin disfrutar siquiera de los servicios de proteccion gue paises wm s-
Présperos han conseguido proporcionar a muchos nifios de los bar?ios insalubreé,
}as madres suelen estar mal preparadas para hacer frente al régJuste que reqpieren
-8 vida urbana y la economfa wonetaris. Ocurre incluso que nifios todavia pro :;
fldos por el sistema de la familia extensa no siempre reciben la mejor iniciac dnd
psic°l<5€ica en la vida. Al participar en los trabajos adultos desde tgmprana edad,
00 a menudo "nifios sin infancia", carentes de la importante preparacion qge -
Fara sy ulterior desarrollo les proporcionarfa la experiencia de un crecimien
‘radua] ,

Yo Los gobiernos ds Los paises en desarrollo han tendido a dar prife:3:§:ZtZS.
ogramas sociales cuyas consecuencias econdmicas sean inmediatamenfe el
> fdeil convencer a funcionarios de la importancia de ergadic;r ;2 ;;ovincias

** Paludismo, que pueden paralizar la agricultura y la in.usdr aducar e o
“0teras; tembién es sencillo convencerlos de la importancia de e vio g EE
2oy Prepararlos a ocupar un puesto en la ecoEomia zederna. E: cazte ,y ks
:lficil Susciter interés por la suerte del nilio pequerd co”e¥ aﬁefut&ro desarrollo
“Ubrender 1g importancia que tiene atenderlo a esa edad, para s

Couo adulto,
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41, En muchus paises, los factores sociales y psicoldgicos que afectan la vida

del nifio pequefio no han sido tan plenamente reconocidos, ni se han creado tantas
normas de proteccién adecuadas, como en materia de sanidad y educacién. El con-
prender mejor estos puntos es no s6lo importante como fin en s{, sino que refor- ’
zard la eficacia de los esfuerzos realizados en la esfera sanitaria, la educativa

y otras anejas.

Importancia de la wadre y de la familia

42, Un punto primordial que se subrayé en los debates de la Juntes fue la impor-
tancia de la madre y de la familia, Esté claro que el esfuerzo priceipal en un
futuro préximo debe encauzarse a educar & la madre para que comprenda mejor las
pecesidades de sus hijos. EL aliviar la carga materna, facilitdndole su trabajo

con medidas tan sencillas como acarrear agua al pueblo, mejorar su categorfa

social y brindarle oportunidad de ampliar sus conocimientos, beneficiaria inmensa-
mente el nifioc pequefio. El papel del padre, incluso su deber de wantener a la

prole, requiere tembién un estudio wds completo en relacién con las necesidades

del nifio de corta edad.

43, Todos los programas y servicios que eleven el nivel de vida de la familia
benefician al nifio pequefio, cuyo bienestar es inseparable del de la familia en |
conjunto. La seguridad en la familia - con sus important{simas consecuencias Paré
la vadre y el nific - depende de un ambiente social favorable, Los programasé de
wejora de viviendas, los encaminados a distribuir més equitativamente la renta
mediante la reforma agraria u otras medidas, los proyectos rurales Yy urbanos de
suministro de agua, las campaflas de alfabetizacién de adultos, el servicio gocial +
todos estos factores, aunque no se consideran como servicios sl nino en s, tiendes
indirectamente a wejorar la condicién del nifio pequenio en el hogar. Los prograuss
de desarrollo de la comunidad que se efectian en cierto nduwero de paises con
diversa denomiracién (por ejemplo, animation rurale), scn una forza Tuy prometedor® .
de mejorar el bienestar de la primera infancia,

Enfoque de la atencién a la primera infancia

L4, FL concentrarse meramente en el bienestar colectivo de la familia, sin eubearé” '
noﬁbastaria para atender como es debido &l nifio de corta edad. El concepto del g
nino pequeno ccmo irdividuo en crecimiento, en desarrollo, requiere nuevos enfo§ﬂ
en su crianza y en la educacién de los padres y de la comunidad en geueral. e
gran necesided de facilitar una educacién popular que pudiera prestarse & traVé§

de centros sanitarios, clubs femeninos, centros de la comunidad y diversos ser'irl'B
cios de desarrollo comunitario. En materia de nutricién, por ejemplo, RO baste
aumentar los suministros de alimentos protectores; hay q;e hacer comprender a}ps
padres la importancia de dar al nifio pequefio alimentos ricos en proteinas ¥ vives

minas; en ciertos casos, esto n : i6n muy
’ entraflard un mentacio
arraigados 7/. cambio de hdbitos de ali

7/  Para las recomendaciones del Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica sepitari®

relativas al mejoramiento de la nutricién del nifio en eded preescolary ‘
veanse los parrafos 152 a 159,
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45, Como punto de cardcter preferente, habrfa que esforzarse en influir en la
mentaliiad del diverso personal que se ocupa de programas de sanidad, educacidn,
nutricién, desarrollo de la comunided, bienestar social y wejora de viviendas.

A toda persona que se ocupe de madres, familias y grupos comunitarios locales, en
cualquier calidad que sea, se la debe alistar en la campana dedicada a hacer resal-
tar las necesidades especiales del nifio pequeno y popularizar conceptos mds acertados
sobre el desarrollo infantil.

46, Al respecto, se recaled la importancia de incorporar la comprensién del creci-
miento y desarrollo infantil a la formacidén bésica de todas las profesiones que
sirven a la infancia, como por ejemplo, la de los trabajadores sanitarios, la de
los maestros y la de los trabajadores sociales, Hay también qQue intensificar las
investigaciones sobre los procesos del crecimiento Yy del aprendizaje y sobre las
condiciones que influyen en el desarrollo infantil en diversos asmbientes.

“T« Se indicé que los resultados wmds répidos podrfan probablemente obtenerse
corrigiendo y wmejorando los métodos de crianza de rnifios que ahora se practican
en los paises en desarrollo, sin intentar transformarlos todos de golpe, D: este
wodo se podrian aprovechar las costumbres Y el modo de actuar de los dirigentes
locales, e incorporar mejores prédcticas de cuidado infantil en las tradiciones ya
existentes.

48. Se recelcd la importancia de utilizar mayor nirero de voluntarios, ya que
en los pafses en desarrollo hay suma escasez de personal asalariado que trabaja
directamente con familias.

49. Se sugirié que en el destete, la nutricién de los nifios pequefios pcdria mejo-
rarse mediante la distribucién de aslimentos buenos, baratos y atractivamente presec-
tados, y que podrfa buscarse la colaboracidén de las fdbricas de alimentos para
lograr este objetivo, También se podrian alentar a las empresas comerciales pri-
vadas & crear mds casas-cuna y guarderias para los nifios pequeros de madres gue

trabajan fuera del hoger.

Servicios especiales para el nifo de corta edad

50, Se sefiald que aunque el acceso més prometedor a las necesldades de la primgrz
infancia es a travée de la familia y, sobre todo, por conduc?o de la ma@re, también
lag casas-cuna, las guarderfas, los centros de juegos infagt%les y loE jardines de
la infancia desempenan importante papel en un programa eqpll}brado. nz fo;gsar
urbangsg pobres, donde muchas madres se ven obligadas a trabaJar'fuera 31 egic;z
ia Creacidén de casas-cuna y guarderfas infantiles puede ser el gnico met g e

e wejorar la condicién del nifio pequedio. Sin embargo, es preciso gpe 0N2556lo
tadres - trabajen o no fuera del hogar - puedan disponer de guarder 3:;t1rlas =

¢ necesita mayor ndmero de éstas, sino que hay que afana?s? por cin i
uténticos "centros infantiles" que complementen con flexibilided oste A
Taniliares ¥y que estén abiertos a los niros durante todo el dfa 2 pardre per; )
Suarderfas brindan una buena oportunidad de educar ?l padre y a la mai ée - i
fasta ahora muy pocos se han utilizado en este senth?. La experie;c ?1e oy
lugares en que las guarderias utilizadas en la estacion de la cosgc ad;ses rin

8 funcionar durante durante todo el afio, sugiere que aquéllas Puelzg osibflidades
12 valioso papel en las comunidedes agricolas. Hay que exPlorar - ia e
e "eentros de recreo" en las aldeas, regidos por mujeres jévenes de
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con conocimientos para profesionales y que entrafien la participacidu de la madre y
demds miembros de la familis. Y como hay muchos casos en que las muchachas no
asisten ya a la escuela porque - igual que sus hermanas mayores - 50U necesarias
en el hogar para cuidar de sus hermanos pequedios, la creacién de jusrderfas contri.
buirfa indirectamente a facilitar la asistencia escoler de la préxima generacién
de madres. Los chicos y chicas raycrceitos, cor la ayudn y ©IrcCyo d- ccdultos,
podrfan actuar como ayudantes y maestros de los nifios pequeios, en una relacién
mutuamente provechosa.

Comparacién de experiencias

51, Algunos representantes presentaron traebajos, o informes verbales, acerca de
programas que sus respectivos paises estdn llevando a cabo para beneficio de los
nifios de corta edad. Los representantes de algunos de los paises desarrollados
seflalaron que persistian los protlemas soclales y emocionales que afectan a la
prizmera infancia, aun cuando los principales problemas sanitarios han quedado
satisfactoriamente resueltos. Se recalcé la importancia de la emancipacién feme-
pina para mejorar la condicidén del nifio de corta edad. Ce cowentd la utilided
que las guarderias y las casas-cuna tienen para una gsociedad en proceso de indus-
trializacién. Se describié un programa preescolar de emergencia, basado en centros
infantiles conectados con iglesias locales. Un representante describldé unas expo-
siciones méviles en su pals que ensefian a las madres a confecciorar Juguetes sen-
cillos y a estimular, mwediante el juego, la imaginacién creadora e los niros.
Otro se refirid al importante papel que pueden desempediar las abuelas en el cuidaio
de los nifios, hecho que deberfa hacerse notar a los padres jévenes., Otro repre-
sentante mencioné las experiencias afortunadas en materie de asesoramiento fapiliéf
y educacién de los padres y madres, Otro describié céwo el suwinistro de agua @
las aldeas aliviaba la carga de las madres en su pafs. Algunos representantes
subrayaron la importancia de los servicios de irmunizacidén.

Conclusiones de la Junta

Lo que falta por hacer

52. é&n falte mucho para hacer ver claramente la importancia que tiene el prestel
al nino pequefio los cuidados necesarios, y las posibles consecuencias Qque para 5
crecimiento y desarrollo futuro tiene el descuidarlo a esa edad. F1L reconOCimﬁmu
de la importancia de esa edad por parte de los padres, de la comunidad ¥ del .
Estado, ayudarfia a forjar el eslabén que falta en la éontinuidad de los servici®®
esenciales desde el perfodo de la lactancia nasta la edad escolar inclusives
Ademds, ese reconocimiento bien podrfa aportar un nuevo e importante incentiVOImﬂ
reforzar los programas existentes en materia de sanidad, nutricidn educacion;
bienestar social y desarrollo de la comunidad, ' ,

Insistencia en los programas existentes

53. La Junta convino en que habfa que dedicar el méxizo esfuerzo pera 1leger &
nino pequefio por los cauces ya existentes y programas ya establecidos. FOF el10;
no ge debe omitir esfuerzo alguno para utilizar todos los recursos disponibles’

a f}n de mejorar y aumentar los servicios al nifio de corta edad Las POlitic?Es
nacionales para la infancia deterfan tener en cuenta las necesiéades de 108 n%ns
de esa edad, que es de importancia crftica. En el sistema de las Naciones L
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se necesitaba el asesoramiento Yy la ayuda de los organismos técnicos. Los organismos
no gurernazertales podrian hacer una importante contribucién; en alguros paises
ellos fueron los precursores en ests materia,

54. Las normas actuales del UNICEF con respecto a la ayuda para la capacitacién,
los proyectos experimentales y los programas en las esferas de la sanidad, la
putricidén, los servicios de bienestar social ¥y la educacién, han hecho posible que
el UNICEF ayudara a los paises a resolver el problema del nific de corta edad. Sin
embargo era evidente que pedrfa hacerse mucho més dentro de estas modalidades de
ayuda del UNICEF. La Junta sugirié que el Director Ejecutivo asignara a una per-
sona la responsabilidad concreta de garantizar que se preste la atencidn necesarisa
para fowentar las wedidas de proteccidn & la primera infancia.

55, la Junta consideraba que los paises que preparaban proyectos en diversas esferas
con ayuda del UNICEF deberian ser alentados por el personal del UNICEF Y por los
organismos técnicos que cooperan, para que prestaran atencidn especial a los bene-
ficios que podrfan derivarse para el nifio pequeiio.

56. La Junta consideraba asimismo, que converdr{a sefialar a la atencién de las
beérsonas que ocupaban puestos claves en los pafses interesados en programas aptos
para beneficiar al nifio pequefio, cuelquier informacién bésica sobre las necesidades
de esa edad, ejewplos de medios précticos de llegar a dicho grupo, y las posibi-
lidades de ayuda del UNICEF. Los informes de pafses, y dewmds material presentado
en el rerfodo de sesiones de la Junta, pcdrfan constituir una fuente fucdameutal
Para preparar dicha informacién.

Zvaluaciones

>T. los paises en desarrollo presentan tal variedad de situaciones, que es de
Buporer que toda nacién que desee atender las necesidades de la primgra infancia
wés eficazmente, con ayuda exterior, evaluaréd la situacién de sus ciifos de corta
edad sobre la base de los siguientes factores:

a) La situacidn en diversas partes del pefs; urbana, rural, etc.

b) Los objetivos importantes para la primera infancia, tales cowo me joras
de nutricién, sanitarias, de crianza infantil, etec.

¢) Las posibilidades de ayudar directamente al nifio pequefio i de hacerlo
Por conducto de su madre, de la familia y de la comunidad en general.

d) Hasta qué punto los actuales servicios y programas de forméciéntgvg:pa-
¢itaciSn benefician al nifioc pequefio, y el ministerio o canales :dfi:l;izzs
Y demds recursos que mejor pueden utilizarse, O adaptarse para ta .

X. La ayuds del UNICEF para realizar dichas evaluaciones estirialazsggzzzizn .
lentro del marcc de la actusl asigoacién ORG DR gt gepl:s Naciores
befses y preparacidn de proyectos. Los organisuos del siSters °¢ 25 ‘20 07O
Uoidas se hallan también en condiciones de prestar ayuda técnica p

lichag evaluaciones.
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Cooperacién de departamentos gubernamentales

59. Usualmente serd preciso que varios ministerios cooperen, &i ha de conseguirge
un enfoque completo a los problemas de la primera irfancia. [El gréfico que figura
a continuacidn enumera algunos de los medios para suministrar servicios a la
primera infancia. No es en modo alguno completo, sélo pretende suverir 1os muchos
enfoques que pueden explorarse, Naturalmente, los conductos y servicios variarén
de un pafs a otro, y pueden incumbir a un ministerio que no sea el gue se cita,

-16-



Ejeuwplos de canales para suministrar servicios
a la pr;mera infancig

Ministerio con

responsabilidad
pricordial Programa
Urbano Urbano/ Rural Rural
Sanidad Servicios maternoifanti- Servicios de higiene
les (centros materco- maternoinfantil a tra-
infantiles, maternida- vés de los servicios
des, hospitales, etc.) sanitarios bédsicos
Centros de rehabilitacién Sanearierto del
de la nutricién ambiente, incluso
Clinicas de nutrieién suministro de agua
Alimentacién
suplemertaria
Campanas de lucha
contrs las
enfermedades
Servicios Orientacién de las madres
sociales en particular y de ambos

cényuges en general;
guarder{as infantiles;
centros sociales y de
vecindad; zonas de Jjuego;
instituciones residencia-
les; y otras medidas para
robustecer la familia

Puericultura/Econcm{a

Desarrollo de e
oméstica

la comunidad
28_comunidad

Animation rurale,
bienestar rural,
foyers féminins

Grupos de juegos

dusticia Legislacién que abarque la
responsabilidad de los
padres y la proteccién
de los nifios
iﬁ{lsg}zggg/ Pol{tica lechera Nutricién aplicada
Co i
a—— Ampliacién de los

Comercializacién de ali-
mentos de destete
distintos de la leche

servicios de
econcnfa doméstica

Organizaciones de
agricultores y
cooperativas

= i



Mipnisterio con

responsabilidad
primordial Prograua

Urbano gsyaro/Rural Rural
Educacién Kindergardens

Escuelas infantiles
Ecoles maternelles

Sociedades de padres y
maestros

Educacién adulta le la
mujer

Asistencia escolar precoz
(a los 5 6 6 afios de edad)

Gobierno local Ambiente limpio y seguro
Urbanizacidén y Vivienda adecuada
Viviendas Zonas de juego, etc.

Servicios loceles

Trabajo Responsabilidad del
empleador en cuanto a
casas-cuna,
viviendas, etc,

Uso de diversos wedios de
difusién dirigidos & las
madres, al publico y 4
las protfesiones

Preferencias urbano-rurales

60. Aunque el gréfico muestra la divisidr esencial de los programas €b urbanos ¥
ruraleE, hay muchos pafses donde habrfa que dar elevada prioridad a servicios

los niflos que viven en barrios de ewergencia, a los que acuden fawilias que cer
de experiencia de la vida en la ciuded. Ia prioridad siguiente recaeria ordiﬂa--5
riawente en zonas rurales. Es probable que la tercera prioridad recayes® en 2008

urbanas establecides de antiguo: ciudades de provincia, o las zoras incorporﬂdas
a las grarndes urbes, '

eces

Zonas experimentales

61. En vista del gran nlmero de problemas sin resolver y de la falta de nét0d%®
gereralmente aceptados para atender a madres y nifios, se supone que lOS paises

querrén experimentar con ideas nuevas Y probar métodos en zonas exPerimentale&
El UNICEF estarfa dispuesto a prestar ayuda para tal fin.
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Formacidn

62. En la formacién bésica y la capacitacidn en el empleo del persoral de los
servicios que entren en contacto con nifios es indispensable procurar, una mayor
comprensidén del desarrollo del nifio de corta edad y clerta orientacién respecto a
sus necesidades. Esta preparacidn es necesaria para elpersonal profesional y
auxiliar en wateria de sanidad, educacidén, servicio social, desarrollo de la comu-
nidad, econouia dowéstica, divulgacién agricola y a todos los diversos conductos
que podrian utilizarse para prestar servicios al nifio pequeno (véase gréfico
supra). Es importante faciliter la préctica sobre el terreno que podria ser un
aspecto significativo de los proyectos experimentales. Se rodrian fomentar confe-
rencias, seminarios y diversos medios informativos que lleguen a las distintas
profesiones. Las formas normales de ayuda del UNICEF en cuanto a capacitacidn
podrian complementarse a fin de dar nuevo impulso a planes de preparacién ya exis-
tentes, as{ como a cursos nuevos.

Educacién e informacidn del pdblico

63. Es tanto lo que depende de la educacidén de las madres y del pidblico en general,
que hay que esforzarse sobre todo en crear programas informativos de {rdole
priactica, valiéndose de todos los medios disponibles, entre ellos los de difusién
para las masas (por ejemplo, radio y televisién), y actividades tales como clases
de alfabetizacidén. Esto exigird la preparacién y difusién de materiales informa-
tivos referentes al nifio de corta edad. La ayuda del UNICEF podrias prestarse
siguiendo las directrices ya establecidas en diversos programas para ayudar en la
Preparacidn de material educativo.

Evaluacidén de los resultedos

64. La Junta estimé que era importante evaluar los resultados de los programas.
Peberd llevarse a cabo tal evaluacidén en proyectos individuales.

65. Las evaluaciones globales de los programas que se preparan periédicacente para\
la Junta (por ejemplo, sobre higiene maternoinfantil, bienestar familiar e iufantil)
deberdn incluir secciones especiales acerca de la situacién en que se encuentran
los nifios de corta edad. Ademés, el Director Ejecutivo deberd presentar a la Junta,
€n su perfodode sesiones de 1967, un informe sobre los progresos alcanzados en el

cuidado de la primera infancia.
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IV. ASISTENCIA PARA PROGRAMAS Y ACTUALLS TENDLNCIA:

Asistencia aprobada

66. Ia Junta examiné el informe del Comité del Programa de Actividades en sus
sesiones 287a. a 296a. celebradas del T al 11 de junio de 1965 (i/ICLF/P/L.637),

y aprobé un total de ayuda de aproximadamente 29,200,000 délares en compromisos

y 26,600,000 d6lares en asignaciones, Estas sumas son inferiores a las correspon-
dientes a la asistencia aprobada en recientes perfodos de sesiones de la Juntay
reflejan la diffcil situacién financiera del UNICEF (vénase pérrs. 25 y 33).

la accién realizada en los servicios administrativos y ejecutivos (véanse pérrs. 219
y 224) 1levé las obligaciones aprobadas en el perfodo de sesiones a la cifra de
36,400,000 dblares y las asignaciones a 33.700,000 d6lares.

67. Sobre la base del procedimiento aprobado por la Junta en enero de 196k para
la recaudacién de fondos por los comités nacionales en nombre del UNICEF destinados
a proyecos determinados §/ fue posible aplazar las asignaciocnes para seis proyectos
aprobados, por un total de 329,000 dblares 9/.

68, ln el anexo V (véase el texto inglés del presente informe) se describe cada
proyecto para el que se aprobb ayuda, Las obligaciones y las asignaciones aprovades
por la Junta, clasificadas por categorfa principal de programa y por regién, asi
como un resumen de todas las obligaciones y asignacicnes figuran en los cuadros

4, 5 y 6 infra.

8/ Véase Documentos Oficiales : ’
8 _ del Consejo LEconémico y Social, 7‘L£§£g—§j
Sesiones, Suplemento No, 3A (E/3868-E/ICEF/L92), gérr. lOl&.5

: k o
9/ Véase E/ICLF/P/L.631, pérr, 17; véase también el pdrr. 20 del presente iufo”
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Cuadro 6

Resumen de las obligaciones y asignaciones correspondientes al programa
aprobadas en el perfodo de sesiones de la Junta de junio de 1965

Obligaciones Asignaciones
Ndrero de Porcentaje Porcenta je
proyectos Sunma del total Sume, del total
(en miles de (en miles de
délares de délares de
los EE,UU.) los EE,UU.)
Sanidad 113 15.843,5 58 14,716,5 63
Servicios de sanidad (64) (8.301,3) (%0) (6.823,8) (29)
Lucha contra las
enferredades (49) (7.542,2) (28) (7.892,7) (34)
Nutricién 23 1.770,9 i 2.690,9 12
Proteccién a la familia
y al nifio 22 709,3 p) 576,3 2
Educacidn 33 5.818,4 21 4.040,9 17
Formacién profesiocnal 2 63,8 0 398,8 2
Otras actividades _6 2.6k ,3 _10 694 ,3 2
Total, asistencia de
cardcter duradero, con
exclusién de fletes 199 26.850,2 99 23.117,7 99
Ayuda de caricter urgente _ & 345,1 X __ k5.1 1
Total, ayuda a los
pProgramas, con
exclusién’de fletes 200 27.195,3 100 23.462,8 10C
Fletes 2,000,C _3.100,0
Total general, ayuda a
los programés 29.195,3 26.562,8

69. Al cierre del perfcdo de sesiones habfa un seldo d? 28.}00.620 dglgggsdzgares
cbligaciones pendientes para futuras asignaciones, que incluian 2’i5? é o = et
Para programas. Esto figura en detslle en el cuadro 4 del anexo VI (vea

ingl€s del presente informe).

70. Se observard en el cuadro 6 que los proyectos para los que 8e€ :{rﬁzgiéz gresta
®ién de ayuda fueron en total 200; de éstos, L7l representan 1a_§§“figanciera a1
ampliacién de proyectos que ya la recibfan. Debido & la situaci G e b e
UNICEF, sélo se presentaron para su aprobacién 29 proyectig%nzzvia; : elinaatones

Para estos proyectos nuevos fueron en total de menos del

fara programas.

; total
Tl. Al cierre del perfodo de sesiones el UNICEF proporcionaba agﬁiapiii:r:nvez -
de 540 proyectos a largo plazo, ccmo se indica en el cuadro T.

: 1 nimero de
4probd la prestacién de ayuda pare Mongolia, con lo que llegs a 118 el n
Eobiernos que actualmente la reciben del UNICEF.
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Cuadro 7

Proyectos a largo plazo que recibfan asistencia del UNICEF al cierre
del perfcdo de sesiones de la Junta de .junio de 1965

Total de
Esia Asia proyectos
centro- oriental Medite- Proyectos que actual-
meri- y rréneo interre- mente reci- °
Africa dional a/ Pekistdn oriental Europa América wzionales ben ayuds
Servicios ‘
sanitarios 56 g 33 15 3 51 3 169
Lucha contra f
las enfer- .
redades 50 5 26 18 1 26 - 1%
Nutricidn 34 6 9 11 7 27 4 B
Proteccién a
la familia
y al nifio 3h 2 10 9 - 10 - 65
Educacifn 22 3 8 9 1 12 - 5
‘__/'
Formacién
prcfesional 1 1 1 i 2 L - 10
G
Ctros b - - - = . 1
b/ 2 5 SR
hceine 197 26 87 63 15 1 12 i
__.—--'-'-‘..‘.

&/  Comprende Afganistén, Ceildn, India, Mongolia y Nepal,

b,  Ccmprende seis proyectos de planificacién para la infancia y la Jjuventud €8

el desarrollo nacional que requieren fondos separados y el Centro Internsciof
de la Infancia, Parfs.

T2. La cantidad de proyectos que reciten ayuda fue motivo de preocupacifn Pers

varias delegaciones: e

teniendo en cuenta los fondos limitados del UNICEF, conves
estudiar si sus recursos no se estaban extendiendo demasiado. Bl UNICEF debier®
estar en condiciones de ayudar a los pafses a resolver los princirales problewss
relativos a la infancia en forma amplia, y esto pcdrfa exigir una reduccién en ¢
nﬁ@e?o de proyectos; aquellos cuya eficacia fuers dudosa deberfan suspendersee
Aglmlsgo se expresé preocupacién por el hecho de que debido a la diffcil situaciol
financiera menos del 1C% de los fondos para programas estuviera disponible par#
nasvos proyectos. Esto pedrfa impedir al UNICEF que continuare con su dindmic
fgnc1on Qe contribvuir a iniciar las actividades més btien que prestarles apoye
nidawente. Se expresd la esperanze de que la secretarfa estudiara 1los proyectos
rara determinar para cudles pcdrfa terminarse lg ayuda en una forma ordenad? ¥
que este estudio se reflejara en las recorendaciones para ccnceder agyuda 4ue "
preiegtaran a la Junta en 1966. Entonces la Junta podrfa volver a examinal la
polftica actual que consiste en dar Prioridad a los proyectos que contindan:

& o
jndefs”
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Inforre sobre la marchs de los traba.ios

T3. La Junta Ejecutiva tuvo g la vista una serie de inforwes presentados por la
secretarfa del UNICEF en los que se examinaban las actividades de éste en el afo
anterior. En esos informes figuraban una nota sobre los principales temas que
habfa de considerar la Junta, un resumen de la situacién financiera y otros asuntos
de interés general (E/ICEF/511), una nota en la que aparecfa una exposicién de las
tendencias existentes en los principales campos de ayuda y previsiones acerca de
las solicitudes de asistencia para 1966 y 1967 (E/ICEF/511/Add.1). Los informes
fueron presentados por el Director Ejecutivo Ad junto (Operaciones) 10/ ¥y por el
Director Ejecutivo Adjunto (Programas) 11/. Ademds, la Junta tuvo ante sf informes
regionales sobre la marcha de los trabajos relativos a los programas en: Africa

al sur del Séhara (E/ICEF/511;Add.2), Europe y norte de Africa (E/ICEF/511/Add.3),
Asia oriental y Pakistdn (E/ICEF,/511/Add.4), Asia centromeridional (E/ICEF,511/Add.5),
Mediterrdneo oriental (E/ICEF,511/Add.6), y Awérica (E/ICEF/511/Add.7). Esos
informes fueron presentados por los directores de las diversas regiones. Ademds

los representantes de la Direccién de Asuntos Sociales de la Secretarfa de las
Naciones Unidas y los representantes de la OIT, la FAO, la UNESCO, y la OMS hicieron
declaraciones sobre los programas de sus organizaciones que interesan al UNICEF y
tuvieron también oportunidad de perticipar en los debates de la Junta sobre diversos
temas del programa.

Th. Después de hater examinado Yy debatido los informes sobre la marcha de los
trabajos presentados por el Director Ejecutivo y los directores regionales, la
Junta E jecutiva llegd a las conclusiones siguientes:

a) Aprobd los informes sobre las actividades de la secretarfa del UNICEF en
la ejecucidn de los programas de asistencia a los nifios de los pafses en desarrollo
en materia de sanidad, lucha contra las enfermedades graves, nutricién, educacién,
formacién profesional, bienestar social y ayuda de urgencia.

b) Reconocié el gran esfuerzo que estaban haciendo los paises en desarrollo
en la—ejecucién de los distintos programas pare los que el UNICEF pre§taba su ayuda
Y agradecid la creciente atencién prestada por los paises a las necesidades de la
infancia y los esfuerzos desplegados por hacer frente a esas necesidades como parte
de los planes nacionales de desarrollo econémico y social,

¢) Reiteré y confirmé su polftica de que al prestar la méxima atencién
Posible a la utilizacién éptima de le ayuda del UNICEF, habfa que subrayar los

elementos siguientes:

i) La necesidad de ayudar a los pafses a desarrollar los servicios bdsiccs
que benefician a la infancia y concentrarse en los programas prioritarios

orientados hacia los principales problemas de la infancia;

ii) Ila necesidad de incluir la formacién profesional como elemento esencial
de los programas.

iii) La importancia, con arreglo a ese enfcque, de concentrarse més en la
preparacién de los proyectos.
_\
l9/ Exposicién que se dio a conocer posteriorrente en E/ICEF/SQ}.

Y Exposicién que se dio a conocer posteriorrcente en E/ICEF/526.
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iv) El hecho de que si bien se harfe hincapié en proyectos més extensos
y més completos, también recibirfan apoyo otros proyectos considerados
prioritarios por los gobiernos y que fueran de cardcter experimental
o tuvieran un potencial de crecimiento prometedor.

d) La Junta expresé su conviceién de que al buscar foruwus de resolver los
problgmas de la infancia y la Jjuventud, el UNICEF debfa aprovechar al mdximo la
experiencia obtenida en cada pais.

75. Los pérrafos siguientes se refieren a temas que se plantearon durante el
debate del Comité del Programa de Actividades y de la Junta sobre la marcha de los
trabajos en los diversos campos en que Se€ presta ayuda, ademds de los puntos
tratados con relacién al informe del Comité Mixto UNICEF/CMS de Folftica Sanitaria
(véanse pérrs. 120 a 159) y del Comit€ Mixto FAO/UNICEF de Normas (véanse

pérrs. 161 a 192).

Sanidad

76. Los programes sanitarios de proteccién a la infancia siguieron recibiendo
la mayor parte de la ayuda del UNICEF. Al cerrarse el rerfcdo de sesiones de la
Junta, celebrado em junio de 1965, se proporcionaba alguna forma de asistencia €f
materia de senidad, en cooperacién con la OMS, a 1C5 pafses. Una suma de
15.800,0C0 délares, o sea el 58% de los compromisos contrafdos, se destinaba &

programes sanitarios, y de esa cuantfa el 30% a servicios sanitarios bésicos ¥
el 28% a la lucha contra las enfermedades.

77. A través de los afios el UNICEF ha gastado wfs de 60.0C0,LC1 de dSlares €n
equipo técnico, transporte y capacitacidén de personal para mds de T.iUL centros
sanitarios que proporcionaban servicios para madres y nifios y pura tres veces s
mirm?rc_J de centros auxiliares, Si bien la organizacién de esos centros y centros
auxiliares sanitarios, y sus servicios auxiliares, represent$ una importante eal’:
zacién para los pafses en desarrollo, en t€rminos de la necesidad existente era
s6lo un comienzo. Aunque no se conocfa exactamente el porcentaje de familias .3
los pafses en desarrollo al cual la red sanitaria prestaba servicios en algund
formz?.,.se calculaba que era probablemente del 5% al 1 %, y en muchos lugares 1os
servicios que se proporcionaban eran adn rudimentarios., Era evidente que paré
proporcionar servicios sanitarios adecuados a los nifnos de los puises en desarrollcl
era necesario realizar un esfuerzo intenso y continuo en los préximos &nos:

75.3. En las reuniones del Couwité del Programa de Actividades y de la Junta, gs
hizo resaltar la importancia del desarrollo de los servicios sanitarios nacionelé’
que ccmo elewento esencial, comprendfan la atencién de las madres y 108 nifios;
1ntegrac16n.de_3 las campanas especializadas contra las enfermedades transmiSibles
en ]-.os servicios sanitarics; la capacitacién de diversas categorfas de person
sanitario y el desarrollo de proyectos de amplio alcance en ue se combinarad
varias actividades conexas tales como la sanided, la nutrici%n la educacidn; ¥
desarrollo de la comunidad y los servicios socia.ies En la Ju;rta se sugirié e
i:‘;:é: :frgzzzharﬁ e jor lg- experiencia de los centros pediétricos en -“-li.’?”nﬁis 5
! rrollo y que debiera prestarse wayor ayud \mentar el nuEe?
di E%%‘é; centros. Algunas delegaciones, aunqueyrecoﬁc?aﬁai: i;cesidad de qué ag
= EF prestara ayude a las campaiias de lucha contre las enferwedades, gesed”

intensanente ver disminuir mds rdpidamente esta forma de ayuda en favor de un

aurento de los servicios sanitarios tésicos. Se hizo ressltar la importanCia g
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tiene el saneamiento del medio para el bienestar de los nifics y se sefiald que los
paises en desarrollo podrfan hacer mucho mis si recibieran mayor ayuda del exterior.
La relacidn entre los servicios sanitarios bésicos y las actividades de la lucha
contra las enfermedades fue debatidsg por la Junta dentro del marco del informe del
Comité Mixto UNICEF/OMS de Polftica Sanitaria (v€anse pérrs. 121 g 126),

79. EL1 UNICEF ayudaba regularmente a 28 paises en sus campanas contra el paludismo
Y los ccmpromisos contrafdos en este campo, aprobados por la Junta en el perfcdo de
sesiones de Jjunio de 1965, correspondieron al 20% de los compromisos asumidos para
tedcs los programas. En la Junta se sefiald que en Amnérica, solarente, wds de

0. .0 de rersonas habian sido protegidas bor campanas que se erccntraban en

la etapa de consolidacién, y mds de 20,000.0CC de Fersonas estaban en zonas prote=-
gidas por el rociamiento regular como parte de las campanias en la fase de ataque;
de estos 5C.000.,CC0O de personas précticamente protegidas contra el paludismo,
20,0C0.CCO eran nifos. El Comité€ del Programa de Actividades tomé nota del progreso
realizado por diversas campanias, de las dificultades y del retraso que hubo en
otras y de los remedios aplicados o en v{as de aplicarse. Algunas delegaciones
reiteraron ls opinién, expresada en perfcdos de sesiones anteriores, de que en los
casos en que parecfa que las dificultades no pudieran vencerse, convendrfa usar

los fondos del UNICEF pare otros fines.

8C. E1 UNICEF estaba prestando ayuda a proyectos de lucha contras la tuberculosis

en 45 pafses y los compromisos aprobados ascendieron en total al 6% de tcdos los
compromisos para programas aprobados en el perfcdo de sesiones de la Junta de

Junio de 1965. Variocs de los proyectos aprobados por la Junta, tcdos ellos para
continuacién de ayuda, mostraron una tendencia, recibida con agrado, hacia la
integracién de la lucha contra la tuberculosis en los planes de salud péblica
generales, lLa Junta tomé nota de cdlculos recientes en el sentido de que las
campaias de vacunacién con BCG, una de las prireras actividades sanitarias que
recibieron ayuda del UNICEF, habfan impedido que se prcdujeran 1.0C0.0CC de casos

de tuberculosis 12/, En el Comité del Programa de Actividades, el representante

de la CMS indic§ que la experiencia habfa demostrado que aquellos pafses en desa-
rrollo que estaban preparados para dar nueva orientacidén a los enfoques tradicionales
de la lucha contra la tuterculosis, a fin de ajustarlos a los conocimientos actuales,
pedfan esperar buen progreso con recursos limitados. Sin embargo, era indispen-
sable para esos pafses recibir ayuda del exterior, especialmente en forma de medi-

carentos primarios y vacuna.

81. E1 tratamiento del tracome segufa recibiendo ayuda del UNICEF en %2 paises,
aunque los compromisos en esta materia contrafdos en el pgrfcdo de sesiones de
Junio de 1965 se elevaban solamente a 1,3% de los compromisos para prog;amgs.l
s de 40(.CC0.0CO de personas sufrfan de esta enfermedad, que segufa siendo la
mayor causa individual de cardcter mundial de la pérdida progresiva de le vista.
En el Comité del Programs se planted la cuestién de si, teniendo en cuenta 1?z
€fectos de largo alcance de esta enfermedad, no'deberia haber més ireocuﬁac ;1
For parte de los gobiernos y el UNICEF por ampliar la %abor de lucha cont;a o
tracora. La secretarfa del UNICEF informé que se consideraban con simpaiéa .
€84s posibilidades; sin embargo, eran grandes los'problemas de orggnizac l:;eg -
Surgfan principalmente por la necesidad de tratamiento y sgpervis ntiiiusus 3
€n vista del factor costo, algunos gobiernos habfan.preferldo cogieg g
€sfuerzos en la ampliacién de su red de centros sanitarios generales,

Prioridad fundemental.

-‘-_-_-__—_ .

l@/ Sobre el papel del BCG en la lucha contra la tuterculosis, véanse los

Pdrrs. 140 a 1hk, _27-



82, Se segufa prestando ayuda para la Jucha contra el pian en 12 pafses, incluyendo
10 en Africa. La asistencla para la lucha contra la lepra, que el UNICEF proror-
cionabe en 34 pafses, incluyendo 23 en Africa, y que al efectuarse el rerfcdo de
sesiones de Jjunio de 1965 representaba el 1% de los comprcmisos ¢ ntrafdos para
programas, fue considerada en detalle por la Junta con relacién el inforze del
~omité Mixto UNICEF/CMS de Polftica Sanitaria (véanse pArrs. 145 a 151).

Nutricién

83. En colaboracién con la FAO y la (MS, el UNICEF estaba prestando ayuda en la
sctualidad a 99 proyectos de nutricién en 67 pafses. las obligaciones del UNICEF |
para nutricién aprobadas en el perfodo de sesiones de Jjunio de 1965 sumaron
1.800.00C délares, es decir, el 6,5% de todas las obligaciones de los pregramas.
Esta cifra representaba una disminucién de la ayuda respecto de anos recientes y
refle jaba el hecho de que huto una reduccién en el ndmero de nuevos proyectos de
nutricién aplicada, de que la ayuda para la produccién de alimentos ricos en
protefnas para la edad del destete se mantuvo & un nivel rds bien bajo, y de que

la syuda para la conservacién de la leche bhabfe ido disminuyendo. Este d1timo punto |
obedecf{a al hecho de que se habfan establecido o se estaban estebleciendo centrales
lecheras en casi todas las mayores zonas lecheras de lcs pnfses en desarrollo, y2
sea con ayuda internacional o bilateral, o con capital comercial. En las delibe-
raciones de la Junta, la disminucién de la ayuda del UNICEF a los prcgramas de
nutricién se cbservd con inquietud, deda la gravedad de los probleras de la nutricif
infantil en los pafses en desarrollo. Las wedidas adoptades por la Junta acerca e
la futura ayuda en esta esfera de importancia esencial se exponen en 1a seccibn

relativa al exawen del inforwe del Ccumité Mixto FAO,UNICEF de Normas (véanse
pérrafos 161 a 192).

Proteccién a la familia y al nibo

84, Las obligz.aciones para proyectos de proteccién a la familia y al nito enp el
perfodo de sesiones de Jjunio de 1965 sumaron 709,000 délares, o sea el 2 6% de todss

. 2 ,
las obligaciones del programa. Al terminar el perfcdo de sesiones, el UNICEF,

cOJ.-aboracién con la Direccién de Asuntos Sociales de la Secretarfa de las naciones
Unidas, estaba ayudando a 65 proyectos de proteccién a la familia y al nifio €8
49 pafses. Los proyectos en esta esfera se encaminan a me jorar el cuidado jel ;.;mo;
tantg dentro como fuera del hogar, mediante guarderias diﬁrnas y diverscs organist
de ble-:nesta.r infantil y juvenil, asf como mediante proyectos de desuarrollo de la
(.:omunldad y clubs femeninos en las zonas rurales. Aungue no hubo ningdn aurent
importante en el ndrero de pafses que solicitaban esta forwa de ayude y €t ¥ oL,
otel de la ayuda del UNICEF segufa siendo mwés bien moderado, se registrd cierts
ampliacién de los proyectos, en parte mediante la creacién de centros socisl€® do
pgd:fan.combmarse servicios de bienestar social, programas sanitarios ¥ ‘u‘-ctiVidades
Zdzcé:i;\ér:ssy 1‘-e<]:-rez?.t1vas. Los centros establecidos facilitaban oportunidade:s de
8% o ELS oeLe iVln?ulada & la familia, participacién en la ccmunidad ¥ Ee']cracngs
rurales sers(i).:?n teria. Alguncs de los proyectos comenzaban u extender & las 2
Varias dele 1os que en un principio sélo se facilitaban en el marco urbano: .
S condidizﬁ;O(I;ZSvig:.rgzaionplglimfgrtancia del esfuerzo voluntario pare ':legic@'ﬁ
a poblacién rural : se CO
de desarrollo de la comunidad. Varias delegac,:iize(s:u:ipiz‘::iznf;)ﬁezzgranza de ¢

aurentara la ayuda del UNICEF en est g
evaluacién de los proyectos de i 18 funs: ascadis a CStudiaE b 68

sesiones de 1966 (véase pérr. 9$I)‘C:teCCién e la familia y sl nifo en sU F¥

-28-



Educacién y formacién profesional

85. E1 UNICEF en colaboracidn con le UNESCO Yy la OIT s6lo ccmenzé a asistir e

los programas de educacién y de formacidn profesional en 1961, Los gobiernos
hatfan expresado su deseo de que el UNICEF les prestase ayuda en esta materia, y

a finales del perfodo de sesiones de Junio de 1965 se estaba prestando syuda a

55 proyectos de educacidn, ineluyendo 22 en Africa, y a nueve proyectos de formacién
profesional. Las obligaciones en el rerfodo de sesiones de ls Junta de Junio

de 1965 representaban 5.900,000 dblares, es decir, el 22% del total de obligaciones
del programa. El Ccmité del Programa de Actividades sefiald el hecho de que cade
programa aprobado mostraba claramente la gran disparidad entre los objetivos de

alta priorided de los gobiernos en ls esfera de la educacién y los medics disponibles
en la actualidad, tanto en cuanto al ndmero de maestros calificados como al ndmero
de escuelsas.

86. Lla necesidad de adaptar la educacidn a las rerspectivas de trabajo y de vida
no escapaba a los dirigentes gubernarentales de lcs pafses donde se reservaba
tradicionalmente la educacidn a guienes se preparaban para empleos no manuales.
Habfa una creciente pPreocupacién por las relaciones entre la educacidn Primaria,
la secundaria y la formacién profesional. Ademds, muchos pafses afrontaben el
problema de los nifios de escasa instruccibn, en cuyo grupo figuraban los gque aban-
donaban la escuels antes de tiempo y los que nunce ban asistido a ella; y se reco-
nocfa el desequilibrio existente entre la instruccidn de los muchachos Yy la de

las muchachas.

87. Los miembros de la Junta observaron complacidos gque en los proyectos se daba
esrecial importancia a la cuestién de proporcionar instruccién gpe pre?arase al
€scolar para la vida mcderna. A ese fin se estaban tomando varias wedidas; por
ejemplo, se incluyeron en el programa de estudios cursos de artes manuales, ag?i-
cultura y ciencia. También se acogib con agrado el hecho de que sekestaba haciendo
hincapié€ en la educacién sanitaria y dietética, asi como en la ensefanza técnica,I
tomo parte del programa de estudios de las escuelas primarias y se ?st%mé que debia
Prepararse a los maestros en estas esferas ccmo cuestién de alta prioridad. La Junta
8e rercataba de la estrecha relacién de trabajo entablada entre las secretarias

del UNICEF y de la UNESCO. Se sefiald a la atencién de la Junta el kecho de que

en varios pafses donde el Fondo Especial habia proporcionado ayuda para la forma-
cién profesional y la de educadores a nivel avanzado, el‘UNICEF a?o?taba a.yuda.e
Complementaria a un nivel mds elemental. Varias delegaciones sug}rleron que s =
acercaba el momento de estudiar la posibilidad de crear un procedimiento Qeéco?ir as
conjuntas con el 6érgano rector de la UNESCO, quizd por conducto de un comité mixto

de normas, como en el caso de la FAO y la OMS.

P4

La infancie y la juventud en el desarrollo nacional

88. En 1962, la Junta Ejecutiva del UNICEF decidib que éste deblzm iszf_“;éina
¢crdiciones de ayudar a los pafses en desarrollo a prestar adecuila N Zon ob Jeto
la infancia Yy la juventud en sus programas naclopales de @eSairo zé gyl

de lograr resultados précticos de dicha asistencia se Qedlca? an T it
hacionales a atender los problemas prioritarios de la infancia y aljrse . She
€50s recursos se utilizarfan en forma més eficaz. Ademds, al v;ncut:as kel
Programas nacionales de desarrollo, la asistencia del UNICEF y eE; interés
xternas en beneficio de la infancia pcdria aprovecharse Eijgf.sino en asegurar
Principal del UNICEF no radicaba en la planificacién como tal,
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que la planificacién nacional progoreionase & la generacién més Jjoven la debids

proteccién y la preparase a contribuir adecuadarente al desarrollo nacional 13/,

89. Para las actividades en esta materia que requerfan fondos separados, en su
rerfcdo de sesiones de junio de 1965, la Junta aprobd cbligaciones por valor de
394,0CC dblares. Se celebrardn en Bangkok conferencias regionales sobre la infancis
y la Jjuventud en la planificacién y el desarrollo naciocnal, del 13 al 24 de
septiembre de 1965, y en Santiago de Chile del 29 de noviembre al 11 de diciemtre
de 1965. La finalidad de las conferencias - copatrocinadas por el UNICEF y las
comisiones econdmicas regionales y los institutos de desarrollo regional - seré
estudiar las necesidades de la infancia y de la juventud en esas regiones, examinar
los criterios que actualmente siguen los gobiernos para satisfacer esas necesidades
y estudiar la menera de wejorar los wétcdeos y la organizacién para prestar consi-
deracién a la generacién mds joven en el desarrollo nacional. Algunos miembros de
la Junta Ejecutiva se declararon en favor de estas conferencias por considerar que
serdn muy Gtiles, y manifestaron el deseo de examinar sus resultados en el perfcdo
de sesiones de 1966 de la Junta.

9C. La ayuda del UNICEF a la infancia y la juventud en el desarrollo nacional
incluye también subsidios a los institutos de planificacién latinocamericano y
asidtico para financiar los puestos de los profesores encargados de la ensefianza,
y becas de estudio para familiarizar a los planificadores con los problemas de la
infancis y la Jjuventud, y para que las personas que sirven directamente a la
infancia conozcan bien los aspectos de la planificacién del desarrollo., También
se presta ayuda para complerentar los servicios de investigacién y asesoramiento
ofrecidos por los institutos. Una de las asignaciones hechas en el perfiodo de
sesiones de junio de 1965 se destina a la celebracién de un seminario y a proyectos
que pongan en contacto a los planificadores procedentes de pafses africanos de
tabla francesa con los problemas bdsicos de lg infancia y de la juventud en el
desarrollo nacional; con otra asignacién se sufragard un estudio que en nombre del
UNICEF emprenderd el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
I?esarrollo Social, de Ginebra, acerca de cdmo tener en cuenta a la generacién ués
joven en los planes de desarrollo nacional. Estos proyectos fueron en general biet
acogidcs por los miembros de la Junta, aunque variocs de ellos hicieron la advertenciz
de que el UI\EICEF debiera cuidar de no adentrarse demasiado en el campo de los
estudios teorlces y estadfsticos. Al formular los planes para su perfodo de sesiot®
que se celebrara en hddis Abeba en mayo de 1966, la Junte dispuso la celebracifn d¢
una reunién especial de tres dfas que tratard de las necesidades y los programas

para la infancia y la juventud i
(véade: pére. 28). J africanas en el contexto del desarrollo nacionsl

91. BSe informé a la Junta de que la secretarfa del UNICEF se habf to en
conta.v.cto con la maycrfa de lcs organismos que administran asista' o p};iiateral 0
!Jn.giZii:tgzil U;;Cégstpaisgs irdustrialrente adelantados. Ademéseni;: representatts
especialtﬁente T asigieic?n %t?lmantener contacto con las fuente; de ayuda exteriol
- Ceimemming vt necesidadesad llatt-_:‘ral Y.multilateral, que pudiera destinarse &
oficiosas en distintos lugares pars -2 Lurante el aiio hubo muches discusic®®
e fuentesgares para asegurar la coordinacién de la asistencis Pro
36 s it o Tttt Zsf;:ra evitar la duplicacién imitil., En las deliberaciol.:es
AT Ak desarroll'd asumiaﬁrcl)ceso de coordinacién total era mds efectivo cuap?
15 Pland 4usetifn. & responsabilidad principal de la cocrdinaciény

13/ Una declaracidn recha a la Juntas en o de sesi 4 de 1965
2 siones de Jjunio de
se resumfa el enfoque del UNIC

solarente ). rento E/ICEF/527 (en inglés



Otras actividades del prcerama

Formacidn

2., En todas les esferas de actividad » los gcbierncs atribuyen elevada prioridad

a la formacién de personal en sus solicitudes de asistencia del UNICEF., Cuantita-
tivamente el esfuerzo mds importante, con mucho, se dedicé a la formacidn de personal
auxiliar y de "trabajadores de primera lfnea". Ese personal se pudo formar répida-
ente y sin grandes gastos para que desempefiara muchas funciones dtiles. A veces,
esos trabajadores se demostraron dispuestos y capaces de actuar sobre el terreno en
condiciones que los de formacién profesional més elevada diffcilmente pcdrian tolerar.
Reforzados por una buena lator de los supervisores, han constituido el puntal prin-
cipal de muchos proyectos realizados con ayuda del UNICEF en los pafses en desarrollo.
los miembros de la Junta elogiaron en general esta insistencia, rero reconocieron

la necesided de la supervisién y de la caracidad profesionales para la planificacidn 5
la direceidn y la evaluacién de los trabajos sobre el terreno y para la ensefianza.

‘or ello acogieron con satisfaccién el esfuerzo del UNICEF en apoyo de ciertos cursos
universitarios o superiores, tanto en el gubito nacional como en el regional, asi

como cursos de formacién profesional en diversas actividades, tales como trabajo
social, educacién y economfa doméstica.

Centro Internacional de la Infancia

93. La Junta aprobd una obligacidén de 2.350,0C0 délares para continuar el apoyo
al Centro Internacional de la Infancia (CII) de Parfs durante el quinguenio
1967-1971, en la inteligencia de que una suma iguel serfa aportada por el Gobierno
de Francia, Respondiendo & una invitacién de la Cficina de la Junta Ejecutiva del
Centro Internacional de la Infancia, la Junta del UNICEF autorizé a su Presidente
2 nombrar una persona, escogida entre los representantes ante ella misma y prefe-
rentemente con mayor interés por los problemas econdémicos y sociales que por los
sanitarios, para que actuase como miembro de la Junta Ejecutiva del Centro Inter-
nacional de la Infancia. Como en el caso de otros miembros de la Junta del CII,
dicha persona servirfa a tftulo personal.

%%, Tanto en el Comité del Programa de Actividades ccmo en la Junta E,jecutiVa.:, la
labor del Centro en materia de formacién, investigacién e informacién fue elogiada
Pr gran ndmero de delegaciones. El programe de formacidén profesionaJ._ , que inclufa
una variedad de cursos y seminarios esreciales, habfa sido descentrall?ado progre-
sivarente desde Parfs hacia los pafses en desarrollo. Algunas de}egac_:lones expre-
saron la opinién de que el UNICEF debiera también estxfldiar la po§1b111dac.1 dc? ayudar
3 crear centros andlogos en zonas de desarrollo. Varias delegaciones, si bien . .
reconocfan la excelente labor realizada por el Centro, ponfan en duda la conveniencia
de que el UNICEF siguiera financiando la mitad de su progr.'ama:. sobre todo sin
haberse realizado tcdavia arreglos para una eventual term1nac1c§n de la ayuda del
UNICEF, En el Comité del Programa de Actividades, dos delegaciones se abstuvie.:'c:'ont
de votgr sobre las obligaciones para recalcar este runto de vista. ni represen an-e
de Francig manifesté que era comprensible gque despl_zés de 1.}n largo per gdo d(;.icooge
racién ge requiriesen nuevas fS8rmulas para una accién conjunta en cuzin i a ln‘::n i
¢lacibn., Durante los cinco afios préximos, el Gobierno francés.prevelz a celebra
¢ién de negociaciones con el UNICEF con respecto a estas cuestiones 1.__/

:"""'-—-——-._
W/ Véase E/ICEF,P/L.637, pérrs. 8L a 90.
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Evaluaciones

95. En enero de 1964 la Junta estudié la necesidad de una rejor evaluacién de los
pfcgramas, tanto en el plano nacional como en el internacional, y decidié que el
UNICEF debfa fomentar y apoyar evaluaciones més sistemdticas. La Junta reconocib
que se necesitarfan medidas diferentes en los dos niveles; la evaluacién de los
ﬂroyectos nacionales correspondfa principalmente a los pafses mismos; sin ewmbargo
reriédicarente se debfa hacer, sobre una base internacional, una evaluacién de las
grandes categorfas de programas gue recibfan asistencia, para informar y guiar a
la Junte cuando examinara la polftica en materia de programas.

96. la cuestién de disponer especificamente una evaluacién se estaba convirtiendo
en prdctica normal de la planificacién de cada proyecto. En relacién con la evalua-
cién global de esferas de ayuda, la Junta, en su pericdo de sesiones de Junio de 1965,
tuvo ante sf un examen de los proyectos de lucha contra la lepra (véase pérr. 145);

y un estudio preliminar sobre los efectos econdmicos y sociales de la evolucién de
la prcduccién lechera en los pafses en desarrollo (véase pérr, 186). La Junta
estimé que la experiencia adquirida en la elaboracién de estos dos estudios habfa
demostrado la importancia de una preparacién previa adecuada, ccmprendidas en parti-
cular las visitas sobre el terreno realizadas en comin por el UNICEF y las orgeni-
zaciones técnicas interesadas.

97. La Junta convino en el siguiente programae para el exawmen de evaluaciones
glorales:

En 1966: Proteccién de la familia y la infancia,
Programas de conservacién de la leche;

En 1967: Nutricién aplicada,
Higiene maternoinfantil;

En 1968: Saneamiento del medio y abastecimiento de agua.

La evaluacién de otras categorfas de ayuda, tales como educacidn y formacién profe-

Experiencia en materia de gastos locales

98. La Junta Ejecutiva tuvo ante sf un andlisis de 1la asistencia del UNICEF

forma de pago de gastos locales correspjondiente al perfcdo trien:l 3962 l.6h i
(E,ICEF/518). En 1961 cuando fijé la polftica que se sigue actualmente-czn respecto
a% pago de los gastgs locales 15,, la Junta no establecid ninguna limitacién deter-
mlgaQa del porcentaje del total de las asignaciones Para proyect s pod 2
utlllzgrse para cubrir los gastos locales. Se reconocid ueydc oséque T cd
lo P081ble por obtener los fondos locales esenciales de lgs r o hécer tlc
gobierno, o de fondos bilaterales o multilaterales, o bien deegﬁgzgizgzggizz g:

beneficencia privadas, pcdria ser necesari
0 que el :
locales a fin de dar efectividad a los proyegfose ST SErsen SRR R

15/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico

sesiones, Suplemento No. 13B (E/3525'E/ICEF/hzl) Y Social, 2%2Q perfodo de
- - ’

pPérrs. 112 g 117.
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99. El andlisis demostré que, durante el perfodo de tres atios, el 13% de las asigna-
ciones para asistencia se utilizé para gastos locales; las sumas mds cuantiocsas

se¢ emplearon en Africa y Asia. La mayor parte de los gastos locales entrand el Tago
de rensiones de estudios para los prograinas de formacién dentro del pais. Aunque

se dio mayor importancia a lg formacidn de personal de las categorias auxiliarf—.:s,
también se prestd atencidn creciente a la formacién de instructores Y supervisores,
Los informes locales han demostrado que en muchos paises esta forma de asistencia

be permitido formar personal en mayor escala y en menor tiempo que lo que de otro
medo hubiera sido posible. FPara ciertos tipos de Programas - educacidén, formacidén
profesional y proteccién a la familia y al nifio - la utilizacidén de los gastos locales
para la capacitacién era a menudo la forma més eficaz en que pcdia prestarse cl apoyo
del UNICEF. La experiencia ha demostrado que, en la mayorfa de los casos, la finan-
ciacién local aumentaba cuando se hahfa comprobado el valor de un programa de
capacitacién.

100, Los fondos del UNICEF para ayudar a cubrir los gastos locales, han sido utili-
zados también para sueldos, suplerentos de sueldos y subsidios por nisién, para
rersonal clave de categoria superior, cuando no se ba podido obtener perscnal
directivo sin un incentivo de esta clase. Sin embargo, en este caso, la ayuda del
UNICEF se ha limitado & un perfcdo de unos pocos afios, y se ha proporcionado sélo

en la inteligencia de que el gobierno asumirfa la responsabilidad despuds del
pericdo inicial.

1IC1. El anélisis de los costos locales se prepard respondiendo a la solicitud de
una delegacidén que habfa manifestado su esperanza de que el UNICEF no asumiera una
responsabilidad rermanente para sufragar los gastcs locales, pues éstos debfan ser
Principal responsabilidad de los gobiernos interesados. La delegacién declard que
én el inforrme se daban plenas seguridades, y €ste fue aprobado ror la Junta.

Solicitudes que no se presentaron al Comité del Programa de Actividades

Ic2. La Junta observé gue, como lo habfa solicitado el Ccmité q.el Programa de
Actividades en junio de 1964, la secretarfa habfa preparado un informe sobre las
solicitudes oficiales de ayuds recibidas durante el plazo y quej no fueron presentadas
el Comité del Programe de Actividades (E,ICEF/P/L.605). Este 1n;‘oru:e. no solamente
suninistraba informecidn sobre dichas solicitudes, sino que también }ncluia un
estudio sobre la maners como eran conducidas las deliteraciones ofiC}osas entzi'e.el
rersonal del UNICEF y los gobiernos, y algunas razones por las que dichas solicitudes
oficicsas no pudieran transformarse en solicitudes oficiales.

103. E1 Cemit€ opiné que éste habfa sido un estudio Util y que en futuro§ pericdos
le sesiones deberfa continuarse dentro de las misma§ lin§a§ generales, ©Sin em zii'go,
ser{a deseable pare el Comité disponer de informacic_an adlcn.onaJ_. sobre lai c?n;u ?s
con los gobiernos acerca de las tendencias en materia de.neceflc_lac.les de la 13 ag;la
tal como se refle jaban en las preguntas relativas a‘la dlspombl]_.ldaddt_iehagu ?e o
WICEF, y las razones por las que la secretaria tenia que desest}xizar sicd?stfc&g »
El Comité reconocié que esto pedrfa no prestarse a una presgnta012n zesge & pur,:to
Fero que habrfa un estudio general de las tend(?nc1as,.e§pec1almerj e rassifing L

de vista de los directores regionales. E1 Comité estimd qui e ztos ue preocu-
lisponer de esta informacién por un afio o dos para evaluar los aiienciaqdel UNICEF
baban e interesaban a los pafses en desarrollo respecto de la afli':‘.an indicarse al
Qe no estaban incluidos en las polfticas actuales. Tambl(eln {Cs opeiones que deberdn
Comit€ del Programa de Actividades y a la Junta le indole de las op
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hacerse cuando los fondcs del UNICEF sean limitadcs. Si este tipo de informacién
resultara 4til, la préctica pcdrfa ampliarse; si no fuera asf, el Cocmité del Prograra
de Actividades podrfa decidir abandonar este procedimiento.

Zonas que umerecen preocupacién especial

104, Aparte de los problemas especiales de que se trata en otras partes del presente
informwe, la Junta sentfa considerable inguietud por algunas otras zonas egspeciales,
Lae creciente urbanizacién y la proliferacién de los barrios de erergencia en muchas
zonas ha contribuido a trastornar la vide femiliar del niiho, dejando a éste sin
servicios adecuados para su proteccién y desarrollo. Era muy necesario aucentar

el ndrero de programas integrados para aliviar la situacién de los nifog que viven
en esas condiciones; y tenfa especial urgencia la penosa situacién de los que
integraeban las nuevas migraciones del campo a los tugurios de las ciudades,

105. La Junta se preocupaba también del problems de los jévenes que en muchos
pafses no asistfan a la escuela ni acudfan al trabajo. En el Comité del Programa
de Actividades se habfa indicado que habfa aurentado el nimero de pafses que soli-
citalan le ayuda del UNICEF para programas relativos a la juventud, y que seria
dtil que la Junta estudiase los grupos de distintas edades a los que pcdrfa llevarse
la ayuda del UNICEF, y el tipo de ayuda que pudiera otorgarse.

1C6. Se observs el efecto obtenido por la ayuda del UNICEF en el mejoramiento de
la condicién de la mujer en pafses en desarrollo. Aunque muchos paises, especial-
rente en Africa, habfan dado ya un primer paso para la educacidn de las mujeres
(los denominados proyectos "de puericultura y economfa doméstica"), era necesario
hacer mucho més a este respecto en el porvenir. Ademds, la funcién de las mujeres
que tenfan formacién era esencial para los servicios destinados a la infancia y

a la Jjuventud, y era imprortante que muchos miles de mujeres adquirieran la necesaria
preparacién en artes y profesiones gracias a los plares de capacitacién nacionales
que pcdfan recibir ayuda del UNICEF 16/.

Posible parel del UNICEF en la planificaciédn de la familia

107. E1 posible papel futuro de la ayuda del UNICEF para las actividades de plani-
ficacién de la familia dentro del marco de la ayuda & los prcgramas de higiene
maternoinfantil se mencioné en el curso del debate general cuando una delegacién
propuso que se pusiera el asunto en el programa del siguiente rerfodo de sesiones
de la QUnta Ejecutiva y que se pidiera al Director Ejecutivo que preparara un inforre
para dicho perfcdo de sesiones, en consulta con la CMS y otras 6rganizaciones
interesadas. El informe comprenderfa informacién sobre las solicitudes de ayuda
en esFa materia que habfa recibido el UNICEF y esbozarfa el tipo y el alcance de
la asistencia que pcdrfa proporcionar este organismo. Se pediriaya la CMS que
p?estara su asesoramiento sobre los aspectos sanitarios de ese Programa Agémés el
Director Ejecutivo deteria someter a la Junta E jecutiva uno o dos pedidés de ayuda

para ese tipo de actividade S
ey 8 presentados por gobiernos que daban a €stas alta

16/

ios efectog que en la mujer surten los programas asistidos por el UNICEF, y
a aportacién de la mujer a los pProgramas asistidos por el UNICEF fueron objeto

de un estudio preparado en 1965 para la Comisi
; isién de l1la C ;
Social de la Mujer (E/CN.6/435/Add.3). & Comitiet ou. SELTENE

3.



108. La delegacién sefialé que muchos pafses en desarrollo trorezaban con enormes
lificultades para elevar el nivel de vida de su poblacién, porque el progreso
econbmico y social no habfa sido suficiente bara responder al crecimiento demogréfico.
Esto habfa llevado a varios de ellos g adoptar une polftica demcgréfica que fcmen-
taba la planificacién de la familia. Todos los pafses deberfan pcder elaborar una
polftica demogrédfica ccmpatible con sus reculiaridades econémicas, sociales, reli-
gicsas y culturales, que rermitiera a las familiass une eleccién, habida cuenta de

sus principics morales y de sus objetivos sociales, de suerte gque se pudiera asegurar
una tasa de crecimiento demogrdfico concordante con los objetivos nacionales de
elevacién de los niveles de vida. Por ser el bienestar de las madres y de lcs nitics
la principal preocupacién del UNICEF, era dentro de este contexto que habria gue
examinar su papel a este respecto. E1 UNICEF habfa proporcionado amplia asistencis
rara los servicios de higiene maternoinfantil, y esta asistencia tendfa a aurentar.
5i bien la amplitud de estos servicios podfa variar de un rafs a otro, una de las
constantes era siempre el cuidado de las mujeres encintas y de las wadres Jévenes,
Este cuidado, bien ccmprendido, debfa no solamente abarcar los serviciocs durante el
embarazo y en el momento del parto, sino también preparar a la madre para embarazos
futuros y brindar a los matrimonios los medios de elegir el morento de tales emba-
razos futuros. En vista de la reciente resolucién de la OMS sobre los aspectos
sanitarics de la situacién demogréfica mundial (WHA 18.49), pcdrfa esperarse que
varios de los pafses en desarrcllo que tenfan programas de planificacién de la
familia pidieran asesoramiento a la CMS y asistencia al UNICEF. Sin querer prejuzgar
de la naturaleza de las actividades del UNICEF a este respecto, la delegacién crefa
que debiera insistirse especialiente en la formacién de rersonal dedicado a la
higiene materncinfantil.

109. Varias delegaciones se asociaron a la propuesta y presentaron nuevas conside-
raciones. El problema era urgente y ya era tiempo de que el UNICEF definiera su
rolftica., La accidn de la Asamblea de la CMS al ofrecer servicios de asesoramiento
sobre aspectos sanitarios de la reprcduccién humana, en efecto abrfa la puerte para
que el UNICEF entrare en este campo, en cooreracién con la CMS. La controversia
sobre la planificacién de le familia era mds aparente que real, ya ql.le no era el
JNICEF sino el pafs respectivo quien decidfa qué politica debfa seguir ese pais;

la ayuda del UNICEF indudablerente representarfa un estimulo para aquellcs paisgs

que deseaban actuar en ese sentido. A pesar de las deficiencias de los conocimientos
actuales, era evidente que podrfan tcmarse medidas précticas basadas sobz.'e la inves-
tigacién y el trabajo realizado hasta el momento; también pcdria ser posible, en
cierta medida, efectuar nuevos experimentos. Varios paises, tanto desarrolle.xdos

tomo en desarrollo habfan encontrado que los conocimientcs actuales eran suflciel?tes
tomo para permitirles emprender amplios programas. La planif?cacién c.ie la famillz?,
era importante no sélo debido a los problemas demogrdficos, sino también ccmo med’.lda
fara fortalecer la vida familiar. Se senald$ que para alcanzar a las mgdx"es en numero
significativo, serfa necesario ampliar las redes de.los programas de hlgle.ne matgrno-
infantil. Se sugirié que mucho pcdria hacerse también por medlo.de actividades de
tducacién tanto corriente como de adultcs. Un representante manlfesté que su
gobierno estarfa dispuesto a considerar la posibili@ad <_ie propgrgonar asistencia
financiers, especial bajo la forma de fondos en fide}cr‘amlsg admlnlstradc?s.por el

NICEF pars proyectos que prestaran ayuda a la planificacién de la familia.

i se colocara
U0, Por otra parte, algunas delegaciones, aungue no se oponfan a que

¢ste tewa en el programa del siguiente perfcdo de sesiones de la Junta F:},jecutiva.é
Xpresaron dudas sobre la conveniencia de que el UNICEF se interesara directamente
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en prestar ayuda para la planificacién de la familia. Aconsejaban prudencia en
cuaiquier medide que se previera con respecto a problema tan importante y complicedo,
del q..ue se ocupaban varios otros organismos, sobre el que existfan tantas dudas y
del gue adn faltata mucho por sater.

111. Una delegacién manifesté que era incorrecto establecer una relacién entre el
jnsuficiente progreso econdémico nacional y el exceso de poblacién y atribuir luego
ese insuficiente progreso econdémico a la poblacibén excesiva. La experiencia habfa
demostrado que las tasas de nacimiento declinaban sélo después de producirse un
aumento significativo en los niveles de vida y de educacién, una reduccién de la
mortalidad infantil y un me joramiento de los gervicios sanitarios. GSerfa prematuro
que el UNICEF, con espiritu de injustificado optimismo, comenzara a trabajar en
este campo y adoptara una posicién mds radical y de mayor alcance que la OMS, que
apenas estaba empezando a estudiar los aspectos cientificos y de informacién del
problema y debfa adn considerar el informe que su Director General habfa de preparar
en esta materia., Expresd que adn no se habfan encontrado medios cientificos de
regulacién de nacimientos en pafses en desarrollo, que fueran sencillos de usar,
baratos y no representaran peligro para las mujeres. A¥n si existieran esos medics,
no serfa fécil ponerlos a la disposicién de la poblacién, debido a que los centres
de higiene maternoinfantil alcanzaban a un némero relativamente reducido de personas.
Por otra parte, las posibilidades de que el UNICEF desempetiara une seria actividad
en la planificacién de la familia se vefan reducidas por los fondos limitadcs de que
disponfa. La delegacién senald que sus reservas con respecto a la accidén del UNICEF
no se basaban sobre objeciones religiosas, €ticas o sociales a la planificacién de
la familia como tal; no objetaba que el personal de los centros de higiene waterno-
infantil que recibfan ayudas del UNICEF proporcionara asesoramiento e informacién
sobre esta materia a las mujeres que as{ lo pidieran. Crefa que si se presentaban
pedidos especificos de ayuda a la Junta Ejecutiva en su siguiente perfodo de sesiones,
ello pcdrfa, en efecto, perjudicar la decisién de que el UNICEF participara en la

planificacién de la familia antes de que el asunto hubiera sido estudiado en tcdos
sus aspectos.

il2. E}n las reservas expresadas por otras delegaciones se alegaba otras razones.
Se man1fest§ que el UNICEF ya estaba efectuando una contribucidn para ayudar a las
medres a cuidar mejor a sus hijos y a proporcionar asistencia para otras medidas
indirectas que ponfan de relieve el valor individual de cada nifio y fomentaban en
los padres la idea de tener familias wenos numercsas. Como en otrac;s 2 n o
ayuda proporcionada por el UNICEF, era importante contar con unanimid gmpo tener
la c.:ex_‘teza de obtener buenos resultados. E1 UNICEF no debfa emb imidad, y tenc
agt1v1dad que pud:‘;era empanar su bien merecido Prestigio anad &rcirseéendumi s
anos por una accion directa y eficaz en pro de los niﬁosf ¥ P BEEVEE K S
tada la contribucién de fondos al UNICEF. Muchos Organi;mos : l
problemas demogrificos y de buscar soluciones efectivas que € o:’upaban de ag).s ]
morales y humar-ms Y las leyes naturales de la humanidad d areiie aran los v ore
e§ta tal."ea. Mientras se concentraban los esfuerzos sob;eyel . os.deba’.a deJarsectos
c1er%tif1c.:os del problemea, inclusive sobre la bisqueda de med.estudn:o de los aspe
perjudiciales para regular el tamafio de la familia, podria P;‘EZrzzziz.:eznye;omejora’

mient i
nto c.le personal nac':lonal que eventualmente en una etapa teri irfa &
proporcionar asesoramiento e informacién a las madres e G

hasta pcdrfa verse afec-

113. El representante de la Organizacié
‘ n M
rrollo del programa de la OMS relativo g lo:niial 2o selud descniild Sl EEE

i Fectos i ; ;
2322;21 i esbozb las i.‘uturas actividades de 1g Organizzzgzﬁazzgs il pOblimf-Zpro'
n hurana. La blologfa de la reproduccién humana se conoci:e?.E:\i:‘(i)c?en:emente
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y tenia importantes repercusiones en la s

gicos, médicos, sociales, culturales y econdmicos que en ella entraban en juego.
Desde 1963, seis grupos cientificos se hebfan reunido para estudiar diversos aspectos
del problema, se habfan publicado cinco informes en 1la Serie de Informes Técnicos

de la Organizacidn y dos grupos mds debfan reunirse hacia fines de 1965.
babfa comprendido la preparacidn de una bibliografia y un examen eritico 4
ratura mundial existente sobre el tema Y un inventario de institutos de investigacidn
y de los hombres de ciencia que estudiaban la materia. Se habfan proporcionado servi-
cios de informacidn y de suministros para la investigacidn. Se habian llevado a cabo
estudios sobre los aspectos sanitarios de la dindmica demogrdfica. Se habfan otor-
gado subsidios para la investigacidn y para la formacidn de investigadores, asi como
para el intercambio de investigadores. Se habfa establecido un Cuadro de Expertos
sobre la Biolog{a de la Reproduccidn Humana. Se consideraba la posibilidad de rea-
lizar nuevos estudios y reuniones de grupos cientificos y de prestar servicios de
referencia y consultivos como parte integrante del futuro programa.

alud pdblica, debido a los factores biold-

Fl programa
e la lite-

114, La resolucidn aprobada en la 18a. Asamblea Mundial de la Salud (WHA 18.Lk9)
reconoc{a en su predmbulo, entre otras cosas, que "el numero de miembros que hayan
de componer cada familia debe ser decidido por ésta con entera libertad"; que
"incumbe a las administraciones nacionales resolver si deben facilitar, y la medida
en que deben facilitar, la difusidn de informaciones y la prestacidn de servicios

a las poblaciones respectivas en cuanto se refiere a los problemas de salud rela-
cionados con la reproduccidn humana" y que "no es de la competencia de la CMS
sostener o promover una politica demogrdfica determinada".

1'5. En su parte dispositiva, la resolucidn aprobaba el informe presentado por el
Director General y le pedia que siguiera desarrollando el programa pro’puesto en
materia de servicios de referencia y de estudios sobre los aspectos médicos de la
esterilidad y de los métodos de regulacidn de la fertilidad y sobre los aspectos
sanitarios de la dindmica demogrdfica. Solicitaba tambidn al Di’rector General que
proporcionara servicios consultivos en forma de asesoramiento tecnico.sobre los
aspectos sanitarios de la reproduccidén humana, dentro de la ccmpetencia de la OMS.

116. Dentro del marco de la resolucidn de la Asamblea y de la colaboracidn entre )
la CMS y el UNICEF, la CMS se complaceria en proporcionar al UNICEF toda informacion
téenica y asesoramiento que pudiera necesitar.

117. En su declaracidn general sobre las alternativas de los _programas que Entere—
saban al UNICLF, la representante de la Direccion de ;A.su1:1tos Sociales de la Secre-
tarfa de las Naciones Unidas sefiald que una de las princ1pales.preocupaciones de

la Comisidn de Poblacidn en su 139 periodo de sesiongs habfa sido la forma en que
las Naciones Unidas podrfan ayudar a los diversos palses a'resolver sus probl:;ma.idi
demogrdficos. La Comisidn habia reafirmado que ?orrespon(.ilg a cada gobiernodicelcs r
Su propia polftica demogrdfica y habia sido undnime la opinidn de que las me ; a
destinadas a modificar las tendencias demograficas no debian consiq.e’rarsedcor; .
Substituto de los mds enérgicos esfuerzos rara al'Jmerjtar la producciocn, re ‘uzo;oe
desempleo y el empleo insuficiente alli QOnde existian esos probiemas,ei‘s’icj-os
Proporcionar facilidades para la educacion, la‘saludeubllca y otros s b
Sociales esenciales. Los debates de la Comision-l'}ablan subrayado 'qug gtja g e
actividad cue se realizara en materia de regulacuan de la pobl;ncion e;:ﬁ:lmente
sobre una investigacio'n completa, y que faltaba aun mucho por at;-er:ieelg e
€0 materia de formacidn de especialistas en.demograffa; la-mazorda e
tabfa sido partidaria de ampliar los servicios de asesoramlin o] etarse e
Uzidas en esa esfera., También se habfa considerado que debia pres
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atencidn a 1los problemas de informar y de instruir a la familia, que constitufan
elementos importantes en toda planificacidn demografica.

118, E1 representante de la FAO sefiald a la atencidn de la Junta la declaracién
formulada por el Director General de la FAO a la Comisidn de Poblacidn sobre la
urgente necesidad de adoptar medidas para estabilizar el nimero de habitantes de
los pafses como pol{tica social de alta prioridad, habida cuenta de la grave situa-
cidn del abastecimiento de alimentos en los paises en desarrollo.

119. Hubo acuerdo general en la Junta, al término del debate, en el sentido de que
la cuestidn del papel del UNICEF en la planificacién de la familia debfa incluirse
en el programa del periodo de sesiones de la Junta de 1966 y de que debfa pedirse
al Director Ejecutivo que preparara un informe sobre el asunto. E1 Director Ejecu-
tivo podria presentar al siguiente periodo de sesiones de 1la Junta uno o dos pedidos
de asistencia provenientes de gobiernos que dieran alta prioridad a la ayuda en este
campo. Se manifestarfa claramente a estos pafses que sus pedidos no podrfan ser
aprobados por la Junta si ésta no hubiera adoptado primero una polftica de asis-
tencia en la materia.
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V. INFORME DEL CCMITE MIXTO UNICEF /OMS
DE PFOLITICA SANITARIA

120. la Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe del Comité Mixto UNICEF/OMS de
Politica Sanitaria (CMES) sobre su 14° perfodo de sesiones, celebrado del 8 al 10
de febrero de 1965 (E/ICEF/509). E1 informe contenia recomendaciones relativas a
la asistencia prestada por el UNICEF a cinco clases de actividades en beneficio de
la niflez: servicios sanitarios bdsicos, algunos programas de inmunizacidn, vacunag-
ciones con BCG, lucha contra la lepra, y aspectos sanitarios de los programas de
nutricidn. En el caso de la lucha contra la lepra, la Junta también tuvo ante si
un estudio de los proyectos de lucha contra la lepra que reciben asistencia de
UNICEF/OMS (E/ICEF/513), y las observaciones del Director Ejecutivo Interino
(E/ICEF/519). En un documento separado, el Director Ejecutivo Interino hizo obser-
vaciones sobre las otras recomendaciones del CMFS (E/ICEF/515).

Servicios sanitarios basicos

121, las conclusiones del CMFS sobre los servicios sanitarios bdsicos no exigieron
ningin cambio en la politica del UNICEF. E1 CMFS convino en los siguientes puntos:
se debfa dar intensificacidn y alta prioridad a la ayuda conjunta del UNICLF y la
CMS a los servicios sanitarios bdsicos; era indispensable planificar los servicios
sanitarios bdsicos dentro de la estructura de los servicios sanitarios nacionales
globales, que a su vez debian constituir una parte integral del desarro%lo social

Yy econdmico; y los servicios organizados de higiene materncinfantil debian )
planearse y funcionar como parte integral de los programas de servicios sanitarios
bdsicos sin sacrificar su cardcter individual.

122. El CMES convino asimismo en que a las necesidades sanitarias especiales Qe las
madres y los nifios debe ddrsele la debida atencidn en los prog?a@as de formacion
profesional y que la ayuda a tales programas debia incluir ?ac111dades para la.
Freparacidn formal y dentro del empleo de todas las categorias de peréonal nacional,
tanto profesional como auxiliar; en que también seria necesario capgc1tar al perso-
nal superior que trabaja sobre el terreno para supervisar a SuB éux1lia€es; Yy en

que el sistema de supervisidn en todos los niveles de los servicios debia ser

objeto de particular atencidn.

123. E1 CMES estind que los centros sanitarios debfan estar adecuadamente equipados
Fara la lucha preventiva contra las enfermedades de }a.zona, parg dar educaclont
sanitaria, proporcionar tratamientos senc%llos y suministrar @e@1os de transpor.e-é
tanto para prestar servicios a la poblacidén como para las actividades de supervision.

12k, Al examinar la integracidn de las actividades de %ucha ?ontra las enfermedades
en masa en los servicios sanitarios generales, el Comité convino ?n que durante el
desarrollo de los servicios sanitarios bdsicos podria ser necesario, en un zaisi_
dado, seguir prestando asistencia a las campalas en masa de lucha coEtra determ
tadas enfermedades transmisibles que afectan a las madres y a los nin?s. .Esa
asistencia servirfa para estimular el desarrollo d?’los servi?ios sanltarzos g
bdsicos y para preparar el camino para la integracion progresiva de esas camp

€n los servicios sanitarios generales.
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125. E1 CMFS considerd que el establecimiento o ampliacidn de servicios sanitarios
bdsicos en escala nacicnal podria incluir un programa experimental cuidadosamente
planeado, Este experimento podria también facilitar material valioso para la forma-

cidn profesional del personal.

126. En las deliberaciones de la Junta, se subrayd la importancia de desarrollar
servicios sanitarios bdsicos y de asegurar que 1la calidad de los servicios de
higiene maternoinfantil no se perjudicarian cuando se los integrase en los servi-
cios sanitarios bdsicos; los servicios de higiene maternoinfantil po deberian perder
su cardcter individual, y se deberfia garantizar la formacidén profesional del personal
de HMI y la prestacidn de servicios calificados de inspeccidn de HMI. Las campafias
en masa de lucha contra las enfermedades, aungue onerosas €n funcidn de los recursos
y del personal, tenfan que emprenderse en muchos lugares precisamente debido a la
falta de servicios sanitarios basicos; el objetivo final, empero, ser{a asegurar
que los servicios sanitarios bdsicos estuviesen equipados para atender todos los
problemas sanitarios.

127. la Junta aprobd las recomendaciones del Comité.

Algunos programas de inmunizacidn

128, 1las recomendaciones del CMES comprendieron dos clases de programas de inmuni-
zacidn que hasta ahora no habfian recibido ayuda del UNICEF: 1la poliomielitis y el
sarampidn; y una clase a la que ya se habia prestado ayuda: 1la viruela.

Poliomielitis

129. In los debates del CMFS se reconocid que las campafiaus de vacunacidn en masa
eran necesarlas para controlar la enfermedad en forma rdpida y completa, pero se
expresaron q:’.ferentes opiniones acerca de la prioridad que habria de darse ahora a
la vacunacidn en masa en aquellos paises que tienen otros importantes problemas
sanitarios. En vista de los altos costos que suponia producir Y ensayar pequebas
cantidades de vacuna viva, se considerd que se obtendrian grandes ventajas si,

. . Cd
donde conviniese, los paises desarrollasen la produccidn sobre una base regional
en lugar de hacerlo sobre bases nacionales.

130. -_El CMFS recomendd que el.UNICEF, que normalmente no facilita asistencia pard
campanas contra la poliomielitis, pudiera hacerlo en las siguientes condiciones:

a) si habia prueba de que la incidencia de la enferme a abla aum
- dad habi entado
gra.ndemente O ers probable que aumentara a corto plaZO‘

)

b) Si el Gobierno interesado asignaba gran prioridad a 1a vacunacidn de las

person;s susceptibles a la enfermed =
de corta edad): ad (que en la mayorfa de los casos serfan ninos

c) Si el pafs contaba con servi £
cios médic
en casos de emergencia. °s adecuados para este fin, sal¥?

131. Durante las deliberaciones realizadas en e
mendaciones del CMFS, se sefiald que si bien las
mielitis tenfan amplio eco en el piblico, el ny
relativamente bajo en las regione . Py

1 seno de la Junta sobre las reco”
Campafias de lucha contra la polio”
ero de casos de paralfticos erg
§ en desarrolio y la enfermedad mno incapacitabe



mds que muchas otras. Ademds, las campaflas eran costosas y era diffecil transportar
la vacuna para hacerla llegar a los nifios menores, y asegurar una atencidn comple-
rentaria adecuada. Sin embargo, con las nuevas condiciones enunciadas por el CMES,
seria apropiado que el UNICEF prestase asistencia a los paises que afrontaran unag
frecuencia creciente de casos de poliomielitis Y que estuviesen dispuestos a superar
las dificultades que ésta supone, Algunas delegaciones manifestaron que tal vez
estuviesen sobreestimando las dificultades de las campanas, y dieron ejemplos en

que se habfen salvado los obstdculos y logrado resultados satisfactorios. Se sefiald
que en los casos en los que habia centros sanitarios bdsicos, las campafias de inmu-
nizacidn podfan ser ejecutadas en forma econdmica y eflcaz por dichos centros.

132. La Junta aprobd la ayuda del UNICEF para las campahas contra la poliomielitis
bajo las condiciones recomendadas por el CMES.

Sarampidn

135, El CMFS sefiald que las tasas de mortalidad a consecuencia del sarampidn eran
elevadas en algunos paises en desarrollo, especialmente en Africa y en América
latina, y que se disponia ahora de vacunas eficaces contra el sarampidn. Aunque
dichas vacunas daban un alto nivel de inmunidad duradera, todavfa producian reaccio-
nes en elevada prororcidn, lo que podia constituir un obstdculo para la aceptacidn
piblica de una campaila en masa. Por otra parte, las vacunas eran costosas. Dada

la epidemiologfa del sarampidn, las campafias en masa tendrian que hacerse con conti-
nuided y como actividad ordinaria, si se habia de obtener beneficios duraderos para
la comunidad.

134, A la luz de estos factores, el CMFS no podia recomendar que se diese ayuda

a campafias de vacunacidn en masa contra el sarampidn que fueran a emprenderse en

ese momento. Sin embargo, y siempre que los costos del programa no fuesen exce-
sivos, podr{a considerarse la vosibilidad de que el UNICEF facilitas? vacunas a
pafses con altus tasas de mortalidad bajo dos condiciones: que las @1smas se admi-
nistrasen a grupos lo suficientemente reducidos para que se lo§ pudiese mantener

en observacidn durante el perfodo de reaccidn; y que fuese posible seggir v?cunando
en forma sistemdtica a los nifios que naciesen en la comunidad en los anos siguientes.

135. En las deliberaciones de la Junta sobre las recomendaciones del CMES, algunas
delegaciones se negaron a aceptar la sugerencia de qu§ era necesarlo.a?llcar un
criterio prudente, dado que la vacuna era segura y eficaz, pero eonv1n1§r9n en que
la contribucidn del UNICIF sélo podria ser por el momento de caracter limitedo,
debido al elevado costo de la vacuna. Una delegaciqn manifesto que las vacunis
contra el sarampidn de las que se disponia a }a sazon se encontrehan en ;?a ec?pgos
que requeria amplios ensayos en el terreno; Q1ch95 ensgyos deberian sir ngiccédn

¥ llevados a cabo por los paises y las organizaciones 1nteresgdos en la prz 1bu1eran
de las vacunas. Se expresd la esperanza de que nuevas investigaciones contribuy

a que se rebajaran los costos.

136. 1la Junta convino en que se podia considerar 1% posibilidad_de que ei UNICEgi
Prestara asistencia con la vacuna contra el sarampion en conformidad con las con
ciones enunciadas por el CMES.
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Viruela

1%37. E1 CMFS examind los progresos del programa de erradicacidn de la viruela, en
el que se subrayaba la importancia de usar en los pafses cdlidos la vacuna anti-
varidlica deshidratada bajo congelacidn. Se reconocid que en algunos paises la
produccidn local serfa antiecondmica y que era necesario importar vacunas. E1 CHES
reconocid que, a diferencia de la CMS, el UNICEF no se hab{a comprometido a la erra-
dicacidn total de la viruela. E1 UNICEF ya habfa proporcionado asistencia en la
produccidn de vacunas deshidratadas bajo congelacidn, y también habia suministrado
vacunas para emplearlas por conducto de los servicios bdsicos de sanidad. El CM:S
recomendd que el UNICEF continuase prestando ese tipo de ayuda.

138, El representante de la OMS declard que su organizacidén tenfa conocimiento de
que el UNICEF deseaba ayudar a aquellos proyectos nacionales que beneficiaban a la
infancia y a los que los gobiernos interesados concedfan prioridad, y reconocid
que este hecho impedia normalmente el apoyo del UNICEF a las campalias globales.
Sin embargo, sefialé a la atencidén la resolucidn WHA 18.38 de la Asamblea Mundial de
la Salud, relativa a la erradicacidn mundial de la viruela, que reflejaba la deci-
sidn undnime de la OMS de dar prioridad a la erradicacidn de la viruela dentro de
la estructura de los planes nacionales de los propios paises en que se efectian
las actividades conjuntas del UNICEF y de la OMS. Sefiald asimismo la sugerencia
del Consejo Ejecutivo de la OMS de que si la aplicacidén de la vacuna coptra la
viruela se subordinaba al desarrollo de los centros sanitarios bdsicos, ello podriz
redundar en que se asignase la prioridad mds baja a la vacuna contra la viruela.
La Asamblea de la OMS habfa solicitado al Director General que tratara una vez mas
de obtener de diferentes fuentes, incluido el UNICEF, los recursos necesarios para
llevar a cato la campafa.

139. la Junta aprobd la recomendacidn del CMES de que el UNICEF continuara pres-
tando el tipo actual de ayuda a la lucha contra la viruela.

Vacunacidn con BCG

1ko. E1 CMFS examind minuciosamente un documento preparado por la secretarfa de
la CMS en el que se hacfa un examen de las operaciones de vacunacidn con BCG reali-
zadas dentro del programa de lucha contra la tuberculosis. E1 Comité se manifest6
firmemente convencido de la eficacia de la vacunacidn con BCG'-e insistid en la
importancia que habfa atribuido en su dltimo perfodo de sesicnes al empleo de la

vacunacidn con BCG dentro del contexto de los progr
am
lucha contra la tuberculosis 17/. e W macionales eRUEE

c111L1. El CMP§ tomd nota con satisfacc:l;o'n de algunos nuevos acontecimientos en apoy°
e'las campanas con 'BCG: la aplicacidn simultdnea de la vacuna BCG y la antive-
riolig?, iy 11:a omisizn de la prueba tuberculinica entre los nifios mds pequefios €O
procedimiento selectivo necesario previo a la vacunacid '

. on con " pcapie
el? '1a importancia de difundir cada vez mds entre los grupos dECienoie gi;olzivacznw
cion con BCG por conducto de los servicios de higiene maternoinfantile ¢

1k2, E1 CMES expresd la esperanza de

; ; que las campallas de 5 1
2CG que recibfan asistencia del UNICEF se integrasen en 10‘5’&‘53::3(;2‘?115911 miis;:_rizs
an pronto como lo permitiese el desarrollo de los servicios permaizntzzn El Conité

17/ Véase E/ICEF/ibh, pdrr. 6.
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reconocid que la integracidn harfa cada vez mds necesario emplear la vacuna deshi-
dratada bajo congelacidn, de buena calidad uniforme, y recomendd que el UNICEF ayu-
dase a satisfacer esa demanda, ya mediante donaciones en especie, ya en forma de

equipro y suministros para el desarrollo de algunos centros de producecidn estraté-
gicamente situados.

143, Un representante manifestd que los expertos de su pafs no estaban totalmente

de acuerdo con la opinidn del Comité respecto de la eficacia de la vacunacidn con
BCG, pero que su delegacidn estaba dispuesta a aceptar la decisidn del Comité€.

Acogid con benepldcito la importancia que se asignaba a la vacunacidn de los grupos
de menor edad, y expresd la esperanza de que esa politica se aplicara tan pronto

como fuese posible. Aunque al proponer los proyectos a la Junta Ljecutiva para su
aprobacidn se declaraba que se vacunarfa a los nifios recién nacidos o de edad pre-
escolar, las solicitudes de continuacidn de la ayuda en pocos casos daban un anilisis
por edad de los grupos de nifios que se vacunaban. E1 orador esperaba que el Director
Ejecutivo proporcionase en lo futuro esta informacidn.

1bk, La Junta hizo suyas las opiniones del CMES respecto de las vacunaciones con
BCG.

Lepra

145, Como parte de su programa de evaluacidn sistemdtica de las principales esferas
de ayuda, la Junta tuvo ante si un examen del Director General de la OMS sobre los
proyectos de lucha contra la lepra que reciben asistencia conjunta (E/ICEF/SIS).
Dicho informe fue examinado en primer término por el CMES, y la Junta tuvo ante s{
sus recomendaciones (véase E/ICEF/509) as{ como las del Director Ejecutivo Interino
(véase E/ICEF/519). Con un total calculado de 8.500.0CC casos en el mundo, la
lepra segufa siendo un problema importante, especialmente en Africa y en Asia.
Continuaban apareciendo casos nuevos y los nifnos estaban expuestos a un riesgo
mayor de contagio que los adultos. Las campallas conjuntas de lucha que se reali-
zaban con la asistencia de la OMS y del UNICEF habian sido un factor’de gran impor-
tancia para introducir el uso de las sulfonas (DDs) en las zonas endémicas. El
UNICEF habfa asignado casi 6.0C0.000 de ddlares para estas campafias en un periodo
de doce afios. Sin embargo, debido a la accidn lenta de los medicamentos contra la
lepra y a la prolongada duracidn del tratamiento, en la mayor parte de los paises
habfa resultado dificil mantener a los pacientes bajo tratamiento regular durante
rerfodos prolongados.

146. 1Ios miembros del CMES expresaron su preocupaciénwpor el lento progreso y,tend
algunos casos, los deficientes resultados de las campanas. Ia CMS estaba ;Jeiu ag-o
un programa de estudio e investigacidn que ab%rcaba todos lqs aspectqs de la 1Zpr
logfa, y en especial aquellas medidas que podian Producir rapidas megoiai en 2
lucha contra la enfermedad, tales como el perfeccionamiento de la quim o‘erapt b{ §
el desarrollo de agentes inmunizadores. Ademé§, la CMS recomendababqueozzrzsl: e
cieran proyectos de demostracidén o zonas experlgentales para 1? 1uc.? c N todos y
lepra en diferentes partes del mundo, con el objeto de perfeccionar 1os ] il A
adaptar las operacicnes a las condiciones locales. Se esperaba gue oztszpla i
Obtenida permitirfa aumentar la eficacia deflos progr?mes de 1luc : c e dé

In 1965 se habfa de llevar a cabo una reunién del Comité de Exp?rigsd ; depluCha

la CMS. Este Comité habrfa de analizar y evaluar tcdas l§s iCth Jgr:s o
contra la lepra y se tenfia la esperanza de que recomendaria las ;i e prresé =
niera introducir en los métodos de lucha contra la enfermedad.
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deseo de evitar cualquier demora en 1os esfuerzos a largo plazo Qli.e gse requerfan
para combatir la lepra. Recomendd que, en espera de que el Comité de Expertos
formulara sus recomendaciones, se continuara la asistencia a los programas de lucha
contra la lepra, a condicidn de que los mismos contaran con el apoyo del piblico, y
de que los gobiernos interesados les asignaran alta prioridad y les prestaran la
asistencia adecuada.

147. El representante de la OMS hizo notar que la lucha contra la lepra tenfa que
enfrentar muchas dificultades, incluidas la falta de educacidn sanitaria, los pro-
blemas sociales y de ambiente, los servicios sanitarios inadecuados, la inestabi-
1idad politica y la escasez de personal y de equiro. El perfodo generalmente
prolongado de incubacidn, el prejuicio contra la lepra y el progreso de la urbani-
zacidn figuraban entre los otros factores que debian tenerse en cuenta. lLa unica
manera de superar estas dificultades ripidamente serfa descubrir un nuevo medica-
mento mds eficaz que las sulfonas. Los resultados obtenidos en los proyectos de
lucha contra la lepra que se realizaban con la asistencia del UNICEF y la OoMS
habfan sido evaluados en varios paises. Se habia tenido conocimiento de que, a

. pesar de cierta irregularidad en los tratamientos, los proyectos de lucha contra
la lepra habfan contribuido a disminuir o a contener la difusidn de la enfermedad
y a reducir su cardcter infeccioso. ILa CMS habia dado prioridad a la investiga-
cidn, asignando particular importancia a la investigacidn que pudiese beneficiar
a los nifios expuestos a la lepra. Se estaba estudiando la prevencidn de esta enfer-
medad mediante la vacunacidn con BCG, y la CMS ya habia realizado algunos ensayos.
Hab{a prestado asi,mismo especial atencidn a cuestiones como, por ejemplo, el mejo-
ramiento de los métodos de operacidn, de recoleccidn de datos y de los sistemas de
registro, planificacidn, organizacidn y evaluacidn; el establecimiento de priori-
dades en el tratamiento de los pacientes y la vigilancia de los contactos; la regu-
laridad de los tratamientos; y la cooperacidén de los servicios sanitarios. Aunque
muchos proyectos no habian sido tan eficaces como pudiese haberse deseado, en
conjunto se habfian realizado apreciables progresos.

148. En las deliberaciones de la Junta se expres$ considerable apoyo a la posicién
expuesta por la secretarfa del UNICEF en el documento E/ICEF/519, en el sentido de
que seria imprortante que la Junta realizara, en el siguiente per%odo de sesliones,
un e).camen de los criterios que se aplican para la asistencia contra la lepra y
examinar ento'n?es cada ciampafia sobre la base de dichos criterios. Era de esperar
que en su I?roxma reunicn, el Comité de Lxpertos en Lepra de la CMS pudiese indicar
metod(?s mejorados de lucha contra la lepra, asi como sefialar con claridad el nivel
de eficacia por debajo del cual una campaila dejaba de constituir un uso adecuado

de los recursos Se asignd gran im t i 1 S v ue llab{
L] pOr ancila a as nuev i B
. a in estigaCioneS q

18 Algunas delegaciones se nanifestaron preocupadas por la tendencia de las deli:
beraciones, que parecian orientarse hacia la limitacidn Y aun 1 a iy A

asistencia del UNICEF para la lucha contra la lepra by e
esperar resultados répidos y que a los gobiernos i

se les debia hacer sentir que el UNICEF los estaba abandonando Se sugirid que €

UNICEF podria trestar mds ayuda a los i
: gobiernos en 5
pacientes se presentaran para recibir tratamiento EE Astieneys par logres S -

Seflalaron que seria un error
que luchaban con este problera 89

150. En cambio, otras delegaciones sen
alaron que aunque n vedsd
del problerfla y la amenaze} que significaba para los ni(i’llos 2216 oy grar
alto-las dificultades prdcticas del tratamiento. Tn visi:' d si o 4
destinadas ya a la lucha contra la lepra y a las otras ex‘;Geiciiz gzaﬂdeseiﬁas
que
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objeto los limitados fondos del UNICEF, éste debia prestar asistencia sélo a aguellos
proyectos en los que habfa un grado aceptable de éxito. Al adoptar tal decisién,

empero, el UNICEF debia dejar en claro que no le eran indiferentes los esfuerzos
que realizaban los paises interesados.

151. Ila Junta aprobd las recomendaciones del CMES relativas a las condiciones bajo
las que debfa continuar la ayuda del UNICEF a la lucha contra la lepra. Convino
asimismo en que se podria prestar asistencis a los proyectos experimentales rels-
tivos a las mejoras de la metodologia. Reiterd la necesidad de disponer de direc-
trices claras en cuanto a lo que constitufa un programa eficaz, para guiarse por
ellas en cuanto a la continuacidn de la asistencia. Ia Junta decidid volver a
examinar el problema general en su siguiente perfodo de sesiones a la luz de las
recomendaciones que formulara la CMS después del siguiente periocdo de sesiones del
Comité de Expertos en Lepra.

Necesidad de consolidar los aspectos sanitarios en
los programas de nutricidn

152. Ila OMS habia presentado al CMFS un documento sobre la necesidad de consolidar
los aspectos sanitarios en los programas de nutricidn (JC1L/UNICEF-0MS/6.65); el
Comité considerd que dicho documento era una importante exposicidn de la funcidn
que desempeiflan los servicios sanitarios bdsicos en la lucha contra la malnutricidn
de los nifios en edad preescolar.

153. El1 CMFS reconocid que la malnutricidn de los nifios de seis meses a tres afios
constitufa a la sazdén uno de los problemas sanitarios mds importantes y generali-
zados en la mayorfa de los paises en desarrollo. Esta malnutricidn consist?a, casi
siempre, en carencia proteinico-caldrica acompatiada a menudo de.carencias v1tami:
nicas, (en especial en ciertas regiones) y combinada con infecciones e infestaciog
parasitaria. Los programas encaminados a luchar contra la malnutricion d? los ninos
en edad preescolar requerfan la participacidn de muchos organismos e instituciones
Y de la propia comunidad. Dado que los aspectos sanitar%o§ tenfan especial impor-
tancia en estos programas, convenia que los mismos se iniciaran, en la medida de

lo posible, en las zonas donde existfa una red razonablemente adecuada de servicios
Sanitarios.

154, E1 CMES estimd que, en lo que respecta a la malnutri?ién de los nifios en edad
rreescolar, los servicios sanitarios basicos Eodr{an contribuir mediante las acté-
vidades siguientes: wvigilancia de la poblacidn expuesta, emp%ﬁando todos los medios
disponibles en la comunidad; educacién dietética de la poblac1on,’especialmente. e
las madres y de las jévenes; ejecucidén de programas de alimentacion suplementarlii
con leche y otros alimentos ricos en proteinas; tratamiento prec9z y rehabilitacion
dietética de 1los casos de malnutricidn leves o moderados; tratamlento’de los izso§
graves de malnutricidn; y lucha contra las infecciones y la infestacion parasitaria.

155. la promocidén general de la elaboracidn y consumo de alim?ntos pr?tictores,

de la conservacidn de alimentos y actividades conexas resultaria eéﬁnc1a par? .
Zarantizar la eficacia de las medidas enumeradgs. E1l CMFS reconocio lgegizghemp i
tancia de disponer, para distribuirla a los ninos en edad preescolar, i
descremada o de alimentos ricos en proteinas que se puedan obtenei enriz.OS en.

Se concedid especial importancia a la produccion de nuevos aéimi?égsde B el
protefnas, especlalmente en aquellas zonas en las que la pfo ucci D
nuar{a siendo insuficiente durante largo tiempo. [E1 Comité se manife
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en que la leche descremada en pelvo estuviese fortificada con \:itaminei. A, cuestidn
que también interesaba al Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas (véanse pdrrafos 179

a 182).

156. E1 CMFS estimd que, en el porvenir, habia que prestar atencidn a 1os problenss
de la malnutricidn de los nifios en edad preescolar no sélo de las zonas rurales sino
también de las zonas urbanas, y especialmente de las 1imf{trofes. Recomendd que en
la lucha contra la malnutricidn, la mds alta pricridad decbe darse al nifio en edsd
preescolar. El Comité observé con satisfaccidn que los programas para mejorar ls
alimentacidn de los nifios en edad preescolar se realizaban mediante una estrecha
colaboracidn entre la OMS, la FAC y el UNICEF. Corsiderd que se requerfan mayores
esfuerzos rara asesorar mds cabalmente a las autoridades gubernamentales encargadas
de la planificacidn sobre la importancia de la nutricidn, que se relascionaba con
la sanidad, la agricultura, y la educacidn y que exigia una accidn coordinada.

157. E1 CMFS reconocid el importante papel que debian desempefar los servicios
sanitarios bdsicos en la lucha contra la malnutricidn, en estrecha coordinacidn
con todos los servicios que se ocupaban de los problemas de la nutricidn. Reco-
mendd especialmente que todos los trabajadores de los servicios sanitarios reci-
bieran formacidn en nutricidn, como condicidn previa para el éxito de los programas
de proteccidn contra la malnutricidn.

158. ©In las deliberaciones de la Junta se expresd la opinidn de que los programas
de nutricidn aplicada, que incumbfan en primer término a la FAO, debfan consolidar
sus aspectos sanitarios, y que estarian considerablemente reforzados en los ¢asos

en que los ministerios de salud cooperaran activamente con los ministerios de agri-
cultura en el desarrollo y la ejecucidn de dichos programas.

159. 1Ia Junta se manifestd de acuerdo con 1

su informe (E/ICEF/5C9) al fortalecimiento d
gramas de nutricidn.

a importancia que el CMPS atribuye en
e los aspectos sanitarios en los pro-

Frograma del siguiente veriodo de sesiones

ﬁg‘;ie;ieJuzi?ozzmg nota_de que se habian Froruesto dos temas para su examen €b el
F ¢ sesiones del CMES, a saber: la infestacidn parasitaria y 18

fluoracidn. Las secretarfas de la OMS
S y del UNICE 0
preparasen el programa para el siguiente reriodo dz ﬁiizzﬁgﬁw i
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VI. INFORME DEL COMITE MIXTO FAO/UNICEF DE NORMAS

161. La Junta Ejecutiva tuvo ante s{ el informe del Comité Mixto FAO/UNICEF de
lormas sobre su quinto perfodo de sesiones, celebrado del 31 de marzo al 2 de abril
de 1965 (E/ICEF/510) y una nota de la secretarfa del UNICEF (E/ICEF/512) relativa s
las recomendaciones del Comité acerca de la planificacidn nacional para satisfacer
las necesidades de los nifios en materia de alimentos y nutricién, nutricidén aplicada,
nuevos alimentos ricos en proteinas, y conservacidn de la leche ;Q/.

Flanificacidn para satisfacer las necesidades de los nifios en
materia de alimentos y nutricidn

162. El Comité Mixto FAO/UNICEF de Normas sefialé los diferentes métodos que podrian
aplicar los paises a fin de tener en cuenta las necesidades de la infancia al pre-
barar un programa nacional de alimentacidén y agricultura ;2/. Estimé que este modo
de enfocar el problema era uno de los medios més eficaces para satisfacer a largo
plazo las necesidades de los nifios en materia de alimentacidén y nutricién Y que pro-
porcionaba asimismo el marco apropiado dentro del cual se podian considerar los pro-
yectos que recibian asistencia conjunta de la FAO y del UNICEF.

163. Durante la deliberacidén realizada en la Junta se encomid la idea de establecer
un método Qque permitiese tener en cuenta las necesidades especiales de las madfes y
los nifios. Se expresS la esperanza de que en las conferencias que se realizarian
préximamente en Asia y en América lLatina sobre la planificacidn para satisfacer las
necesidades de la infancia se tuviese en cuenta la labor del Comité Mixto. Aungue’
se reconocié la importancia de prestar considerable ayuda en esta esfera, se §enalo
que era importante asimismo utilizar todos los recursos disponibles en los paises
respectivos,

164, En relacién con este criterio, en la nota de la secretaria del UNICEF se .
sugeria que continuase el estudio de todos los esfuerzos que se rgalizabag con é;ﬁto
tara atender a las necesidades de los nifios y las madres en materia de alimentacion
y nutricién en aquellos paises que ya habfan iniciado una politica nacional eniese
sentido. ILa FAO y el UNICEF deberian continuar ofreciendo aglstenC}é a los pa §§s
que la solicitasen, para aplicer politicas y programas de allmen§§c1on Y nutr}01 n,
especialmente los destinados a beneficiar a las madres y a los ninos, en particular
én los grupos de ingresos reducidos.

165. Como 1la preparacidn de los planes relacionados con los alimentos y }a 2utr1c1on
tae dentro de la competencia de varios ministerios.(tales como los de sanida ty )
asistencisg social, agricultura, educacidn y comerc1o), en la nota de lE S;;égFarlia
del UNICEF se recomendaba que se facilitase asistencia conjgnta FAO[OMu/ pi
crear servicios de alimentacién y nutricidn en los'ministerlos pertinentes y en .os
6rcanos de planificacidn central. También se podria prestar gygda para ladca€2c1-
tacidn de los dietistas en los aspectos econdmicos de la.p}anlf%cac1on, y te. oS
Planificadores econémicos en ciertos aspectos de la planificacion de la nutriciodn.

Ezr‘-iﬁ_bomité discutid asimismo la cooperacién del UNICEF con el Programa Mundial
de Alimentos (véanse pérrs. 189 a 192).

19/ Véase E/ICEF/510, pérr. 1l.
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Ademds, se podria continuar la asistencia FAO/OMS/UNICEF para ayudar a los pafses
que dcseaban mejorar sus institutos nacionales de nutricién ya existentes, o ests-
blecerlos; algunos de e€sos institutos podrian prestar servicios a més de un pafs.
la asistencia tendria por objeto orientar las actividades de esos institutos hacis
1ls elaboracidén de planes o programas nacionales para el mejoramiento de la produc-
cién de alimentos y la nutricidén, prestando especial atencidn a las necesidades
de las madres y de los nifios.

166. La Junta Ejecutiva aprobd dichas recomendaciones en la medida en que inte-
resaban al UNICEF.

Proyectos de nutricidn aplicada

167. El objetivo de los proyectos de nutricidén aplicada es incrementar el consumo
de alimentos protectores por los nifios y las medres de las familias rurales. Se
ha prestado asistencia para realizar encuestas, para la& capacitacién y la educacién
dietéticas, para actividades de horticultura, piscicultura y cria de animales
pequefios y para la fortificacidn de ciertos alimentos con determinados elementos
nutritivos. la finalidad de la asistencia que se presta en las zonas de operaciones
es mejorar mediante la educacidén dietética de las familias sus hédbitos alimentarios.

168. E1 Comité tomé nota de una serie de aspectos alentadores de la experiencie
obtenida con los proyectos de nutricién aplicada, as{ como de algunas dificultades.
La FAQ, la OMS y el UNICEF efectuardn una evaluacién amplia de los proyectos en

esta esfera que se someterd a la consideracién del Comité y de la Junta Ejecutive
del UNICEF en 1967.

169. la Junta tomé nota de que el Comité habfa solicitado que el documento de
trabajo que habfa preparado sobre los criterios que deben regir la participacidn
del UNICEF en los aspectos de produccién de alimentos de los proyectos de nutricién
aplicada se revisase con objeto de tomar en cuenta una serie de cuestiones susci-
tadas en las deliberaciones del Comité, en particular el modo como se habrfa de
asegurar al nino, en tanto que miembro de la femilia, los beneficios de la ejecu-
cidn del programa de nutricidn aplicada. El documento revisado ayudarfa al per-

sonal de los dos organismos que trabajaba sobre el t
err uestas
de proyectos. eno a preparar las prop

170. El1 Comi-f:é examiné los requisitos previos para la planificacién, el desarrollo
Moo iVa%U:mon de los proyectos de nutricién aplicada. Recomendd c;ertas nOYTASs
rara la futura asistencia a di

it oy ichos proyectos (anexo II), que fueron aprobadas por

171.f La Junta rec_:onocié Que, a fin de preparar proyectos en forma més eficaz, t8l
vez fuese necesario hacer un mayor uso de los fondos del UNICEF destinados a 18

s 7
Eiif:i:ictgnpizyprzyectoi. Se requerér:fa asimismo prestar mayor atencién, antes &
ecto, a la capacitacién del per i 3
i . sonal .
penar funciones de supervisidn, ¢ ARESTES Tk AR T
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Educacién y capacitacién en materia de nutricidn

172, El Comité examiné la educacién y capacitacién en materia de nutricién como

un elemento esencial de las actividades del programa de nutricidén aplicada, Sefiald
a la atencién de la Junta qQue, en los niveles superiores, la educacidn por medio

de conferencias y seminarios podrfa incluir a los planificadores y administradores
de categorfa superior y al personal profesional, cuyo interés, basado en el cono-
cimiento de la materia, podrfa ser esencial, bien para la ejecucidn eficaz de los
proyectos importantes, o bien para la formulacidén de los Planes nacicnales de
nutricién., En este nivel podrfa ser también necesario robustecer las instituciones
nacionales de formacién, en disciplinas tales como divulgacibn, nutricidn, economia
doméstica, horticultura, ganaderfa y pesquerfa con el fin de disponer de los tipos
de trabajadores que se necesitan para las actividades del proyecto. En un nivel
intermedio pcdrfa ser necesario organizar cursos de crientacidn y de repaso para
Fersonal técnico que prestara servicios en los departeamentos del gobierno respon-
sables de la ejecucién de los proyectos. En el nivel de la aldea, se darfa capa-
citacién a miembros de clubs femeninos y clubs de jévenes para que actuaran como
dirigentes locales, as{ como a familias aldeansas, ensefifndoles técnicas sencillas
de crfa de aves, produceién de frutas y hortalizas, cria de peces y preparacién y
conservacién de alimentos. La educacidén dietética del pilblico, encaminada a mostrar
la relacién existente entre los alimentos y la salud y a fomentar mejores hébitos
de alimentacién, era un aspecto esencial,

Produccidn de alimentos

173. Ademés de le educacién dietética y la capacitacidén en materia de nut?icién,
los principales elementos de las actividades del programa de nutricidn gpllcadg
comprendfan un incremento de la produccién doméstica de alimentos de mejor calidad
Yy mejores précticas de consumo de alimentos.

174, FEl Comité sefialé que las actividades méds corrientes y de aplicacién mas
general a fin de mejorar la produccién de alimentos eran la hor§1cul§ura, la cria
de aves de corral y de pequeflos animales, y la pesca (en aguas 1nt?r10res o}
litorales). Estas actividades ofrecfan la posibilidad de.lptroduc1r mayores can-=
tidades de protefnas en el régimen alimenticio de las fam}llas rurales & f}n dg
beneficiar especialmente a los nifios. En materia de hortlcu}tura, el cultivo e
huertos escolares servir{a primordialmente para fines educatlyos y de demo§trac1on.
A fin de lograr un aumento significativo de la cant%dad de al}mentos de meJorl-
calidad en la zona de ejecucién de un proyecto, seria necesarlo.que se generali-
zaran 1los huertos familiares y comunales y el cultivo de hortalizas,

175. También eras necesario cambiar los hébitos_dg glimentaci9n, y Esto i:gu::éies
educacién y persuacién. Esta tarea habria de_dlrlglrse espec1ilme§ eeioncmié

de nifios pequefios, y deberfan realizarla 1as.1gstructorasllocale§s ;emeninos
doméstica, las trabajadoras sociales y las dirigentes de los clu .

176, 1a participacién del UNICEF en las actividades de produccién de alimentos

: in sidades
estaba encaminada ante todo a beneficiar a las madre§ y los n1nos.:;y:iegiign -
especiales de alimentos nutritivos habrfan de ser objeto de especi
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todos los esfuerzos de la educacidén dietética relacionados con cualquier proyecto,
Sin embargo, el Comité sefialé que serfia errémec y poco conveniente no poner de
relieve el valor de estos mejores alimentos para la salud de todos los miembros de
la comunidad; de este modo se fomentaria una mayor produccién de tales alimentos
por parte de todos los aldeanos que tuviesen los medios necesarios al efecto, como

huertos, estanques, etc.

177. En cuanto a la asistencia del UNICEF para la produccién de alimentos, habria
que aplicar el criterio de que las comunidades o los individuos que se benefician
de la asistencia material proporcionada por el UNICEF deberian, en virtud de planes
concertados entre el Gobierno interesado y los organisinos internacionales, aportar
cantidades adecuadas de productos para ofrecerlos al consumo de ciertos nifios y
mujeres subalimentados de la comunidad. Estaes contribuciones de alimentos se
podrfan servir, segln las preferencias locales, en comidas preparadas por los clubs
femeninos o en las escuelas u otros centros de la comunidad. También se podrian
distribuir los alimentos con la adecuada vigilancia, a familias con nifios pequefios
para ser preparados y consumidos en el hogar,

Ventas de la procduccién familiar

178. El Comité reconocid que aunque la finalidad central de la asistencia del
UNICEF era fomentar una mayor produccidén familiar de alimentos nutritivos con el
fin primordial de suministrarlos & los nifios, serfa ilusorio esperar que dichos
alimentos se reserven exclusivamente para los niflos. S56lo se lograré que el nifio
se beneficie regularmente, cuando se produzcan suficientes alimentos para que las
familias aldeanas puedan tener normalmente un régimen alimenticio més variado y
nutritivo del que estaban habituadas a tener. No estarfa en consonancia con la
realidad esperar que todas las familias se basten a s{ mismas en su produccién
doméstica de alimentos., Muchas tendrédn que complementar sus existencias de ali-
mentos con la adquisicién de determinados articulos en la aldea. M&s aln, algunas
familias tendrédn que vender parte de su produccién, por ejemplo, huevos f:ollos
Eescago o) legumbx-‘eg, para obtener otros articulos esenciales par,'a la fax;xilia. Ml’lchﬂs
endran que adquirir provisiones para mantener su propia produccién de alimentos;

por ejemplo, el avicultor tendrd que vender parte de i
s -
mentos para sus aves., p us huevos para obtener ali

Prevencidn de la carencia de vitamina A en los ninos

l79f El Comité sefialé que la carencia de vitamina A era un serio bl sani-
tario en muchas partes del mundo, particularmente en los grupos d PI_'O emaS s
los lactantes' Y los niflos menores de tres afios. Esta deficignci e lngieso sante,
en r{mchos'palses en desarrcllo, de la mayoria de los casos de c cumen O czubierax,l
pOdld? evitarse, y'cuando ocurria conjuntemente, con la defici egl_lera 2o u;( sy
calorias, contribuia en forma considerable a elévar la tasalgzeggizaiidzgow d

180. El Comité recomendd las sigui
: guientes normas i i i
del UNICEF a fin de ayudar a resolver este probllefr?]:ia & Prastacitn on ST

a) Lo mds impor {si :
de vi?a)mina o 2 eEECZin‘;eia‘za:;girgznte, 8 fin de atacar el problema de la carencit
g ara - :
frutas y p qQue empleen hortalizas ricas en caroting

1 F
alimentos proteinicos de origen animal ricos en vitamina A

que el abastecimiento de estos i Es necesario
alimentos se c
oloque al alcan
ce de toda

s las femili®s
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En las zonas rurales esto se deber{a conse

guir aumentando la producecidén ¥y el consumo
locales de dichos alimentos.

E) 51 es posible, toda la leche descremada en polvo distribuida en los pafses
en desarrollo deberfa estar enriquecida con vitamina A,

E) Para hacer frente a las necesidades inmediatas urgentes, se deberfan tomar

otras medidas, tales como complementar la alimentacién con cépsulas de vitamina A o
con aceite de palma.

181, En relacidn con el inciso E) supra, el UNICEF ha patrocinado la realizacidn

de estudios sobre los medios de fortificar la leche en rolvo a fin de obtener un
producto estable y aceptable, y ha realizado ensayos en el terrenc. Durante los
Gltimos afios, el UNICEF ha fortificado aproximadamente la cuarta rarte de la

leche descremada en polvo que ha distribuido. La Junta ha tomado conocimiento

con satisfaceién de que el Gobierno de los Estados Unidos ha empezado a fortificar
con vitaminas A y D la leche descremada en polvo que suministra para la alimentacidn
de los nifios en el exterior, incluida la leche en polvo que se distribuye por con-
ducto del UNICEF,

182. La Junta aprobd las normas recocmendadas por el Comité a fin de prevenir la
carencia de vitamina A en los nifios mediante el aumento de la produccidn de ali-
mentos locales combinado con la educacidn dietética.

Programa y politicas de prcduccidn de nuevos alimentos
ricos en proteinas

183. En sus deliberaciones sobre los progresos alcanzados en materia de produc-
cién de nuevos alimentos ricos en proteinas, el Comité examiné cuestiones tales
como la cooperacién entre la FAO, la CMS y el UNICEF en esta esfera; los paises
donde se producen comercialmente o estén en una avanzada etapa de desarrollo con-
centrados protefnicos comestibles a base de soja, semilla ?e algodén, mani y
bpescado; y varios aspectos relacionados con la incorporggion de allmgngos.que
contengan esos concentrados en la alimentacién de los nifios. El Comite dl? su.
apoyo a la continuacién de la asistencia del UNICEF perg la produccidn y dlgtrl-
bucién por empresas comerciales de concentrados proteinicos y Ereparados’allmen-
ticios a base de esos concentrados. Al mismo tiempo, el Com}te recomendd gee

la FAO y el UNICEF continuaran sus actividades de investigacién y preparac19n.de
concentrados y preparados méds econémicos, de sabor més agradable y més nut?ltlvos.
La secretarfa del UNICEF sefialé que el volumen de la ayuda del UNIgEF destinada a
la introduccién de alimentos para el perfodo del destete en lgs'p81§e§ en desarrollo
aumentar{a a medida que se contara con nuevos productos e.{ndlco asimismo qug sel
prevefa la continuacidén de la asistencia para la preparacidn de personal nacional.

184, E1 Comité establecid una serie de elemegtos que’deberian incluirse zn.los
Programas de accidn en esta esfera. ELl Comité subrayd que erg urgente fa r;car

Y comercializar en escala industrial los concentrados proteiglcos g prgpaza osrin-
alimenticios que habfan resultado satisfactorios, y recomend$ ademés cier izsp
cipios rectores (véase anexo III), Tanto esos elementos ccmo e€sOS princip

fueron aprobados por la Junta Ejecutiva.
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185. En las deliberacicnes de la Junta se plantearon di‘versas cuestiones relacio-
nadas con el grado de cooperacién entre el UNICEbj y la FAO y las ewmpresas comex'--‘
ciales privadas para la elaboracién y distribucién de nuevos p:'oducvtos alimenticios,
Al contestar a ciertas preguntas concretas, la secretarfa del UNICEF sefialé ‘?Simisfi
que la cooperacién entre los gobiernos, las empresas privadas y vario§ orgeanismos
internacionales estaba todavia en sus comienzos y era objeto de estudio, con miras
a lograr la méxima eficacia,

Conservacién de la leche

186. El Comité examind un documento de trabajo sobre los efectos econémicos y
sociales de la evolucidén de la produccién lechera en los paises en desarrollo 20/
en el que se indicaba que los proyectos examinados, que recibfan asistencia conjunte
de la FAO y el UNICEF, habfan dado generalmente resultados favorables tanto en la
esfera econfmica ccmo en la social y habfan beneficiado considerablemente a los
nifios. Este documento constitufa un informe preliminar sobre la marcha de los tre-
bajos y evaluacién de los mismos. Se preparsré un informe més completo & fin de
presentarlo a la Junta en su perfodo de sesiones de 1966,

187. El Comité reconocid que algunos de las centrales que recibfan asistencia
estaban funcionando por debajo de su capacidad total debido a la escasez local de
leche disponible, y en algunos lugares a la escasez de leche descremada en polvo
para el "toning" y recomendS que la FAO y el UNICEF proporcionaran asistencia con-
Junta para aumentar el rendimiento en las zonas rurales lecheras, cuya produccibn
se utiliza o ha de utilizarse en programas de conservacién de leche con asistencig
de 1la FAO y el UNICEF. Como resultado de la aplicacién de esta recomendacién, las
centrales dispondrian de mayor cantidad de leche. En el debate de la Junta se if-
sistié en que era importante asegurarse de que en los futuros planes de conserva-
cién de la leche, se dispondrfa de la cantidad necesaria de ese producto.

188. Lla Junta aprobd una politica de asistencia i
] a la prod 2 he.
Esa polftica se exrone en el anexo IV. : uoslen mal Sl A

El uso de los excedentes mundiales de alimentos en
beneficio de los nifios

189. 1la Junta examiné el uso de los exced i '
J ) entes mundial i icl0
de los nifios en el contexto del Programa Mundial de Ali:)S e alinmboy ST

de ayuda bilateral. E1 Comité Mixto FAO/UNICEF de Norm
ciones de cooperacidn :
secretarfa del UNICEF
(E/ICEF/524).

entos y de lcs orgenismos

s habfa discutido las relé-
ktc,;n‘m;e el UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos 21/ y 18
ebla preparado una nota sobre esa cuestidn en general

190 Durante los primeros dos ail i Alimen
. os de operaciones d Mund ]l de i

el Programa undia 1 i
los esfuerzos por ejecutar programas de sali mentacidn bara madres ‘y ‘ninos no PrOgre'

saron en la medida prevista porque el Programa Mundial de Alimentos solamente podfe

20/  Incluido posteriormente en el documento E/ICEF/CRP/GS

Ve -9.
21/ Véase E/ICEF/510, pérrs. 70 a 78.
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concertar acuerdos a corto plazo. No obstante, el Programa Mundial de Alimentos y
el UNICEF lograron ciertos resultados satisfactorios en proyectos emprendidos con-
Juntamente en varios pafses en cuanto a la conservacidn de la leche y a la prepa-
racién de férmulas de alimentos protefnicos. Se esperaba que esta colaboracién
pudiera ampliarse considerablemente al entrar el Programa Mundial de Alimentos en
su nueva fase de actividades.

191. La Junta Ejecutiva estimaba que la colaboracidn entre el UNICEF y el Programa
Mundiel de Alimentos podrfa ayudar considerablemente a resolver los problemas de

la nutricién infantil y expresé su apoyo a los siguientes sectores principales de
colaboracién, que habian sido estudiados Yy examinados por los directores ejecutivos
del Programa Mundial de Alimentos y del UNICEF:

a) Programas de conservacién de la leche: EL Programa Mundial de Alimentos
suministrarfa leche descremada en rolvo a fin de reconstituirla y venderla en
forma de leche lfguida en beneficio de los grupos de bajos ingresos o de los grupos
vulnerables de la poblacidén, con el propésito de estimular la produccidn local de
leche. ILa FAO y el UNICEF seguirian proporcionando asistencia técnica y equipo de
lecheria, medios de transporte, etc.

b) Aumento de la produccién de leche mediante una mejor alimentacién de los
animales: E1 Programa Mundial de Alimentos proporcionarf{a forraje para alimentar
directamente al ganado o para producir concentrados alimenticios para los animales.

¢) Programas de alimentacidén en las escuelas primarias: E1 Programa Mundial
de Alimentos estd dispuesto a prestar asistencia a los gobierncs que expresen el
deseo de organizar programas de alimentacidén en gran escala para los nifios de las
escuelas primarias con la plena participacidén de la comunidad y de los padres.
Se podria prestar a esos programas asistencia a largo plazo (cinco aflios) siempre
que el UNICEF y la FAO proporcionaran asistencia técnica en forma de equipo de
cantina, material docente, medios de transporte, equipo parsa huertos’escola?es y
asesoramiento técnico. Podria ser interesante considerar la ejecucidn en cinco
o seis pafses de programas nacionales de alimentacién escolar bien organizaqos Yy
dotados del personal adecuado, con la asistencia conjunta del Programa Mundial de
Alimentos, el UNICEF y la FAO,

d) Programas de alimentacidén en escuelas postprimariqs y otras in§t?tuciones:
El Programa Mundial de Alimentos prevé asimismo la ampliacion de sus act1v1d§des
al nivel postprimario, con el asesoramiento técnico de la UNESCO y la OIT: .be nece-
sitard asimismo la asistencia de la FAQ y el UNICEF para mejorar los servicios
existentes, sobre la base de los cuales pueden ejecgtarse esos programas. §e
estima que la ayuda alimentaria en este nivel constituye una contribucién directa

al desarrollo econdémico.

e) Alimentacién preescolar: El Cemité Mixto Intergubgrnamental Na?iopes
Unidas/FAC para el Programa Mundial de Alimentos puso de relleve{ en su septlﬁo
prerfodo de sesiones, la necesidad de ejecutar proyectos, en partlcula? los rela-
cionados con la alimentacién preescolar y escolar, proyectos que requler?n gran
densidad de mano de obra, y los referentes al bienestar rgral. Pa experlenila
actual del Programa Mundial de Alimentos en materia de allmentac1ép preesci ar és
bastante limitada y la cuestidén deberfa ser obj?Eo de nuevos e§Eudlos con la ayuda
de la FAO, la OMS y el UNICEF, para la preparacidén y organizacidén de este impor-

tante tipo de programa.
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f) Produccidén en escala industrial de alimentos ricog en protefnas y en
particular de alimentos para la edad del destete y para nifios en edad preescolar:
Fl Programa Mundial de Alimentos estéd dispuesto a seguir utilizando sus recursos
en esta esfera, en cooperacién con la FAC, la CMS y el UNICEF,

192, La Junta advirtié asimismo que la ayuda bilateral en materia de nutricién
era cada vez mds importante. A este respecto, tomé nota de que el Gobierno de los
Estados Unidos enriquecia con vitaminas A y D la leche en polvo descremada para
el consumo humano en el exterior (véase pérr. 181). El anuncio de que los recursos
alimentarios del Gobierno de los Estados Unidos se orientarfan cada vez més al
me joramiento de la nutricién, sobre todo en beneficio de los nifios, podrf{a brindar
oportunidades de colaboracidn por parte del UNICEF en determinados proyectos.
Podr{a haber, asimismo, proyectos que tal vez se ejecutarfan mejor con la ayuda de
un solo patrocinador del exterior, lo que permitirfia quizés al UNICEF prestar asis-
tencia pera otros proyectos.
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VII. ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA

Asistencia especial

193. En 196k, el Director psra la regidn de Africa sugirié & le Junts le necesidad
de adaptar las mcdalidades tradicionales de la asistencia del UNICEF a los paises,
8 la situacién especial de aquellos pafses que se encuentren en la fase inicisl del
dessrrollo. Esto se debid a que verios pasfses que més necesitaban ayuds eran los
que contaban con menos elementos para hacer uso de las assistencia del UNICEF en las
condiciones en que éste se habfa dispensado en el pasado. Esos paises carecfan de
una estructure administrative sélide, de personsl prepsrado y de recursos presu-
puestarios para la prestecién de servicios en beneficio de la infancis ¥y la juven-
tud. La Junts sutorizé e la secretarfa @ que estudisra el tema mds a fondo y
presentara en el perfodo de sesiones de junio de 1965 recomendaciones relativas s
esta forms especiel de asistencia, con uno o dos proyectos que ilustrasen uns nueva
manera de responder a esas necesidades especiales.

19k. la secretarfa del UNICEF informé a la Junta que después del perfodo de sesiones
de junio de 1964, se haebfan celebrado varias conversaciones exploratorias con
gobiernos africanos, con organismos especieslizados y con fuentes de ayuds bilateral.
En la mayorfe de los pefses en desarrollo todavia no se asignabs alta prioridad a

la planificecién para la infancia y la juventud en el desarrollo nacional. En

cuanto & los pefses con menos recursos y meyores necesidades, podries haber une resis-
tencia legf{tima @ asumir las obligaciones financieras gque incluso la més generosa
ayuda exterior exigfa. El problema era mds complicado de lo que se habfa pensado
originelmente, y se hizo evidente que se necesitarfa considersble tiempo.y es?ueyzos
para obtener la cooperacién de todas las partes interesadas, para convenir priori-
dades, y para elaborar plenes précticos para las nuevas formas de ayudas del UNIQEF.
Por estes razones, todsvia no hebfs ninguna recomendacién psra proyectos determi-
nados listas pars ser presentada al perfcdo de sesiones de Jjunio de 1965.

195. La Junta sutorizé al Director Ejecutivo a que continuase sus trabajos explo-
ratorios steniéndose a les siguientes lf{neas generales, como base para elsborar
pProyectos concretos @ fin de presentarlos a la Junta:

8) Los pafses que deberfan ser objeto de asistencia especial serfean aquellos
que se encuentren en la fase inicial del desarrollo, que careciesen de estructgrgs
administratives bésices para suministrar servicios a la infancig, y dond§ se h}01ese
sentir una grave escaesez de personal cepacitasdo para la proteccién a la infancia.

El ndmero de esos pafses no serfa grande.

b) Un objetivo fundemental serfa ayudar a cresr en cads pa?s una'estructura
bésica—mediante la cual se pudieran suministrar servicios paera la infancia. BEsto
significarfe concentrar los esfuerzos en primer término en une estructurgtdepa;ti-
mental (por ejemplo, sanidad o educacién), probablemente en una zona limitada de
pafs.

¢) Podr{s extenderse la eyuda del UNICEF de modo que abarca;a no §glamente
una még amplia variedad de suministros, sino también una mayor partl?ipaFE.n en lii
gastos locales de ejecucién para poner al proyecto plenamente en aplicacion, con
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syuda de cualquier otro ingreso que pudiera obtenerse. Zsta ayuds se sumlnistrerfy
durante un perfodo mds prolongado del que ha sido habituasl, con la condicién de que
los fondos para gastos de ejecucién se suministraren en escala gradualmente

decreciente.

d) Deberfa hacerse un esfuerzo para asociar la ayuda bilatersl o multile-
tersl con dicho plen, durante tcdo el perfodo. Estas otras fuentes de ayuda
podr{an suministrar los gastos de capital de las construcciones y también perti-
cipar en los gastos de ejecucién. Las fuentes de ayuda bilateral o multilatersl
podrfan ademés suministrar personal.

e) En las etapas iniciales de la elaboracién de dicho proyecto se consul-
tarfs a otros organismos de las Naciones Unidas y se tratarf{s de conseguir su
asesoramiento y ayuda para el proyecto.

f) Todo proyecto de esta clase deberfa tener alta priorided pars el
gobierno, de manera que se le asignasen los recursos nacionales suficientes. El
pafs deverfa poder sufragar graduslmente los gastos locales en un per{odo méximo
de diez afios, de manera que pudiera establecerse una estructura locel pera los
servicios permanentes.

Criterios para la ayuda despuds de un desastre

196. JTe Junta hab{a decidido considerar en su actusl perfodo de sesiones los
criterios c.lue.ha‘t.)rla que aplicar para la ayuda después de un dessstre, particulsr-
mente la distincién entre la ayude inmediate y la ayudas pars le rehabilitacién

después de un desastre natural. Al respecto tuvo ante sf una nota de la secretarfs
(E/ICEF/517).

197. La Junta reconocié que, en vista de 1z gran centidad de instituciones pfblice
y privada.s que estaban dispuestas a ofrecer socorro de carfcter inmediato & un peis;
serfa mejor que el UNICEF, en su ayuda después de un desastre, se concentrars en
rgstablecer los servicios pare medres y nifios. Este era el t,ipc de eyuda que sé
ajustaba a los-objetivos bdsicos del UNICEF Y que los orgsnismos interesados priﬂCi'
pelmente en aliviar el sufrimiento en situsciones de emergencias tendf{an @ descuider

198: No obstante, el UNICEF habfa podido pPrestar su syuda ocasionslmente con
rapidez en casos de urgenc?a, especialmente mediante el suministro de vacunss,
;ueros, medlcamentos.y equipo ligero para el control o prevencién de epidemies.
ara ello la Junta Ejecutiva habfa establecido un fondo de reserva para casos

urgentes, que ascendfa a 50.000 d8lares
; ; : ’ » que podfa ser e ecibn pof
el Director Ejecutivo en los perfodos entre las reunione[:pézai: 3u:t:°r

199. La Junta decidib que serfs §til ingus :
de un desestre, entre la ayuda de ur distinguir, en el suministro de ayuda deSPUés

. S gencia y la a 114
adoptd la siguiente norma con respecto a 1lsg ayudaygizpﬁzgadiau;egzzgizf‘z?wn y

il Ayuda de urgencisa

a) Los socorros de i
L=l urgencia, e i . il
desastre, se pueden proporcionar «,en Sy Tlofla Lrmeatatensnts CLMEE

cicnales en qu escala limitads y s sos excep
ek s egeetiéouﬁcggugzti‘sn condiciones ﬁnicasydeéi;u§:r?a Las sOLi¢l”
meses de ocurrido el desastre en hacerse normelmente dentro de los tres
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E) Para permitir la pronta aportacién de ayuda en casos de urgencia
moderads, tales como amenaza de epidemia, el fondo de reserva para casos
urgentes que el Director Ejecutivo puede emplear a discrecién entre los
perfodos de sesiones de la Junta, debfs fijarse en la sums de 100.000 délares.
51 fuese necesario, el Director Ejecutivo podrd incurrir en gastos adicio-
nales por una suma no superior a otros 100.000 délares.

2. Ayuda para la rehabilitacidén

_g) Las medidas a largo plazo para hacer frente a las necesidades de la
poblacién infantil gozen de preferencia absoluta en la asignacién de recursos
del UNICEF.

Q) En consecuencia, cuando el UNICEF reciba un pedido de ayuda después
de un desastre, dard preferencia al restablecimiento de los servicios perma-
nentes para madres y nifos.

c) Al restablecer servicios, se daré preferencia a proyectos que
disfrutaban ya de asistencia y, dentro de tales proyectos, a restablecer
equipos o suministros que el UNICEF hubiese concedido ya a un proyecto.

d) En lo posible, las propuestas para restablecer los servicios perma-
nentes deben planearse y examinarse del modo normal con los gobiernos y con
los orgenismos técnicos de las Naciones Unidas. Cuando dichas propuestas
queden fuera de la esfera de un proyecto ya ayudado por el UNICEF{ se deberd
buscar la aprobacién técnica de los organismos de las Naciones Unidas entes
de hacer & la Junta Ejecutiva una recomendacidén para ayuda del UNICEF.

e) La Junta Ejecutiva sdlo tomard decisiones sobre la p??stacién de
ayuda de rehabilitacién después de un desastre mediante votacion por cor?e§8
pondencia, cuando la gravedad de la situacién requieras no demorar la decisidn
hasta el siguiente pericdo ordinario de sesiones de la Junta.

200. A fin de llevarlo a 100.000 déleres, de su saldo de 38.5C0 délares, la Junta
8signé la suma de 61.500 délares al Fondo de Reserva para Casos Urgentes.

201, En el debate de la Junte se destacd la importancia de coordiner el trabsjo de
los orgenismos de socorro y se elogiaron las medidas adoptadas por.la secretaria
del UNICEF en este sentido. El representante de la Unién Internacional de
Protecciédn & la Infancia destacé que, en la ayuda de urgencia, dgberén salvaguer-
darse sobre tcdo los intereses permanentes de la infancia (po? ejemplo, degg impe=-
dirse la separscién de los nifios pequefios de sus familias) e insté al UNICEF a
utilizar su influencia con esa finalidad 22/.

e e

22/ Véase E/ICEF/NGO/92.
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Tnvestigacién aplicada a_los problemas de le infancia y
lg juventud en los palses en desarrollo

202. La Junta tuvo ante s{ una nota de la secretarfa del UNICEF en la que se
resumf{a la experiencia previa del UNICEF en relecién con la ayuda a la investi-
gacién apliceda y donde se sugerian algunos criterios paras la futura prestacién de
ayuda en esta esfera sobre la base de dicha experiencia (E/ICEF/Slh). La investi-
gacién aplicada, es decir, la investigacién encamineds & resolver problemss de
importancia préctica inmediata, habfa recibido ayuda del UNICEF en el pasedo en
forma relativemente modesta, a través de estudios, evaluaciones de proyectos,
demostraciones, ensayos sobre el terreno y proyectos experimentsles. No habfs sido
norma del UNICEF prestar ayuda para la investigacién bédsice o fundamental.

203. En el debate de la Junta se convino en generasl en que, si bien la investi-
gacidn no debfa convertirse en una preocupacién principel del UNICEF, era de desesr
que el UNICEF siguiera apoyando los esfuerzos de los gobiernos para hacer frente 8
necesidades y problemas cambiantes, y para resolver los problemas urgentes, que
afectaban directamente los servicios para madres y nifios, mediante la aplicacién
de las mejores técnicas disponibles. Se reconocid que se tropezsrfa con algunss
dificultades al determinar los casos particulares en que correspondfa conceder ls
ayuda del UNICEF, pero esas dificultades tal vez disminuirfan a medida que se
acumulase més experiencia. Los seminarios regionales sobre planificacién pera
satisfacer las necesidades de la infancia y la juventud en el desarrollo nacional
deberian proporcionar normas sobre la clase de investigacién aplicada que puede ser
adecuada en esta esfera. Varias delegaciones opinaron que el UNICEF deberf{a sumi-
nistrer mds ayuds a la investigacién aplicade en el aspecto de pediatrfa sociel.
Era importante encontrar planificadores competentes paras la preparacién de los
proyectos de investigacién aplicada, especislmente los que se hen de emprender er
los pafses en desarrollo, pues de otro modo podria malgastarse mucho tiempo
esfuerzo y dinero. Igualmente, deberfa ponerse especial cuidado para asegu;‘ar que
lo§ ?esultados de los proyectos de investigecién aplicads tuviersn una amplia
utilided préctica que los hiciers aprovechables para cierto némero de pafses. 5S¢
deberfa slentar a los representantes locales del UNICEF para que transnpﬁtier;n
?ualesc.;uie?a informaciones que tuvieran respecto de los servizios eficaces de
;ﬁ;ggglgagiéENexistentes en los pailses en desarrollo en esferas de interés pare el
cabo sc.Jbre roiggFadegeria ?Star ?l tanto.de las investigaciones que se llevan 8
e institucignes c[gm:et:ntZsl:onCI-a ¥ Juventud y deberfa slentar & los organisncs
de la FAO, la UNESCO y la OMS a’iﬁiiigiﬁnn“ﬁfs mvestigaciof’es- Los representantes
cooperar con el UNICEF en su asistencia aqla igiegz{fggziggsa:i:g:g: Dy .

204. La Junta adopté los siguientes criterios

UNICEF para la investigacidn: que habrfan de regir ls ayuds del

g) La investigacién bdsica a largo plazo (a veces llamada

fundamental”) no deberfa recibir ayuda del UNICEF "Anvealigatacs

b) Cuando en los proyectos i

b : ) _ que reciben asistencia del

grgblgmas que la investigecién podrfa contribuir & resolv UNICEF, Su!‘sef_l tivo
eberia senalarlos a la atencidn de toda autaridea L Mmoo

patrocinar las investigaciones necessrins Corided que pudiera estar dispuests @
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¢) El UNICEF pcdrfa dar alguna asistencis a la investigecién aplicada,
cuyo cardcter fuera mds bien prictico que tedrico. La investigacién deberfa rela-
cionarse con problemas précticos, cuys solucidn pudiera aportar beneficios

directos a un nimero importente de nifios y jévenes en un perfodo razonable de
tiempo.

d) Siempre que fuera posible, dicha investigacién aplicada deberfa ser
realizada en un pafs en desarrollo. No obstante, algunos problemas sélo pueden
estudiarse en pafses con servicios muy desarrollsdos, y conviene examinar algunos
problemas técnicos tanto en pafses industrializados como en pafses en desarrollo.

g) Deberfa aprovecharse al méximo cuanto estén dispuestos a contribuir los
organismos de las Naciones Unidas, incluso los institutos regionales de
planificacién.

£) La ayuda del UNICEF a la investigacién aplicada deberfa representar una
parte pequefia, y de importencia secundaria, de la asistencia del UNICEF en genersl.
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VIII. INFORME DEL COMITE DE PRESUFUESTO ACMINISTRATIVO

205, La Junta Ejecutiva tuvo ante sf el informe del Comité de Presupuesto Adminis-
trétivo sobre su_jh? pericdo de sesiones gé/, que trataba de los informes financieros
correspondientes a 19€4, de la planificacidn del uso de los recursos financieros del
UNICEF, del proyecto de presupuesto de servicios administrativo§ y de ejecucidn,

del proyecto de presupuesto del Fondo de Tarjetas de Fel%citacion, y del Fondo rota-
torio para informacidn piblica del UNICEF. A continuacidén, se exam}nan estas‘
cuestiones, excepto la planificacidn del uso de los recursos financieros del UNICEF,
que se considera en los pdrrafos 28 a 33,

Informes financieros del UNICEF correspondientes a 19¢kL

206. la Junta tomé nota de que el Comité habfa examinado y aprobado el informe
financiero del Director Ejecutivo para 1964 (E/ICEF/AB/L.47) y un informe en que

se detallaban los gastos de los servicios administrativos y de ejecucidn para 1964
(E/ICEF/AB/L.49). La Junta tomd nota de que se habfan incluido de nuevo en los
recursos generales del UNICEF 181.605 ddlares, suma que representa el saldo no
utilizado del presupuesto de los servicios administrativos y de ejecucidn para 196k,

Relacidn entre los gastos de los servicios administrativos
vy de ejecucidn y los gastos totales

207. En 1964 la relacidn entre los gastos administrativos y los gastos totales
fue del 5,2% y la proporcidn entre los gastos de los servicios de ejecucidn y los
gastos totales fue del 9,4%. Debido a la reduccidn de los gastos de asistencia
del UNICEF en 1965 y 1966, sin que disminuyan paralelamente los gastos de los
servicios administrativos y de ejecucidn, se espera que en dichos afios los vorcen-

tajes se eleven al 6% en el caso de los servicios administrativos y al 12% en el
de los servicios de ejecucidn.

2C8. Algunos representantes expresaron su preocupacidn por la elevacidn de los
porcentajes y consideraron gue era esencial fiscalizar mds rigurosamente los gastos
de los servicios administrativos y de ejecucidn. Otros no deseaban que el UNICEF
redujera los gastos de los servicios administrativos y de ejecucidn si ello iba a
redundar en detrimento de la eficaz utilizacidn de la ayuda de ese organismo. En
general se reconocid que dicha relacidn desfavorable se debfa a que los ingresos

del UNICEF, y por lo tanto los gastos de asistencia, no se habfan elevado tan
répidaqente como se esperaba. Varias delegiciones sefialaron que en esencia la
soluciodn consistia en un aumento de los ingresos que permitiera ampliar la asistencis.

209. F1 Director Ejecutivo Adjunto (Operacicnes) recordd que, durante los afios en
los qu?’el porcentaje fue disminuyendo, la secretarfa siempre indicdé que, como
expresidn aritmética, el porcentaje dependfa en gran parte de las sumas destinadas
a asistencia en un afio determinado, y no de las sumas mds pequeflas y menos variables
%aﬁtaQas en servicios administrativos y de ejecucidn. Ademés, en el volumen de
‘rabajo del organismo influfan varios factores cualitativos que no se reflejaban

en los gastos destinados a asistencia. Como consecuencia de las decisiones de la

23/  Publicado inicialmente en 4
23 ; : os partes con las signaturas E/ICEF/AB/L.54
(Provisicnal) y E/ICEF/AB/L.Sk/Add.1 (Provisional). / -
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Junta, el personal estaba dedicando mds tiempo a la preparacidn de proyectos que
afectaban a varios ministerios o departamentos ¥ que estaban relacionados con
programas nacionales de desarrollo. Por otra parte, la asistencia para formacidn
profesional, que constitufa una cuarta parte de la asistencia prestada por el
UNICEF, absorbfa mds tiempo al personal, naturalmente, que la entrega de cantidades
de suministros normales para las campafias de lucha contra enfermedades, ete. Ia
Junta habfa pedido también a la secretaria del UNICEF que prestara mayor atencidn
a la eoordinacidn de la ayuda del UNICEF con la de los organismos bilaterales y
multilaterales, y que animara a estas entidades, asi como a los organismos de
beneficencia, a que prestaran mds apoyo a los programas a favor de la infancia.
Estas dtiles actividades hicieron que aumentaran los gastos administrativos, pero
no el volumen de asistencia del UNICEF con el que se los compara.

Informe de la Junta de Auditores Externos

210. Fl Comité de Presupuesto Administrativo habia examinado muy detalladamente

el informe de la Junta de Auditores a la Asamblea General sobre la comprobacidn de
las cuentas del UNICEF correspondientes al ejercicio que termind el 31 de diciembre
de 196hk. Fn el siguiente pasaje del informe de la Junta de Auditores se hacen
algunas observaciones de fondo sobre las cuentas de 196L:

Como resultado de la comprobacidén de cuentas realizada para el ejercicio
fiscal que se examina, la Junta comunica lo siguiente:

"a) La campafia de erradicacidn del paludismo ha sufrido algunos reveses
debido a la mala calidad del producto (DDT) empleado. Fl UNICEF ha tomado
las medidas oportunas al respecto, rero ain no se han determinado las causas
de la poca suspensibilidad del producto y todavia existen dificultades.

"b) No se ha presentado contra los proveedores ninguna demanda de
indemnizacidn por los perjuicios causados al programa.

"¢) El polvo o detergente empleado como aditivo mejord la suspensibilidad
del IDT, pero no hay pruebas especificas de que el producto asi mcdificado
sea plenamente eficaz para combatir el paludismo.

"3) A pesar de que no se ha garantizado que el DDT suministrado sea
plenamgnte eficaz, se continda comprando el prcducto alpmismo proveedor y
envidndolo a los pafses a los que se presta asistencia."2h/

211, Al examinar detalladamente estas observaciones, que consi@era graves, ei
Comit€ contd con el concurso de varios expertos, cuyas declar?01ones se resumieron
en los anexos I a IV del informe del Comité a la Junta Ejecutiva (E/ICEF/AB/L.5L).

212. Fl Comité estudid los antecedentes y la historia del problema, y en ?articular
las etapas de la manufactura de la preparacidén de DDT, la medida en que existian
vruebas de pérdida de suspensibilidad, las disposiciones gqe se ?omaron rara res-
tablecerla, las dificultades logisticas y locales, la accion conqunta emprendida por
el UNICEF y demds organismos que adquieren el DDT y por.los fabricantes afectados,

¥y la mocdificacidén de las caracter{sticas que ha de reunir el prcducto.

2h/ vVéase E/ICEF/AB/L.LT/Add.l, pdrr. 3.
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21%3. A continuacién se exponen las observaciones formuladas por el Comité, tras
ese estudio, sobre los resultados de la comprobacidén de cuentas (1la numeracidn de
1as observaciones corresponde a la de las conclusiones de la comprobacidn de

cuentas):

a) En el programa de erradicacidn del paludismo no ha habido "reveses" sino
considerables molestias y aumentos de trabajo, debido a que:

i) Segdn se informa, menos del 3% del material suministrado tenfa poca
suspensibilidad, y no fue concentrado en ninguna zona determinada;

ii) Se puede restablecer la suspensibilidad empapando en agua el material
hasta 45 minutos o afiadiendo una pequefila cantidad de detergente, y se
ha hecho utilizable el material después de tratarlo por estos medios.

Aunque no se ha determinado por completo cientificamente las causas de la poca
suspensibilidad, se han mcdificado las caracteristicas que debe reunir el mismo y
se han tomado medidas para resolver el problema. Es imposible juzgar el efecto
de esas medidas, porque han transcurrido menos de seis meses desde que se hicieron
envios de material con las nuevas caracterfsticas exigidas desde el 1k de enero

de 1965.

E) Se ha comunicado oficialmente a los proveedores la dificultad, pero,
como el material pasd en el momento de la entrega las pruebas especificadas y
reunia las condiciones requeridas, el Despacho del Asesor Juridico de las Naciones
Unidas ha comunicado que el UNICEF no tiene base juridica para reclamar una
indemnizacidn de dafios y perjuicios.

c) Se compra polvo de DDT al 75% dispersable en agua, conforme a normas
que exigen un 75% de contenido de DDT técnico y el paso de ciertas pruebas de
eficacia. El preparador que hace la fdrmula elige el 25% de agentes de dispersién,
etc., para que el prcducto pase esas pruebas; el comprador no especifica su contenido
técnico. FEn la prdctica, el producto contiene alrededor de un 2% de agente hume-
decedor (I%epon TT7), que es un tipo de detergente. Con la adicién de una pequeda
cantidad mds de detergente no se modifica quimicamente el DDT téenico.

EFl ?qder letal que tiene el insecticida al ser rociado en las paredes es comprobado
periodicamente por laboratorios y por entomdlogos que trabajan en campafias nacionales.
El_Centro de Enfermedades Transmisibles del Servicio de Sanidad de los Estados
Unidos ha probado el pcder insecticida del polvo de DDT después de la adicidn de
deterg?ntq ¥y ha llegado a la conclusidn de que no varfa. Fl representante de la

OME afirmd que no se habfan recibido quejas en el sentido de que el DDT enviado

careciera de pcder insecticida, y no existian in
SR TR 5 dicios de que se hubiera precducido

) g) El prcducto que otros preparadores de férmulas han su la

ﬁgit:;§:rac1on de Eesarro}lo Internacional (ADI) de los Estadoz g:igiztzgigizn

. igiagequega cantidad de material}que no ha mantenido su suspensibilidad

de ningds provZeggrr:ciid::Z§Zno.ElNSNgzz;ahra26n e Tk o lniige

. a continuado adquiriendo el ducto

zirgzgzeidzz de lo ofrecfa a Ere?io mds bajo. Las ofertasqse envian enp;§iego

= aud;t ® abren y se leen publicamente. De hecho todos los licitadores, asf cOfC
or interno, estaban presentes al abrirse los pliegos de oferta en i963
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vy 1964k. Por supuesto, el Comité de Examen de Contratos del UNICEF tiene que aprobar
la recomendacidn de la Divisidn de Suministros. Tanto en 1963 como en 1964 dio los
precios mds bajos una empresa que preduce el G0% de la produceidn total de DDT
téenico de los Estados Unidos. La Administracidn de Servicios Generales de los
Estados Unidos también ha continuado haciendo adquisiciones a ese proveedor con
destino a la Administracidn de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos.

214, El Comité 1llegd a la conclusién de que la secretarfa del UNICEF habia tomado
el problema en serio. La pérdida de suspensibilidad no es sino uno de los factores
que preocupan a cada gobierno, a la OMS y al UNICEF en sus esfuerzos por garantizar
en lo posible el éxito de las campafias. Entre otros factores figuran los aspectos
malariolégicos, especialmente en lo referente al comportamiento del mosquito vector
¥y a su resistencia a los insecticidas, la formacién y escrupulosidad de los equipos
de rociamiento, la suficiencia de los presupuestos locales, la logistica y el mante-
nimiento y la inspeccién de los transportes. La atencidn que se preste en las
campaflas a las pérdidas de suspensibilidad que se comuniquen debe ser funcidn de

la importancia de ese factor en relacidén con todos los demds. Para el UNICEF,

coro suministrador, tal factor es, naturalmente, muy importante.

215. En resumen:

a) No se ha demostrado que los programas hayan "sufrido reveses debido a la
mala calidad del procducto (DDT) empleado". Hasta la fecha no se ha puesto en duda
la eficacia intrinseca del DDT, y sdlo se ha sefialado la pérdida de suspensibilidad
de una proporcidn bastante pequefia del polvo al 75% dispersable en agua.

b) En cuanto a las reclamaciones contra los proveedores, el material sumi-
nistrado reunia las condiciones exigidas para su adquisicion.

c) La suspensibilidad no guarda ninguna relacidn con el peder insecticida
del LDT. El detergente que se afade no altera sus propiedades quimicas.

d) E1l UNICEF ha modificado las normas de la OMS sobre las co§diciones
que debe reunir el producto, haciéndolas mds rigurosas, pero ha continuado comprando
al proveedor que ha hecho las ofertas mds bajas, estecialmente porque tanto'el
UNICEF como la Administracidn de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
Lan encontrado problemas de suspensibilidad en el producto de todos los proveedores.

216. En vista de todo lo que antecede, la Junta Ejecutiva aprobd por unanimidad
las siguientes conclusiones:

a) No hubo anomalfas en los procedimientos de adquisicién y no hay indicios
de irrggularidad ni de negligencia.

iones de DDT es un
b Fl problema de fondo de la calidad de lés_preparac D .
probleai técniso que tal vez pudiera resolverse ex1g1en€o que éstas’reunan co:dlciones
mds rigurosas. La Junta conffa en que la préxima reunion del Coyite Qe ?xpertost
en insecticidas de la OMS (octubre de 1965) constituya una contribucion importante

a la solucién del problema.

clusicnes a la Quinta Comisidn de la

o) i 1E con
217. la Junta decidid transmitir estas e T3 Yoo s b, G

Asamblea General para su conocimiento, a efectos

-63-



de Auditores, y seflalar a la atencidn de los miembros de 1:3 Quinta Comisién la
informacidn mds completa contenida en el informe del Comité de Presupuesto

Aduinistrativo 25/.

218. La Junta tomé nota de que el Comité conside,raba importante que la Presidents
de la Junta, junto con los Presidentes del Comité del Programa de Actividades y del
Comité de Presupuesto Administrativo, siguieran de cerca la cuestidn y se mantu-
vieran al corriente de su evolucidn. La Presidenta de la Junta afirmé que pensata
invitar a los miembros de la Junta especialmente interesados en estar informados
de todos los aspectos del problema a unirse a los tres Presidentes. Se presentarfa
a la Junta, en su préximo periodo de sesiones, un informe ccmpleto al respecto.

Proyecto de presupuesto de servicios administrativos !
v de ejecucidn para 1965

219. La Junta asignd un crédito de 3,537,600 délares para cubrir los gastos de
los servicios administrativos y de ejecucidn durante el segundo semestre de 1965,
conforme al presupuesto previamente aprobado por la Junta, y tomé nota de que el
Comité de Presupuesto Administrativo habfa autorizado al Director Ejecutivo a
transferir fondos de la seceidn 1 (Sueldos, salarios y gastos comunes de personal,

a la seccidn 2 (Otros gastos y equipo permanente), en caso de ser necesario, hasta
un méximo de 50.0CO ddlares 26/. l

Proyecto de presupuesto de serviciocs administrativos
y de ejecucidn para 1966

220. Como se indica en el pdrrafo 224, la Junta aprobd el presupuesto de servici®
administrativos y de ejecucidn para 1966 que figura en el documento E/ICEF/AB/L.’*S,
Mg e B d,e 2.526.000 ddlares (cifra bruta) para servicios de administracicc |
y 4.689.800 ddlares (cifra bruta) para servicios de ejecucidn, lo que representd ¢
un total de 7.216.000 ddlares. E1 presupuesto total neto ascéndfa a 6.566.000 .;‘5?,:::5'

una vez deducidos los ir:gresos netos calculados. El presupuesto bruto representat?
urll aumento de 140.8CO ddlares, es decir, un 29, con respecto a 1965. Debido & 1
elevacion de los costos, ese presupuesto representaba una pequefia disminucidn real:

221. En relacidn con 1965, en ‘
, el presupuest 5 ei®
neta de cuatro puestos internacionaleg Lt elie kL e oot

o : - Y un aumento neto de siete puestos local
i;zz;g;aggzaﬁgzagiSUNZgCEli. También se prevefa una disminucién neta de diez pes™
necesidades de nuevop T 0% goblernos que reciben asistencia. Para atender 1
recurrird a traslad S puestos internacionales en la Sede y fuera de la Sede g€
TrovEts 0 L saetes S0 Wiimn SR8t Tibevitucadn.” b 1a ossimet
g ¢ i
con 1963 y 196k, el presupuesto fue un prezutaggéodge:ilég% o 15% en 7.3
co".
222. FEl nd gt
se distrib&?:rzozgtesﬁgi:'puig;io;uietplantilla del proyecto de presupuesto e .
de la Sede); by ; Stos internaci fueré
06)3 357 passtos locales Tinanclados por el NISHE (115 e 1o ey 28
e

25/ Véase E/ICEF/AB/L.54, pdrrs

15 a 50,
26/  Ibid., pdrr. 8l. g
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fuera de la Sede), y 226 puestos locales financiados por los gobiernos que reciben
asistencia. El numero total de puestos financiados por el UNICEF era 521. Ios
puestos profesionales locales continuaron ocupando un lugar importante en la plan-
tilla; se consignaban créditos para 59 de esos puestos (25 financiados por el
UNICEF y 34 financiados por los gobiernos que reciben asistencia).

223. la Junta aprobd las recomendaciones del Comité de Presupuesto Administrativo.
Sin embargo, hizo notar que, al examinar el presupuesto, los miembros del Comité
del Presupuesto Administrativo habian hecho algunas observaciones sobre las consi-
deraciones que el Director Ejecutivo debia tener en cuenta al preparar futuros
proyectos de presupuesto. Dichas consideraciones se exponen en el informe del
Comité 27/.

22h. la Junta aprobd la siguiente resolucidn en relacidn con el proyecto de
presupuesto de servicios administrativos y de ejecucidn para 1966:

A

Asignacidn presupuestaria para el ejercicio econdmico de 1966

La Junta Ejecutiva resuelve

1. Aprobar para los fines siguientes los créditos correspondienteslal
ejercicio econdmico de 1966, gue ascienden a un total de 7.216.000 ddlares
de los Estados Unidos:

D3lares de los EE.UU.

Sececidn 1: Sueldos, salarios y gastos comunes

de personal « o« ¢ o o o s o 4 s e oo 0. 6.268.500
Seccidn 2: Otros gastos y equipo permanente. . . 947.500
TOTAL DE CREDITOS « o + o « o o o o o 7.216.000

2. Autorizar al Director Ejecutivo a administrar como un todo los cr%dltos
comprendidos en cada una de las secciones 1l ¥y 2. 8Sin emba?go,.%o podrg -
efectuar transferenciaes de una a otra seccidn sin la autorizacion previa
Comité de Presupuesto Administrativo.

27/ 1Ibid., pdrrs. 72 a T5.
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B

cdleulo de los ingresos para el ejercicio econdmico de 1966

la Junta Ejecutiva resuelve

Aprobar en la forma siguiente los cdlculos de los ingresos para el ejercicio
econdmico de 1966, que ascienden a un total de 650,000 ddlares de los

Estados Unidos:

DSlares de los EE.UU.

Ingresos procedentes del Plan de Contribuciones

del Personal (cifra neta) « « « « ¢« « o « o o + o . 630.000
Otros 1NEresoS. o « o o o o o o o o o o o o o o o e 20.000
TOTAL DE INGRESOS + « « « o o o o = o o 650.000

C

Financiacidn de los créditos para el ejercicio econdmico de 1966

lLa Junta Ejecutiva resuelve

Que para el ejercicio econdmico de 1966 los créditos, que ascienden a wn

total de 7.216.000 ddlares de los Estados Unidos, se financiardn en la
forma siguiente:

Délares de los EE.UW.

Mediante asigracidn efectuada en su perfodo

de sesiones de junio de 1965 . . . . . . . . . . 3,608,000

Mediante asignacidn efectuada en su periodo

de sesiones de junio de 1966 ., . . . . . . 3.608.C00
TOTAL DE CREDITOS « + & o v v v & . . . 7.216.000

Fondo de Tarjetas de Felicitacidn

225. la Junta tomd nota de que el Comitd
bado el presupuesto del Fondo de Tar de Presupuesto Administrativo habis 35

0 : jetas de Felicitacidn para la campaia de 19
&ifi: Eiﬁ:;(;mbizmge 29?151;& SL de agosto de 1966) por una guma de 1-829-550 dglers
i b‘é) - se de a}llaba en ]:os cdlculos presentados (E/ICEF/AB/L.50)- B

anl ambi€n habia aut'orlzado al Director Ejecutivo a gastar antidad suplé:
I:z?‘r:rali ie hasti el 10% de% presupuesto bruto, en caso Se sii gr:::e:::io paréd
. lagdemagz gz;s 08 que pudiera suponer el aumento de 1la produccidn de,las yentas:

& fuera, antes de la campara Y durante 1a camparna, mayoryde 1o que ¢
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prev€ actualmente. El Comité tambié€n habia autorizado al Director Ejecutivo a
efectuar traspaso de fondos presupuestarios de una cuenta a otra, de ser necesario.
In vista de la necesidad de contraer compromisos para la campaia de 1966 antes del
comienzo del ejercicio econdmico (1% de septieubre de 1966), el Comité autorizd
asimismo al Director Ejecutivo a gastar una cantidad no superior a 1.250.0C00 ddlares
como anticipo con cargo al presupuesto de 1966,

226. Los cdlculos revisados de los ingresos netos del Fondo de Tarjetas de Feli-
citacidn durante la campafia de 1964 ascendieron a 2.400.C00 délares, mientras que
en 1963 fueron de 1.700.000 ddlares y en 1962 de 1.600.000 ddlares. Los ingresos
netos correspondientes a la campafia de 1965 se calcularon en 2.800.000 ddlares.

El objetivo de ventas fijado para la campana de 1965 es de 45.000.000 de tarjetas,
lo que representa un aumento de 7.000.000 con respecto al numero que se calcula

se vendid en 1964, Se estima que en total se vendieron 350.000 calendarios del
UNICEF durante la campafia de 1964. Se calcula que durante la campafia de 1965 se
venderdn 400.000 de los calendarios de 1966, Ia Junta tomd nota de que en el
Comité de Presupuesto Administrativo se habia sugerido que la secretaria examinara
la posibilidad de imprimir tarjetas en mds paises, en determinadas circunstancias.

227. la Junta expresd su satisfaccidn por el extraordinario volumen de ventas y de
teneficios del Fondo de Tarjetas de Felicitacidn, resultado que podia atribuirse

en gran parte a la labor de los comités nacionales pro UNICEF y de muchos trabaja-
dores voluntarios, a los que el Comit€ manifestd su gratitud.

228, la Junta tomd nota de que el Comit€é de Presupuesto Administrativo habia exa-
ninado y aprobado las cuentas del Fondo de Tarjetas de Felicitgcidn del UNICEF
correspondientes al ejercicio econdmico comprendido entre el 1. de septiembre de
1963 y el 31 de agosto de 1964 (E/ICEF/AB/L.48), y de que habia tomado nota del
informe de la Junta de Auditores sobre dichas cuentas (E/ICEF/AB/L.48/Add.1).

Fondo rotatorio para la informacidn publica del UNICEF

229. 1la Junta tomd nota de que el Comité de Presupuesto Administrativo habia
examinado un informe sobre el Fondo rotatorio para informacidn publica del UN;CEF
(E/ICEF/AB/L.51). Complementando los créditos del presupuesto ordinario destinados
8 informacidn publica, el Fondo rotatorio permite sufragar con lo; ingresos proce-
dentes de diversas actividades que arrojan beneficios otras actividades que sola-
mente cubren gastos o arrojan pérdidas. A fines de 1264 el sal@o del’ando era

de 73.000 dSlares, lo que representa 13.000 ddlares mds del capital basico de
60.000 délares establecido por el Comité de Presupuesto Administrativo. El Cgm%té
decidid que el capital bdsico continuara siendo de 60.000 dolares,-pero gutorlzg
al Director Ejecutivo a utilizar el excedente de 1964 para proseguir varias acti-
vidades que se estaban desarrollando en 1965.
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IX. REIACIONES CON LCS CCNITES NACICNALES XY CON LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

23%0. lLa Junta escuchd los informes sobre la lla. reunidn anual de los comités
nacionales europeos pro UNICEF celebrada en Montreux, Suiza, del 10 al 13 de
mayo de 1965 y sobre la labor de los comités nacionales de los Estados Unidos y
del Canadd. Con la formacidn de los comités nacionales en Australia y Nueva
7elandia existen ahora 21 comités nacionales pro UNICEF. La Junta aprecid viva-
mente el importante papel desempenado por los comités nacionales por hacer conocer
mejor al puiblico las necesidades de la infancia en los paises en desarrollo.
Recibid con agrado los testimonios de la forma en que los comités nacionales
afirman y amplian su labor de educar al publico y a los funcionarios gubernamen-
tales asi como de apoyar las campafias de recaudacidn de fondos procedentes de
fuentes privadas (ve€anse pdrrs. 15, 19, 20 y 21).

231. Desde 1960 el numero de miembros del Comité de Organizaciones no Gubernaen-
tales para el UNICEF aumentd de 60 a 73. Esta prueba de interés por el trabajo
del U1§IICEF es reconfortante para la Junta, que reconoce el valioso papel de muchos
organismos no gubernamentales en el mejoramiento de la suerte de los nifios y en
la divulgacidn entre el publico de las necesidades de la infancia. En su actual
perfodo de sgsiones la Junta escuchd una declaracidn del Presidente del Comité
de Organizaciones no Gubernamentales para el UNICEF (E/ICEF/NGO/90), declaraciones
de un grupo_de 25 organizaciones internacionales no gubernamentales)y dos organi-
zaciones privadas sobre la atencidn a las necesidades de la primera infancia

(véase pdrr. 35), y declaraciones s i rm

obre otras cuestiones d
3 K3 . e or
varilas organlzaclones no gubernamentales. fondo SmSia
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X. FPREPARACION PARA EL PROXIMO PIRIODO DE SESIONES DE LA JUNTA EJICUTIVA

Ixamen de la decisién de celebrar un solo perfcdo de
sesiones de la Junta por ano

252, I enero de 1964 la Junta decidid celebrar un solo perfodo de sesiones al afio,
normalmente en junio, pero convino en que esta decisidn fuese objeto de un nuevo
examen en el perfodo de sesiones de junio de 1965 sobre la base de la experiencia
adquirida hasta ese momento. Un documento de la secretarfa (E/ICEF/516) reveld que
no se habfan presentado dificultades especiales desde el punto de vista de los
gobiernos solicitantes de los organismos técnicos que cooperan en esos proyectos, ni
tampoco del volumen de trabajo que ello supone para el personal del UNICEF., ILa Junta
confirmé su decisién anterior de celebrar un solo perfodo ordinario de sesiones por
ano, normalmente en Jjunio.

233. Se sugirib la conveniencia de celebrar la eleccidn anual de miembros de la
Junta y de los comités en la época del perfodo ordinario de sesiones de la Junta.
Se solicité al Director Ejecutivo que estudiara esta posibilidad, inclusive sus
aspectos juridicos.

234, In vista de que habrfa un intervalo de un afio entre los perfodos de sesiones

de la Junta sobre cuestiones de polftica, en los debates de ésta se subrayb la
importancia de que el Director Ejecutivo y los miembros de la Junta procuraran man-
tenerse en contacto oficioso. Al respecto, se recibié con agrado la declarac?én
preliminar del Director Ejecutivo de que solicitarfa el asesoramiento y la orienta-
cién de los miembros de la Junta, tanto de modo oficioso como oficia} (véase pérr. 8).
Varias delegaciones sugirleron que el Director Ejecutivo pcdrfa considerar el esta-
blecimiento de grupos de trabajo especiales los cuales podrian ocupa?se de los nuevos
e importantes problemas que se presentaran entre los perfcdos de.se31ones. Otras
delegaciones sefialaron que era esencial no socavar las responsabilidades de los
comités o de los funcionarios y que debfan tenerse en cuenta las responsabilidades
respectivas de la Junta Ejecutiva y del Director Ejecutivo.

IXamen de la experiencia adquirida en la organizacidn de los trabajos

235« In el curso del perfodo de sesiones se formularon varias sugestiones deizzza-
das a mejorar la organizacién de los trabajos de la Junta.EJecutlva y sus gomA ti;i_
Tanto el Comité de Fresupuesto Administrativo como el Comité del Programa de ctos
dades expresaron su insatisfaccién por la tardfa distribucién de muchos documen a:
In esas condiciones resultaba diffcil a los representantes estar d?bidamentg pg:p
rados para participar en el tipo de debates que correspondfa a la importancia

Sus responsabilidad.

236, la Junta solicitd al Director Ejecutivo gque procurara que la documen:agién
para la Junte y sus comités fuera distribuida por lo menos con seis sesagie o
anticipacién a la sesién de apertura. La Junta aprobé igualmentefunaa ge Lol
propuestas del Comité del Programa de Actividades respecto de la form P
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y de organizar los documentos destinados al Comité y sobre el orden en que examire.
r{an las recomendacicnes sobre proyectos. Estas propuestas se enumeran en el infom:
del Comité 28/.

Celebracién del perfodo de sesiones de 1966 en Africa

237, La Junta acepté con gratitud la generosa invitacidén del Gobilerno Imperisl de
ftiopfa & que celebrara su perfcdo de sesiones de 1966 en Addis Abeba, /1 igual
que en su perfodo de sesiones de enero de 1964, celebrado en Bangkck, cuando prest
especial atencidn a las necesidades de los nifios en Asia, ahora pcdria hacer lo
mismo respecto de los nifios de Africa., FPor invitacién de varios pafses africancs,
se estaban preparando viajes de observacién, de una semana de duracién, para los !
miembros de la Junta del UNICEF, que se realizarfan antes del per{odo de sesiones,
as{ como una reunién especial de tres dfas, bajo los auspicios de la Junta, que se
celebrarfa inmediatamente antes del pericdo ordinario de sesiones de la misma.

238, Se invitarfa a los gobiernos africancs gue reciben ayuda del UNICEF a partic .
par en esa reunidn especial de tres dfas y se les invitarfa también a enviar obser-
vadores al perfodo de sesiones de la Junta. Fl UNICEF se dirigirfa a varios pafsz
africanos para solicitarles que preparen estudios por pafses para la reunién especic:
e invitarfa a los jefes de los organismos de planificacidén de los pafses {nteresadcs, '
o a los funcionarios que dirigen dichos organismos, a que presenten los estudios &
la reunién. Ademds, el UNICEF invitarfa a varios expertos africanos que se interes
especialmente por los problemas del desarrollo nacional, o los de la infancia y 13
jt.lventud, a que participaran en la reunidn especial, También se invitarfa a parti-
cipar a los organismos técmicos que integran el sistema de las Naclones Unidas, 8 %
Comisién Econémica para Africa, al Instituto /Africano de Desarrollo Econdmico y
Planificacién, al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y a otras organi-

zaciones de ayuda multilateral y bilateral que 4 [ i
- esempefa; ica.
Los objetivos de la reunién especial serianz1 : &AM IS

L]
a) Estudiar los problemas de la infancia y la juventud en el contexto del

desarrollo nacional en Africa y las mane
} ras de utilizar e
los recursos disponibles para resolver esos problemas; "o el B
s’

L)

o} Analizar la experi
AaAas 2a 1 xperiencia nacional de Africa en la atencidn de las necesi-

a infancia dentro de los planes de desarrollo;
s

c) Estudiar el mejor empleo '
e ¥y la meyor coordinaci later®
y bilateral para la infancla y la juventud en los pa{seségf‘:iciﬁo:ﬂda ¥

259.

uralz suxi:z:. gﬁfrﬁzmﬁz ':;.‘t ;gpggoprgporcionaré determinados servicios de conferenciss’

incurrird el UNICEF al o 1 % ddlares para cubrir los gastos extraordinarios en 4%

El costo para el UNICEF 2 elrar el perfodo de sesiones de la Junta fuera de ls %

cipacién de funci bl” de la financiacidn de los estudios por pafses y de 18 parti-
onarlos y expertos africanos escogidos en la riunién }e'specia‘l) se

estima en 15.CCO délares Esta sum 1
. : . & se cargard a lg asignacidén aprobada en &
la Junta Ejecutiva para planificacidn nacional y elaboracién d as -
‘ € programas.

28/ Véase EfICIF/P/L.637, pdrrs. 126 a 131,
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240, El calendario de reuniones es el siguiente gg/:

Comité del Programa de Actividades, del 9 al 13 de mayo;

Comité de Presupuesto Administrativo, del 13 al 14 de mayo;

Reunién especial sobre necesidades de los nifios africanocs, del 16 al
18 de mayo;

Perfodo de sesiones de la Junta, del 19 al 28 de mayo.

29/ FEste calendario fue establecido por la Presidenta.de la Juntg Euicutivz después
del perfodo de sesiones de la Junta celebrado en junio de 19065, tue%g dfl
consultar con los distintos gobiernos interesados y con la secretar e

UNICEF,

T+






ANEXOS

ANEXO I

REPRESENTACION

Hiembros

Iresidenta: Sra. Zena Harman (Israel)

Afganistan: Or, Farouk Farhang

Bflgica: Or. Hilaire Willot, Sr. André Onkelinx

Brasil: Dr. Rinaldo de Lamare, Sr. Paulo Pires do Rio

Canadd: O5r. Joseph W, Willard, Sr. Gilles Grondin

Chile: Sre Javier Illanes, Sra. Elsa Wiegold

China: 5r. P.Y. Tsao

Zewador: Sr, Hugo Jétiva

Esparia: Dr. Juan Bosch-Marin, Sr. Pedro Temboury

zstados Unidos de /mérica: Sr. P, Fred Delli¢uadri, Dra. Katherine Bain,
Srta, Blanche Bernstein

Filipinas: Dr. Clemente S, Gatmaitan, Sr. Antonio Uy

Francia: Dr, Robert Debré, Sr. Michel Combal

India; G5r, Narendra Singh, Sre S.K. Singh, Sr. I.A. Sajjad

liarruecos: ' Dr. Abdel Hamid Ben Yakhlef

México: Dr, Guillermo 3Suérez Torres, Dr. Miguel E. Bustamante, Sra. Mercedes Cabrera

Pakistén: Sr. Fhsan-Ul Haq Enver

Polonia: Dr, Boguslaw Kozusznik, Sr. Franciskek Czajkowski

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte: Sr. John G. Taylor,
S5r. AH. Tansley

Repftlica Arabe Unida: Sr. Badrawy M. Fahmy, Sr. Mabhmoud Aboul Nasr

Repdblica Federal de Alemania: Dr, Wolf-Dietrich Germer, Sr. Guido Brunner

Senegal: Dr, Gabriel Senghor, Sr. Abdou Ciss.

Sudén: Sr. Osman Hamid

‘uecia: Sr, Nils Thedin, Sr., Per-Olof Forshell

cuiza: Sr, Hans Conzett, Srta. Francesca Pometta

Tailandia: Dr. Phon Sangsinkeo, Sr. Abhai Chandavimol, Sr. Xujati Framoolpol,
Sr. Sakon Buranawanit

Ténez: Sr, Mohamed Birakdar, Sr. Mohamed Chakchouk

Turqufa: Dr, Ihsan Dogramaci, Sr. Selcuk Tarlan

Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas: Dr. Fedor Zakharov,
Pr, Dimitri D. Venediktov, Sra, L. Tcherkassakaya

Yugoslavia: Sra. Branka Savic, Sr, Zoran Lazarevic

Cbservadores de Gobiernos

‘ustralia: Sr, James C., Ingram a/
Etiopfa: ' Ato Yohannes Tseghé a/
Perd: Sr. Jorge Pablo Fernandini a/

o
a/ Miembro de la Junta designado para el afio 1966, a partir del 1. de febrero
de 1966,
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Naciones Unidzs

vertamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretarfa de las Naciones

nidas: orta. Julia Henderson, Srta. Martha Branscombe, Srta, Phyllis Burns,
rta. tide Gindy )
Junta 1e Asistencia Técnica: Orta, Jane VWeidlund

Crianismos especializados

Orgarizacién Internacional del Trabajo (OIT): OSr. Philip Blamont, 3r, Ahmed Rehnz,
Zr. L. Segovia

Organizacidén de las Naciones Unidas para la /gricultura y la Alimentacién (FA0):
r. Joseph L. Orr, Or, Morris A. Greene, Dr. Frangois Rémy, GOr, Philip Thomforde,
Dr. Lecn-llarie indré

Crganizacién de las Naciones Unidas para la Iducacién, la Ciencia y la Cultura
(UNLEZCO): Sr. Jean Cuiton, Sr. Conrad Opper

Organizacidén Mundial de la Salud (CMS): Dr. Iucien Bernard, Lr. Rcdolphe L, Coigs,
Dr. Stanlslas Flache, Dra, Estella Budiansky, Dr. L. Bechelli, Dr, J. Bengod

Otro crranismo

Centro Internacional de la Infancia: Dr. Etienne Rerthet

Organlzaciones no gubernamentales

ilianza Internacional de Mujeres: Sra., Margaret Bender

Alianza Mundial de Asoclaciones Cristianas de J&venes: Sr. Dalton McClelland

Asociacién Cristiana Femenina Mundial: Srta, Leila Anderson

Asociacién Femenina del Pacifico Y Sudeste de Asia: Ora. Davenport Bryan

Asociacién Mundial de Campesinas: Sra, George F., Roberts, Sra, Eileen Moon

Asociacidn Mundial de Muchas Gufas ¥ Muchachas Scouts: Srta. Mary M. Weeks,
Sra, Edward F, Johnson

Comisidn de las Iglesias para los Asuntos Internacionales: Sra, Robbins Strong

Comité Internacional Catélico de Enfermeras y /'sistentas Médico-Sociales:
Srta, Dorothy N, Kelly

Conferencia Internacional de Servicios Sociales:
Srta. Yvonne Bourgulgnon, Srta., Carol Hoppin

Congreso Judfo Mundial: Sra, Philip Berman

Consejo Internacional de Mujeres: Srta, Mars R 3

Consejo Internacional de Mugeres Judias; r;rZ?rgzynélgﬁzsyth’ iy 3

Federacién Internacional de Mujeres de Neg

Srta., Ruth M, Williams,

Ooclos ales H
i Y Profes iones Liber °
ers H y

Federacién Internacional de Productores i :+ S
Federacidén Mundial de Juventudes Femeﬂinégrézz;ii;aﬂfraé e Billingsisgéﬁ
Federacién Mundial para la 5alud Mental: Lra., M erdé h o e
L?ga de Sociedades de la Cruz Roja: Sra, Jon; ”y Sh .
Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y Liberta;: uﬁePpard
Organizacidén Internacional de Mujeres lionistﬂs-. Sura. oy BT
Serzicig io;ial Internacional: Sya, Michae} Ea;risra. P sty
Sociedad Internacional pars i ta0t &n ware
Unidén Catdlica Internacgonall:eRgz:s;t;gdg;ﬁgai? lgs Invelidos: Eres TR "
Unién Internacional contra Enfermedades Vené - °¥@. Carmen Giroux

Srta. Lili Gonzdlez 7ea8 ¥ las Treponematosis:

~Tho



Unién Internacional de Organismeos Familieres: Ora. Feter s C
Sra. Raymond A, VWerbe

Unién Internacional de Proteceidn a la Infancia: Orta. Fricds 5. Milier

Unién Hundial de Crganizaciones Femeninas Catdlicas: rta, Alba Zizzamie

Unién Murdial pro Judaismo Frogresista: Sra. Abram V. Goodman

cllins,

Comités Nacionales pre UNICTF

Bélgica: Or. Hilaire Willot b/

Canad4: Srta. Betty '/. Pearson

Espafia: Dr. Juan Bosch-lMarin b/

Estados Unidos de Zmérica: Sra. Helenka Pantaleori
Polonia: Dr. Boguslaw Kozusznik b/

Suecia: Sr. Nils Thedin b/

Suiza: Sr, Hans Conzett b/

Yugoslavia: Sra. Branka Savic b/

b/  Actué tembién como miembro de la delegacién de su Gobierno durante el perfodo
- de sesiones.
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ANFXO II

NCRMAS PARA LA PLANIFICACICN, REALIZACION Y EVALUAZION
DE PROYECTCS LE NUTRICION APLICADA

e Se necesita con urgencia mayor actividad en materia de nutricién aplicada. Debe
hacerse que la ensenanza en rateria de nutricién produzca resultados. Ia produceidn
local (y las medidas para evitar su pérdida) de hortalizas, frutas y alimentos con
proteinas de origen animal (alimentos protectores) Jue pueden equilibrar el consumo
le calorias con respecto a las proteinas, vitaminas y minerales, y la utilizacidn
rejor de estos alimentos en la nutricidén de los ninos y las madres, constituyen
actualmente la Gnica solucién para muchas zonas rurales.

2 Leben reforzarse, y donde resulte apropiado, ampliarse, los proyectos en ejecu-
| cibn, necesiténdose una planificacién mis cuidadosa para lograrlo, asi como para

i iniciar proyectos en otros paises.

56 Leben prepararse algunos de los nuevos proyectos conforme a las recomendaciones
del Comité Mixto FAO/OMS que se reunié en enero de 1965 para estudiar la planifica-
cién y evaluacién de los programas de nutricién aplicada g/. Dichos proyectos podrian
servir entonces como proyectos experimentales de evaluacidn; se espera que, al dedi-
carse mds tiempo a la planificacidn, los proyectos serdn mis eficientes y, en Gltima
instancia, habrd poca o ninguna pérdida de tiempo.

Pk, En esta planificacién mds detallada de los proyectos hay cuatro etapas:

Etapa I: “uando un gobilerno haya indicado interés, se realizard un estudio de
la situacién general y de las posibilidades de iniciar actividades
relacionadas con la nutricidén aplicada;

Etapa II: Reunién de datos bdsicos detallados correspondientes a la zona o
zcnas en que se proponga realizar una actividad experimental.
Elaboracién de planes de formacién y actividades preparatorias.
Establecimiento de prioridades adecuadas dentro del plan de ejecu-
cién, y disposiciones administrativas adecuadas por parte del
Gobierno para la ejecucidn del proyecto. Durante la etapa II, puede
decidirse cancelar los planes del proyecto;

Etapa III: Ejecucién del proyecto en una zona o zonas experimentales;
Etapa IV: Ampliacidén del proyecto fuera de la zona O 2zonas experimentales;

La existencia de instituciones nacionales y la dispcnibilidad de informacidén ya
xistente permitird que se unifiquen las etaras I y II.

2/ Incluidas en el documento de trabajo FAO/UNICEF J.P. 65/2.
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D la seleccién de proyectos que han de realizarse ¥y evaluarse sobre las bases
indicadas en el punto 5 supra, la escala de la actividad propuesta y el costo rela-
tive de la treparacién se orientardn conforme a los deseos del Gobiermo.

& Er. cenparacién cor este enfoque més detallado, varios proyectes centinuarén
preparéndese en forra tan adecuada coro sea posible con los servicios de que se
disponga, hasta gue las condiciones permitan un procedimiento de planificacibn réds
conpleto. Cumndo la necesidud seaz urgente ¥ existe lu posibilidad de elaborar un
plar factible nés sirpple, no jeberd aplazarse un proyecto en espera de que se pusdar
satisfacer las exigencias del proceso de planificacién ccrmpleta a largo plazo.

Ta In los cascs jue se necesitan expertos irnternacicnales, ccrniviene que, dentro de
les positilidades financieras existentes, el mismc experto preste servicios en forra

continua desde la etapa inicial de lea planificaciér hasta la ejecucién.

o Deben continuarse los esfuerzos en materia de capacitacién previa antes de la
ejecucién de los proyectos, siguiendo las directrices siguientes:

g) Cricrtacidén de los funcicnarios del gobierno cuyo apoyo es esencial pare
el proyecto;

\ . v 7 = > . . £
k) Curacitacidr. de los especiulistas claves en muteria de nutricidn que
supervisardn los proyectous desde un planc naecioral o de ura gran sutdivisién pclitics;

<, Japacitacidén del personusl lcezl de supervision.

9, Los proyectos dehen integrarse en servicios que lleguen haste las aldeas, tales
cero los servicios sociales y de desarrollo de la cormunidad, divulgacibn agricole
¥ de eccncpia domésticza, educacidn y sanidad.

L0. Es corveniente jue en materia de nutricién aplicada baya una coordinacién ertre
los ministerios de agricultura, sanidad, desarrcllo de lJu corunidad y educacilr, ¥
Je la labor de los trzbajadores en estus especialidades en todos los ulveles. In
:}%?noi cascs pueie Tesultar necesario que un determinado ministeric tome la inicis
:iva, con la colaboracidr gue sca posible lograr por purte de los otroc ministerios.

Ll-' Le?e hacerse lc posible para utilizar plenamente ol personal y las instituciones
facionaies calificadces en todos los aspectos de la planificacidn y ejecucién de

%o; proyectos de nutricidn aplicada. EIste Personal puede ser gubernarental o no
éubernamentél,'y Tuede pertenecer a universidades, institutos de invesfigucién
gfwresas privacas, atc. o bien puede tratarse de personas culificadas ue no ,
€stérn en =se momento arplesdas en un cargo adecuadc & su especializacign.

v e o
ic. Debe darse payor importancia a le amplizcifn de les uctividades relacionadas

con le produceidn de alimentos pars 5
T T hoga;. P la nutricién 2plicada de una escuela o proyecto
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1. la experiencia ha demostrado que, a fin de lograr resultadcs importantes ern la
nutrieién de las zonas rurales, la produccibdn de alimentcs protectores frescos

y conservados debe ser eficiente para cubrir los costos de las semillas, abcnos,
pesticidas, alimentacién del ganado, etc., ¥y para proporcicnar un incentivo adicicral.
Los teneficios cclaterales de una nutricién mejor ern las zcnas rurales con:

a) Mejcrariento de la situacién econbémica en las zonas rurzies; y

g) Tispcnibilidad de alimentos nutritivos a mencr ccstc para las familias

gue compran alimentos, especialmente en la corunidad local, pero también en las
zcras urbaras.

14 Tebe aprovecharse plenamente la ayuda tilateral gue las crganizacicnes volun-
tarizs rvueden prestar a las actividades en materia de nutricién apliceda.
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ANEXO TIII

NULVCS ALIMENTOS RICCS EN PRCTEINAS

A. Elementos que deben incluirse en los prograras de accién

L. Efectuar investigaciones técnicas que permitan proporcionar los medios de
producir concentrados proteinicos mids econémicos, mis aceptables y més nutritivos.
Lcs organismos deberian estimuler la colaboracibén de las organizaciones técnicas

competentes, incluidas las gue dependen de universidades, los gobiernos y las
industrias.

0 Realizar estudios econdémicos sobre el mayor uso de los concentrados proteinicos
2 base de semillas oleaginosas y de pescado asi como de ctras fuentes de proteinas,
y especialmente de aquellos que estdn disponibles perc que actualmente no se
utilizan en grado 6ptimo para la ulimentacidn hurana.

of Fomentar la méxira participacién de las entidades industriales y comerciales
en la produceidn y comercializacidén de concentrados prcteinicos y preparaciones
alimenticias adecuadas para los nifos y las madres.

5. Crear en el 4mbito local los elementos de competencia técnica en el ramo de los
alirentos ricos en proteinas por medio de una forracién téecrica avanzada, equipo

ie latoratorio y de instalaciones experimentales, etc. La FAO deberia destacar
estas actividades dentro del contexto de los proyectos del Fondo Especial y de

la Canpaila Mundial contra el Hambre gue dicho organismo administra y que se refieren
2 la ciencia y la técnica de la alimentacidén. Estos esfuerzos nacionales o regio-
nales deberian concentrarse en los métodos de elaboracidén, formulacién y envase

de alimentos, ensayos de aceptabilidad y control de la calidad.

5 Insistir en la necesidad de proteger a los ninos en edad preescolar. Los
rreductos destinados o atender las necesidades de este grupo de edad se utilizarén
tarbién para mejorar los hébitos alimentarios y el estado de nutricién de la
familia en conjunto.

Recomendar a los gobiernos para gue aumenten su apoyo a la produccién y
iistribucién de alimentos de prcteccidén y complementarios, entre otras cosas con
sstinulos a las industrias, por ejemplo, ror medio de la adquisicién de cierta
cantidad de productos comerciasles para les comidas servidas en ciertas insti?u-
cicnes, la educacién de las familias, las campafias de publicidad y las exenciones
de inpuestos u otros incentivos a los productores de alimentos.

7.  Recabar el apoyo del Programa Mundial de Alinentos o de los sistemas bilaterales

de distribucién de alimentos y prccurar que ese apoyo se %ntegre ?on las activi-
dades nacionales de preduccién comercial y comercializacion de alimentos.
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B. Principios rectores para promover el consuro de concentrados proteinicos
y preparados alimenticios

1. El mejoramiento del estado de nutricién de los lactantes y ninos de corta ed?d
es el objetivo principal de la introducecién de alimentos adecuados ricos en proteinas;
pero dichos alimentos también deberian servir para el tratamiento de los casos visi- ¢
bles de deficiencia de nutricién proteinica.

2 Por regla general, el mejor medio de utilizar los concentrados proteinicos es
incorporarlos a los productos que son la base de la alimertacidn, en el momento

en que éstos son preparados, con el fin de lograr un alimento mds equilibrado. Haste '
ahora, todo lo que se ha hecho para persuadir al consumidor a fin de gque anada
concentrados proteinicos a los alimentos al tiempo de prepararlos no ha dado resul-
tados positivos porque para ello es necesario primerc que el consumidor comprerda las
ventajas que eso le reportaria desde el punto de vista de la nutricidn.

i Los productos alimenticios ricos en proteinas elaborados a base de mezcla o
tratamiento pueden enriquecerse con vitamina A, vitaminas del grupo B, hierro y {
calcio, en los casos en que se haga sentir en una zona determinada la necesidad

de complementarlos de este modo y siempre que los costos no sean prohibitivos.

En todo caso, deberia fomentarse el consuro de alimentos nutritivos ricos en
vitaminas que se encuentren localmente, tales como fruta, verduras con hojas y
legumbres, junto con el de los productos ricos en protefnas. También podria ser
beneficiosa la adicién de yodo a dichos alimentos en las zonas de alta incidencia

de bocio y donde no resulte conveniente o econdémico el sisteme tradicional de
complementar la sal con yodo.

L.  Los programas gubernamentales relativos a los alimentos ricos en protefnas, que
reciben asistencia de FAO/OMS/UNICEF, deberfan coordinarse desde el principio & fin
de ccnseguir que se empleen lo mejor posible los recursos de que se dispone, ya

sean recursos financieros o personal técnico. ¢

5: Las actividades de la FAO y del UNICEF deberian concentrarse en un nimero
limitado de proyectos.
6.

Se deberlén hacer planes en cooperacién con empresas industriales gue tengan
acceso a las vias de distribucidn en los mercados. Al aconsejar a lcs gobiernos
que fomenten el consumo mis generalizado de los nuevos alimentos ricos en proteinas,

habria que'fecomendar que se haga el miximo uso posible de los serviecios existentes
de produccidén y distribucidén comerciales.

T La publicidad comercial puede dar prestigio a un alimento. Por lo tanto, es
aconsejable circunscribir la distribucién gratuita a las muestras para dar a
conocer el producto, las situacicnes de emergencia y los programas gubernamentales
normales de proteccién social o de servicio de comidas en ciertas instituciones.

iénerLGlzze;Zigzdge capltally los esfuerzo; que se necesitan para dar a conocer ¥

ShGume T T8 benn¥§vgs alimentos a precios médicos estén limitados por el

S Dae: e Sraienis tEdICIOS que dejan estos productos. Esto se podria solucionar

resultar atractivos taabgga =i i Productos,-algunos HE Jlom Suslap I Ao

adends o rblen para los grupos de ingresos més altos. Esto serviria
Para sostener un volumen de produccién que permita la comercializacién de
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alimentos nutritivos similares a sectores de la poblacién de ingresos mds bajos. las
campanas de fomento de ventas dirigidas a los sectores de ingresos elevados contri-
buyen con frecuencia a que los nuevos productos encuentren también acogida entre

las familias de ingresos modestos. Sin embargo, las medidas para dar a conocer a
este Gltiro grupo las ventajas nutritivas de esos prcductos deberian emprenderse,
cuando sea necesario, anticipada o0, por lo menos simulténesmente.

9. No se deberia pasar por alto lo mucho gue pueden contribuir las legumbres y
los alimentos leguminosos a mejorar le nutricibén proteinica de los lactantes,
los ninos y las madres, tanto cuando se preparan en el hogar comro cuando se
suministran por medio de rroductos alimenticios mranufacturados comercialmente.
Lla ventaja principal es que estos alimentos tradicionales ya estén aceptados en
todas rartes.
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ANEXO IV

POLITICA DE ASISTENCIA A LA PRODUCCION RURAL DE LECHE

1e Unicamente deberian seleccionarse para asistencia conjunta encaminada al
desarrollo de la industria lechera rural las zonas reconocidas coro zonas lecheras
efectivas o en potencia, cuya prcduccién esté o vaya a estar destinada a programas
de conservacidén de leche ayudados por FAO/UNICEF. Estos prograras, que comprenden
las centrales lecheras urbanas, aseguran los mercados necesarios. E1 aumento de
produccién lechera rural permitid a estas centrales lecheras urbanas funcionar a
Plena capacidad y a aumentar la distribucién de leche a precios mbdicos a las
familias mds pobres en aplicacidén de los acuerdos entre la FAO, el UNICEF y el
gecbierno a quien se presta asistencia.

oF Deberia concertarse previamente con el gobierno interesado un acuerdo para
una rolfitica racicnal de produccién lechera rural, que comprenda ciertas condi-
cicnes esenciales comro las medidas locales para mejorar la cria de ganado, incluida
la eliminacién del ganado no productivo, as{ como el mejoramiento de los forrajes

y de la prcduccidén de alimentos. EL gobierno deberia declarar que estid dispuesto

a llevar a la pridctica esa politica en las zonas lecheras seleccionadas.

s E1l gobierno deberia obligarse a movilizar y coordinar la ayuda que reciba de
las diversas fuentes dentro del marco de un programa integrado para aumentar la
produccién lechera rural. In algunos casos esta accién podria consistir en agrupar
la ayuda que para diferentes aspectos del desarrollo se recibe, por ejemplo, de la
Administracién de DPesarrollc Internacional (ADI) de los Estados Unidos, del Plan
Zolombo, de fundaciones y organismos bilaterales, y de la Campatia Mundial corntra

el Hambre y el Programsa Mundial de Alimentos.

*e Fntre las actividades previstas en las zonas seleccionadas para estas opera-
ciones, figurarfia la enserianza de las normas de higiene para el manejo de la
leche y la educacién dietética del plblico.

5. El gobierno que solicite asistencia deberfa obligarse a proporcionar para el

rroyecto los fondos y personal de operaciones que se convengan en un plan de
operaciones que pondrén en ejecucién conjuntamente el gobierno, la FAO y el UNICEF.
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