NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA GEAERL
GENERAL 1% catscubre 1958

ORIGINAL. INGLES

Décimotercer perfodo de sesiones

PROYLCTO DE PRESJIPUESTI EARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1959

El Fondo de Operaciones

(In“orme del Sesreterio General)

1. Tanto en el informe sobre los estados de cuentas correspondientes al ejercicio
econéﬁico de 1957 como en el predmbulo sl proyecto de presupuesto para el ejercicio
de 1959, el Seéretario General manifesté su preocupacidn por las existeniias de
caja peligrosamente'réducidas de que dispone la Organizacldn, especialmente

durante el segundo trimestre del ailo. -

2e Este prob*kma fué también obieto en 1956 de un 1nforme~/a la Asamblea General
en el que elﬂuecretarlo General sefiald que, para evitar que surja una situacidn

que impida a la Organizacién hacer frente a sus obllgaciones financieras, existe
la pos1bilidad'de: a) aumentar la cuantfa del Fondo de Operaciones por medio

de anticipos direqtos‘en efectivo de los Estados Miembros; y b) obtener el

pago de cuotas atrasadas f asegurarse el pago de las cuotas corrientes en los
primeros ﬁeSés dél'ejercicio'écon6miéo. 'Teniendo en cuenta la experiencia sobre

el pago de las cuotés, el Secretario General recomendd que la cuantia del Fondo

de Operac;ones se aumentara de 20.000,000 a 25.000,000 de ddlares. La Asamblea
General anfébé que ese aumento llegara hasta 22.000.000 de délares. En el curso

de los debates de la Quinta Comisidén se insistid de manera especial en la necesi=

dad de que las cuotas se pagaran con prontitud.

i/ Documentos Ofic1a]es de la Asamblea General, undécimo perfodo de sesiones,
Anexos, tema 43 del programa, documento A/C.5/685.
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3, Durante el perfodo transcurrido desde 1956:

a) no ha mejorado el ritmo de pago de las cuotas;

b) ha aumentado la cuantfa de las ciotas atrasadas;

c) ha aumentado el volumen de las necesidades presupuestarias de la

Organizacidn.
Por afiadidura, la experiencia de los dos dltimos afios ha destacado la necesidad
de que las Naciones Unidas se encuentren en situacidn de llevar a cabo actividades
imprevistas de tal importancia y urgencia que requieren recursos financieros
considerables,
L, En el Anexo de este informe se especifican los factores que determinan la
situacidn de caja de la Organizacidn, y se incluye un estado sobre los saldos
disponibles en caja en fechaé determinadas. Teniendo en cuenta estos factores
y considerando, por una parte, tanto la cuantfa de los gastos suplementarios
previstos en 1958 = que todavia no se han asignado ~ como las cuotas atrasadas,
¥y por la otra, los superdvit presupuesiarios anteriores y las obligacicnes
rendientes de ﬁago, el saldo disponible en caja en 31 de diciembre de 1958 puede
ser equivalente a unos 11.000.000 de ddlares. En 31 de diciembre de 1957, los |
recursos disponibles en caja en la Cuenta General y en el Fondo de Operaciones
ascendieron a 15.000.000 de ddlares, y en 30 de junio de 1958, a 4,600,000 d8lares.
Suponiendo que en 1959 se mantenga el mismo ritmo en el pago de las cuotas y en
los gastos, podria ocurrir que, duranté el'segundo trimestre del aflo, los
recursos de caja para atender a los gastos corrientes se encontraran virtuslmente
agotados. En el caso de que surja la necesidad de adelantar fondos a la Cuenta
Especial para la Fuerza de Emergencia‘de las Naciones Unidas aumentarfan las
dificultades, ya que no se han tenido en cuenta tales gastos en el cédlculo antes
expuesto sobre la situacién de caja en 31 de diciembre de 1958. v
5e Por consiguiente, el Secretario General opina que, si bien las tendencias
actuales y la experiencia reciente revelan la necesidad de aumentar la cuantia
del Fondo de Operaclones, los Estados Miembros deberfan efectuar también un
serio esfuerzo para aliviar la situacién por otros medios. El Secretario General
continuard esforzdndose por obtener el pago‘de las cuotas corrientes lo antes

posible, y por lograr que se liquiden las cuotas atrasadas de afios anteriores.
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Es posible que la Asamblea General desee dar mayor fuerza a estas tentativas,
mediante la adopcién de medidas pertinentes. Pero serfa ilucosrio coniier Unica-
mente en este recursos; deben adoptarse otros medios para proteger la situacién
de caja de la Organizacidn.
6. En 1956, el Secretario CGeneral afirmé que "el Fondo debe eontar con una
cantidad suficiente m.ra as:scurar gue en ningm momento del ejercicioc econdmico
los recursos a dispesicidn del Fondo sean inferiores a la cantidad necesaria
para satisfacer los gastos normales del mes, més una reserva de no menos de
1.000.000 de ddlares para los fines relacionados con el mantenimiento de la paz
¥y la seguridads..” (A/C.5/€35). Desdec entonces se han ampliado notabiemente
la fndole y el alcance de las activid:ides de la Organizacidn, por lo gque respecta
al manterimiento de la paz y la seguridad, y en la actualidad se debe considerar
insuficiente la reserva de 1,000.000 de dflares que se Propuso en 1956, EL
Secretario General considera que, para sufragar los L.500.000 dblares correspon-
dientes al promedio de los gastos presupuestarios normales de un mes & un mérgen
adecuado para los gastos imprevistos y extraordinarios, estd visto que es preciso
que el Fondo de Cperaciones alcance una cuantfa aproximada de %0.000.000 de
d8lares. 4
T« Para lograr que la cuantfe actual del Fondo de 22,000,000 de délares aumente
hasta 30,000,000 de d¥lares podrfa seguirse uno de los siguientes procedimientos:
a) anticipos directos suplementarios en efectivo de los Estados Miembros
al Fondo de Operaciones por valor de 4.000.000 de ddlares, pagaderos en su
totalidad durante los afios de 1959 y 1960;
b) transferencias al Fondo de Operaciones del saldo de la cuenta de
superdvit correspondiente & 1957-1958 j&nto con los anticipos directos
suplementarios en efectivo, al objeto de sufragar los importes mencionados
en el inciso a) supra. El saldo de la cuenta de superdvit correspondiente
a 1957, disponible pare ser aplicada a las cuotas de 1959 asciende a
551.170 ddlares;
c) fijar las cuotas de los miembros para 1959-1960 en cifras "brutas"
-~ los saldos de la cuenta de superiavit y los ingresos diversos percibidos
se transferirfan al Fondo de Operaciones y se acreditarfan a los Estados

Miembros con arreglo a la escala de cuotas aprobada para dichos afios,

fune
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en un volumen suficiente para aumentar la cuantfa del Fondo hasta
30,000,000 de délares. L

El Secretario General informarfa de la marcha de la situacién a la Agamblea
General en el décimocuarto perfodo de sesiones. La Asamblea General tendrfa
entonces la posibilided de confirmar o modificar su decisién sobre este .
particular. |
8. Aunque la Asamblea General adoptara una decisidn para aumentar la cuantig
del Fondo en la forme propuesta, tal decisién no podria por sf sola proporcionar
recursos de caja suficientes para evitar que se tropiece con dificultades en
el primer semestre de 1959. Por consiguiente, el Secretario General considera
prudente que se le autorice para recurrir, en caso de una necesidad urgente
durante dicho perfodo, & los fondos de caja de las Cuentas y Fondos Especiéles
que estdn bajo su custodia. Ya se ha concedido una autorizacidén de este tipo en
el caso de las disposiciones financieras relativas a la Fuerza de Emergencia.
de las Naciones Unidas (resolucién 1090 (XI)de la Asamblea General, inciso b) .
del pérrafo 3 y el Secretario General estd dispuesto a dar las mismas.seguridadés
que precedieron a su concesidn, a saber: ‘ ’ _' |

e) que Unicamente se recurrird a las cuentas especieles como Wiimo

recurso; ' |

b)  que tales fondos sflo se utilizardn en el caso de que no sélnece-

siten inmediatamente parae los programas normales a que se asignaron,

¥y sin que se derive perjuicio para ellos; y ‘ ;

c) que el reembolso de tales anticipos se imputari con prelacidh & las

cuotas recibidaSa' “ |
9. Las propuestas anteriores tienen por objeto proteger la situacidn.de caja
de la Organizacién. Es necesario adoptar estas medidas y es preciso hacérlo con
urgenciae. El Secretario General se ha dirigido en consulte a lé Comisién
Consultiva, tanto sobre el problema en general como sobre las propuestas antes
expuestas para solucionarlo, ¥ entiende que la Comisién informard por. separado

de estos asuntos a la Asamblea General.

Jo.
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Factores que influyen en la situacién de caja .de las Naciones Unidas

1. Ritmo del pago de las cuotas

En los dltimos afios no se ha observado ningin mejoramiento fundamental en
el ritmo de pago cde las cuotas. En el cuadro siguiente figuran, en fechas deter=-
minadas, los pagos en efectivo de los Estadrz Miembros con cargo a las cuotas del

~ . X s 1
aflo correspoLiiente como porcentaje de las cuvias aceudacas netas~ »

1955 1956 1957 1958

% % % %
Al 31 de marzo o,41 5,83 5,51 6,54
Al 30 de abril 13,27 7,73 10,81 12,30
Al 31 de mayo 16,61 12,92 15,23 15,19
Al 30 de junio 28,55 19,61 18,36 ‘21,69
A1 30 de septiembre ™,97 76,22 66,09
Al 31 de diciembre 90,31 88,89 85,83

1/ Cuotas adcudadas, despuds de la distribucidn de los créditos en el momento
del prorateo.

2 Cuctas atresadas

Fn los dltimos afios ha aumentado la cuantfa total de las cuotas psndientes
de pago, al final del ejercicio econdmico. El saldo pendiente de pago, al termi=
nar el afio, supone una reduccién automdtica en el volumen de caja disponible en
el Fondo de Operaciones para el ejercicio siguliente.

Cuotas pendientes de pago

. . . Ejercicios
Ejercicio econdmico Y

en eurso econdiicos Total
anteriores
$ $ $
(en millones de dblares)
Al %1 de diciembre de 1955 3,7 2,k 6,1
Al 31 de diciembre de 1956 4,9 2,2 7,1
Al %1 de diciembre de 1957 6,1 2,7 8,8

[ons
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Los saldos pendiéntes de pago a fines de 1957 pueden resultar superiores de lo
gque serfan en otras clrcunstancias, en la cuantia que corresponda & las cuotas
de algunos Estados Miembros admitidos ‘en” 1955 pero las ‘cuales seefiJaronlpor
primera vez en 1957.

3e Caja e inversiones en el Fondo General y en el Fondovde Qperacionesg/

En el cuadro siguienﬁe*aparecen, en fechas determinadzss, los saldos en caja

de que la Organizacidn ha dispuesto para 10s gastos presupuestarios corrientes.

En millones de ddélares

.3955 1956 1957 1958
$ $ $ $
Al 31 de marzo 11,9 T, 7 8,7 T
Al 30 de abril 11,3 4,6 T 6,7
Al % de mayo 9,2 4,2 71 5,5
Al %0 de junio 11,1 4,9 5,7 L,6
Al 30 de septiembre o 19,0 17,8 16,0 -
Al 31 de diciembre L ;16,0 16,9 15,0 -

A pesar del aumento de 2.000,000 de dflares en la cuantis del Fondo de Operaciones,
el saldo de caja en %0°de junio de 1958 fué inferior al que. existfa en: la misma
fecha en 1956.

2/  Cuantfa aprobada del Fondo de Operaciones: 1955, 21.500.000 dbleres;
l956, 20.000.000 de ddlares; 1957—1958 22.000,000 de délares. ‘

L. Gastos vresubuestarios

En el cuadro siguiente se muestran los gastos al fihalvde cada unovdevlos
meses, como pqrcentaje del total de los gastos presupuesfarios del afio. EL

ritmo de los gastos se mantiené en forma bastante constante.

oen
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1955 1956 1951
% % P

Al 31 de marzo 22,03 22,61 23,52
Al 30 de abril 31,95 32,80 31,10
Al 31 de mayo 39,47 40,88 39,28
Al 20 de junio 147,00 48,23 46,4
Al %0 de septienbre _hjf,hl 4 &8 4,39
Total de los gastos presupuestarios

(en millones de d8lares de los

EE.UU.) $49,8 $51,6 $53,6
Cuotag_gﬁeudadas y recibidas en 3L de agosto de 1958

(con exclusidén de las cuotas que en 1956 y 1957

correspondieron a los nuevos Estados Miembros edmitidos)

Total de las 22221%?322 Sa}do
cuotas (inclufdos pendiente

los créditos). de pago

(en délares de los EE.UU.)

Fondo de Operaciones $22.000.000 $21.925.600 $  Th.400
Cuotas Ce 1955 39, 640.000 29.624.,078 15.922
Cuctas de 1956 48.3%%0.000 47.854.159 475,841
Cuotas de 1957 49,088,050 4k 926,560 4,161.490
Cuctas de 1958 51 .500.000 z..,120,280 17.370.820
Asignaciones para la Fuerza de

Emergencia de las Naclones

Unidas en 1957 15.028.988 9.899.468 5¢129.520
Asignaciones para la Fuerza de

Fmergencia de las Naciones

Unldas en 1958 25,000,000 10,476,624 14,523,376





