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Introduccion

1. Este informe, que se presenta en virtud del articulo 44 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (en adelante, la "Convencién"), abarca el periodo transcurrido entre
el 14 de marzo de 2006, fecha de los informes combinados segundo y tercero de Maldivas
(CRCC/MDV/3), y el 31 de agosto de 2012. El informe deberia haberse presentado el 12 de
septiembre de 2011'. El Gobierno de Maldivas lamenta sinceramente el retraso en la
presentacion de este informe periddico.

2. Durante el periodo que se examina se han producido cambios politicos de gran
calado en Maldivas. Habida cuenta de que a lo largo del informe se haré referencia a la
rapida evolucion del panorama politico, importa presentar una breve resefia inicial al
respecto.

3. Al producirse un cambio de gobierno en 2008, el Ministerio de Género y la Familia
pasé a convertirse en un Departamento dentro de la estructura de un nuevo Ministerio de
Salud y de la Familia. Esta reestructuracion vino acompafiada de considerables recortes de
los recursos, tanto humanos como econdmicos, disponibles para determinados aspectos de
la aplicacion de la Convencion. No obstante, la integracién de los derechos del nifio en el
discurso de la salud publica allané el camino para determinados progresos notables que se
pudieron lograr en los afios subsiguientes.

4, El cambio de gobierno también dio lugar tanto a una nueva configuracion de los
mandatos como a la publicacién de nuevas directrices, acompafiados de recortes en la
formacion del personal técnico fundamental, entre ellos los asesores y asistentes sociales.
De hecho, en los tres afios anteriores a 2012 no se organiz6 ningin programa de formacién
para los trabajadores de los servicios sociales. A finales de 2012 se impartié un curso de
repaso para los trabajadores de los servicios sociales del Ministerio de Género, Familia y
Derechos Humanos. Si bien estas reformas obedecian a motivos tanto politicos como
econdmicos, se estima que han servido de freno a la capacidad general del Gobierno para
aplicar la Convencién.

5. Asimismo, durante el periodo que se examina se ofrecié a los funcionarios pablicos
un conjunto de medidas de indemnizacién por despido, dentro de las medidas destinadas a
reducir el tamafio de una administracién publica sobredimensionada y a rebajar los gastos
publicos. Como resultado de estas medidas, alrededor del 20% del personal técnico del
Departamento de Género y Servicios de Proteccion de la Familia fue separado del servicio,
suprimiéndose sus puestos. Todo ello vino a sumarse a la anterior pérdida de personal
técnico que habia sufrido el Departamento como consecuencia de su absorcion por un
nuevo Ministerio; por consiguiente, los efectos de las pérdidas se incrementaron?.

6. En febrero de 2012 se produjo un nuevo cambio de gobierno; entre las reformas
recientes se incluye la creacién de un nuevo Ministerio de Género, Familia y Derechos
Humanos, que asumira la principal funcién coordinadora para la aplicacion de la
Convencion. Ya se han llevado a cabo varias modificaciones administrativas y
presupuestarias, si bien aln estan por ver los cambios fundamentales que resultaran de esta
reestructuracién, y habréa de transcurrir algun tiempo antes de que las nuevas practicas y
rutinas queden debidamente establecidas.

7. El presente informe se elabora en el contexto de este periodo de transicién. El
documento hara referencia al "Ministerio de Género y la Familia" en relacion con las

1 parrafo 103 de las observaciones finales, CRC/C/MDV/CO/3.
Véase también Graveson, Maldives Community Based Rehabilitation Programmes, UNICEF (2011)
pag. 30.
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actividades y los actos que tuvieron lugar antes de la introduccion de los cambios en 2008.
Haré referencia al "Departamento de Género y Servicios de Proteccidon de la Familia” (bajo
el Ministerio de Salud y de la Familia) en relacion con las actividades y los actos que
tuvieron lugar durante el periodo transcurrido entre 2008 y principios de 2012. Por lo que
respecta a las actividades y los actos presentes y futuros, se utilizard la nueva
denominacién, "Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos".

Estructura del informe

8. Con arreglo a las directrices especificas de este tratado relativas a la forma y el
contenido de los informes periddicos, el presente informe procurara presentar las acciones
gue se han adoptado en cumplimiento de las recomendaciones del Comité; por otra parte,
también proporcionara detalles sobre las disyuntivas y las dificultades que se han puesto de
manifiesto durante el proceso de aplicacion de la Convencion®. Por consiguiente, en todas
las secciones del informe se seguira el orden que se expone a continuacion:

a) Uno o dos parrafos, en los que figura una breve sinopsis de las novedades
relativas a los derechos en cuestion durante el periodo que se examina y una panoramica de
la situacion actual;

b) Respuestas a las observaciones del Comité, aportando aclaraciones y
actualizaciones;

c) Respuestas a cada una de las recomendaciones especificas del Comité (los
parrafos que aparecen en negritas en las Observaciones finales); y

d) Informacidn sobre la evolucion de los acontecimientos, las nuevas cuestiones
y las dificultades que, si bien no necesariamente se mencionan en las Observaciones finales,
merecen la atencion del Comité.

9. Maldivas ha presentado sus informes iniciales en virtud del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia y el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados®. Por consiguiente, el presente informe periédico también incluira, con arreglo a
las directrices especificas del tratado, "informacién pertinente sobre la aplicacion de los
Protocolos facultativos..."®.

10.  El Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos ha elaborado este informe
mediante un proceso consultivo durante el cual se han recabado las aportaciones de una
amplia gama de interesados, entre ellos muchos nifios de todas las edades, en tres atolones
y en Malé. Asimismo, con arreglo a las directrices especificas del tratado, la mayoria de las
estadisticas figuran en el anexo I°.

® Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los

Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
CRC/C/58/Rev.2 y Corr.1 (2010).

Referencia del Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia: CRC/C/OPSC/MDV/1, y referencia del Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados: CRC/C/OPAC/MDV/1.

Parrafo 3 de las Orientaciones generales, op. cit.

Pérrafo 14 de las Orientaciones generales, op. cit.

5
6
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I. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42y 44 de la
Convencidn)

Recomendaciones anteriores del Comité

11. El Gobierno de Maldivas desea manifestar su agradecimiento al Comité de los
Derechos del Nifio (en adelante, el "Comité") por su analisis de los informes combinados
segundo y tercero de Maldivas, y en particular por las recomendaciones constructivas
contenidas en las Observaciones finales del Comité.

12.  El Comité recomendd especificamente que se ratificaran "los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los derechos del nifio™. Maldivas
asume muy seriamente sus obligaciones en virtud de los tratados internacionales, y por
consiguiente ha procurado armonizar su legislacion interna con esos tratados con
anterioridad a su ratificacion. Promulgé la Ley de Empleo (2008), por la que se regula
estrictamente el empleo de los nifios y se da cumplimiento a la mayoria de las disposiciones
de los convenios fundamentales de la OIT® Maldivas, que se convirtié en el miembro
nimero 183 de la OIT en mayo de 2009, esta colaborando con la Secretaria de la OIT en
relacion con la reforma laboral y la administracion laboral. El 23 de diciembre de 2012,
Maldivas ratificé los ocho convenios fundamentales de la OIT, entre los que se cuenta el
convenio sobre el trabajo infantil, con entrada en vigor en marzo de 2013.

Reservas

13.  Por lo que respecta a las reservas en general, Maldivas reafirma su derecho a
formular reservas en virtud del articulo 19 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (1969), con sujecion a las condiciones que se estipulan en los apartados a) a ¢)
de ese mismo articulo. Maldivas no considera que las reservas que ha formulado al
apartado 1) del articulo 14 y al apartado 21 de la Convencidn sean "incompatibles con el
objeto y el fin del tratado" (apartado c) del articulo 19 de la Convencién de Viena); por
consiguiente, estima que parecerian ajustarse a la legalidad con arreglo a la Convencion de
Viena, conforme a la interpretacion de la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia®.

14. Como ya se puso de relieve en informes anteriores, Maldivas y su orden social se
fundan en el islam®. Por consiguiente, la Constitucion dispone que "en Maldivas no se
promulgara ley alguna que sea contraria a cualquier principio del islam"*. Esta disposicion
es de aplicacion tanto al derecho interno como al derecho internacional. Maldivas no se
puede someter a una disposicidn que sea "contraria a cualquier principio del islam".

15.  Como ha indicado el Comité, en el articulo 21 "explicitamente se hace referencia a
los Estados Partes que 'reconocen o permiten el sistema de adopcion™2. El derecho de
Maldivas ni reconoce ni permite ningin sistema de adopcion por el cual una persona se
pueda atribuir un hijo adoptivo®. Por consiguiente, pareceria que el retiro de la reserva al

-~

Parrafo 8 de las Observaciones finales, op. cit.

8 Véanse los articulos 6 a 12 del capitulo 3 de la Ley de Empleo de 2008, Ley N° 2/2008.

Opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia relativa a las reservas a la Convencion sobre
el genocidio, 28 de mayo de 1951, Informes de la CIJ (1951), pag. 15 del texto inglés.

10 parrafo 22 del segundo y tercer informes periédicos de Maldivas, 10 de abril de 2006, CRC/C/MDV/3.
1 Apartado b) del articulo 10 de la Constitucién.

2 parrafo 9 de las Observaciones finales, op. cit.

Azora de los Coaligados, 33:5.

©

o
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articulo 21 no surtiria ningin efecto préactico. El bienestar de los nifios bajo un régimen de
custodia legal esta salvaguardado tanto por el Reglamento de Acogimiento Familiar (que, si
bien a(n estd pendiente de publicacion, se aplica en la practica) como por el derecho
islamico. Un hadiz, o dicho de la tradicion profética, al que se alude muy a menudo refleja
las leyes y los valores musulmanes relativos a aquellos nifios de quienes sus padres no
pueden hacerse cargo, como sigue: "El Profeta (la paz sea con é€l) dijo lo siguiente: 'Quien
apadrine a un huérfano y yo estaremos en el Paraiso como estos dos.' Luego unid sus dedos
indice y medio™*.

16.  El articulo 27 de la Convencion de Viena dispone que aun cuando un tratado esté en
conflicto con el derecho interno de un Estado (comprendida su Constitucion) el Estado
deberad cumplir con sus obligaciones en virtud del tratado. Habida cuenta de esta obligacion,
cabe reiterar que un retiro de la reserva al articulo 14 de la Convencion haria necesaria una
enmienda de la Constitucion'®. En el supuesto de que un tribunal determinara la
inconstitucionalidad de la aplicacion del articulo 14, el Gobierno podria verse en la dificil
situacion de tener que actuar ultra vires respecto de la Constitucion para poder cumplir con
sus obligaciones en virtud del derecho internacional de los tratados.

Legislacion

17.  Conforme a la recomendacion del Comité, Maldivas ha continuado sus esfuerzos
destinados a reformar sus leyes nacionales y sus reglamentos administrativos, velando por
que sean conformes a la Convencién®®. A continuacion figura un resumen de las medidas
juridicas y normativas destinadas a consolidar la proteccion de los derechos del nifio:

a) Enmiendas a las Directrices sobre las condenas (2008)

El articulo 173 (directrices para la imposicion de penas por delitos sexuales)’
del Reglamento de Procedimiento Judicial se enmendé con el fin de
introducir penas de privacion de libertad de obligado cumplimiento para los
delitos sexuales®™.

b) Medidas Especiales para los Autores de Abusos Sexuales contra los Nifios
(2009)

Esta legislacion facilita el enjuiciamiento de los delitos de abuso sexual
cometidos contra nifios, al tiempo que introduce un aumento radical de las
penas que se pueden imponer respecto de dichos delitos™.

c) Ley de Administracion Puablica (2007)

Tanto la legislacion como sus reglamentos subsiguientes de 2008 y 2010
contienen disposiciones de apoyo a las familias de los funcionarios publicos
y de asistencia a los padres en el cumplimiento de sus responsabilidades
familiares®. Entre estas disposiciones se incluyen medidas relativas a la
licencia de maternidad retribuida, la licencia familiar retribuida, y un afio de
licencia sin sueldo para el padre o la madre una vez agotada la licencia de
maternidad o familiar retribuida. Con la decimoquinta enmienda del Estatuto

14 sahih al-Bukhari (5304).

15 \éase el parrafo 23 del segundo y tercer informes periédicos de Maldivas, op. cit.
16 Parrafo 12 de las Observaciones finales, op. cit.

7" Circular del Ministerio de Justicia MJ/01/2008.

'8 parrafo 68 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.

19 Ley N° 12/2009.

2 ey N° 5/2007.
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General de la Funcion Publica de 2010, publicada en agosto de 2012, se
introducen las ayudas financieras para los hijos menores de edad, los
cényuges supérstite y los padres ancianos de cualquier funcionario publico
que fallezca mientras esté de servicio.

d) Ley de Proteccion y Asistencia Financiera para las Personas con
Discapacidad (2010)

En esta ley y su reglamentacion se estipulan los procedimientos destinados a
los siguientes fines: i) identificacion de las personas con discapacidad,
ii) creacion de la correspondiente base de datos y iii) prestacion de apoyo
financiero y de otra indole a esas personas y sus familias?.

e) Ley de Control de la Talasemia (2010)

Por medio de esta ley se crea un 6rgano que se ocupara de elaborar tanto un
registro de enfermos de talasemia como los procedimientos administrativos
para suministrar la asistencia médica y financiera necesaria a las personas
que padecen este trastorno®. Este d6rgano también creard un mecanismo
destinado a la identificacion de los portadores de talasemia y la realizacion de
las correspondientes pruebas.

f) Ley sobre la Violencia Doméstica (2012)

Esta nueva legislacion esta destinada a proteger a las victimas de la violencia
doméstica®. Introduce diversas reparaciones, entre ellas las ordenes de
proteccion, las ordenes de alejamiento y las érdenes de amparo.

9) Ley del Seguro Médico Nacional (2011)

Esta legislacion fundamental provee un programa de seguro médico para
todos los ciudadanos y residentes de Maldivas, con independencia de su
capacidad para efectuar los correspondientes pagos.

h) Ley sobre las Drogas (2011)

Con la promulgacion de esta ley, la toxicomania pasa a considerarse un
problema médico y social que se ha de abordar mediante el tratamiento y la
rehabilitacion, y no mediante la privacion de libertad y el castigo.

i) Ley de Establecimientos Preescolares (2012)

Esta ley forma parte de las medidas adoptadas para formalizar la educacion
preprimaria y brindar a todos los nifios la oportunidad de acceder a ella de
forma equitativa, con independencia de su condicidn econdmica o social.

J) Ley de Pensiones (2009)

En Maldivas los abuelos, e incluso los bisabuelos, desempefian una funcion
importante en la educacién de los nifios. La Ley de Pensiones vela por el
empoderamiento econémico de las personas jubiladas, que a menudo utilizan
estos recursos para mantener a sus hijos y sus nietos.,

N

1 Ley Ne 8/2010.
2 Ley N° 6/2010.
3 Ley N° 3/2012.
4 Ley N° 8/2009.

NN
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k) Ley de Salud Publica (2012)

Esta ley dispone las obligaciones en materia de comunicacion de casos de
enfermedades contagiosas. También permite la imposicion de multas a
quienes se nieguen a vacunar a un nifio u obstruyan su vacunacion®.

18.  Ademas de la referida legislacién promulgada durante el periodo del informe, estan
pendientes de promulgacion varios proyectos de ley. La Constitucion de 2008 modificd
sustancialmente el sistema de gobierno de Maldivas. Se necesitaron, y aln se necesitan,
reformas legislativas de gran calado para dar pleno efecto a la Constitucién. En 2009, el
Gobierno identifico al menos 165 instrumentos legislativos que el Maylis (Parlamento)
debia investigar, redactar, convenir y aprobar®.

19. Al mismo tiempo, el gobierno de coalicion relativamente flexible que se formo tras
las elecciones parlamentarias de 2009 no gozaba de una mayoria en el Maylis, y necesitaba
el apoyo de miembros independientes para aprobar la legislacion?. El proceso legislativo se
vio obstaculizado durante varios afios como resultado de esta situacién de incertidumbre
parlamentaria. Las tensiones politicas entre las diversas partes se intensificaron a partir del
7 de febrero de 2012, causando un impedimento adicional para los esfuerzos destinados a la
aprobacion de piezas de legislacion importantes. La consiguiente acumulacion a lo largo de
los afios de una serie de proyectos de ley, entre los que se incluyen los que se relacionan a
continuacion, ha tenido consecuencias directas para la proteccion y el bienestar de los nifios
en Maldivas:

a) Proyecto de ley sobre la atencion al nifio, sus derechos y su proteccion

Este proyecto de ley se esta redactando con miras a sustituir la actual ley para
la proteccion de los derechos de los nifios?. Algunas disposiciones
fundamentales sobre el sistema de proteccién del nifio no se incorporaron al
primer proyecto de enmienda de la legislacion existente. Gracias a la ayuda
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se ha
incorporado un capitulo sobre los sistemas de proteccion de la infancia al
proyecto de ley que, una vez aprobado y promulgado como ley, asegurara
que la legislacion de Maldivas sea conforme a la Convencidn y sus
Protocolos facultativos.

b) Normas Minimas para los Hogares Infantiles

Estas normas, redactadas en 2007, estan pendientes de aprobacion por el
Ministerio de Justicia y se publicaran una vez aprobadas.

C) Reglamento sobre la Tutela del Estado

Este reglamento, que esta finalizado y se halla pendiente de aprobacion por el
Ministerio de Justicia, dispone los procedimientos que se han de seguir para
separar de sus familias a los nifios sometidos a malos tratos fisicos o
psicolégicos.

d) Reglamento sobre Hogares de Acogida
Este documento legislativo, que también esta finalizado y se halla pendiente
de aprobacién por el Ministerio de Justicia, regula los procedimientos para el

otorgamiento de la custodia legal de los nifios. El objeto del reglamento
consiste en brindar a los nifios afectados la oportunidad de crecer en un

N

® Ley N° 16/2012.
® Analisis de la situacion, Naciones Unidas (2010) pag. 9 del documento en inglés.
27 H
Ibid.
8 Ley N°9/91.

N

N
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entorno familiar seguro y reducir al minimo el ndmero de colocaciones en
centros de cuidado institucional.

e) Proyecto de ley de justicia de menores

Se ha elaborado un nuevo proyecto de ley de justicia de menores, que
también esta pendiente de aprobacion por el Ministerio de Justicia. De ser
aprobado en su estado actual, la ley resultante aportara diversas mejoras a la
proteccidn de los nifios en conflicto con la ley, seglin se expone en la seccion
del presente informe que trata de la justicia de menores.

f) Proyecto de ley de educacion

El proyecto de ley de educacion fue presentado al Maylis en septiembre de
2010. Incluye, entre otras propuestas, la ensefianza obligatoria hasta el
décimo curso, y dispone que todos los nifios de Maldivas han de tener acceso
gratuito a la ensefianza tanto primaria como secundaria.

0) Proyecto de ley sobre la prueba

Entre otros efectos, la ley resultante de este proyecto ampliard la
admisibilidad de pruebas forenses en los tribunales de Maldivas; con ello se
facilitara el enjuiciamiento de varios tipos de delitos de abuso sexual y malos
tratos a los nifios.

h) Proyecto de ley de seguridad social

Este proyecto de ley, que ya ha sido presentado al Maylis, tiene por objeto el
establecimiento de sistemas para la provision de una serie de prestaciones
econdémicas a los hogares de bajos ingresos, las cabezas de familias
monoparentales y las personas con discapacidad. Ademas, uno de los fines
explicitos de la ley seria reducir las desigualdades econdmicas en Maldivas
mediante la distribucion de la riqueza.

i) Proyecto de ley contra la trata de personas y el tréfico ilicito de seres
Humanos

Este proyecto de ley, que también se ha presentado al Maylis, tipifica la trata
de nifios como un delito con agravantes.

Plan nacional de accion /Plan de accion estratégico

20. Al producirse el cambio de gobierno en 2008, el Plan nacional de accion fue
sustituido por el Plan de accién estratégico 2009-2013. No obstante, por lo que respecta a la
proteccion de los nifios y sus derechos, buena parte del contenido del Plan nacional de
accion quedo incorporado en el Plan de accién estratégico, un plan de desarrollo nacional
que abarca todos los principales sectores de la sociedad. Una de las esferas de atencion mas
destacadas del plan es la justicia social. Bajo este epigrafe, el plan dispone varias iniciativas
de politica, entre las que se cuentan las siguientes:

a) Fortalecimiento de la prestacion de los servicios de proteccion del nifio y la
familia tanto en el plano nacional como en los provinciales;

b) Establecimiento y consolidacion de sistemas de cuidados alternativos para los
nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad,;

c) Respuesta nacional para la proteccion del nifio y la familia mediante
proveedores de servicios profesionales debidamente formados;

10 GE.15-01131 (EXT)
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d) Promocion de los derechos de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad mediante programas de fomento y sensibilizacion;

e) Adaptacion de la totalidad de las politicas y los servicios pdblicos con miras
a que promuevan el bienestar de la familia; y

f) Establecimiento de un sistema de justicia de menores basado en la justicia
restaurativa.

21.  El seguimiento del Plan de accidn estratégico se lleva a cabo mediante la aplicacion
de un marco de resultados para cada sector, en el que se especifican los objetivos que se
han de lograr cada afio y se identifican los organismos responsables de cada objetivo. El
presupuesto anual del Gobierno se ha elaborado a partir de los objetivos de estos marcos de
resultados. Buena parte de los progresos que se reflejan a continuacién tienen sus origenes
en una de estas esferas de resultados.

22.  El Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos ha iniciado un proceso de
planificacion estratégica destinado al fortalecimiento del sistema de proteccién del nifio en
Maldivas. Entre sus prioridades inmediatas se cuenta la realizacion de un ejercicio de
determinacion y evaluacion del sistema de proteccion del nifio, destinado a identificar las
carencias y los datos necesarios para la elaboracion de politicas avaladas por hechos
concretos en la esfera de la proteccién del nifio. Este ejercicio se llevard a cabo en
asociacion con el UNICEF.

Coordinacion

23.  No se ha constituido hasta el momento un Gnico mecanismo multisectorial para
coordinar y evaluar la aplicacion de la Convencion en Maldivas. Se realiz6 un intento de
establecimiento de un Comité de Coordinacion de los Derechos del Nifio, que se basaba en
las recomendaciones del Comité y daba cumplimiento a una resolucién aprobada durante la
Conferencia Nacional de Proteccion del Nifio, celebrada en febrero de 2011. Sin embargo,
el Comité de Coordinacion no se reunié sino en contadas ocasiones.

24,  Esta justificada la preocupacién del Comité en cuanto a los efectos del "traspaso de
responsabilidades para coordinar las cuestiones relativas a los derechos del nifio" y la
"continuidad de la labor sobre los derechos del nifio"?. Indudablemente, la coordinacion se
ha visto afectada de resultas de los muchos cambios y modificaciones de las
responsabilidades. Como se sefiala arriba, la arquitectura de los derechos del nifio ha sido
objeto de una reestructuracion adicional tras la presentacion de los informes sobre los dos
Protocolos facultativos®™. No obstante, existen motivos para creer que la nueva estructura,
con un Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos como centro de coordinacion,
gozara de mayor permanencia.

25.  Existen algunos foros de coordinacion relativos a disposiciones especificas de la
Convencion:

a) El Comité de Coordinacion de la Justicia de Menores ejerce una importante
funcién en el desarrollo del sistema de justicia de menores y la gestién de las causas
relacionadas con nifios. Esta integrado por representantes de varios organismos de la
administracion y de la sociedad civil.

2 parrafos 9y 10 de las Observaciones finales sobre el Protocolo facultativo relativo a la venta de

nifios.
% vganse los pérrafos 4 a 9 de este documento.
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b) El Consejo de Discapacidad vigila la aplicacion de las politicas relativas a las
personas con discapacidad. Este organismo estd integrado por funcionarios de la
administracion, personas con discapacidad, padres de nifios con discapacidad, varios
profesionales sanitarios, asi como organizaciones no gubernamentales (ONG) que prestan
servicios a las personas con discapacidad.

C) El Comité Directivo Nacional contra la Trata de Personas cuenta con
miembros procedentes del Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos, el Servicio
de Policia, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General, la judicatura, los servicios de
inmigracion y la Junta de Promocion del Turismo de Maldivas, entre otros. Este organismo
dirige las actividades de lucha contra la trata de seres humanos y coordina la aplicacion del
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios.

26. Conforme a las recomendaciones del Comité, se han establecido Centros de
Servicios para la Familia y la Infancia en cada uno de los atolones®. La poblacion del
atolén de Kaafu estd atendida por el Servicio de Proteccion del Nifio y de la Familia, de
Malé. En la actualidad, existe un total de 19 de estos Servicios, que trabajan en estrecha
colaboracidn con las comisarias regionales de policia y otras autoridades administrativas de
los atolones, asi como con la sociedad civil.

27. A pesar de todos estos esfuerzos, tanto entre los organismos de la administracion
estatal como entre los agentes de la sociedad civil existe el consenso general de que durante
el periodo de referencia la coordinacion ha sido inadecuada. Ello se debe en parte a las
muchas rondas de reestructuracion y reorganizacion que han tenido lugar desde 2007%. El
Departamento de Servicios de Proteccion de la Familia y Cuestiones de Género ha sido la
institucion encargada de coordinar a todos los agentes que contribuyen a la aplicacion de la
Convencion en Maldivas. Evidentemente, la marcada reduccién en sus niveles de
financiacion y de dotacion de personal se ha traducido en una severa limitacion de las
capacidades del Departamento para cumplir ese mandato.

Vigilancia independiente

28. Al promulgarse la Constitucion de 2008, la Comisién de Derechos Humanos de
Maldivas adquirié la condicion de organismo constitucional®®, consolidandose con ello su
independencia. Ese mismo afio, la Comisién adquirié la condicion de miembro de categoria
B del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos®. Por otra parte, la Comision de Derechos Humanos de Maldivas ha arraigado en
la sociedad de Maldivas; si bien en 2005 solamente un 40,8% de la pablacién la conocia o
tenia informacién sobre ella, en 2011 el porcentaje correspondiente habia aumentado
al 72,8%%.

29.  Los nifios pueden dirigirse a la Comision de Derechos Humanos de Maldivas para
informar sobre incidentes o realizar consultas®. La Comision cuenta con dos funcionarios
debidamente formados para comunicarse de manera adecuada a la edad y el nivel de
madurez de los nifios. Con el fin de facilitar el acceso a la Comisién, en julio de 2010 se
introdujo una linea de ayuda telefonica gratuita. Muchos nifios de Maldivas tienen acceso a

w

1 Parrafo 17 de las Observaciones finales, op cit.

Véanse los parrafos 4 a 8 supra.

Articulo 190 de la Constitucion de Maldivas.

No se reconocio la categoria "A" debido a la disposicion de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos que limita la participacion como miembros de la Comisidn a personas que profesen la fe
musulmana. Véase el parrafo 134 del documento basico comun, op. cit.

Rights Side of Life — Six Years On, Comisidn de Derechos Humanos de Maldivas (2012), pag. 19.
Avrticulo 21 a) de la Ley sobre la Comisién de Derechos Humanos (Ley N° 6/2006).

W W
N

3

[

5
6

w

12 GE.15-01131 (EXT)



CRC/C/MDV/4-5

un teléfono, y pueden utilizar este servicio sin cargos de transmision. En el apartado a) del
cuadro 11 del anexo | se relacionan los casos con nifios como presuntas victimas de
quebrantamientos de los derechos humanos que fueron tramitados por la Comisién de
Derechos Humanos de Maldivas durante el periodo transcurrido entre 2010 y 2012.

30. La Observacion general N° 2 (2002) del Comité ha orientado a la Comision de
Derechos Humanos de Maldivas, que ha puesto en practica la mayoria de las actividades
relacionadas en los apartados a) a t) de su parrafo 19%. Los detalles del importante trabajo
realizado por la Comision se recogen en sus informes anuales; también se reflejaran en el
informe alternativo que la Comisidon presentara en relacion con la aplicaciéon de la
Convencién en Maldivas®®.

31.  Respecto de la inquietud manifestada por el Comité en cuanto a la financiacion de la
Comision de Derechos Humanos de Maldivas, en el apartado a) del cuadro 2 del anexo | se
relacionan las consignaciones presupuestarias para la Comisién para el periodo transcurrido
entre 2008 y 2010. El cuadro refleja el aumento de la financiacién de la Comision a lo largo
de los afios. Por otra parte, se estan llevando a cabo actividades destinadas a velar por una
mayor independencia econdmica de la Comision de Derechos Humanos de Maldivas®.

Consignacion de recursos

32.  Durante el periodo del informe las inversiones del Gobierno de Maldivas en el
sector social han experimentado un aumento espectacular. En 2011, el presupuesto de
justicia social basado en SAP —que entre otras partidas incluye el seguro médico nacional,
las prestaciones para cabezas de familias monoparentales y padres de acogida, y la
asistencia social— alcanzé un maximo histdrico de 1.250.203.404 rufiyaa®. Los gastos en
sanidad y educacion han permanecido relativamente estables como porcentajes de los
gastos totales del Gobierno*.

33.  Este claro reconocimiento de la importancia del sector social y del servicio a las
personas vulnerables de la sociedad ha merecido el encomio de las Naciones Unidas. En un
reciente analisis de situacion, las Naciones Unidas sefialaron que el compromiso del
Gobierno con la proteccion social se plasma en los considerables gastos realizados en el
sector social, que en afios recientes han arrojado un promedio cercano al 50% del
presupuesto nacional®. En sus directrices para la aplicacion de la Convencion, el UNICEF
ha presentado la "Iniciativa 20/20", que invita a los paises en desarrollo a asignar el 20% de
sus presupuestos a los servicios sociales basicos, y a los paises donantes a asignar a estos
servicios el 20% de su asistencia oficial para el desarrollo®. Sirviéndose de la formula
20/20 como referencia, el Gobierno de Maldivas ha dedicado de manera sistematica

37

38

39

40

41

22

43

Observacidon general N° 2, El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocién y proteccidn de los derechos del nifio (CRC/GC/2002/2).

Véanse los parrafos 20 y 21 de la Observacion general N° 2, ibid.

Véase el parrafo 5 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas a la Lista de cuestiones
(CCPR/C/MDV/QI1) que deben abordarse en relacion con el examen del informe inicial de Maldivas
(CCPR/C/MDV/1).

Cuadro 13.12, "Programas para 2011 por sector”, Anuario estadistico (2010), op. cit.

Véanse los cuadros 1y 2, y el grafico 1 del anexo I; "Statistical information and data in periodic
report submitted by the Republic of Maldives under article 44, paragraph 1 (b), of the Convention".
Situation Analysis of Emerging Development Challenges and Opportunities in Maldives, Naciones
Unidas, marzo de 2010, pag. ii.

Implementation guidelines for the Convention on the Rights of the Child and Implementing the 20/20
Initiative, UNICEF (1998).
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aproximadamente la mitad de su presupuesto a los servicios sociales, sobrepasando el
objetivo por un amplio margen®.

34.  Cuando el Comité sefiala que no se ha "prestado atencidn suficiente a la asignacion
de recursos presupuestarios en favor de los nifios...", se suscitan dos preguntas: a) ;Qué
asignaciones se consideran ser asignaciones “en favor de los nifios"?, y b) ¢qué cantidades
estimaria suficientes el Comité para las partidas presupuestarias que se consideran ser
asignaciones "en favor de los nifios"? Esta disyuntiva se puede ilustrar mediante el ejemplo
siguiente: Maldivas ha invertido sumas considerables en un sistema subvencionado de
transbordadores publicos que une a las islas dentro de los atolones, y a los atolones entre si.
Esta medida ha dado lugar, entre otras cosas, a una considerable mejora en el acceso de los
nifios a las oportunidades de servicios de educacion y de salud que se pueden encontrar
fuera de sus propias islas. ;Se podria contar esta inversion, que aparentemente poco tiene
que ver con los nifios, como una inversion "en favor de los nifios"? De igual manera, se han
realizado considerables inversiones en viviendas asequibles, en la reforma del sector de la
justicia y en el desarrollo de la juventud; sin duda, todas ellas han beneficiado a los nifios,
en particular a los de familias con menos recursos®.

35.  Si bien no hay duda de que las inversiones en el sector social han sido relativamente
elevadas, es de lamentar que la escasez de fondos haya limitado la provision de ciertos
servicios fundamentales de proteccion infantil. A lo largo del informe se proporcionaran
varios ejemplos.

36. Al mismo tiempo, Maldivas se ha visto obligada a enfrentarse con un creciente
déficit presupuestario. Segun las proyecciones del Comité Financiero del Maylis, el déficit
presupuestario de Maldivas alcanzara el 27% del producto interno bruto (PIB) a finales de
2012. El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha advertido que si Maldivas no reduce sus
gastos corre el riesgo de agotar sus reservas y sumir al pais en la pobreza®. No obstante, el
Gobierno no equilibrara sus cuentas a costa de las personas mas vulnerables de la sociedad;
para este fin ha identificado medidas de ahorro, entre las que se cuentan la eliminacion de la
duplicacion de prestaciones, la mejora de la identificacion de los beneficiarios de
programas de ayuda economica (para que los beneficios lleguen a quienes padecen mayores
necesidades) y la introduccién de la determinacion de los medios de vida en relacién con
ciertas prestaciones, como los libros escolares gratuitos. Estas y otras medidas de ahorro se
han sugerido como propuestas de enmiendas al proyecto de ley de seguridad social.

37.  El Comité ha recomendado asimismo "que el Estado parte aumente sus asignaciones
presupuestarias para la coordinacién, prevencidn, promocion, proteccion, atencion,
investigacion y represion de los actos abarcados en el Protocolo Facultativo [sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil]"’. EI Gobierno ha tomado nota
de esta recomendacion y procurara ponerla en practica.

Reunién de datos

38.  En la actualidad no existe la "base central de datos de ambito nacional sobre los
nifios" que el Comité propugna®. Si existe, por otra parte, un mosaico de distintas fuentes
de datos derivadas de una serie de encuestas, muchas de ellas mencionadas en el presente
informe. EI UNICEF recopila estos conjuntos de datos independientes, incorporandolos a
una base de datos que constituye el repositorio de datos mas exhaustivo sobre los nifios de

o

4 Parrafo 22 de las Observaciones finales, op. cit.

Anuario estadistico 2011, Programas sectoriales para 2012.

Jefe de Mision del FMI, citado en Minivian News, 7 de mayo de 2012.

Parrafo 16 de las Observaciones finales sobre el Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios.
Pérrafo 24 a) de las Observaciones finales, op. cit.
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Maldivas. Todos pueden acceder a esta informacion directamente en el sitio web del
UNICEF sobre Maldivas®.

39.  Se ha elaborado una segunda version de Maldivinfo. Esta base de datos, que se
elaboro para racionalizar y homologar las estadisticas nacionales, también constituye una
fuente de datos desglosados Utiles para la formulacién de planes y politicas basados en
hechos concretos.

40.  En el ambito de la proteccion del nifio, en 2010 se establecio la Base de Datos de
Maldivas sobre la Proteccion de la Infancia, con la ayuda del UNICEF y en colaboracion
con el Servicio de Policia, el Ministerio de Salud y de la Familia, el Ministerio de
Educacion y la Dependencia de Justicia de Menores. Esta base de datos nacional incorpora
los registros de todos los datos relativos a la proteccion infantil y sirve para que los nifios
sean derivados correctamente dentro del correspondiente sistema. La Base de Datos esta
disefiada para facilitar la gestion de los casos, captando los detalles y los progresos logrados
en relacién con los casos de malos tratos a los nifios, nifios en conflicto con la ley y
violencia fundada en el género, y poniéndolos a disposicion de los proveedores de los
servicios correspondientes.

41.  La Base de Datos de Maldivas sobre la Proteccion de la Infancia ain esté en la fase
de recopilacion de datos y de informacion. Si bien por el momento no todas las agencias se
sirven plenamente de esta base de datos, la Dependencia de Justicia de Menores la utiliza
para elaborar informes trimestrales sobre tendencias en la delincuencia juvenil, reforzando
con ello la planificacion y la formulacion de politicas basadas en hechos, conforme a la
sugerencia del Comité®. Se ha proporcionado capacitacion sobre el empleo de la base de
datos a todos los organismos pertinentes™. En su momento, la Base de Datos de Maldivas
sobre la Proteccion de la Infancia también servira como "base de datos nacional [para] los
datos relativos a los d&mbitos abarcados por el Protocolo Facultativo [sobre la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil]" que el Comité ha solicitado®.

42,  Se han de realizar inversiones adicionales en soporte fisico para que todos los
organismos puedan acceder a la Base de Datos de Maldivas sobre la Proteccion de la
Infancia. Por ejemplo, a pesar de la funcién de direccidon que ejerce el Ministerio de
Género, Familia y Derechos Humanos en la defensa de los derechos del nifio, en la
actualidad no tiene acceso a la Base de Datos, ya que no cuenta con el soporte fisico
adecuado. El Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia del Ministerio lleva sus registros
con un programa informatico de hojas de calculo que no esta conectado a la Base de Datos.
La recopilacion de datos sobre el disfrute de los derechos consagrados en la Convencion
también se vio entorpecida en 2008 cuando la Seccidn de Planificacion, Vigilancia e
Investigacion del Ministerio de Género fue absorbida por el Ministerio de Salud.

Difusién de la Convencidn

43.  Respondiendo a las recomendaciones del Comité, en Dhivehi se han impreso
folletos de tamafio de bolsillo que contienen una version de la Convencion enfocada a los
nifios; también se han elaborado carteles, prospectos y hojas informativas®. Estos
materiales se han difundido en diversos lugares visitados por los nifios, entre los que se
cuentan las bibliotecas escolares, los hospitales y las clinicas de todo el pais. También se
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Véase: http://www.unicef.org/infobycountry/maldives_maldives_statistics.html.

Parrafo 24 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 24 c) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 6 de las Observaciones finales sobre el Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, op. cit.
Pérrafo 26 de las Observaciones finales, op. cit.
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han distribuido durante las conmemoraciones de dias sefialados, tanto nacionales como
internacionales, como el Dia Mundial para la prevencion del abuso contra los nifios>.

44,  Asimismo, la Comision de Derechos Humanos ha realizado grandes esfuerzos de
sensibilizacion respecto de los derechos del nifio. En el transcurso de 2012 se elaboro,
imprimi6 y distribuyd un manual sobre la Convencion destinado a los nifios. La edicion
alcanzé una tirada de cerca de 90.000 copias, una por cada nifio de Maldivas.
Recientemente, la Comisidn de Derechos Humanos de Maldivas organizd para los colegios
un concurso muy popular sobre los derechos humanos, en el que se exploraban temas como
la historia de los derechos humanos, los derechos humanos en el islam y los derechos de los
nifios. Desde su creacion, la Comision de Derechos Humanos de Maldivas ha organizado
actos de educacion civica para conmemorar los dias dedicados a los derechos de los nifios.

45. A menudo, los funcionarios del Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos
suministran informacion técnica y ofrecen entrevistas relativas a los derechos de los nifios
en programas radiofénicos y televisivos. Cuando sobrevienen asuntos relativos a la
proteccion de los nifios en los programas informativos o en el seno de la comunidad, los
periodistas y los miembros del publico se remiten al Ministerio para solicitar sus
observaciones y aclaraciones. En 2009, la emisora de radio Dhivehi Rajjeyge Adu, en
coordinacion con el Departamento de Servicios de Proteccion de la Familia y Cuestiones de
Género, produjo un programa radiofénico de 26 episodios sobre los malos tratos a los nifios
en Maldivas. Se elaboraron asimismo varios programas adicionales, tanto televisivos como
radiofdénicos, destinados a sensibilizar al puablico respecto de varios aspectos de los
derechos de los nifios.

46.  También en consonancia con las sugerencias del Comité, durante el periodo del
informe se celebraron periddicamente sesiones informativas y talleres de concienciacion
destinados a los funcionarios de los medios de comunicacion, tanto sobre los derechos de
los nifios como sobre los malos tratos y el abandono de los nifios. También se conciencié a
los funcionarios de los medios de comunicacion acerca de la manera de presentar noticias
que afectan a nifios, protegiendo su integridad y sus derechos. Esta ha sido una accion de
particular importancia, habida cuenta del considerable interés que suscitan en los medios
informativos los casos de malos tratos a nifios, la violencia de bandas y la delincuencia
juvenil grave. Asimismo, se han impartido a los cineastas capacitaciones sobre la
representacion apropiada de los nifios, las mujeres y las familias en los medios de
comunicacion. A pesar de ello, en ocasiones se siguen proporcionando en los medios
informativos detalles relativos a los nifios, como son sus nombres y apellidos, su direccion
e incluso sus fotografias. Cada uno de estos incidentes es un motivo de consternacion, por
lo cual es necesario ejercer una vigilancia adicional.

47.  Habida cuenta de la indignacion que producen entre el pablico las informaciones
sobre los malos tratos a los nifios, el Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos
ha brindado periddicamente a los medios informacidn y estadisticas actualizadas relativas a
los casos de los que se ha informado al Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia.
Importa que la informacién suministrada al publico sea correcta y esté basada en los
hechos, puesto que de no ser asi podria dar lugar a especulaciones y malentendidos
perjudiciales para el esfuerzo general realizado para proteger a los nifios de los malos tratos.

48.  El Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos, junto con otros interesados,
ha seguido impartiendo formaciones periddicas y especificas sobre las disposiciones y los
principios de la Convencion, destinadas a los profesionales que trabajan con los nifios y
para los nifios. A continuacion se relaciona una breve muestra de esas actividades:

5 \/gase, en general, el parrafo 159 del documento basico comdn, op. cit.
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a) En 2007, el Ministerio de Género y la Familia, con la ayuda del UNICEF,
Ilevo a cabo una serie de programas de capacitacion sobre la prevencién de los malos tratos
y el abandono de los nifios. Estas formaciones estaban destinadas a los estudiantes, los
padres, los funcionarios de los medios de comunicacion, las ONG y los profesionales que
trabajan con los nifios. Se impartieron asimismo sesiones de formacion de formadores para
docentes y funcionarios de las oficinas de la administracion pertinentes, y también para
integrantes de ONG. Posteriormente, los beneficiarios de esa formacién han trasladado su
contenido y metodologia a sus propios lugares de trabajo, dando una divulgacion adicional
a las capacidades y la informacion adquiridas.

b) El Ministerio imparte permanentemente a los estudiantes matriculados en
cursos de magisterio y de asesoramiento tanto capacitacion como sesiones informativas
sobre la Convencién, los malos tratos a los nifios, la violencia fundada en el género y la
proteccidn de los nifios.

C) Durante el periodo cubierto por este informe se llevo a cabo un programa de
formacién y concienciacion, destinado a los funcionarios de la administracion, sobre los
malos tratos a los nifios, la agresion sexual y la violencia doméstica. Se impartieron 29
sesiones, en las que participaron un total de 2.280 funcionarios municipales y otras
personas interesadas, entre las que se contaban profesionales de la sanidad, jueces y
docentes™.

d) Los funcionarios del Ministerio frecuentemente prestan asistencia técnica e
imparten sesiones informativas sobre la Convencion y los derechos de los nifios en el
transcurso de formaciones y talleres organizados por otras organizaciones, entre las que se
cuentan el Servicio de Policia, las escuelas y las ONG.

e) Con frecuencia anual, se imparten formaciones y cursos de repaso sobre la
Convencion y otros tratados de derechos humanos, destinados a los trabajadores sociales de
los Centros de Servicios para la Familia y la Infancia y otros funcionarios del Ministerio.
No obstante, aln subsiste un considerable desfase entre la capacidad para atender a las
solicitudes de intervenciones de proteccion a los nifios y la disponibilidad de personal con
la formacién adecuada®™.

f) En la actualidad, tanto la Convencion como sus protocolos facultativos y
otras normas internacionales de derechos humanos estan incluidos en la formacion bésica
de los agentes del Servicio de Policia de Maldivas. Por consiguiente, cuando los nuevos
agentes de policia de Maldivas completan su formacién no solo cuentan con una
comprension fundamental de las disposiciones y los principios de la Convencién y sus
protocolos facultativos sino que disponen de unas directrices claras relativas a su deber de
dar cumplimiento a esas hormas en el transcurso de su servicio.

9) El Servicio de Policia también viene impartiendo desde 2008 un curso anual
obligatorio sobre investigacion centrada en la familia y el nifio a todos los agentes de
primera linea y agentes investigadores. Este curso técnico estd destinado a impartir a los
agentes de policia, ademas de conocimientos teéricos de los derechos del nifio, las
capacidades practicas necesarias para la aplicacion de esos conocimientos durante el
transcurso de su trabajo diario. Si bien es facil internalizar principios tedricos como "actuar
en todo momento en el interés superior del nifio", es muy diferente la tarea real de llevarlos
a la practica en el contexto del trabajo del agente de policia, que a menudo es arduo y
entrafia muchos desafios. En total, 206 agentes de policia recibieron formacién en la

% Pparrafo 72 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.
% \/éase también el informe del Examen Periédico Universal, op. cit. pag. 11 de la versién en inglés.
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investigacion centrada en la familia y el nifio durante el periodo transcurrido entre 2008
y 2010%".

49. A pesar de todos estos esfuerzos, el Gobierno reconoce que ain queda mucho por
hacer, no solo para informar acerca de la Convencion y sus protocolos facultativos sino, y
esto quizds es mas importante, para explicar y convencer al pdblico de que no existe
conflicto alguno entre el islam y los derechos del nifio. Un reciente estudio realizado por la
Comision de Derechos Humanos puso de relieve que muchas personas identifican a los
derechos del nifio como un ejemplo de la incompatibilidad entre el islam y los derechos
humanos®. Este malentendido se ha de despejar. El Servicio de Policia ha tomado la
iniciativa en este contexto, impartiendo formacién a 30 miembros de su direccion de
planificacion estratégica sobre los derechos de los nifios bajo la Sharia, o ley islamica.

50.  Si bien se ha concedido importancia a la formacién de los profesionales que trabajan
con los nifios, alin se han de consolidar otros aspectos de la gestion de los recursos
humanos. El error humano puede tener unas consecuencias devastadoras en el trabajo de
proteccion de la infancia; por ende, se han de redoblar los esfuerzos para reducirlo al
minimo y mejorar el proceso de rendicion de cuentas. La investigacion oficial sobre la
muerte del Bebé Nafiu incluia recomendaciones en ese sentido.

Cooperacion con las organizaciones no gubernamentales

51.  El Gobierno reconoce respetuosamente la importante aportacion de la sociedad civil
de Maldivas al empefio comn para aplicar la Convencién; asimismo, conviene en que las
medidas adoptadas en pro de la participacién y el empoderamiento de las organizaciones de
la sociedad civil no han sido suficientes. Con frecuencia, estas entidades han logrado unos
resultados asombrosos a pesar de contar con muy poco o ningin apoyo directo del
Gobierno. La creacion del nuevo Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos, con
el mandato renovado de coordinar la aplicacién de la Convencidén, constituye una
oportunidad para la consolidacién de la asociacion entre el Gobierno y la sociedad civil en
la esfera de los derechos del nifio.

52.  Si bien resulta dificil recopilar estadisticas precisas sobre el alcance de las
asociaciones publico-privadas, en 2011 el Departamento de Servicios de Proteccion de la
Familia y Cuestiones de Género por si solo firmé un total de 36 memorandos de
entendimiento con organizaciones de la sociedad civil. Estas asociaciones se describiran en
mayor detalle en las correspondientes secciones del presente informe, donde también se
pondra de manifiesto el extraordinario espiritu de responsabilidad social, generosidad y
auténtica compasion humana que han venido a caracterizar a la sociedad de Maldivas en la
esfera de los derechos del nifio.

Cooperacién internacional

53.  En nombre de todas las partes interesadas en Maldivas, el Gobierno reconoce el
inquebrantable compromiso de nuestros socios internacionales con el apoyo a nuestros
esfuerzos para aplicar la Convencion. Las Naciones Unidas siguen siendo un auténtico
aliado en el empefio de ofrecer a todos los nifios de Maldivas mas oportunidades y unas
vidas mejores. Por otra parte, en un mundo cada vez mas globalizado los socios bilaterales
también son necesarios para encarar con éxito asuntos como la trata de seres humanos, el
control de las enfermedades y el trafico de drogas ilicitas.

57 Parrafo 71 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.
%8 Rights Side of Life — Six Years On, op. cit., pag. 31.
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54.  El Gobierno no ha podido determinar la cuantia de la ayuda de fuentes externas
asignada especificamente a la aplicacion de la Convencion, conforme a la recomendacion
del Comité®. Sin embargo, se han recibido contribuciones generosas de varios donantes, en
muchos casos por conducto de las Naciones Unidas, destinadas a lograr mejoras en la
ensefianza, la salud y la proteccion de los derechos de los nifios.

55.  Maldivas es un pais activo en el contexto de la Iniciativa de Asia meridional para la
eliminacion de la violencia contra los nifios (South Asia Initiative to End Violence Against
Children, SAIEVAC). La SAIEVAC se fundamenta en los firmes compromisos de todos
los Estados miembros de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC) con la prohibicién y eliminacién de todas las formas de violencia contra los
nifios y la aplicacion cabal de las recomendaciones del Estudio de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra los nifios en Asia Meridional.

Definicion del nifio (art. 1 de la Convencion)

56. La definicién legal del nifio en Maldivas figura en informes anteriores; por
consiguiente, en el presente informe solamente se abordaran las preocupaciones especificas
suscitadas por el Comité en sus Observaciones finales, relativas a: a) la edad minima de
responsabilidad penal y b) la edad minima de admision al empleo®.

57.  El Gobierno de Maldivas lamenta que el proyecto de ley de justicia de menores
propuesto siga pendiente de aprobacion. Hasta que este texto se apruebe, la evaluacion
oficial de la responsabilidad penal sigue siendo la misma que cuando se presentaron el
segundo y tercer informes periddicos®. No obstante, una vez que el Proyecto se apruebe
como ley, existira la presuncion irrefutable de que un nifio que no hubiera cumplido los 12
afios en el momento de la presunta infraccion es doli incapax, es decir, incapaz de cometer
delitos®.

58.  Como se ha sefialado anteriormente, la Ley de Empleo (2008) regula rigurosamente
el empleo de los nifios, entre otras cosas fijando los 16 afios como la edad minima de
admision al empleo®. Ademas, la ley prohibe que se dé empleo a ninguna persona menor
de 18 afios en condiciones que puedan causar "un efecto perjudicial sobre su salud, su
educacion, su seguridad o su conducta"®,

59.  En los segundo y tercer informes consolidados, Maldivas informé sobre el aumento
a los 18 afios de la edad legal minima para contraer matrimonio®. En la actualidad, los
matrimonios donde uno de los contrayentes no haya cumplido los 18 afios solo se pueden
inscribir previa autorizacion especial del Tribunal de Familia de Malé. Lamentablemente,
existen ciertos indicios de que este pudiera haber sido uno de los factores que han
contribuido a un aumento en el nimero de nifios, y especialmente de nifias, menores de 18
afios que forman parte de parejas de hecho en los atolones®. Es poco probable que los hijos
nacidos de estas parejas de hecho sean inscritos, ya que recibiran la consideracion de hijos
nacidos fuera del matrimonio®. Resulta dificil determinar la extension precisa de este

59

Parrafo 30 de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafos 31y 32 de las Observaciones finales, op. cit.

Véase el parrafo 116.

Apartado 1) del articulo 3 del Proyecto de Ley de Justicia de Menores.

Véanse los apartados 6 a 12 del articulo 3 de la Ley de Empleo (2008), Ley N° 2/2008.
Apartado a) del articulo 7 de la Ley de Empleo (2008).

Apartado a) del articulo 4 de la Ley de la Familia.

Parrafo 202 del Documento basico comun, op. cit.

Pérrafo169 del informe paralelo de la Comision de Derechos Humanos de Maldivas, op. cit.
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problema, habida cuenta de la escasa probabilidad de que las personas que han formado
parejas de hecho se autoinculpen denunciando su situacidn ante las autoridades.

I11.  Principios generales (arts. 2, 3, 6 y 12 de la Convencion)

La no discriminacién

60. En relacién con las Observaciones finales sobre los nifios nacidos fuera del
matrimonio, el Gobierno de Maldivas desea asegurar al Comité que la ley islamica no
pretende discriminar a los nifios que estén en esta situacion®. El Santo Coran, por el que se
ha de regir toda la legislacion nacional, deja muy claro "que nadie cargara con la carga
ajena, y que el hombre solamente sera sancionado con arreglo a su propio esfuerzo"®.
Asimismo, el Todopoderoso ha declarado que "[a]quel pueblo pereci6. Ellos recibiran los
frutos de lo que han merecido y vosotros recibiréis los frutos de lo que merezcais, y no se
os preguntara por lo que ellos hacian"”. Estos son solo una muestra de los versiculos
coranicos (y también de los muchos hadices)” que ilustran el principio musulman por el
gue no se permite hacer responsable a nadie de las faltas ajenas.

61. De las anteriores disposiciones se sigue que, si bien las relaciones sexuales fuera del
matrimonio (zina) estan prohibidas por la ley musulmana, y por consiguiente también por la
legislacion de Maldivas, bajo ninguna circunstancia se responsabiliza de la transgresién de
sus progenitores al nifio concebido dentro de esa unién™.

62. En la medida en que los nifios nacidos fuera del matrimonio son estigmatizados,
intimidados o sometidos a cualquier otra discriminacion de hecho, esas actuaciones son
ilegales y contrarias al islam. ElI Gobierno toma estas actuaciones muy en serio, y tanto el
Departamento de Servicios de Proteccion de la Familia y Cuestiones de Género como
varias organizaciones de la sociedad civil se han ocupado de este problema en el transcurso
de diversos programas de concienciacién y de promocion. La Constitucion declara
inequivocamente que "[t]odas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y
tienen derecho a igual proteccion de la ley y a igual disfrute de sus beneficios"”. Habida
cuenta del compromiso del Gobierno con la defensa de la Constitucion, se redoblaran los
esfuerzos y se vigilara muy de cerca la situacion de los nifios nacidos fuera del matrimonio
para velar por su plena proteccion.

63. El Comité sefiala acertadamente que los nifios nacidos fuera del matrimonio por lo
general no llevan el apellido del padre biolégico. No obstante, hay excepciones.
Efectivamente, el principio juridico de igraar, o reconocimiento, permite que el hombre
cuyo matrimonio con la madre no hubiera quedado demostrado transmita su apellido al
hijo™. Existen casos en Maldivas en los que se ha aplicado este principio. No obstante, el
Gobierno reconoce que puede causar dificultades para los nifios, y procurara hallar
soluciones, por conducto de su Ministerio de Asuntos Islamicos, para despejar esta
disyuntiva. Como primera medida, se ha eliminado el requisito de inclusién del nombre del
padre en las tarjetas de identidad de los nifios que han cumplido 10 afios; por tanto, la
tarjeta de identidad ya no permite determinar si el titular nacié o no fuera del matrimonio.

Parrafos 33 y 34 de las Observaciones finales, op. cit.

8 Azora La Estrella: 38-39.

® Azora La Vaca: 134, 141.

™ Entre los ejemplos, cabe citar a Musannaf “Abd al-Razzaq (13860, 13861, 13863), Musannaflbn.
"AbiShaybah (12543), Ibn “Abd al-Barr, al-Tamhid (24/135-136) y al-Istidhkar(23/175).

Véase, por ejemplo, Mahmood, Principles and Digest of Muslim Law (1993) pags. 141 a 147.
Acrticulo 20 de la Constitucién de la Republica de Maldivas.

Véase, por ejemplo, Rahim, Principles of Muhammadan Jurisprudence (1911) pag. 343.
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64.  También es cierto que por lo general un nifio nacido fuera del matrimonio no tendria
derecho a la herencia de su padre biolégico. No obstante, en la practica, el padre que desee
que su hijo biologico le herede puede hacerlo mediante un legado que conste en su
testamento. La ley islamica permite al testador legar hasta un tercio de su patrimonio a
personas que no sean herederos legitimos. Si bien muchas familias se sirven de esta opcion
como solucién a las disposiciones de la actual ley sucesoria, el Gobierno reconoce los
efectos adversos que pueden derivarse de la ley en los casos en que un padre no transmita
sus bienes antes de su fallecimiento a un hijo nacido fuera del matrimonio. Por este motivo,
y dando cumplimiento al espiritu del citado articulo 20 de la Constitucién, el Gobierno se
ha comprometido a evitar que ningln nifio se vea perjudicado de resultas de estas
disposiciones, y trabajara con todos los interesados para defender los intereses de todos los
nifos bajo la ley sucesoria™.

65.  El Gobierno de Maldivas lamenta profundamente todas las formas de discriminacion
a las que se enfrentan las nifias, y comparte la decepcion del Comité ante la persistencia de
actitudes estereotipadas sobre el papel de la mujer y del hombre™. La igualdad entre los
varones y las mujeres esta salvaguardada tanto por la Constitucién como por otras leyes, y
se aplica mediante diversas iniciativas de politica. Se ha presentado informacion muy
detallada a este respecto en un reciente informe presentado con arreglo a la Convencidén
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer’”. No
obstante, como también se declara en ese informe, aln queda mucho por hacer.

66. El Comité manifiesta particular preocupacion respecto de "la nueva tendencia, en
ciertos grupos religiosos, a no mandar a las nifias a la escuela"™. El Gobierno desea que
guede meridianamente claro que jamas se podra justificar en nombre del islam ningun
intento de negar una educacién a las nifias™. Si bien pudiera haber quienes procurasen
limitar el acceso de las nifias a la educacion, estas actitudes no solo son incompatibles con
la legislacion de Maldivas sino que también van en contra de varios principios
fundamentales del islam. Lo anterior se ilustra por las siguientes palabras del Profeta (la paz
sea con él): "Sé justo y equitativo en los dones que ofreces a tus hijos. Si yo tuviera que dar
preferencia a un sexo sobre otro, preferiria las mujeres a los varones"®. El Ministerio de
Asuntos Islamicos trabajard incansablemente para informar al publico acerca del valor
sagrado de la educacion, y de que la bisqueda del conocimiento es un deber de todo
musulman, ya sea mujer o varon, nifia o nifio, no solo para si y para su familia sino para la
comunidad en su conjunto®.

67.  Se ha hecho mucho para "difundir y fomentar la sensibilizacién en la poblacién
acerca de la igualdad entre nifios y nifias", segin la recomendacion del Comité®. El
Departamento de Servicios de Proteccion de la Familia y Cuestiones de Género ha
realizado las correspondientes campafias sin interrupcion, a menudo en asociacién con las
Naciones Unidas. Las diversas actividades emprendidas son demasiado numerosas para su
enumeracion; incluyen obras teatrales y programas televisivos, asi como carteles, folletos y
otro material de lectura. En gran medida, no obstante, no se ha aplicado un método
sistematico para dar seguimiento a los efectos de estas actividades; por consiguiente, es
dificil determinar las consecuencias de estos esfuerzos de sensibilizacion.

75

Parrafo 39 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.
Pérrafos 35y 36 de las Observaciones finales, op. cit.
Referencia: CEDAW/C/MDV/3-4.

Parrafo 35 de las Observaciones finales, op. cit.

Véase, por ejemplo, azora Las Abejas: 57 a 59.

Hadiz transmitido por al-Bayhagqi.

Véase, por ejemplo, azora Los Grupos: 9; azora La Vaca: 269.
Pérrafo 36 de las Observaciones finales, op. cit.
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Lamentablemente, existen indicios de que se ha producido cierto retroceso en las actitudes
ante la igualdad entre las mujeres y los varones®.

68. También se ha dado cumplida respuesta al llamamiento del Comité relativo al
fomento del “papel integrador de la mujer en la sociedad"®. Maldivas ha elaborado
recientemente un nuevo informe en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en el que se esbozan los trabajos realizados
durante el periodo de este informe para fomentar la igualdad entre las mujeres y los
varones, y también se detallan los muchos retos y dificultades que subsisten. Se destaca el
trabajo realizado para la elaboracién de una nueva Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, basada en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer®. Lamentablemente, los valores del indice de desarrollo
humano que miden la igualdad de género han sufrido un deterioro durante el periodo
abarcado por el presente informe, pasando de 0,288 en 2008 al 0,320 en 2011%. El indice
de desigualdad entre los géneros del Foro Econdmico Mundial también indica que se ha
producido un retroceso entre 2008 y 2011 en varios valores fundamentales de la paridad
entre los géneros®.

69. Los nifios con discapacidad contindan encarando muchos obstaculos, vy
efectivamente siguen siendo objeto de discriminacién de facto. Los hechos estan bien
documentados en el reciente informe presentado por el Estado parte en virtud de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Posiblemente la
novedad mas importante haya sido la Ley de Proteccion y Asistencia Financiera para las
Personas con Discapacidad (véase el apartado d) del parrafo 17, supra). La importancia de
esta legislacion se examinard a continuacion, en el apartado correspondiente a los nifios con
discapacidad®,

70. En 2010, en virtud de la Ley de 2010, se cred6 un registro de personas con
discapacidad. Se persigue el objetivo de mantener por medio de este registro una relacion
de todas las personas con discapacidad del pais, con miras a que los recursos destinados a
su apoyo se asignen de forma equitativa y conforme a las disposiciones legales. A
diciembre de 2010, estaban inscritos en el registro de discapacidades 3.566 nifios en total,
de los cuales 1.587 eran nifias y 1.979 nifios varones; todos ellos recibian los beneficios que
les correspondian a tenor de la nueva ley.

71.  Por lo que respecta al seguimiento de la Declaracion de Accion de Durban y a la
Observacion general N° 2 del Comité, el Gobierno de Maldivas concuerda plenamente en
que el "racismo y sus derivados medran donde imperan la ignorancia, los temores
infundados a las diferencias raciales, étnicas, religiosas, culturales y linglisticas o de otro
tipo..."®. El Gobierno reconoce asimismo el valor de la educacién para superar esta
ignorancia. La Constitucion declara que la "educacion... fomentara el respeto de los
derechos humanos y promovera la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todos"®. A
esto también obedece que el nuevo programa educativo, que se examinara mas adelante, se
base en los valores de tolerancia y respeto por los derechos humanos.

Rights Side of Life — Six Years On, cap. 9, op. cit.

Parrafo 36 de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 25 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.

Cuadro 4: "indice de Desigualdad entre los Géneros, Informe sobre el desarrollo humano (2001)",
pag. 140 de la version en inglés.

8 Informe Global sobre la Brecha de Género (2011).

Véase el parrafo 156 del presente informe.

8 parrafo 11, Observacion general N° 1 (CRC/GC/2001/1).

Acrticulo 36 c) de la Constitucion, op. cit.
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72.  En Maldivas reside un gran numero de extranjeros, que representan
aproximadamente una cuarta parte de la poblaciéon. Todos ellos son esenciales para la
economia y el sector social del pais. La apertura de Maldivas no es un fendmeno de nuevo
cufio; el pais ha acogido a marinos y mercantes de todo el planeta desde hace siglos, y en la
actualidad Maldivas se cuenta entre los destinos turisticos més atractivos del mundo. Los
valores islamicos exigen el maximo respeto por todos, puesto que todos los seres humanos
son criaturas del Todopoderoso®.

El interés superior del nifio

73.  El Gobierno de Maldivas reconoce que la doctrina del interés superior del nifio no
siempre se comprende y aplica cabalmente en Maldivas. En el informe paralelo de 2007
sobre la Convencion figuran algunos ejemplos en este sentido®™. Si bien el problema
subsiste, durante el periodo del informe se han realizado esfuerzos para dar mayor efecto a
esta importante doctrina y existen pruebas de que tanto el ejecutivo del Gobierno como la
judicatura la estan aplicando de manera mas sistematica. EI Ministerio de Género, Familia y
Derechos Humanos realiza evaluaciones de la determinacion del interés superior en las
causas en las que entienden los tribunales, si bien esta medida solamente se adopta
respondiendo a una solicitud del tribunal y no constituye un requisito legal.

74. Dando respuesta a las recomendaciones del Comité, se han finalizado los
Reglamentos sobre la Acogida de Nifios y sobre la Tutela del Estado. Ambos reglamentos
requieren que la consideracion primordial en las decisiones o medidas que se adopten en
virtud de los reglamentos sea el interés superior de los nifios®. De igual manera, el proyecto
de ley sobre la atencién al nifio, sus derechos y su proteccion contiene disposiciones que
procuran consolidar la doctrina del interés superior del nifio. La vigente Ley de la Familia
también dispone que las medidas se han de adoptar con arreglo al interés superior del
nifo®.

75.  Ladoctrina del interés superior del nifio esta presente en todos los manuales y notas
orientativas destinados a los funcionarios del Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia,
y por consiguiente el principio se cumple en el trabajo diario que realizan con los nifios y
las familias®™. EI Manual de Procedimientos para la Prestacion de Servicios, que es la
principal herramienta de referencia para el Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia,
declara que "el interés superior del nifio es fundamental; este principio ha de respaldar todo
el trabajo destinado a la proteccion del nifio y resolver cualquier conflicto de intereses"®. El
nuevo Manual de Procedimientos no obstante, se han dado ejemplos recientes de falta de
regularidad en la aplicacion de este principio. El Servicio de Proteccion del Nifio y la
Familia tiene conocimiento de la situacion y se esforzara por consolidar su capacidad en
este contexto.

76. Al mismo tiempo, el Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos sigue
concediendo gran importancia a esta doctrina en todas sus labores de educacion civica. Si
bien la enmienda de una ley o la adopcién de una nueva norma pueden Ser procesos
relativamente rapidos, para que surta pleno efecto la doctrina del interés superior del nifio
serfan necesarios ciertos cambios de planteamiento en cuanto a la forma de considerar y

Véase, por ejemplo, azora Las Habitaciones:13, y azora Los Bizantinos:22.

Pérrafos 170 a 174 del informe paralelo de las ONG, op. cit.

Parrafo 41 de las Observaciones finales, op. cit.

% Apartado e) del articulo 40 de la Ley de la Familia (2000).

Véase en general el capitulo 8, "Valores éticos", y en particular la seccion 8.1, "Convicciones
compartidas”, del Manual de Procedimientos, op. cit.

Seccion 8.1.1 del Manual de Procedimientos, op. cit.
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decidir en los asuntos que afectan a los nifios. A menudo es mas dificil modificar las
actitudes y las costumbres que modificar las leyes y las normas; no obstante, continuaran
los esfuerzos destinados a la cabal aplicacion del articulo 3 de la Convencion.

Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo

77.  Los infanticidios y los casos de abandono de recién nacidos son auténticas tragedias.
El Comité infiere que estas acciones son una consecuencia de la "condena social de los
embarazos fuera del matrimonio." Si bien esta podria ser una posible explicacion, cabe
sefalar que a menudo los motivos varian segln cada caso®.

78.  Lamentablemente, nada parece sugerir que la situacion haya experimentado una
mejora apreciable durante el periodo del informe. La dependencia de salud reproductiva del
Centro de Salud Comunitaria y Control de Enfermedades ha constatado "un auge alarmante
en los casos de embarazos precoces y no deseados en que algunas nifias quedan
embarazadas 'sin tan siquiera darse cuenta™. La dependencia sefiala que "estos embarazos
no deseados subsiguientemente dan lugar a un mayor nimero de abortos realizados en
condiciones poco seguras, abandonos de recién nacidos e infanticidios.” En los dos Gltimos
afios, se han encontrado muertos tres recién nacidos; dos recién nacidos abandonados
fueron hallados con vida. Podrian haberse dado més casos en los que no se lleg6 a encontrar
al nifio®.

79.  La Constitucion garantiza el derecho a la vida® y hace recaer sobre "la familia, la
comunidad y el Estado ... [el deber de prestar] a los nifios y los jovenes proteccion y
asistencia especiales™® EI Gobierno de Maldivas, basandose en lo anterior y en el mutuo
deber moral de los ciudadanos, se compromete a prestar todo el apoyo que cualquier madre
embarazada pueda necesitar, con independencia de las circunstancias en las que se pudiera
haber concebido a la criatura, en aras de proteger no solo la salud de la madre sino la
preciosa vida del nifio. Conforme a la recomendacion del Comité relativa a ayudar a las
madres, el Gobierno ha introducido una prestacion para madres solteras, pagadera con
independencia de que estuvieran o no casadas cuando fue concebido su hijo™.

80. La Dependencia de Proteccién de la Familia, del Hospital Memorial Indira Gandhi,
ha seguido ofreciendo apoyo, orientacién, asesoramiento y atencion médica a las
embarazadas solteras. Entre 2005 y 2009 esta Dependencia atendié a 121 mujeres en estas
circunstancias, proporcionando asistencia tanto a lo largo del embarazo como durante y
después del parto™®. La Dependencia atiende a todas las embarazadas, a quienes ofrece un
apoyo imparcial y profesional. Lamentablemente, los valiosos servicios que presta la
Dependencia de Proteccion de la Familia solamente estan disponibles en Malé.

81. Hasta este momento, la mayoria de los casos de infanticidio y abandono han sido
gestionados por los cuerpos encargados de hacer cumplir la ley, habida cuenta de que
constituyen delitos penales graves. No obstante, el Gobierno reconoce que este fenémeno
exige un planteamiento multidimensional, en el que la investigacion del delito y su
enjuiciamiento no son sino uno de los componentes necesarios. EI Ministerio de Salud y de
la Familia hizo un llamamiento en pro de un examen tanto del marco juridico como de las
practicas actuales, en aras de velar por que las mujeres que se enfrentan con un embarazo
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"CCHDC backs sex education in schools to combat rising sexual health problems", Minivan News, 22
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Articulo 21 de la Constitucion, op. cit.
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no deseado puedan obtener el apoyo y los servicios necesarios sin comprometerse desde el
punto de vista legal’®®. EI Ministerio ha formulado un plan de accidn tanto a corto como a
largo plazo, por el que procura concienciar a los ciudadanos y los legisladores respecto de
las dificultades que encaran las mujeres embarazadas, casadas o solteras por igual. Una vez
que se haya creado una mayor comprension de la situacion, se podran disefiar y poner en

efecto unas reformas eficaces'®.

82.  El Comité ha manifestado su preocupacién respecto de ciertos informes acerca de
abortos realizados en malas condiciones de higiene’®. No se dispone de muchos datos sobre
los abortos en Maldivas; por consiguiente, la Comisién de Derechos Humanos de Maldivas
decidié incorporar a una encuesta reciente algunas preguntas relativas al aborto. Se
preguntd a los encuestados si conocian a alguien que se hubiera sometido a un aborto.
Cerca de la cuarta parte de las mujeres y un 16,9% de los varones respondieron
afirmativamente, lo cual pareceria indicar que la incidencia del aborto es relativamente
elevada'®. En un estudio muy reciente se sefialaba que la "tendencia al aumento en las
relaciones sexuales prematrimoniales, la creciente actividad sexual que entrafia la poligamia
en serie, las relaciones sexuales durante los periodos entre matrimonios (es decir, durante el
periodo transcurrido entre un divorcio y un nuevo matrimonio) y la limitacion en el acceso
a los anticonceptivos y a las practicas anticonceptivas podrian resultar en un gran nimero
de embarazos no deseados en todo el pais"'”. Acto seguido, se indicaba que "la elevada
incidencia de embarazos no deseados a menudo entrafia una mayor necesidad de abortos
inducidos... con independencia de que estos se realicen o no en condiciones seguras™,
Habida cuenta de la aparente logica de estos razonamientos, no cabe sino suponer que los
abortos son, efectivamente, mas comunes de lo que se reconoce publicamente. El Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) también ha sefialado que segin sus
informaciones esta aumentando el nimero de mujeres que experimentan complicaciones de
resultas de abortos realizados sin las debidas condiciones de seguridad’®.

83. Dada la escasez de informacion relativa a las mujeres de Maldivas que desean
abortar, también la informacion relativa a las consecuencias es muy limitada. Si bien no
existen estadisticas oficiales, los profesionales sanitarios saben que los intentos de aborto
autoinducido a menudo tienen consecuencias catastroficas, entre las que se cuentan las

lesiones graves, los dafios fisicos y psiquicos severos, e incluso la muerte™.

84. El Gobierno desearia aprovechar esta oportunidad para pedir orientaciones al
Comité relativas a la manera en que un pais islamico como Maldivas puede conciliar, por
una parte, su convencimiento de que las relaciones sexuales solamente deberian tener lugar
dentro del matrimonio, y por la otra el deber de proteger la vida y el bienestar de la criatura
concebida fuera del matrimonio. Del mismo modo, el Gobierno desearia solicitar las
opiniones del Comité acerca de la mejor manera de seguir ayudando a las mujeres
embarazadas que se encuentren en apuros y estén necesitadas de asistencia y apoyo.
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Minivan News, 26 de junio de 2012.

Véase, por ejemplo, Minivan News, 27 de octubre de 2011.

Parrafo 42 de las Observaciones finales, op. cit.

Rights Side of Life, op. cit., pags. 39y 40.

Socio Cultural Barriers to Access Abortion in Maldives, pags. 16, 22.

Véase también Research on reproductive health knowledge and behavior of young unmarried women
in the Maldives, UNFPA (2011).

Parrafo 5 del Programa para Maldivas del UNFPA (2011-2015) DP/FPA/CPD/MDV/5.

"CCHDC backs sex education in schools to combat rising sexual health problems", Minivan News, 22
de julio de 2012.
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Respeto de la opinidn del nifio

85. El Comité sefiala que "en Maldivas las costumbres no alientan la libertad de
expresion de los nifios”. Dada la falta de especificidad de esta observacion, es dificil
relacionarla con la realidad. La libertad de expresion esta protegida por la Constitucion**,
Cabe asimismo sefialar que el Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinién y
de expresion, que efectud una visita a las Maldivas en 2009, no incluyd en su informe

oficial ninguna observacion relativa a la libertad de expresion de los nifios™?.

86. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas y el UNICEF estan evaluando el
grado de participacion de los nifios, asi como los conocimientos relativos a los derechos
pertinentes. Las conclusiones preliminares sugieren que el ndmero de mecanismos
legislativos y de politica que requieren la participacion formal de los nifios en las decisiones
que les afectan es bastante limitado. En este contexto, se produce una excepcion en los
asuntos relativos a la custodia, en los cuales la ley exige que se consulte con los nifios'.
No obstante, el mismo estudio concluye que, en la practica, muchos profesionales que
trabajan con los nifios son conscientes de los fundamentos filos6ficos que subyacen bajo los
derechos de los nifios a la participacion, y estan dispuestos a consultar con los nifios e
incluirlos en los procesos de toma de decisiones™,

87.  Si bien Maldivas es una sociedad conservadora que respeta la edad, el advenimiento
de los medios sociales y la extension de su uso entre los jovenes han dado lugar a unas
oportunidades de autoexpresion hasta ahora inimaginables. Aunque no se han recogido
estadisticas al respecto, el hecho es que existe una dindmica blogosfera, muchos nifios y
jévenes (probablemente la mayoria) utilizan activamente Facebook, Twitter y otras redes
sociales, y el control que se ejerce sobre estos medios de comunicacién es muy escaso. Por
otra parte, esta libertad también ha expuesto a los nifios a nuevos riesgos. La Sociedad de
Educacion sobre Salud informa haber tenido conocimiento de casos de ciberdelincuencia
relacionados con nifios, entre ellos la exposicion de los nifios a material inadecuado.

88.  El Gobierno también ha alentado activamente a los nifios y los jovenes a manifestar
sus preocupaciones e inquietudes. Entre los ejemplos recientes se cuenta una serie de obras
teatrales basadas en la comunidad, organizadas por el Ministerio de Género, Familia y
Derechos Humanos y el UNFPA, en las que los nifios crearon piezas de teatro sobre
vulneraciones de los derechos de los nifios que se producen en la actualidad, entre ellas
abusos sexuales, malos tratos, abandono e intimidaciéon. En cada actuacion, la obra se
representd una vez en su totalidad, repitiéndose posteriormente desde el principio; sin
embargo, en esta segunda ocasion se daba al publico la oportunidad de intervenir, cuando
veia que algo iba mal, para sugerir lo que un actor determinado deberia hacer de otra
manera. Esta actividad tuvo unos efectos potentisimos, ya que todos pudieron ver que era
posible proteger a los nifios introduciendo unas modificaciones muy leves en las actitudes y
conductas de todos los actores.

89.  En muchas de las escuelas que recibieron visitas durante la fase de preparacion del
presente informe la direccion del centro recaba frecuentemente aportaciones y opiniones de
los estudiantes sobre una variedad de asuntos, que abarcan desde los codigos de conducta
hasta el establecimiento de prioridades en cuanto a los recursos. Si bien en la actualidad

11 Articulo 27.

112 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de opinién y de expresion:
Visita a Maldivas A/HRC/11/4/Add.3 (2009).

El apartado b) del articulo 44 de la Ley de la Familia permite al nifio elegir el progenitor con quien
desea residir. Como medida general impuesta por la ley islamica, los tribunales de Maldivas consultan
con los nifios que han cumplido 7 afios para adoptar decisiones en materia de custodia.

Children's Rights to Participate (en prensa).
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V.

esta no es una practica oficial obligatoria —por ejemplo, una practica amparada por una
directriz ministerial— si es una préactica extendida entre las escuelas de Maldivas.

90. El Comité observa "con preocupacion que el derecho del nifio a ser oido en las
actuaciones judiciales se limita fundamentalmente a los asuntos relativos a la custodia"*.
En la actualidad, los nifios son oidos en muchas actuaciones judiciales que les afectan,
especialmente en los tribunales de familia y de menores de Malé. Lamentablemente, por el
momento esta norma no se aplica en todos los tribunales de primera instancia.

Derechos y libertades civiles (arts. 7, 8, 13a 17,19y 37 a) de
la Convencion)

Inscripcion de los nacimientos

91.  Entre 2000 y 2010, se inscribieron el 93% de todos los nacimientos en zonas
urbanas; en cuanto a las zonas rurales, las inscripciones alcanzaron el 92%°. Estos
porcentajes arrojan una considerable mejora respecto del anterior decenio; ello se debe, en
parte, a los esfuerzos y campafias de gran calado realizados por el Gobierno en
colaboracidn con asociados como el UNICEF y el UNFPA para promover la inscripcion de
los nacimientos en todo el pais'*’. Durante el periodo de referencia, no obstante, se han
acometido medidas adicionales para consolidar el sistema de inscripcion de los
nacimientos.

92.  Enlainmensa mayoria de los casos, los partos en Maldivas cuentan con la asistencia
de personal cualificado. Inmediatamente tras el nacimiento, la persona que ha
proporcionado esta asistencia cumplimenta y certifica un formulario conocido como
"certificado de partera”. Acto seguido, este formulario se remite al consejo municipal o
insular donde se hubiera producido el parto, con miras a la emisién de la correspondiente
partida de nacimiento por el consejo en cuestion. La no inscripcion de un parto constituye
un delito que da lugar a una sancién, cuyo importe aumenta progresivamente en

consonancia con el tiempo transcurrido™.

93.  Durante el periodo cubierto por el presente informe, el Servicio de Proteccion del
Nifio y la Familia ha realizado las siguientes acciones para facilitar la inscripcion de los
nifios: a) prestado ayuda a los padres que no cuentan con medios para pagar las multas
por inscripcion fuera de plazo; b) negociado con el correspondiente consejo municipal o
insular para reducir las sanciones; y ¢) obtenido duplicados de certificados de partera del
Ministerio de Sanidad para aquellos nifios cuyo certificado de partera original se hubiera
extraviado.

94.  El Comité recomienda que se permita el acceso por los nifios que carezcan de
documentos oficiales a los servicios basicos™. Para responder a esta recomendacion se han
adoptado medidas que permiten a los consejos emitir "certificados de inscripcion de
nacimiento”, que se aceptaran en lugar de una partida de nacimiento para fines de
matriculacion en las escuelas. Las vacunaciones se obtienen previa presentacion de una
copia del certificado de partera, y el Servicio de Proteccién prestara asistencia a los padres
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Pérrafo 44 de las Observaciones finales, op. cit.

Estadisticas del UNICEF; estas cifras concuerdan con la de la Encuesta sobre demografia y salud
de 2009.

Parrafo 47 de las Observaciones finales, op. cit.

Acrticulo 8 a), Ley de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, Ley N° 7/1992.
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para la sustitucion de los originales que se hayan extraviado por copias de este formulario,
con miras a asegurar que los nifios puedan ser vacunados.

95.  Existe una pequefia minoria en Maldivas con sus propias creencias y tradiciones, en
las que se fundamentan para no inscribir a sus hijos ni obtener partidas de nacimiento. Cabe
reiterar que en el islam no existe fundamento alguno para dejar de inscribir el nacimiento de
un hijo. El Gobierno y sus asociados continuaran sus actividades de sensibilizacion de estos
padres para asegurarles de que la inscripcion del nacimiento de los hijos no solo es
compatible con el islam, sino que es una accion alentada por esta fe, habida cuenta de los
claros beneficios que aporta al nifio.

Libertad de religion

96. La legislacion de Maldivas sobre este particular se ha descrito tanto en informes
anteriores como en secciones previas del presente documento. Segun se sefialé en el
reciente dialogo con el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
gobernanza participativa exige que se dedique tiempo a conocer los puntos de vista y el
sentir manifestados por personas de todos los &mbitos de la sociedad. Cuando el pueblo de
Maldivas considere que la legislacién en materia de religion se ha de cambiar, entonces

tanto las leyes nacionales como la Constitucion se enmendaran en consonancia®.

97.  Mientras tanto, el Gobierno de Maldivas desea asegurar al Comité de la tolerancia
de la sociedad de Maldivas, y ello no a pesar de su fe islamica sino mas bien debido a ella.
El islam exige el respeto por todos los pueblos, con independencia de sus confesiones o
creencias, y ensefia que la fe islamica jamas se le ha de imponer a nadie®?.

Libertad de asociacion y de reunion pacifica

98.  Maldivas ha experimentado una considerable inestabilidad politica durante el pasado
afio. Los nifios participan cada vez mas en el debate politico; por lo general, no se
desaconseja esta participaciéon. Sin embargo, se han dado casos en que los violentos
enfrentamientos entre los manifestantes y las fuerzas del orden han causado dafios a los
nifios. También se han producido detenciones de nifios en relacion con presuntos actos de
violencia durante las manifestaciones. EI Gobierno de Maldivas mantiene su compromiso
con la libertad de asociacion y de reunién pacifica para los nifios; sin embargo, también le
preocupa que los nifios corran riesgos en el actual contexto politico relativamente
polarizado que predomina en el pais.

99.  No se dispone de estadisticas sobre asociaciones creadas por los nifios "por su propia
iniciativa"*??, Tampoco es posible definir qué nimero de nifios participan en asociaciones.
Sin embargo, el nimero de clubes deportivos en activo ha experimentado un rapido
aumento, y entre sus miembros se cuentan muchos nifios. Asimismo, practicamente todas
las escuelas cuentan con una asociacion de estudiantes y varios clubes tanto de ciencias
como de letras. EI Gobierno reconoce que se deberian adoptar medidas adicionales para
alentar y apoyar estas actividades.

120 Declaracion pronunciada en Ginebra el 13 de julio de 2012 por la Ministra de Asuntos Exteriores,

Dunya Maumoon

Véase, por ejemplo, azora La Vaca: 256; azora Jonas (la paz sea con él): 99; azora La Familia de
Imran:30; y azora La Mesa: 99.

122 parrafo 51 de las Observaciones finales, op. cit.
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Acceso a la informacion

100. EI Gobierno de Maldivas se muestra de acuerdo con el Comité en que los nifios
podrian y deberian tener mejor acceso a la informacion que fomente su bienestar social,
espiritual y moral. La legislacion dispone que "en las emisiones tanto televisivas como
radiofénicas se incluirdn programas especiales que aporten a los nifios orientaciones e
informacion de utilidad"?. Durante el periodo cubierto por este informe, el sector de los
medios informativos comerciales ha experimentado un auge considerable. Las televisiones
locales emiten programaciones infantiles; ademas, la mayoria de los habitantes de Maldivas
tienen acceso a una amplia gama de canales digitales extranjeros que emiten por satélite.

101. También se ha producido una expansién espectacular en el acceso a Internet, dando
lugar a muchas oportunidades de acceso a la informacién. Por lo general, los nifios de
Maldivas estan familiarizados con el empleo de Internet y pueden acceder facilmente a él
tanto desde computadoras como desde teléfonos moviles. Sin embargo, el acceso a la
informacion por medios mas convencionales, como las bibliotecas, no ha experimentado un
cambio considerable durante el periodo de este informe. Algunas escuelas cuentan con
buenas bibliotecas, pero otras muchas no disponen de ellas, y es habitual que los
estudiantes tengan que compartir un mismo libro, o incluso la fotocopia de un libro.

La torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

102. La Constitucion dispone que “[n]adie serd sometido a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni a tortura™?. EI Gobierno esta obligado a velar por el pleno
respeto de este derecho humano fundamental, y comprometido con esta obligacion.

103. EI Comité ha tomado nota del articulo 44 del proyecto de nuevo Cédigo Penal, que
podria legalizar el uso de la fuerza en relacion con los nifios'®. Al igual que con cualquier
ley, esta disposicién se ha de leer en su totalidad; los apartados 2) y 3) estipulan unas
condiciones rigurosas para la imposicion del castigo corporal a un nifio con arreglo al
apartado a) del articulo 44.

104. En el subapartado a) 2) del articulo 44 se estipula que el uso de la fuerza ha de ser
"necesario para salvaguardar o fomentar el bienestar de ese nifio, incluso mediante la
prevencion o el castigo de su mala conducta...". Esto significa que corresponde a la persona
que haya impuesto el castigo corporal, y que se acoja a este articulo para su defensa, la
demostracion de que el uso de la fuerza era "necesario para salvaguardar o fomentar el
bienestar de ese nifio". La palabra "necesario" es fundamental, ya que significa que el
acusado, para poder acogerse al subapartado a) 2) del articulo 44, ha de demostrar que el
uso de la fuerza era el Unico medio por el que era posible “salvaguardar o fomentar el
bienestar" del nifio en cuestién Si el tribunal considerase que hubiera sido posible recurrir a
medios alternativos, entonces el uso de la fuerza seria manifiestamente innecesario, y no se
podria invocar el subapartado a) 2) del articulo 44 como justificacion valida. Lo anterior
supone un elevado grado de prueba; no resulta facil imaginar un gran numero de
situaciones en las que el uso de la fuerza seria necesario para salvaguardar o fomentar el
bienestar de un nifio.

105. En aquellos casos —que se presumen poco frecuentes— en que los acusados
pudieran demostrar que el uso de la fuerza habia sido necesario conforme al subapartado
a) 2) del articulo 44, también deberian demostrar que el castigo corporal impuesto no creé

128 Articulo 7, Ley de Proteccion del Nifio, Ley N° 9/91.
124 Articulo 54 de la Constitucion, op. cit.
125 parrafo 56 de las Observaciones finales, op. cit.
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"un riesgo considerable de producir la muerte, lesiones corporales graves, dolor extremo
o0 innecesario, sufrimiento mental o humillacion...", a tenor del subapartado a) 3) del
articulo 44. Una vez mas, esta condicion seria dificil de cumplir, ya que por su propia
naturaleza es casi inevitable que el castigo corporal produzca al nifio que lo recibe cierta
medida de "sufrimiento mental” o "humillacion”. Por consiguiente, una medida que a
primera vista pareceria "legalizar los castigos corporales” (en palabras del Comité)'? de
hecho impone, para la aplicacién de estos castigos a los nifios, unas condiciones tan
dificiles de cumplir que es probable que la medida actte como una prohibicion de facto.

106. Cabria también sefialar que la imposicién de la pena de castigo corporal esta
prohibida por el apartado d) del articulo 26 del proyecto de ley de justicia de menores. Este
articulo también prohibe a los tribunales condenar a los nifios a muerte, a cadena perpetua o
a trabajos forzados, y fija ciertas normas relativas al trato fisico que se ha de acordar a los

nifios durante su detencion*?’.

107. La posicidn sobre este particular segun las medidas legales vigentes se ha expuesto
en anteriores informes del Estado parte. No obstante, se puede resumir como sigue; es
posible exigir responsabilidades penales a los nifios que hayan cumplido 10 afios en
relacion con determinados delitos, entre los que se cuenta el delito hadd (delito con castigo
predeterminado: hudud, en plural)'®. En la practica, y como se ha sefialado anteriormente,
los nifios que no han cumplido 15 afios ya no son enjuiciados. Los castigos para los delitos
hudud estan estipulados en el Santo Coran y en la sunna o conjunto de normas de conducta
islamica, e incluyen castigos corporales; estos castigos también se pueden imponer en
relacion con los casos ta'zir (delitos castigados a discrecion del juez). Por ende, bajo este
marco, la persona que no haya cumplido 18 afios y haya sido condenada por la violacién de
determinadas disposiciones de la Sharia puede ser condenada al castigo corporal. En 2010,
un total de siete personas que no habian cumplido 18 afios en el momento de la comision
del delito fueron condenadas a la pena de azote. De estas, tres fueron condenadas por el
Tribunal de Menores de Malé, y las cuatro restantes por los tribunales de primera instancia
de los atolones'®. En los siete casos, la aplicacion de la pena se retrasé hasta que el
condenado hubo cumplido los 18 afios; por otra parte, estas penas no se aplican en publico.
Tras la promulgacion de la Ley de Medidas Especiales (2009), la edad de consentimiento
sexual es de 13 afios, existiendo una presuncion de no consentimiento hasta los 18 afios.
Con ello se ha reducido la probabilidad de que se condene a los nifios por delitos de zina (y
otros delitos sexuales que no se consideren zina), que hasta la fecha han sido los delitos
hudud y ta'zir por los que con mayor frecuencia se ha condenado a los nifios®.

108. Cabe también sefialar que en la mayoria de los casos relacionados con delitos hudud,
la condena se basa en una confesion. Por lo general, el acusado procura alcanzar el
arrepentimiento mediante la confesion y la aplicacion del castigo prescrito. Considerando
las normas rigurosas para la presentacion de pruebas en los casos hudud, son muy poco
habituales las condenas por delitos hudud que no resulten de una confesion del delito por el
condenado.

109. EI Gobierno de Maldivas conoce la definicidn del Comité del castigo corporal como
"todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado
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Pérrafo 55 de las Observaciones finales, op. cit.

Apartados a) a g) del articulo 26.

Apartado a), 1) a 5), del articulo 5 del Reglamento sobre la Equidad en el Enjuiciamiento, la
Instruccion y las Condenas de Delitos Cometidos por Menores (en adelante, "Reglamento de Justicia
de Menores™) 2006/XX/MJ.

Estadisticas del Sector de Justicia 2010, op. cit., pag. 88.

Véase también el parrafo 259.
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de dolor o malestar, aunque sea leve"**'. No obstante, cabe sefialar al Comité que el castigo
corporal bajo la Sharia no se puede comparar en absoluto con las flagelaciones que se
Ilevan a cabo bajo la legislacion secular de muchos paises. Bajo la ley islamica, la ejecucion
de esta pena esta rigurosamente regulada. Su aplicacion esta sujeta al buen estado de salud
del condenado. Las mujeres no han de ser sometidas a castigos corporales durante la
menstruacion, la lactancia o el embarazo. Cuando se aplica este castigo, el funcionario que
lo ejecuta ha de actuar con moderacion y mantener la parte superior del brazo préxima al
cuerpo; no podré elevar el brazo de manera que su movimiento se inicie en la axila. Si
sujetara un libro imaginario bajo la axila, este libro no deberia caer al suelo. EI extremo del
azote se sujeta a nivel de la cabeza del condenado, y se hace girar al azote hacia abajo tan
solo con un movimiento de la mufieca, ya que no esta permitido aplicar una fuerza superior
a la que puede generar este movimiento. El condenado ha de vestir toda su ropa; el azote no
debe caer sobre la piel descubierta, y no se puede derramar sangre. Cualquier jurista de
derecho islamico testificard que el objeto del castigo no consiste en causar dolor ni
sufrimiento al infractor, sino manifestar de forma simbdlica la reprobacion por la sociedad
de su comportamiento. Un juez ha de supervisar la ejecucion de la sentencia y velar por que
se cumplan todas las normas correspondientes. Bajo la Sharia, un funcionario que ejerciera
una fuerza superior a los limites permitidos, por ejemplo utilizando su antebrazo para hacer
palanca en lugar de su mufieca, cometeria a su vez un delito.

110. En la actualidad, ninguna legislacion prohibe de forma explicita los castigos
corporales en las escuelas. No obstante, el Ministerio de Educacion prohibe el castigo
corporal por medio de sus politicas; tanto los maestros como los directores de escuela con
quienes se ha consultado estiman que esta practica esta prohibida A pesar de ello, se han
producido varios incidentes de castigos fisicos impuestos a los alumnos por sus maestros
durante el periodo de este informe. EI Ministerio de Educacion reconoce que ha habido
fallos en su vigilancia de la eliminacion de los castigos corporales en las escuelas™®. Si el
proyecto de ley de educacion se promulgara en su forma actual, el castigo corporal en las
escuelas quedaria prohibido.

111. Maldivas ha identificado las acciones y medidas necesarias para prohibir la
aplicacion de todas las formas de castigo corporal a los nifios en todos los entornos; esta
previsto realizar en 2013 una campafia en contra del castigo fisico®.

112. Durante el periodo que se examina se han dado al menos cuatro casos de denuncias
presentadas por nifios o sus familias acerca de presuntos malos tratos por el Servicio de
Policia en relacion con detenciones e investigaciones. Asimismo, los nifios han sido testigos
0 victimas de actos violentos durante los recientes disturbios politicos, bien por haberlos
padecido sus familias directamente o bien por haberlos visto en las imagenes transmitidas
por la television. Por otra parte, los nifios que experimentan la violencia por estos medios

indirectos pueden padecer distintos grados de dafios psicol4gicos™.

113. Al mismo tiempo, el Servicio de Policia ha encarado un aumento tanto en el nimero
como en la gravedad de los actos de ira y violencia dirigidos contra él. Si bien este hecho
jamas podra servir de excusa para ningun tipo de respuesta desproporcionada por parte de
la Policia, este es el contexto en el que el Servicio de Policia ha venido operando. Hasta
ahora, los sistemas para la presentacion y la investigacion de las denuncias contra la
Policia, tanto mediante mecanismos internos como mediante la Comisién de Integridad de
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Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio (2006), Observacion general N° 8, parrafo 11.
Parrafo 44 del Informe paralelo de la Comision de Derechos Humanos de Maldivas sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, op. cit.

Parrafo 74 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.

Véase Red Internacional de Derechos del Nifio (CRIN), Maldivas: Entrenching the Culture of
Violence Among Children in Paradise, 15 de mayo de 2012.
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la Policia, han resultado relativamente eficaces'®. Se han exigido responsabilidades al
Servicio de Policia en numerosas ocasiones, siendo las més recientes las relacionadas con
los servicios policiales prestados durante los disturbios que se produjeron tras el 7 de
febrero de 2012%%. La mayoria de estas investigaciones siguen su curso, y por consiguiente
no es posible informar sobre sus resultados. Tanto la Comision Nacional de Investigacion
como la Comision de Derechos Humanos de Maldivas han presentado sus recomendaciones
sobre este particular, y el Gobierno se ha comprometido a su plena aplicacion™. En total,
entre enero de 2007 y junio de 2012 se denunciaron e investigaron 11 casos relacionados
con faltas de conducta policial.

V. Entorno familiar y otros tipos de cuidado (arts. 5, 18 (parrs. 1
y2),9all, 19a21, 25, 27 (parr. 4) y 39 de la Convencidn)

Responsabilidades de los padres

114. Lainclusion de un capitulo completo sobre el fortalecimiento de los lazos familiares
en el Plan de accién estratégico indica la importancia que el Gobierno asigna a estas
cuestiones en su programa. Por otra parte, la Constitucion exige que la "sociedad y el
Estado [proporcionen] una proteccion especial [a] la familia, que es la unidad natural y
fundamental de la sociedad"*®. Este objetivo se lleva a cabo, entre otros medios, a través de
la Politica de la Familia, adoptada por el entonces Ministerio de Género y la Familia, que
"expresa que la prestacion de apoyo a la familia es una prioridad nacional; este apoyo ha de
permitir a la familia desempefiar una funcion fundamental en el desarrollo de capital
humano para la nacion"**.

115. EI Comité ha hecho referencia a las tasas de divorcio; si bien sus efectos son
devastadores para muchos nifios, estas tasas son sintoma de un complejo conjunto de
factores sociales y econdmicos entrecruzados. En Maldivas, la tasa de divorcio sigue siendo
muy elevada, practicamente triplicando la tasa media en Asia'®. Durante el periodo
abarcado por el presente informe también se ha experimentado un incremento adicional en
la tasa de divorcio. En 2005, la proporcion era de 2,7 matrimonios por cada divorcio. La
tasa experimentd un continuo descenso (es decir, se dio un aumento en los divorcios
respecto de los matrimonios) hasta 2010, afio en el que se alcanzé una tasa de 2,2
matrimonios por cada divorcio*.

116. Se estima que todos los factores que subyacen bajo este fendmeno —Ila réapida
urbanizacion, el declive de los modos de vida tradicionales y las presiones resultantes de la
elevadisima densidad demografica— se han intensificado durante el periodo que se
examina®?. Por consiguiente, las actividades realizadas por el Gobierno y sus asociados
para invertir esta tendencia se han visto frustradas.

117. En este contexto, se ha adoptado un enfoque cuadruple:

135 véase, por ejemplo, "Maldives Police Service in 2010: A Snapshot”, Red de Democracia de

Maldivas.
En relacién con un eshozo general de las responsabilidades ante las que ha de responder la Policia,
véanse los parrafos 46 a 57 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.
Informe de la Comision Nacional de Investigacion (CONI) (2012) parte VIII 2), pag. 61.
138 Articulo 34 a).
13 Declaracion de Politica, Politica de la Republica de Maldivas sobre la Familia (2007).
149 panorama de la Sociedad: Asia y el Pacifico (2011), OCDE, pags. 43 a 45 de la versién en inglés.
i‘i Estadisticas del sector de Justicia (2010), op. cit., pag. 119 del original.
Ibid.
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a) Adopcion de medidas directas destinadas a ayudar a los individuos a
consolidar sus familias y restaurar la armonia. Entre las actividades incluidas en estas
medidas, dirigidas por el Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia, se cuentan los
siguientes: la educacion familiar, el apoyo, y la formacién para los padres —especialmente
para los padres solteros— en materia de orientacion parental y responsabilidades parentales
conjuntas. Cuando el Servicio de Proteccidn recibe informes relativos a tensiones en el seno
de una familia, o cuando una familia solicita ayuda, este Servicio asigna a profesionales de
los servicios sociales para que intenten mediar en todos aquellos casos en los que no existan
indicios o denuncias de violencia o malos tratos fisicos.

b) Adopcion de medidas destinadas a mitigar los efectos que las rupturas
familiares producen para los nifios. El Servicio de Proteccion ejerce una funcion de apoyo
fundamental, mediando en las cuestiones de custodia, acceso y manutencion con el fin de
evitar el proceso antagénico y conflictivo que suele seguir el asunto si se lleva ante los
tribunales, y las frecuentes consecuencias devastadoras para el nifio atrapado entre sus
padres enfrentados en un litigio. Como ya se ha dicho, en la actualidad existen diversos
servicios de apoyo para padres solteros, comprendido el apoyo econémico directo a los
hogares monoparentales. Estas prestaciones estan destinadas a mitigar las consecuencias
econdémicas adversas que entrafian las rupturas familiares. Los tribunales de Maldivas
aceptan en la actualidad las capitulaciones matrimoniales, que en algunos casos han servido
para proteger al miembro econémicamente mas débil de la pareja (que por lo general es la
mujer) y reconocer su aportacion al patrimonio familiar'®.

C) Elaboracién de nuevas normas destinadas a controlar el divorcio. Se imponen
sanciones economicas a los varones que se divorcian de sus mujeres de forma extrajudicial;
ademas, cualquier varon que desee contraer matrimonio con mas de una mujer ha de
demostrar que sus ingresos alcanzan el umbral minimo necesario™*.

d) Obligacion para toda pareja que desee contraer matrimonio de realizar un
cursillo sobre las responsabilidades matrimoniales. Esta capacitacion estd destinada a
preparar a los jovenes para contraer matrimonio y contribuir a evitar futuros desacuerdos y
posibles divorcios. El Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos actualizara este
cursillo proximamente con el objeto de incluir informacién sobre las novedades relativas a
la legislacion y las politicas destinadas a consolidar y proteger a las familias. En estos
momentos, el cursillo solamente se imparte en Malé.

118. Cabe sefialar que no todos los matrimonios que se divorcian tienen hijos. Cuando los
tienen, los efectos del divorcio sobre los nifios varian considerablemente segln cada caso;
dependen también en gran medida del lugar de residencia del nifio y del lugar de origen de
la familia. En 2010 se presentaron ante los tribunales 220 casos de custodia, es decir, un
nimero considerablemente inferior a las 2.795 sentencias de divorcio que fueron
dictadas™®. Huelga decir que no todos los matrimonios con hijos presentaran
necesariamente una demanda de custodia ante los tribunales. Sin embargo, el nimero de
casos de custodia puede dar un indicio del nimero de divorcios que entrafian conflictos
graves entre los cédnyuges respecto de uno o mas hijos.

119. Si bien la madre suele ser la parte mas débil de la pareja desde el punto de vista
econémico, en la mayoria de los casos los hijos van a vivir con ella tras producirse el
divorcio™®. Si la madre reside en la misma isla que su familia, los efectos del divorcio sobre
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Reunién del Comité Directivo, 18 de julio de 2012 (notas de archivo).

Parrafo 328 del Documento basico comun, op. cit.

Estadisticas del sector de Justicia (2010), op. cit., pag. 109 del original.

Existe la presuncion a favor de la asuncion de la custodia por la madre. La ley reza como sigue: "[I]a
madre del nifio tendra, conforme a la presente ley, el derecho prioritario a la custodia del nifio".
Apartado a) del articulo 40 de la Ley de la Familia (2000, Ley N° 4/2000). Solo se puede negar la
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los hijos pueden verse mitigados por el apoyo recibido de la familia ampliada. Por otra
parte, si la madre reside sola, en Malé por ejemplo, y se ve obligada a alquilar una vivienda,
a menudo se vera obligada a pluriemplearse. En estas circunstancias sus hijos podrian tener
que pasar gran parte del tiempo privados de los cuidados y la supervisién parental.
Evidentemente, estos son los casos en que los hijos tienden a sufrir las maximas
consecuencias.

120. La Ley de Administracion Publica de 2007 ofrece apoyo a los padres que son
funcionarios del Estado y desean beneficiarse de una licencia para dedicar tiempo a sus
hijos. Estas disposiciones se han esbozado en la parte de este documento que trata de la

nueva legislacion’.

121. En 2009, a pesar de las elevadas tasas de divorcio, el 71% de los nifios menores
de 18 afios continuaban viviendo en el mismo domicilio que sus dos progenitores'®. La
explicacién parcial de esta aparente paradoja es que las parejas se divorcian y vuelven a
contraer matrimonio entre si con cierta frecuencia. De hecho, hay parejas que se divorcian
en varias ocasiones, contrayendo nuevo matrimonio entre si tras cada divorcio. Por
consiguiente, seria posible que un nimero considerable de los divorcios recogidos en las
estadisticas correspondan a parejas que vuelven a contraer matrimonio tras haber resuelto
su desacuerdo. Con frecuencia, el tercer divorcio sefiala la ruptura final del matrimonio. Se
han dado asimismo algunos casos en los que, tras el tercer divorcio, la mujer contrae
matrimonio con un hombre que no es su anterior esposo, para divorciarse posteriormente y
volver a contraer matrimonio con el primer esposo. A la mujer no le esta permitido volver a
contraer matrimonio con su esposo anterior tras tres divorcios, a no ser que contraiga
matrimonio con otro hombre y se divorcie de él. Por consiguiente, varios de los divorcios
recogidos en las estadisticas serian casos en los que una pareja inscribe un matrimonio para
divorciarse acto seguido, en aras de facilitar un nuevo matrimonio con el primer esposo.
Los registros y estadisticas actuales no revelan el nimero de parejas que se divorcian y
vuelven a contraer matrimonio entre si dentro de un plazo especifico.

122. Esta siendo objeto de creciente escrutinio la disyuntiva relacionada con los muchos
nifios que dejan sus hogares en los atolones y se trasladan a Malé para realizar estudios.
Aparte de las sospechas de que algunos de los arreglos conexos podrian entrafiar practicas
abusivas, existe también entre la poblacién de Malé la opinién de que muchos de estos
nifios no estan recibiendo la atencién y supervisién parental necesarias. Esta situacion
podria dar lugar a que los nifios entraran en relaciones con las bandas, las drogas ilegales y
otros entornos delictivos. Dicho esto, en la actualidad solamente hay pruebas incidentales
de estas consecuencias. EI UNICEF esta realizando un estudio de los nifios que no asisten a
la escuela; este estudio proporcionara informacion adicional sobre la naturaleza y el alcance
del problema.

Cuidados alternativos e institucionales

123. Todas las recomendaciones efectuadas por el Comité bajo este epigrafe han sido de
gran utilidad, y la mayoria de ellas se han puesto en practica'®. EI Reglamento sobre la
Tutela del Estado, pendiente de publicacidn oficial, tiene por objeto regular estrechamente
las circunstancias y el momento en que un nifio puede y debe ser puesto bajo la tutela del
Estado. El Reglamento sobre Hogares de Acogida velara por que los nifios sean

custodia a la madre cuando esta no cumple determinadas condiciones: véase el apartado b) del
articulo 40 de la Ley de la Familia (2000).

147 véase el parrafo 22 c) de este documento.

148 Encuesta sobre demografia y salud, op. cit., pag. 13 del original.

149 parrafos 60 y 61 de las Observaciones finales, op. cit.
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encomendados a otros tipos de cuidados tras una cuidadosa evaluacién, y por que todo ello
se realice prestando rigurosa atencion al interés superior del nifio. Junto con las nuevas
Normas Minimas para los Hogares Infantiles, este marco servira para eliminar buena parte
de la arbitrariedad del anterior sistema. Introducira un mayor grado de profesionalidad en el
proceso de toma de decisiones, ademas de crear una estructura de responsabilidades
correspondientes a las decisiones adoptadas, que hasta ahora no existia.

124. Si bien se ha producido un retraso en la publicacién de los reglamentos en si, en la
practica los tramites se han homologado; se espera de las instituciones que actGen conforme
a los principios de los nuevos reglamentos, aunque estos ain no se hayan promulgado. El
Manual de Procedimientos para la Prestacién de Servicios, por el que se rigen tanto el
Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia como sus funcionarios, se basa en la
legislacion propuesta; por consiguiente, también incorpora las recomendaciones del
Comité™®,

125. La decisién de confiar los nifios a otros tipos de cuidados se basa siempre en una
cuidadosa evaluacion de las necesidades y el interés superior del nifio™. La recopilacién de
la informacion relativa tanto al nifio como a todas las familias que han aceptado acoger a un
nifio corre a cargo de trabajadores sociales cualificados del Ministerio de Género, Familia y
Derechos Humanos.

126. La informacion recabada se remite al que se denomina "grupo de acogidas";
siguiendo la sugerencia del Comité, este grupo multidisciplinario esta integrado por un
minimo de siete expertos, entre los que su cuentan un facultativo, un abogado en ejercicio,
un psicélogo y un representante del Ministerio de Justicia'®?. Este grupo esta facultado para
hacer preguntas y solicitar investigaciones adicionales sobre las circunstancias del nifio o
sobre cualquiera de las posibles familias de acogida.

127. Una vez alcanzada una decision, el Ministerio de Justicia notifica al Tribunal de
Familia las conclusiones del grupo de acogida, adjuntando un resumen de sus
deliberaciones. Posteriormente, el Tribunal de Familia estd facultado para adoptar las
correspondientes recomendaciones bajo la forma de una orden judicial, o para rechazarlas,
si considerase que las recomendaciones del grupo incumplen cualquier requisito legal. Al
igual que cualquier otra orden judicial, las 6rdenes de confiar a nifios a cuidados

alternativos pueden ser revisadas por un tribunal superior:,

128. Las colocaciones de nifios forman parte de sendos planes de accion individuales, y
se someten a revisiones sistematicas cada tres meses como minimo. De considerarse
necesario, se pueden revisar con mayor frecuencia. Tras la segunda revision, las revisiones
se realizan cada seis meses, a no ser que las circunstancias hagan necesaria una mayor
frecuencia en las revisiones™*. También se realizan visitas oficiosas, destinadas a mantener
al Servicio de Proteccion informado sobre las circunstancias del caso. En aras de mitigar las
consecuencias econémicas que causa en las familias de acogida la asuncién de la custodia

legal, el Gobierno abona a esas familias una prestacion para padres de acogida™®.

129. Debido a la considerable escasez de espacio en Kudakudhinge Hiya (en el momento
de la elaboracion del presente informe la tasa de ocupacidn de este centro ascendia al
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Manual de Procedimientos para la Prestacion de Servicios, Departamento de Servicios de Proteccion
de la Familia y Cuestiones de Género (2008), version revisada en 2012.

Véanse el capitulo 16, "Evaluacion”, del Manual de Procedimientos, op. cit., y el articulo 2 de las
Normas Minimas, op. cit.

Parrafo 60 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 60 c) de las Observaciones finales, op. cit.

Avrticulo 24.2.1 del Manual de Procedimientos, op. cit.

Ley de Seguridad Social (2010), articulo 34 a) a d).
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120%), los cuidados institucionales siempre serdn una opcion de Gltima instancia en
Maldivas™®. Se estudiaran todas las opciones posibles, entre ellas los sistemas tradicionales
de cuidados de acogida, la kafala o acogimiento legal bajo el derecho islamico o los
cuidados alternativos basados en la comunidad. Solo en aquellos casos en que estas
opciones no sean acordes al interés superior del nifio, 0 no sean posibles por cualquier otro
motivo, se tomara en consideracién la posibilidad de encomendar el nifio a los cuidados
institucionales de Kudakudhinge Hiya®'. Por otra parte, la necesidad de acoger en
Kudakudhinge Hiya a un nimero de nifios superior a su capacidad también ha sobrecargado
al personal del centro, que se sienten incapaces de prestar los cuidados y la atencion que
desearian a cada uno de los nifios. También cabe sefialar que un porcentaje considerable del
presupuesto de este centro (entre el 35% y el 40%, segun algunos célculos) procede de

donaciones benéficas aportadas tanto por particulares como por empresas'®®.

130. Si bien anteriormente no existia ninguin centro estatal para las nifias de 9 afios 0 mas,
se estan logrando avances en la creacion de un centro que dara acogida a nifias con edades
comprendidas entre 9 y 18 afios. Los nifios varones con edades comprendidas entre 9 y 18
afios cuentan con un centro de ensefianza para nifios (Educational Training Centre for
Children, ETCC) en Maafushi. En su origen, este centro no realizaba la funcién de hogar de
acogida estatal, pero de resultas de la creciente demanda de estos servicios se ha convertido
en un hogar para aquellos nifios que no pueden permanecer en Kudakudhinge Hiya.

131. Los estudios recientes han revelado que el ETCC estéa necesitado de reformas. Entre
los problemas que se han puesto de manifiesto se cuentan la falta de claridad en los criterios
de admision, la ausencia de planes de accidn individuales, el grado en que se restringe la
libertad de movimiento, y el cuestionamiento de si se ha respetado el principio del interés
superior del nifio en todas las colocaciones individuales en el ETCC™®. También se ha
cuestionado la calidad de los servicios de ensefianza y de rehabilitacién que se ofrecen en el
centro. En un informe reciente se resumia la situacion como sigue: "no cumple ni con las
exigencias de la ley ni con las previsiones del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas™®. Para dar solucion a esta y otras cuestiones, el Gobierno esta
considerando la posibilidad de transferir la responsabilidad de la gestion del ETCC al
Ministerio de Género, Familia y Derechos Humanos. Esta medida aseguraria una gestion de
la institucion conforme a las Normas Minimas para los Hogares Infantiles y al futuro
Reglamento sobre la Tutela del Estado.

132. En algunos casos, los nifios acogidos en instituciones de la administracion del
Estado se han visto desatendidos de resultas de la considerable falta de personal. Por otra
parte, los nifios no siempre obtienen el apoyo psicosocial ni los cuidados que necesitan. El
trabajo de los hogares de guarda estatales existentes y de los Centros de Servicios para la
Familia y la Infancia se ve seriamente dificultado por la insuficiencia de recursos,
econémicos y de otra indole. En ocasiones, el porcentaje de nifios por cada miembro del
personal es tan elevado que lleva a decir que los nifios colocados en instituciones de guarda
estatales sufren desatencién adicional®®'. El Gobierno, consciente de la gravedad de la
situacion, esta firmemente comprometido a velar por que cuando los padres sean incapaces
de ocuparse de sus hijos estos Ultimos reciban los mejores cuidados alternativos posibles.
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Acrticulo 2 de las Normas Minimas, op. cit.

Kudakudhinge Hiya, que cuenta con capacidad para 45 nifios y nifias hasta los 9 afios de edad, en el
momento de la elaboracion de este informe servia de hogar a 54 nifios; ademas, debido a la ausencia de
alternativas para nifios de mas edad, también se alojaban en este centro algunos nifios de mas de 9 afios.
Participacion de los Nifios, op. cit. pag. 56 del original.

Graveson (2011) op. cit., pags. 33 a 36.

Participacion de los Nifios, op. cit., pags. 53 a 55.

Véase también el informe del Examen periddico universal, op. cit., pag. 11 de la version en inglés.
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Violencia, abusos y descuido, maltrato

133. EI Comité "observa con preocupacion que el marco juridico no asegura la plena
proteccion contra los abusos sexuales y, ademas, impone a la victima la carga de la prueba”.
Las Medidas Especiales para los Autores de Abusos Sexuales contra los Nifios (2009) han
cambiado radicalmente la legislacion existente en esta esfera. Esta ley introdujo penas de
hasta 25 afios de privacion de libertad para las personas condenadas por estos delitos;
asimismo, niega a los presuntos autores el derecho a guardar silencio durante la fase de
instruccion’®®. La edad minima de consentimiento sexual se ha fijado en 13 afos'®, y
cuando el nifio afectado tiene 13 afios cumplidos, existe la presuncién juridica de que no
dio su consentimiento'®. Asimismo, la ley dispone que los delincuentes sexuales seran
inscritos en un registro de autores condenados. La ley también dispone que las personas
condenadas por estos delitos no podran ser indultadas ni consideradas para la libertad
condicional.

134. Indudablemente, las Medidas Especiales constituyen una mejora del marco juridico.
No obstante, atn subsisten algunas dificultades. En ciertos casos los padres de las victimas
solicitan que se retiren los cargos, ya que con frecuencia el autor es un pariente préximo o
un familiar. Es mas probable que se dé esta situacion cuando la familia del nifio dependa
econémicamente del autor'®, Por otra parte, incluso cuando los autores han sido juzgados y
condenados, antes o después regresaran a sus comunidades. La falta de proteccion para las
victimas y los testigos durante la fase de instruccion y la fase del juicio es otro problema al
que se ha de dar solucion®. En la practica, tanto el Servicio de Policia como los tribunales
toman medidas para permitir a los testigos presentar su testimonio sin que ni el acusado ni
el publico conozcan su identidad.

135. A pesar de la promulgacion de la legislacion sobre Medidas Especiales, la tasa de
condenas por abuso sexual contra los nifios sigue siendo baja. Esto podria obedecer a
multiples razones. Antes de existir la legislacion de 2009, el abuso sexual contra los nifios
solamente se podia demostrar mediante el testimonio de dos testigos fidedignos. Las
Medidas Especiales autorizan la admisién de nuevos tipos de pruebas, entre ellas las
evaluaciones realizadas por psicélogos y otros profesionales. Lamentablemente, pudiera ser
que la judicatura no se haya acostumbrado aun a enjuiciar causas basadas en estos nuevos
tipos de pruebas, que por otra parte no siempre se retinen con eficacia. Es necesario realizar
una evaluacion del proceso para determinar la manera en que han de trabajar conjuntamente
todos los organismos, en aras de velar por la cabal aplicacion de la legislacion sobre
Medidas Especiales.

136. Siguiendo las recomendaciones del Comité, se encargd la realizacion de un Estudio
Nacional sobre Malos Tratos contra los Nifios en Maldivas®®’. Este fue el primer estudio
nacional a gran escala sobre los castigos fisicos y emocionales, asi como sobre los abusos
sexuales contra los nifios en Maldivas. El estudio determiné que existia violencia contra los
nifios en el hogar, en la escuela y en la comunidad: algunas de las estadisticas elaboradas en
este contexto se presentan en el anexo | de este informe. También se realiz6, en 2009, la
Encuesta Mundial de Salud a Escolares. Este estudio puso de manifiesto un marcado
aumento de la violencia relacionada con las bandas, especialmente en Malé'®®. Si bien las
bandas no estan integradas Gnicamente por nifios —de hecho, a menudo estan dirigidas y

162 | ey N 12/2009.

182 Articulo 24 de la Ley de Medidas Especiales (2009).

184 Articulo 5 de la Ley de Medidas Especiales (2009).

185 parrafo 60 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.

168 parrafo 182 del informe paralelo de la Comisién de Derechos Humanos de Maldivas, op. cit.
187 parrafo 63 a) de las Observaciones finales, op. cit.

168 Encuesta Mundial de Salud a Escolares (2009), pag. 27 del original.
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gestionadas por adultos— si reclutan a personas de menos de 18 afios, y muchos jovenes se
ven atraidos a ellas.

137. Otro estudio critico realizado en 2007 sobre la violencia contra la mujer en Maldivas
puso de manifiesto que una de cada tres mujeres con edades comprendidas entre los 15 y
los 49 afios habian sido sometidas a violencia fisica al menos una vez en sus vidas. Una de
cada nueve mujeres declaré haber sido objeto de violencia grave; una de cada seis mujeres
en Malé, y una de cada ocho en todo el pais, habian sido objeto de abusos sexuales cuando
tenfan menos de 15 afios'®. Estos elevados indices de violencia, aun cuando los nifios solo
la experimenten como testigos, fomentan una generacion de personas que considerara que
la violencia, y el particular la violencia contra las mujeres, es una actitud normal*™.

138. Se han realizado esfuerzos considerables para capacitar a los padres y a los
profesionales que trabajan con los nifios y para los nifios para que determinen, denuncien y
traten los casos de abusos y de maltrato en la infancia. Estos esfuerzos, que se
emprendieron en parte como respuesta a las recomendaciones del Comité'™, han dado lugar
a un rapido aumento en el nimero de denuncias presentadas al Servicio de Proteccion del
Nifio y la Familia y a los Centros de Servicios para la Familia y la Infancia'’% Sin embargo,
el Gobierno tiene plena consciencia de que el nimero de casos denunciados podria
representar tan solo una fraccion de la incidencia real de cualquier tipo concreto de abuso.
Por consiguiente, a pesar de la mejora en la sensibilizacion y el cambio de actitud que se ha
empezado a percibir, cabe seguir presumiendo que el nimero de casos denunciados de
violencia, abusos y maltrato contra los nifios sigue estando muy por debajo de la realidad.

139. Existen indicios de un posible deterioro de la situacién. En un estudio reciente se
preguntaba a los hombres si estaban de acuerdo con la declaracion de que "no deberian
golpear a sus esposas”. En 2011, manifestaron estar de acuerdo el 50,3% del total, en
contraste con el 61,5% de 2005'". Este aparente aumento de la aceptacion de la violencia
entre los varones podria sugerir una tendencia similar respecto de la violencia contra los
nifios.

140. Por lo que respecta a los procedimientos y mecanismos efectivos para recibir,
controlar e investigar las quejas relativas a la vulneracion de los derechos de los nifios'’,
Maldivas establecid el Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia, integrado por varios
expertos en proteccion de la infancia y de la familia'™. El Servicio de Proteccidn recibe
informes y, segun las caracteristicas del informe, toma medidas directas o deriva el caso al
Departamento de Proteccion de la Familia y el Nifio, del Servicio de Policia, a la
Dependencia de Proteccion de la Familia, del Hospital Memorial Indira Gandhi, a otros
organos de la administracion o a los proveedores de servicios de la sociedad civil.

141. Cada uno de los 19 atolones cuenta con un Centro de Servicios para la Familia y la
Infancia, que cumple idéntica funcion a la del Servicio de Proteccién del Nifio y la Familia
en Malé. A cada caso derivado se le asignan sendos trabajadores sociales, introduciéndose

169 The Maldives Study on Women's Health and Life Experiences: Initial Results on Prevalence, Health

Outcomes and Women's Responses to Violence (2007).

El informe de Maldivas en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer incluye detalles sobre la respuesta nacional a la violencia contra la

mujer: véanse los parrafos 46 a 50.

Pérrafo 63 c) de las Observaciones finales, op. cit.

Véase el anexo I.

7% Rights Side of Life, op. cit., pags. 44 a 46.

174 parrafo 63 d) de las Observaciones finales, op. cit.

175 E| Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia se estableci y alojé en lo que entonces era el
Departamento de Género y la Familia, pero en la actualidad esta integrado en el nuevo Ministerio de
Género, Familia y Derechos Humanos.
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la informacion sobre el caso en una base de datos especifica. Todas las derivaciones pueden
efectuarse de forma anonima y reciben un trato confidencial. Los trabajadores sociales
evallan cada caso y elaboran el correspondiente plan de gestién. En casos de urgencia, los
trabajadores pueden, y deben, iniciar las visitas al domicilio de forma inmediata.

142. Laescasez de personal con formacién, tanto en el Servicio de Proteccion del Nifio y
la Familia como en los 19 Centros de Servicios para la Familia y la Infancia, representa una
seria limitacion. El Servicio de Proteccion de Malé solamente cuenta con dos asesores
profesionales, que en cualquier momento dado llevan un total de entre 20 y 25 casos. Esta
es una carga de trabajo considerable, habida cuenta de la complejidad de muchos de los
casos y del tiempo y atencidn que requiere su gestion. En total, 14 trabajadores sociales
prestan servicio a todo Malé y las islas circundantes; también se ocupan de algunos asuntos
que les son derivados desde los atolones. En estos Gltimos, la situacidn es ain mas grave.
Nunca se cuenta con mas de dos técnicos por atolon (en algunos casos tan solo hay uno), y
estos técnicos se han de ocupar de la totalidad del atol6n, que por lo general se compone de
docenas de islas distantes entre si. Al no existir personal administrativo, los trabajadores
sociales han de ocuparse de la totalidad del trabajo administrativo y presupuestario,
consumiendo en este trabajo un tiempo que deberian haber dedicado a los nifios y las
familias que necesitan sus servicios.

143. Los Centros de Servicios para la Familia y la Infancia no cuentan ni con las
instalaciones ni con el personal necesario para desempefiar su mandato adecuadamente.
Algunos de los centros no cuentan ni tan siquiera con una estructura permanente; por otra
parte, sus presupuestos son totalmente insuficientes para cubrir las necesidades de los
clientes. Otros centros se han visto obligados a ceder sus instalaciones a distintas
instituciones. Cuando los centros han de acoger a los nifios que estan bajo la tutela del
Estado, por lo general no se cuenta con un alojamiento adecuado ni para el nifio ni para el
personal que se ocupa de él durante el proceso de identificacion de una familia de acogida y
de adopcion de decisiones en Malé respecto de las medidas que se han de adoptar. En
cuanto a los trabajadores, todos estos factores, sumados a las largas jornadas laborales y las
tragedias humanas de las que son testigos a diario, les someten a un estrés considerable.

144. En un esfuerzo por superar algunos de estos obstaculos, en algunas islas lejanas se
han formado grupos oficiosos de proteccién de la infancia que se comunican con el sistema
oficial de forma habitual. Esta disposicion ilustra la importante contribucidon que las
comunidades islefias pueden realizar en el contexto del sistema de proteccidn del nifio en
Maldivas'™.

145. La mayoria de las denuncias corresponden a diversos tipos de abuso sexual contra
los nifios. De los 573 casos relacionados con nifios que fueron gestionados por el Servicio
de Proteccion del Nifio y la Familia en 2011, 125 (alrededor del 22%) eran casos de abusos
sexuales. Habida cuenta de que estos casos entrafian delitos penales graves, el Servicio de
Proteccion y el Servicio de Policia realizan conjuntamente las investigaciones
correspondientes. El Servicio de Policia cuenta con un cuadro de oficiales con formacion
especial para la investigacion de los casos donde las presuntas victimas o los presuntos

autores son nifios’.

146. No se conoce con precisién el nimero de casos de presuntos abusos sexuales
cometidos contra nifios que se abandonan debido a falta de las pruebas necesarias para

176 véase Aliy otros, "Developing Child Protection Groups in Remote Island Communities of the

Maldives", en Hall (ed.), Social Work Around the World V: Building the Global Agenda for Social
Work and Social Development (2012), pag. 103.

En el anexo | se exponen estadisticas méas detalladas.

Respondiendo en parte a las recomendaciones contenidas en el parrafo 63 c) de las Observaciones
finales, op. cit.
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presentar cargos, aunque existe el consenso general de que las reformas que introducira la
promulgacion del nuevo proyecto de ley sobre la prueba facilitard el enjuiciamiento y la
condena de los autores de delitos contra los nifios.

147. Los datos estadisticos de la Dependencia de Proteccion de la Familia, del Hospital
Memorial Indira Gandhi, indican que entre 2005 y 2009 la Dependencia se ocup0 de 22
casos de violacion en los que la victima era una nifia menor de 18 afios. Resulta alarmante
gue mas de la mitad de estos casos correspondieran a violaciones colectivas, que entrafian
aln mayor violencia'”. Alrededor del 61% de los casos que gestiona la Dependencia
afectan a nifios. Las tendencias en los datos recogidos por los Servicios de Policia y de
Proteccion se reflejan asimismo en los datos de la Dependencia de Proteccion de la Familia;
el abuso sexual es, con mucho, el tipo de abuso contra los nifios que da lugar al mayor

nimero de denuncias*®.

148. Alrededor del 10% de las mujeres de Maldivas fueron forzadas o coaccionadas a
mantener su primera relacion sexual; por lo general, cuanto mas joven sea una nifia en el
momento de su primera experiencia sexual, mayor es la probabilidad de que sea forzada®'.
Estas alarmantes estadisticas han dado lugar a reacciones en muchos planos. Los medios
informan de estos casos con prontitud y el pablico responde con indignacidn general; estos
dos factores han llevado a los elaboradores de politicas a tomar medidas legislativas y de
otra indole, como ya se ha sefialado en este documento. La Comisién de Derechos
Humanos de Maldivas ha intensificado la presion, llevando la cuestion del abuso sexual
ante las partes interesadas en estos temas y los responsables de los derechos, y exigiendo la

adopcion de medidas contundentes al respecto™®,

149. EI Comité recomienda que se elabore una "amplia estrategia nacional para prevenir
y dar respuesta a la violencia doméstica"*®®. Las partes interesadas se han unido para
elaborar una estrategia destinada a dar efecto a la reciente Ley sobre la Violencia
Doméstica de Maldivas, promulgada en 2012 'y coordinar entre ellas las
correspondientes actividades. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) ha prestado generosamente su
asistencia técnica y su apoyo; en la actualidad se estan finalizando tanto una estrategia
€Omo un mecanismo de ejecucion.

150. Los nifios victimas de violencia y abusos reciben inmediatamente los cuidados
médicos y servicios de apoyo psicosociales necesarios. Los profesionales que integran el
Servicio de Proyeccion del Nifio y la Familia evaldan cada caso segin sus propios méritos,
considerando diversas opciones que pudieran contribuir a la recuperacion tanto fisica como
mental, a tenor de los manuales y las orientaciones citados. Si bien las consultas son
importantes, las recomendaciones finales y las decisiones se basan siempre en el interés

superior del nifio afectado™®.

151. La capacidad limitada del Ministerio ha contribuido al fomento de unas relaciones
de trabajo estrechas y robustas con varias organizaciones de la sociedad civil, en particular
la Sociedad de Educacion sobre Salud, que presta excelentes servicios a muchos nifios y
familias que necesitan apoyo. Desde enero de 2012, la Media Luna Roja de Maldivas esta

1;2 Family Protection Unit — A Statistical Analysis, IGMH/UNFPA (2010).
Ibid.
181 \Women's Health and Life Experiences, op. cit., pag. viii.
182 parrafo 16 del Informe paralelo de la Comisién de Derechos Humanos de Maldivas sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (2012).
Parrafo 63 b) de las Observaciones finales, op. cit.
Véase el parrafo 17 ) del presente documento.
Parr. 63 e) de las Observaciones finales, op. cit.
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VI.

llevando a cabo un programa de prevencion de la violencia, "Promocion de las culturas de
no violencia mediante la prevencion de la violencia en Maldivas".

152. El Gobierno de Maldivas y sus asociados han recurrido en gran medida al Estudio de
las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, y muchas de las recomendaciones
en él contenidas se han traducido en la adopcién de las medidas correspondientes!®.
Un reciente ejemplo de estas medidas es la linea de ayuda telefdnica, que estd en
funcionamiento y ha sido reconocida como una practica dptima internacional®.

153. Cabe asimismo destacar que el publico de Maldivas esta tomando muy en serio la
cuestion de los abusos, en particular los sexuales. En 2005, el 82,1% de los encuestados
consideraban que los abusos sexuales cometidos contra las nifias constituian un problema
grave en Maldivas, mientras que el 12,2% restante consideraba que constituian un
problema, aunque no lo definian como grave. En 2011, el porcentaje de encuestados que
consideraban que los abusos sexuales cometidos contra las nifias constituian un problema
grave habia aumentado al 93,3%, y tan solo el 0,6% consideraba que no constituia un
problema'®,

154. En sus Observaciones finales correspondientes al Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, el Comité sugiere que el Codigo Penal
incluya una disposicién que tipifique como delito las violaciones de las disposiciones del
Protocolo Facultativo'®. Las recomendaciones del Comité se estudiaran detenidamente
durante el actual proceso de redaccion del nuevo Codigo Penal.

Salud y bienestar bésicos (arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26 y 27
(parrs. 1 a 3) de la Convencion)

Nifios con discapacidad

155.  La Constitucion protege de la discriminacidn a las personas con discapacidad™®. Por
otra parte, tras la promulgacién en junio de 2010 de la Ley de Discapacidad, a la que ya se
ha hecho referencia, en enero de 2011 se elaboré la normativa relativa al Registro de
Discapacidades'®. Este registro, que sirve como base de referencia para la asignacion de
diferentes tipos de apoyo, también se utiliza para generar valiosos datos estadisticos que se
emplean tanto para la formulacion de politicas como para la continuacion de las
reformas'®. Habida cuenta de la novedad de este registro, cabe mejorarlo de muchas
maneras; por ejemplo, se podrian comparar los datos que contiene con las bases de datos de
la sociedad civil, y también se podria ampliar su acceso a otros proveedores de servicios™.

156. La Ley de 2010 también reconoce a los nifios con discapacidad el derecho legal de
acceso a unos servicios sociales y de salud adecuados y homologados, en particular los

186

187
188
189

190
191
192
193

Informe del experto independiente para el estudio sobre la violencia contra los nifios, de las Naciones
Unidas (A/61/299), péarrs. 94 a 123.

Parrafo 104 del estudio sobre la violencia contra los nifios, ibid.

Rights Side of Life — Six Years On, op. cit., pags. 48y 49.

Parrafo 11 a) y b) de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados.

Articulo 17 a) de la Constitucién de la Republica de Maldivas.

Ley N° 8/2010.

Parrafo 66 a) de las Observaciones finales, op. cit.

Pérrafo 40 del informe inicial de Maldivas en virtud de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
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servicios de intervencion rapida, de atencidn psicolégica y de asesoramiento™. A tenor de
la ley, el Estado concedera a las personas con discapacidad (o a sus familias, en el caso de
que los interesados sean nifios) una prestacion minima de 2.000 rufiyaa mensuales en
calidad de asistencia financiera'®. Todas las escuelas estatales estaran obligadas a contar
con instalaciones para las personas con discapacidad, y no se negara a nadie el derecho a la
educacion por motivos de discapacidad. Cabe sefialar que la ley fue promulgada por
votacion practicamente unanime en el Maylis: de los 53 parlamentarios que emitieron un
voto, 52 votaron a favor y uno se abstuvo. Este resultado ilustra el grado de compromiso
politico con esta causa.

157. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio impone al Estado la obligacion legal
de proporcionar "tratamiento y cuidados a los nifios con discapacidad mental o fisica" y de
"permitir la participacién de esos nifios en las actividades de la comunidad mediante la
prestacion de cuidados y asistencia especiales"'*. También dispone que "los padres, en
funcién de sus medios, procuraran cuidados médicos para los nifios con discapacidad
mentales o fisicas, ya sean congénitas o adquiridas, y velaran por que esos nifios reciban
tratamientos funcionales y rehabilitacion"*’. Por consiguiente, el marco juridico para la
proteccion de los nifios con discapacidad pareceria ser satisfactorio. No obstante, al igual
que sucede a menudo en el caso de otra legislacidn cabal, existen enormes dificultades para
su aplicacion en la practica.

158. Conforme a las recomendaciones del Comité, se han realizado varios estudios de los
servicios disponibles para los nifios con discapacidad'®. Estos estudios han servido para
confirmar que en Maldivas las personas con discapacidad se enfrentan a diario con la
discriminacion y los prejuicios; es preocupante que también sugieran que muchos nifios con
discapacidad jamas tienen la oportunidad de salir de sus hogares™®.

159. Se ha elaborado un proyecto de Politica Nacional en materia de Discapacidad que
recoge 16 principios de obligado cumplimiento. Entre ellos se cuentan las siguientes
estrategias transversales fundamentales: la sensibilizacion; el acceso a la informacion y la
comunicacion; la participacion de las personas con discapacidad; y la rehabilitacion basada
en la comunidad. En ese texto se enuncian las estrategias detalladas y las orientaciones
normativas que se han de seguir en las esferas de la salud, la educacion, el empleo, la

seguridad social, la construccion de infraestructuras, los deportes y el esparcimiento®.

160. Ya en 1984, el Gobierno emprendio el establecimiento de clases de educacion
especial. Estas clases, que se imparten en unidades conocidas como "unidades para las
necesidades de educacidn especial”, o "unidades SEN", por sus siglas en inglés, se han ido
estableciendo progresivamente en las escuelas de los atolones. En la actualidad, el pais
cuenta con 19 de estas unidades®, y se persigue el objetivo de que en 2013 se haya
establecido una unidad en al menos una escuela de cada atoléon. En 16 atolones se ha
concluido la evaluacién de nifios en edades escolares para determinar la existencia de
discapacidad, identificandose 2.250 casos; en 2009, 230 de estos nifios estaban
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Véanse los parrafos 12 a) ac) y 16 d) de la Ley de 2010. Todo ello responde al parrafo 66 b) de las
Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 105 del informe inicial de Maldivas en virtud de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, op. cit.

Ley N°09/1991, articulo 6 del capitulo | ("Deberes del Gobierno™).

Ley N°09/1991, articulo 17 del capitulo Il ("Deberes de los padres").

Parrafo 66 c) de las Observaciones finales, op. cit.

Véase el Examen periddico universal para Maldivas (2011), pag. 8 del documento en inglés.
Parrafo 66 d) de las Observaciones finales, op. cit.

Pérrafo 39 del informe inicial de Maldivas en virtud de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, op. cit.
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matriculados en una escuela. No obstante, cabe sefialar que no todos los nifios con

discapacidad cumplian con las condiciones para la escolarizacion®?.

161. Si bien el pais en su conjunto cuenta con 19 escuelas que atienden las necesidades
educativas de nifios con distintos tipos de discapacidades, este ndmero es muy
insuficiente®®. La escuela para nifios con necesidades especiales gestionada por la Care
Society (Sociedad de Atencién) sirve para ilustrar las dificultades existentes: en la
actualidad funciona a su maxima capacidad, con 45 alumnos matriculados, aunque también
cuenta con una lista de espera en la que aparecen 20 nombres; es atin mayor el nimero de
nifios pendientes de admision incluso a la lista de espera. Existe la clara necesidad de
ampliar este tipo de servicios. Pudiera ser que el mayor obstaculo para la ampliacion de las
capacidades fuera la falta de personal con capacidades técnicas en Maldivas®®. Los
siguientes ejemplos sirven para ilustrar la situacion: no existen ni terapeutas ocupacionales
ni especialistas en trastornos del desarrollo, y tan solo existen un logopeda y una persona
formada para ofrecer rehabilitacion basada en la comunidad; por otra parte, estas son solo
algunas de las capacidades que se necesitan con mayor urgencia. Asimismo, el nimero de
personas capacitadas para impartir educacion especial a los nifios con discapacidad es muy
escaso.

162. EIl UNICEF ha prestado apoyo para la organizacion de un curso de diplomatura,
destinado a maestros especializados en necesidades especiales e impartido en la Facultad de
Magisterio®®. La primera promocion de diplomados concluyé el programa con éxito
recientemente, obteniendo los correspondientes diplomas. La inmensa mayoria de los
participantes evaluaron el curso positivamente, y se prevé admitir a una segunda promocion
de maestros especializados en necesidades especiales.

163. EIl Programa de Rehabilitacién en la Comunidad ha continuado siendo una medida
decisiva para las vidas de centenares de personas con discapacidad en todo el pais. Sin
embargo, habida cuenta de que el Programa se fundamenta en la colaboracion de
voluntarios no remunerados, la tasa de rotacion es elevada y en algunos casos se han
perdido las inversiones en formacidn. En ocasiones, la escasez de recursos ha hecho
necesario aplicar recortes a este Programa. Lamentablemente, el Gobierno no ha estado en
condiciones de prestar apoyo economico al Programa, segin sugeria el Comité, y sin este
apoyo es dudoso que se pueda mantener®®,

164. En 2010, la Asociacién de Autismo de Maldivas, una organizacion de la sociedad
civil, establecié el Centro de Autismo. Este Centro es una escuela donde se imparten
programas de terapia y educacién muy especializados, intensivos y amplios, adaptados a las
necesidades individuales de los nifios con trastornos del espectro autista; es la primera
escuela de este tipo en Maldivas. El Centro integra los servicios de especialistas que
cuentan con cualificaciones y experiencia en autismo, procedentes de instituciones de todo
el mundo, para el disefio de unos programas que seran impartidos posteriormente a tiempo
completo por profesionales debidamente capacitados. Todos los nifios matriculados tienen
acceso tanto a sesiones de terapia individualizada como a sesiones de grupo. La escuela
procura proporcionar servicios de intervencion temprana con miras a permitir la
participacion de los nifios en clases ordinarias, ya sea en paralelo o una vez concluido un
programa en el Centro de Autismo. Sin embargo, habida cuenta de que el Centro solo
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Reunién del Comité Directivo, 18 de julio de 2012 (notas de archivo).

Parrafo 36 del informe inicial de Maldivas en virtud de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, op. cit.

Parrafo 38 del informe inicial de Maldivas en virtud de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, op. cit.

UNICEF, Informe Anual (2010), pag. 2 del documento en inglés.

Pérrafo 66 €) de las Observaciones finales, op. cit.
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cuenta con 36 plazas y que el mismo nimero de nifios estan inscritos en su lista de espera,
la demanda de estos servicios supera con creces las capacidades existentes.

165. En la actualidad, Maldivas cuenta con un nimero muy limitado de expertos
cualificados para diagnosticar el autismo. Por consiguiente, los pacientes han de viajar al
extranjero para obtener un diagnostico o esperar a que se haga llegar a expertos por via
aérea con el fin de organizar un servicio clinico temporal que preste estos servicios. Hasta
ahora, estos arreglos han corrido a cargo del Centro de Autismo.

166. Hasta ahora el Centro de Autismo, que no recibe ninguna financiacién directa del
Gobierno, ha dependido exclusivamente de las generosas contribuciones de particulares y
empresas, y del trabajo de voluntariado realizado por los padres y los asociados. Sin
embargo, en 2011 el Centro empez0 a cobrar por cada nifio una matricula de 2.500 rufiyaa,
una cantidad que los padres habrian acordado entre si. Este arreglo es posible en gran
medida gracias a la prestacion por discapacidad de 2.000 rufiyaa que reciben las familias
con un nifio con discapacidad, con arreglo a la Ley de Discapacidad®”’. Este modelo de
financiacion podria ayudar a sostener a otras ONG que prestan servicios a los nifios con
discapacidad.

167. La Comision de Derechos Humanos ha declarado que "los nifios con discapacidad
experimentan barreras sociales y medioambientales que restringen su capacidad para
participar en las actividades normales de la infancia, entre ellas los autocuidados, los juegos
y la educacion"®®. En el correspondiente informe se recogen ejemplos de negligencia y
discriminacion. El Gobierno, que ha tomado nota de estas conclusiones, esta determinado a
mejorar la situacion de los nifios con discapacidad. La Ley de Discapacidad autoriza al
Consejo de Discapacidad a vigilar la calidad de los servicios, que se han de proporcionar en
concordancia con las Normas Nacionales para los Proveedores de Servicios para Personas
con Discapacidad.

168. En cumplimiento de la recomendacion del Comité, Maldivas ratifico la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad el 1 de abril de 2010%°. En el informe
inicial elaborado con arreglo al articulo 35 de esa Convencién se recogen detalles
adicionales relativos al grado de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad en Maldivas®®.

La salud y los servicios sanitarios

169. Respondiendo a las recomendaciones del Comité relativas a la asignacion de
recursos al sector de la salud®!, Maldivas siguié asignando entre el 9% y el 10% de los
gastos de la administracion central al sector de la salud®?. Con la reciente introduccion de
un programa de seguro médico nacional, ese porcentaje experimentara un rapido aumento
en 2012,

170. En relacion con las observaciones del Comité respecto de las tasas de mortalidad
infantil y de nifios menores de 5 afios, se han logrado progresos adicionales durante el
periodo que se examina?®. En la nacién en su conjunto, la tasa de mortalidad infantil y de
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Véase el parrafo 156 de este documento.

Evaluacion de referencia, op. cit., pag. 62 del documento en inglés.

Parrafo 66 g) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafos 34 a 40 del Informe inicial de Maldivas en virtud de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, op. cit.

Parrafo 68 a) de las Observaciones finales, op. cit.

Véanse el cuadro 1y el grafico 1 del anexo |, y el parrafo 46 del Documento basico comun, op. cit.
Parrafo 68 b) de las Observaciones finales, op. cit.
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niflos menores de 5 afios se ha reducido a la mitad a lo largo de los diez Gltimos afios®*,

mientras que las mejoras en la asistencia sanitaria y en los servicios de derivacion también
se han traducido en una considerable reduccion en la mortalidad maternal®®.

171. En 2009, mas del 99% de las mujeres embarazadas de Maldivas recibieron cuidados
prenatales de proveedores capacitados, en la mayoria de los casos (el 92%) de un
ginecologo. Alrededor del 95% de los partos tuvieron lugar en un centro de salud®®.

172. Como ha sefialado el Comité, en Maldivas las tasas de malnutricion,
sorprendentemente elevadas, constituyen una seria amenaza para la salud infantil?’. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en muchos otros paises, el motivo pareceria estar
menos relacionado con la pobreza que con los estilos de vida. La agresiva publicidad de los
alimentos procesados, con su elevado contenido de azlcares, grasas y conservantes, podria
haber contribuido al deterioro de la nutricién®®. Al mismo tiempo, no causa sorpresa, dadas
estas conductas alimentarias, que tanto el exceso de peso como la obesidad infantil hayan
aumentado; alrededor del 20% de los estudiantes de Maldivas consideran que tienen
sobrepeso®®.

173. Si bien el 98% de los nifios de Maldivas reciben lactancia materna, menos de la
mitad del total (el 47,8%) la reciben de forma exclusiva hasta los 6 meses de edad. Varios
estudios sefialan que tanto la baja incidencia de la lactancia materna exclusiva como unas
practicas inadecuadas de transicion a otros alimentos —y de alimentacién en general— en
los bebés y los nifios son los principales factores que contribuyen a la persistencia de la

malnutricién entre los nifios de Maldivas?®.

174. Se han emprendido varias iniciativas destinadas a mejorar la situacién nutricional de
los nifios en el pais. Las recomendaciones del Comité al respecto se han puesto en practica
por conducto del Plan Estratégico Nacional de Nutricién, al que se dio inicio en 2007%%,
Bajo este Plan se han llevado a cabo campafias destinadas a concienciar al publico acerca
de la lactancia materna exclusiva de los bebés y otras medidas practicas destinadas a
fomentar la buena alimentacion. El nuevo programa de estudios también concede gran
importancia a un estilo de vida sano, basado en una dieta nutritiva y en el ejercicio
habitual®®.

175. También se han iniciado acciones por parte de la sociedad civil. Advocating the
Rights of Children (ARC), en asociacion con Seagull Foods, una cadena de
establecimientos conocida por la alta calidad de sus frutas y verduras cultivadas localmente,
lanz6 la Campafia de Sanacién. Esta campafia consiste en una serie permanente de actos y
en la distribucion de material informativo sobre lo que constituye una buena nutricion y por
qué esta es importante. La Campafia de Sanacién también ofrece recetas e ideas para la
preparacion de alimentos, todo ello en aras de ayudar a los nifios de Maldivas y sus familias
a alimentarse de forma mas sana y a llevar un estilo de vida mas activo.
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Véanse las estadisticas del anexo I.

En 2008, la tasa de mortalidad maternal era de 43 muertes por 100.000 nacidos vivos, en comparacion
con las 72 muertes en 2005. La tasa de mortalidad maternal se ha reducido en méas de 400 muertes por
100.000 nacidos vivos al principio de la década de 1990. En 2002, la tasa era de 160 muertes por
100.000 nacidos vivos.

Encuesta sobre demografia y salud de Maldivas, op. cit., pag. 91 del documento en inglés.

Véase el cuadro 17 del anexo |.

Véanse también los parrafos 361 a 336 del Documento basico comun.

Encuesta Mundial de Salud a Escolares (2009), pag. 19 del documento en inglés.

Nota de prensa, "Make breastfeeding easier for mothers”, UNICEF, 1 de agosto de 2012.

Parrafo 68 c) de las Observaciones finales, op. cit.

Turning the Key Competencies into Reality, 4 — Living a Healthy Life, pags. 34 a 39 del documento en
inglés.
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176. En cuanto al acceso a los cuidados sanitarios, en la actualidad la Ley del Seguro
Médico Nacional de 2011 garantiza la cobertura de todos los ciudadanos por un programa
de seguro médico universal, financiado en su totalidad por el Estado. EI Gobierno de
Maldivas también ha realizado inversiones en un programa de subvencién del transporte
tanto dentro de los atolones como entre ellos. Este programa garantiza que, si no pueden
obtener en su propia isla los servicios que requieren, incluso las personas con menos
recursos pueden permitirse trasladar a sus hijos a las islas donde los cuidados sanitarios
necesarios estan disponibles. Estas medidas responden en parte al llamamiento del Comité
a efectos de la facilitacion de un mayor acceso, en condiciones de igualdad, a buenos
servicios de atencion primaria®?.

177. Respondiendo a las recomendaciones del Comité relativas al tratamiento adecuado
para los nifios afectados de talasemia, en 2010 se promulgé la Ley de Control de la
Talasemia, cuyos objetivos se han descrito en la parte de este informe que trata de la
legislacion®. La ley ampliara el acceso al tratamiento de la talasemia por varios medios,
destacando entre ellos la prestacion de asistencia financiera a las familias y otros
proveedores de cuidados con el fin cubrir los elevados costos del tratamiento. Habida
cuenta de la ausencia de capacidades para el diagnostico prenatal de la talasemia en
Maldivas durante el periodo de este informe, la Sociedad de Educacién sobre Salud ha
prestado apoyo a los futuros padres para permitirles viajar al extranjero con el fin de
obtener este diagnostico. El nimero de casos de talasemia declarados aument6 en alrededor
del 15% durante el periodo de este informe®®, mientras que el nimero anual de personas
examinadas se situd en aproximadamente 2.500%%, La talasemia es una de las amenazas
mas graves para la salud de los nifios de Maldivas.

178. Aunque los datos referidos son alentadores, en el sistema de cuidados sanitarios
subsisten algunos grandes retos. Los ciudadanos de Maldivas estan muy descontentos con
los servicios sanitarios disponibles. En términos generales, los maximos niveles de
insatisfaccion corresponden a los servicios hospitalarios; el 69% de los ciudadanos de
Maldivas no estan satisfechos con estos servicios. Sin embargo, no se alejaba mucho de
este porcentaje el correspondiente a la falta de satisfaccion respecto del acceso a los
servicios sanitarios y los medicamentos (el 65,5% Yy el 63,7%, respectivamente), que son
algunos de los asuntos que el Comité puso de relieve. EI mismo estudio indicaba que la
satisfaccion de los ciudadanos de Maldivas con los actuales servicios sanitarios ha
disminuido respecto de 2005%%7.

179. Varios factores podrian haber contribuido a este descontento. Se han producido
muchos cambios abruptos de politica, entre los que se puede sefialar la descentralizacién de
los proveedores de servicios sanitarios. Este cambio ha dado lugar a muchos traslados de
destino del personal, y con ellos a la incertidumbre respecto de las correspondientes
responsabilidades. Habida cuenta de que muchos profesionales del sector sanitario son
expatriados extranjeros con conocimientos escasos o nulos del idioma dhivehi, en algunos
casos se han dado malentendidos entre los profesionales y los pacientes, en particular los
nifios. Si bien muchos hospitales han asegurado buenos servicios de interpretacion,
lamentablemente este no ha sido el caso en todos.

180. Existe la percepcion comun de que, si bien en afios recientes se han introducido
mejoras radicales en el acceso a los cuidados sanitarios, tanto el aumento en el nimero de
personas que utilizan los servicios como la insuficiencia de las inversiones y del personal,
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Parrafo 68 d) de las Observaciones finales, op. cit.
Véase el parrafo 17 e) de este documento.

25 Anuario estadistico (2011), cuadro 6.9.

226 Anuario estadistico (2011), cuadro 6.10.

221 Rights Side of Life, op. cit., pags. 55 y 56.
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las instalaciones y los equipos, hacen que en la actualidad cada usuario del sistema
disponga de menos servicios. Muchos estiman que la mejora en la cantidad se ha logrado a
expensas de la calidad.

181. Indudablemente, Maldivas ha logrado enormes progresos en la prestacion de
servicios primarios de salud. Por lo que respecta a las necesidades médicas que requieren
conocimientos y equipos mas especializados, sin embargo, el pais experimenta dificultades.
Entre ellas se podria citar el caso de los defectos cardiacos congeénitos. Se estas dolencias
no se diagnostican correctamente, obteniéndose el tratamiento necesario, el bebé afectado
puede morir. En la actualidad, al no haber ningin cardiélogo que ejerza su especialidad
permanentemente en Maldivas, no es posible realizar este diagnostico en el pais, ni
tampoco administrar el tratamiento necesario. Muchas afecciones, de las cuales los defectos
cardiacos congénitos son tan solo un ejemplo, hacen necesario que los pacientes viajen al
extranjero para obtener cuidados médicos. Si bien el nuevo programa de seguro médico
nacional cubre parte de los costos correspondientes, incluso los del tratamiento médico en
el extranjero, el retraso en la obtencion del diagndstico y del tratamiento adecuado puede
causar, y causa, la muerte de un nimero indeterminado de nifios. De la totalidad de los
ciudadanos de Maldivas que realizaron viajes al extranjero en los afios 2009 y 2010, el 74%
lo hizo para obtener cuidados médicos®?.

182. Esta es una esfera mas donde la sociedad civil de Maldivas ha dado grandes pruebas
de compromiso y solidaridad. Tiny Hearts of Maldives (Corazoncitos de Maldivas), una
ONG fundada por los padres de un nifio que fallecié de resultas de defectos cardiacos
congénitos, ha ayudado a centenares de nifios nacidos y por nacer a obtener un diagnostico
y un tratamiento para esta afeccion. Se asocian con profesionales médicos de la India, que
viajan voluntariamente a Maldivas para realizar ecocardiografias fetales, diagnosticando la
afeccion antes del nacimiento y salvando de ese modo muchas vidas preciosas.

La salud de los adolescentes

183. EI Comité recomendé que se llevara a cabo un "estudio nacional sobre ... el
desarrollo sexual de los adolescentes [y] sus actitudes..." para servir de base a unos
servicios adaptados a los adolescentes?. En 2003 se realizd un amplio estudio titulado
"Salud reproductiva y sexual de los adolescentes en Maldivas”, y en 2010 se concluyé un
segundo estudio, titulado "Conocimientos y comportamientos en materia de salud
reproductiva entre las jovenes solteras en Maldivas"; ambos contaron con el apoyo del
UNFPA. En 2008 se llevé a cabo una Encuesta bioldgica y conductual, con el apoyo del
Fondo Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En 2009,
la Encuesta Mundial de Salud a Escolares puso de manifiesto informacién valiosa adicional
relativa a la salud de los adolescentes.

184. En sus observaciones sobre estos y otros estudios, el Centro de Salud Comunitaria y
Control de Enfermedades, un departamento del Ministerio de Salud, ha sefialado que "se
han de impartir unos conocimientos de salud sexual y reproductiva adecuados a las edades
de los alumnos, con el fin de combatir el auge de las 'enfermedades relacionadas con el
sexo' en Maldivas". Durante el periodo que se examina se ha experimentado un
"incremento en las cifras relativas a las enfermedades de transmisién sexual”, y el Gobierno
reconoce que "el actual programa de estudios que se imparte en las escuelas proporciona

228 Encuesta sobre los ingresos y gastos familiares, 2009-2010.
229 parrafo 70 a) de las Observaciones finales, op. cit.
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escasa informacion, si es que proporciona alguna, acerca de la salud reproductiva, con las
consiguientes desproteccion y vulnerabilidad de los adolescentes"®.

185. Para dar respuesta a estas conclusiones se ha adoptado una amplia gama de
iniciativas destinadas a promover la salud de los adolescentes, entre las que se cuenta la
educacion sexual y reproductiva en las escuelas, en las clinicas y en los quioscos de
informacion para los adolescentes. Una vez mas, se ha de dar un cumplido reconocimiento
a la contribucion tanto de la sociedad civil de Maldivas como de sus asociados
internacionales, en particular los que integran el sistema de las Naciones Unidas. Dada la
naturaleza conservadora de la sociedad de Maldivas, el Gobierno ha experimentado
frecuentes dificultades para asumir una funcién conductora en la promocion de la
educacion sexual y la salud reproductiva; por consiguiente, la capacidad que ha demostrado
la sociedad civil para colmar esa brecha es digna de encomio. La Comision de Derechos
Humanos de Maldivas esta realizando investigaciones relativas a las actitudes ante la
educacion en materia de salud reproductiva; las conclusiones preliminares parecen sugerir
que existe un apoyo abrumador en favor del aumento de la cantidad y la calidad de la
educacion reproductiva, dirigida no solo a las escuelas sino también a la sociedad en
general, incluidos los padres y las familias®.

186. El producto 2 c¢) del Programa del UNFPA para el pais (2011-2015) consiste en el
fortalecimiento de "la capacidad del sector de la salud para prestar servicios de salud y de
salud reproductiva adaptados a las necesidades de los jovenes... en particular en los centros
escolares"?®2, Para lograr ese objetivo, el Ministerio de Salud estd colaborando con el
UNFPA en la elaboracion y la redaccién de una estrategia nacional de salud reproductiva.
En el nuevo programa de estudios también se integraran varios temas relacionados con la
salud reproductiva®®:. No obstante, cabe sefialar que en Maldivas son muchas las personas
gue estiman que estas medidas redundaran en un aumento de la promiscuidad, y que por

consiguiente se siguen oponiendo tajantemente a la educacion sexual en las escuelas?*,

187. Existen indicios de que la salud mental de los nifios y los adolescentes de Maldivas
se estd deteriorando. Un estudio realizado en 2009 puso de manifiesto la alarmante
informacion de que un 22,2% de los estudiantes de Maldivas habian planeado un posible
suicidio durante los 12 meses anteriores?®. EI mismo estudio recogia otras estadisticas
igualmente alarmantes relativas a la salud mental de los nifios y los adolescentes. Muchos
profesionales estiman que existen fuertes vinculos entre la salud mental de los jévenes, el
creciente consumo de narcoticos, el aumento de la violencia y la prevalencia de patrones de
comportamientos sexuales de alto riesgo®.

188. Respondiendo en parte a estas conclusiones, el Gabinete elabor6 una politica
nacional sobre salud mental. Entre los principales objetivos de esta politica se cuentan la
mejora en la accesibilidad a los programas de rehabilitacion de la salud mental; la
descentralizacion de los servicios de salud médica y psicoldgica; y la asignacion de un
apoyo econdémico suficiente al sector de la salud mental®®”. Los servicios de orientacion

230 »CCHDC backs sex education in schools to combat rising sexual health problems", Minivan News, 22

de julio de 2012.

Reunion del Comité Directivo, 18 de julio de 2012 (notas de archivo).

Parrafo 17 del Programa para Maldivas del UNFPA, op. cit.

Art. 4.1, "Living a Healthy Life, Turning the Key Competencies into reality: a practical guide", pag. 34.
"CCHDC backs sex education in schools to combat rising sexual health problems", Minivan News, 22
de julio de 2012.

Encuesta Mundial de Salud a Escolares, op. cit., pag. 36 del documento en inglés.

Parrafo 180 del informe de Maldivas en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, op. cit.

"Cabinet backs national mental health policy", comunicado por Minivan News, 31 de enero de 2012.
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prestados tanto por las organizaciones de la sociedad civil como por el Ministerio de
Género, Salud y Derechos Humanos adquiriran una importancia cada vez mas critica.

189. La sociedad civil también ha reaccionado rapidamente en esta esfera. Cabe citar
como ejemplo el proyecto experimental de "Salud y bienestar en la adolescencia” que ha
puesto en practica la Media Luna Roja de Maldivas. Este proyecto procura adaptar para su
aplicacion en Maldivas las acertadas metodologias originadas en Australia ("Save a Mate
and Talk Out Loud"). El proyecto se sirve de la formacion, la ensefianza mutua entre pares,
los talleres didacticos y las iniciativas de promocion de la salud para consolidar la
resiliencia de los jovenes y promover la intervencién temprana en las esferas de la salud, la
seguridad y el bienestar mental.

VIH/SIDA

190. Antes de 2008, los Unicos datos disponibles sobre el VIH en Maldivas se derivaban
de las notificaciones de casos presentadas. La Encuesta Bioldgica y Conductual
proporciond importantes pruebas estadisticas acerca de comportamientos de riesgo,
conocimiento del VIH y percepcion de los riesgos entre los grupos vulnerables y la
poblacién de maximo riesgo, comprendida la considerable poblaciéon de trabajadores
migrantes. En 2011 Maldivas también concluyo su primer ejercicio de identificacion y
estimacion del tamafio de las poblaciones de maximo riesgo, que permitird al Gobierno y
sus asociados elaborar una respuesta nacional mas especifica.

191. El Gobierno y sus asociados siguen prestando apoyo a varias organizaciones de la
sociedad civil para que estas realicen actividades con los grupos de riesgo en un ambiente
de confianza y seguridad. Tanto en el Ministerio de Recursos Humanos, Juventud y
Deportes (Café Salud Joven y Centro de Jovenes) como en la Sociedad de Educacién sobre
Salud existe la posibilidad de obtener servicios de orientacion y someterse a pruebas con
caracter voluntario. Estos servicios se prestan a todas las personas que los solicitan,
con independencia de su edad o estado civil. Algunas escuelas también proporcionan
servicios de orientacion. Asimismo, los trabajadores migrantes tienen a su disposicion
documentacion informativa en varios idiomas.

192. Si bien las medidas descritas son de gran ayuda para muchos jovenes, ain queda
mucho por hacer. Alrededor del 70% de los adolescentes de Maldivas tienen algin
conocimiento sobre VIH?®  Sin embargo, la limitada percepcion de riesgo, la
baja incidencia del uso de preservativos y la prevalencia de comportamientos de alto riesgo
—todos ellos descubiertos gracias a la Encuesta Biolégica y Conductual— sugieren que los
conocimientos rara vez se traducen en cambios conductuales?®. EI acceso relativamente
limitado de los jovenes solteros a los servicios de planificacion familiar, junto con el
aumento de la actividad sexual entre los adolescentes, sigue planteando una disyuntiva de
primera magnitud para los responsables de las politicas*°. El estigma en torno al VIH se ha
reducido en cierta medida gracias al trabajo de sensibilizacion, pero sigue constituyendo un
factor que lleva a que muchas personas no se sometan a la correspondiente prueba. Se
conocen anécdotas relativas a ciudadanos de Maldivas que prefieren viajar al extranjero
para someterse a estas pruebas y obtener el tratamiento, para reducir el riesgo de que en su
pais se conozca su estado de salud.

193. A diciembre de 2011, se ha informado de un total de 15 casos de VIH/SIDA entre
los ciudadanos de Maldivas y de 289 entre los trabajadores expatriados. Comparada con
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Encuesta Biolodgica y Conductual, op. cit., pag. 60 del documento en inglés.

Encuesta Biologica y Conductual, pags. 40 y 62 del documento en inglés.

En los quioscos de informacion para los adolescentes se proporciona informacion sobre la
planificacion familiar.
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cualquier parametro, esta tasa es excepcionalmente baja. No obstante, no cabe aceptar que
estas cifras reflejen el ndmero real de personas portadoras del virus en Maldivas. Los
patrones conductuales de alto riesgo a los que se alude arriba, en combinacion con el
estigma y los malentendidos prevalecientes, sugeririan que el nimero real de personas
seropositivas podria ser mucho mas elevado que la cifra oficial.

Nivel de vida

194. Laeconomia de Maldivas ha seguido creciendo, si bien de forma errética, durante el
periodo que se examina; también han crecido tanto las cifras per capita del PIB como los
ingresos por hogar. Como ha sefialado acertadamente el Comité, las disparidades en la
distribucion de esta nueva riqueza, no solo entre las regiones sino también entre personas de
la misma region, representan la principal amenaza para la armonia social?*. La existencia
de nifios que aln no han visto cubiertas sus necesidades materiales basicas es causa de seria
preocupacion tanto para el Gobierno como para todos los ciudadanos de Maldivas.

195. Respondiendo ante esta situacion, y conforme a las sugerencias del Comité,
Maldivas ha emprendido un proceso de reforma histdrico y general, destinado a transformar
a la nacién en un estado de bienestar. Se ha procurado crear un Estado que ofrezca a todos
los nifios la oportunidad de desarrollar sus potenciales al maximo, con independencia de las
posibilidades econdmicas de sus padres. Esta reforma ha sido no solo una ambicién politica
sino también un proceso impulsado por el deseo de crear la igualdad y la justicia social que
caracterizan a un Estado auténticamente isldmico.

196. A pesar de los muchos obstaculos y dificultades, Maldivas ha logrado enormes
progresos en la creacion del estado del bienestar. Se ha puesto en funcionamiento un seguro
de salud universal financiado por el Estado; esto significa que en la actualidad todos los
nifios y todas las familias disfrutan de atencion sanitaria gratuita. Se han creado programas
de subsidios para prestar apoyo a los ciudadanos mas pobres, velando por que todas las
familias de Maldivas puedan vivir con dignidad. Se ha creado un fondo especial de
bienestar, en gran medida gracias a los generosos azaques, donativos muslimes que los
ciudadanos de Maldivas efectian todos los afios. Se han eliminado los obstaculos
econémicos a la educacion y se han introducido las ayudas econémicas para las cabezas de
familias monoparentales, las familias con nifios con discapacidad y otras familias
vulnerables. Como podréd verse, todas estas medidas reflejan el cumplimiento de las

recomendaciones del Comité destinadas a aumentar el nivel de vida®.

197. EIl Comité recomendé asimismo que Maldivas aumentara "los gastos anuales en
programas de proteccion social ... formulando estos programas de forma que se [dirigieran]
a los grupos mas vulnerables"*®, Como se desprende de las estadisticas reflejadas en el
anexo |, los gastos anuales en estos programas se han disparado.

198. En sus Observaciones finales, el Comité manifestd “preocupacion por las grandes
disparidades existentes entre las regiones en cuanto a los niveles de ingresos”. No obstante,
las estadisticas mas recientes indican que la pobreza en los atolones disminuyd durante el
periodo transcurrido entre 2003 y 2010, mientras que en Malé se pudo observar la tendencia
opuesta. En otras palabras, si bien el pais en su conjunto ha experimentado una reduccién
en la disparidad, impulsada principalmente por la mejora de la situacion en los atolones, la
disparidad en Malé ha aumentado®*.
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Parrafo 73 de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 74 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 74 c) de las Observaciones finales, op. cit.

Encuesta sobre los ingresos y gastos familiares (2009-2010).
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VII.

199. En un esfuerzo por eliminar las disparidades entre atolones, se ha creado un sistema
nacional integral de transporte por transbordador subvencionado por el Estado, que conecta
a las islas mas remotas (que suelen ser mas pobres) con los mercados y los servicios. En
este sistema de transbordadores, los trayectos desde las islas mas remotas gozan de una
mayor subvencion. Por otra parte, los atolones reciben mayores subsidios destinados a la
electricidad, y también se han emprendido medidas destinadas a que la poblacién de los
atolones obtenga mayores beneficios de la lucrativa industria turistica.

200. En el plano nacional, se han tomado medidas para el desarrollo destinadas a mitigar
las vulnerabilidades econdmicas y sociales, en particular las que afectan a las mujeres y los
adolescentes. Entre estas medidas se cuenta la consolidacion de los medios de vida de las
comunidades, el desarrollo de la capacidad empresarial y las intervenciones de politicas de
apoyo a la vivienda a precios accesibles, el comercio y el empleo.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28,
29y 31 de la Convencion)

La educacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales

201. La Constitucion declara que "todos tienen derecho al acceso a la educacién sin
discriminacion alguna™*. La inversion del Gobierno en la educacién, a la que hacia
referencia el Comité, se ha incrementado durante el periodo que se examina®®. En 2011 el
Gobierno de Maldivas invirti6 1.700 millones de rufiyaa, el 8,1% de su PIB, en la
educacion publica; esta la proporcién mas elevada del PIB invertida en educacién publica
por un pais de la region de Asia y el Pacifico en su conjunto®’.

202. El proyecto de ley de educacién ain no se ha promulgado; en junio de 2012 lo
estaba considerando el Subcomité Parlamentario Il de la Comision de Desarrollo Nacional.
Lo anterior no obstante, y en previsién de su promulgacion, el Ministerio de Educacion y
sus asociados han dado efecto a muchas de las disposiciones del proyecto de ley por medio
de las politicas.

203. Conforme a las recomendaciones del Comité, con la promulgacion del proyecto de
ley de educacion se implantara la ensefianza obligatoria hasta el décimo curso, es decir, mas
alla de los siete afios de ensefianza primaria®®. Ello no obstante, en lugar de aceptar este
retraso en la aplicacién de las recomendaciones del Comité el Gobierno ha optado por
aplicar en la practica la ensefianza obligatoria por medio de las directrices de politica®®.
Esta medida se ha reflejado en las tasas de matriculacién en todos los cursos hasta el
décimo.

204. Por lo que respecta a los obstaculos financieros a la educacion a los que se refiere el
Comité, se han producido muchos cambios durante el periodo que se examina®°. En la
actualidad, las escuelas publicas ofrecen ensefianza gratuita desde el primer curso hasta el
duodécimo. No se paga tasa académica alguna, y tanto los libros de texto como el material
escolar se proporcionan gratuitamente®*; el Gobierno también cubre las tasas de examen.

245
246
247

2
2
2
2

N

8
9
0
1

a a 5

Acrticulo 36 a) de la Constitucion de la Republica de Maldivas.

Pérrafo 78 de las Observaciones finales, op. cit.

Panorama de la Sociedad: Asiay el Pacifico (2011), OCDE, péag. 59 del documento en inglés.
Alrededor del 70% del presupuesto para la educacién se destina a los salarios.

Parrafo 78 a) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 38 Documento basico comun, op. cit.

Parrafo 78 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Pérrafo 42 del Documento béasico comun, op. cit.
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El dnico gasto que podrian tener que sufragar las familias seria el de adquisicion del
uniforme escolar, si bien las familias con bajos ingresos pueden dirigirse al Fondo de
Educacion para obtener uniformes escolares, también de forma gratuita. Los bajos ingresos
por si mismos ya no constituyen un obstaculo importante para la educacién en Maldivas.

205. El Ministerio de Educacion ha realizado recientemente una revision del programa de
estudios de las escuelas, que también ha abarcado las cuestiones de género®? Los libros de
texto vigentes estan anticuados, y por consiguiente reflejan ideas y actitudes obsoletas. De
hecho, en la actualidad algunos maestros se sirven, mas que de los libros, de la
investigacion en Internet y otras fuentes como medios de apoyo a su ensefianza. Por
consiguiente, se estan desarrollando nuevos materiales didacticos que cumplen con los
siguientes requisitos: a) se ajustan al nuevo programa de estudios y b) corresponden a los
valores consagrados en la Constitucion de Maldivas, entre los que evidentemente se cuenta
la igualdad de género. Los nuevos materiales de ensefianza, por tanto, incorporan la
neutralidad en materia de género. El nuevo programa de estudios se esta aplicando de forma
experimental. Se ha impartido a los maestros y directores de centros escolares capacitacion
en materia de género, organizada por el entonces Ministerio de Género y la Familia en
colaboracidn con los Centros de Recursos Pedagdgicos.

206. De conformidad con las recomendaciones del Comité, el Gobierno ha seguido
adoptando medidas para ampliar el acceso a la ensefianza secundaria. En 2010 existia una
escuela secundaria de primer ciclo (cursos 8 a 10) en todas las islas habitadas, con la
salvedad de cinco islas que cuentan con menos de 70 alumnos. Estos alumnos disponen de
un servicio diario de transbordador que los traslada a una escuela secundaria situada en una
isla cercana; los alumnos que lo necesiten pueden solicitar una asignacion por “ensefianza
lejos de casa"??, Estas medidas han mejorado el acceso a la educacion posterior a la
ensefianza primaria, en particular en el caso de aquellas nifias cuyos padres podrian no
haber deseado que se trasladaran fuera de su propia isla para asistir a la escuela
secundaria®”.

207. EIl Gobierno se complace en informar que estas inversiones han dado resultado: en la
actualidad, mas del 80% de los alumnos acceden al nivel secundario®™. Ante la
preocupacion especifica manifestada por el Comité respecto de la "plena participacion de
las nifias en la educacién, en particular en las escuelas secundarias”, cabe sefialar que la tasa
neta de matriculacion de las nifias en la escuela secundaria ha aumentado
considerablemente durante el periodo que se examina, a saber, del 73,5% en 2007 (inicio
del periodo) al 86,5% en 2011%%,

208. El acceso a la educacion secundaria de segundo ciclo (cursos 11 y 12) también ha
experimentado una mejora. En 2011 existian 38 escuelas secundarias de segundo ciclo;
todos los atolones salvo dos contaban con al menos una, y Malé contaba con cinco. En este
caso, la tasa de matriculacion de las nifias ha experimentado un aumento ain mas
considerable. En 2007 la tasa neta de matriculacion en la escuela secundaria de segundo
ciclo ascendia al 2,8% en el caso de las nifias. En 2011 habia alcanzado el 16,4%*". La
proporcion de nifias matriculadas en escuelas secundarias de segundo ciclo estaba

52 E| proyecto de Programa nacional de estudios se present al Gabinete el 10 de enero de 2012, y se

examind con los ministros del Gabinete en una reunion adicional celebrada el 22 de enero de 2012.
Estan previstos intercambios de opinién adicionales antes de que el programa obtenga la aprobacion
final del Gabinete.
En agosto de 2012 el nimero de alumnos que recibian esta asignacién ascendia a 911.
Informe Anual sobre Derechos Humanos, Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
(2011).
% Anuario estadistico (2011), cuadro 7.6.
253 Estadisticas de Educacion (2011), pag. 5 del documento en inglés.

Ibid.
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ligeramente por debajo del valor ideal, que seria el 50%%®. Esta situacion fue objeto de un
andlisis pormenorizado en el informe que Maldivas presentd en 2012 con arreglo a la
Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Sin
embargo, en 2011, por vez primera, habia mas nifias matriculadas en las escuelas
secundarias de segundo ciclo que nifios varones, ya que las nifias comprendian alrededor
del 52,5% de todos los alumnos matriculados en los cursos undécimo y duodécimo®®.

209. EI porcentaje de aprobados correspondientes a los niveles ordinarios (niveles O)
representa alrededor del 35% en el caso de aquellos alumnos que optan por examinarse al
terminar el décimo curso, con un desfase considerable entre el porcentaje de aprobados en
Malé (54% en 2010) y en los atolones (28%)*°. Causa preocupacion asimismo la tasa de
abandono en el séptimo curso. Son mucho mayores las posibilidades de abandono por los
nifios varones que por las nifias en ese curso; ademas, los nifios varones que no hayan
terminado los estudios primarios tendrdn muy escasas oportunidades de acceder a un
empleo, y esta situacion podria hacerlos vulnerables a las drogas y la delincuencia®. Las
estadisticas de la Dependencia de Justicia de Menores apuntan a la existencia de una
estrecha relacion entre el abandono escolar y la delincuencia entre los adolescentes?.

210. Como sefiala el Comité, las instalaciones sanitarias para las nifias son importantes
para la igualdad de acceso a las escuelas®®®. Durante el periodo que se examina Maldivas ha
elaborado directrices relativas al agua, las instalaciones sanitarias y el fomento de la higiene
en las escuelas, basandose en las normas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS);
estas directrices exigen que todas las escuelas provean instalaciones sanitarias adecuadas e
independientes para las nifias®®*. Las citadas medidas se han llevado a la practica en todo el
pais, y en la actualidad la mayoria de las escuelas cuentan con instalaciones sanitarias
independientes para las nifias y los nifios varones. Segun las directrices, el nimero de
inodoros por alumnos deberia ser de uno por cada 40 nifias y uno por cada 50 nifios
varones; sin embargo, a finales de 2011 las instalaciones sanitarias de 58 escuelas estaban
necesitadas de considerables reparaciones o de sustitucion?®.

211. A pesar de estas medidas, las encuestas ponen de manifiesto la insatisfaccion
general de la poblacién tanto con el sistema educativo como con sus escuelas. EI nimero de
personas que declaran estar satisfechas con el sistema solamente supera al de las que
declaran no estarlo en las zonas urbanas y en la Provincia Sur. En el resto del pais, los
niveles de satisfaccion oscilan entre el 36,8% en la Provincia Central y tan solo el 9,5% de
los encuestados en la Provincia Central del Norte. La mayoria de las quejas estan
relacionadas con la competencia de los maestros y los directores de escuela, y con diversos
aspectos de la calidad. Los resultados figuran en el cuadro 21 del anexo I. La calidad de la
educacion se examina en otra parte de este informe®®.

212. Conforme a las recomendaciones del Comité, el Gobierno ha efectuado inversiones
considerables en la formacién profesional, con miras a cubrir la demanda de capacidades
técnicas de la nacién®’. Un aspecto fundamental de este programa de estudios ha sido la
introduccién de unos programas de formacion basados en las competencias, asi como de un

258 \/éase el cuadro 20 del anexo I, en el que se expone el conjunto completo de datos.

9 bid.

260 Anuario estadistico (2011), cuadro 7.17.

261 vgase el cuadro 23 del anexo |.

262 Archivo de estadisticas de la Dependencia de Justicia de Menores (2012).

6% parrafos 77 y 78 ¢) de las Observaciones finales, op. cit.

%64 Guidelines for water, sanitation and hygiene promotion in schools, report of a regional consultation,
OMS (2009), pags. 18 y 19.

Fichas de datos de la encuesta, UNICEF (datos de archivo).

Véanse los parrafos 196 y 197.

Pérrafo 78 €) de las Observaciones finales, op. cit.
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conjunto integrado nacional de cualificaciones basado en el sistema de cualificaciones
australiano, el Australian Qualifications Framework. Se ha establecido el sistema nacional
de educacion y capacitacion técnica y profesional (TVET, por sus siglas en inglés) bajo la
responsabilidad de la Divisién de Educacion y Formacién Técnica y Profesional (TVET)
del Ministerio de Recursos Humanos, Juventud y Deportes; en la actualidad, se esta
impartiendo capacitacion técnica y profesional®®. En 2011 mas de 6.000 personas habian
concluido un programa de capacitacion con arreglo al sistema TVET.

213. Durante las consultas realizadas para la elaboracion del presente informe se ha
puesto de manifiesto el consenso existente —no solo entre los profesionales que trabajan en
el sistema educativo sino también entre los trabajadores sociales, el Servicio de Policia y
otros grupos— relativo a la urgente necesidad de ofrecer a los nifios y los jévenes un mayor
nimero de oportunidades para obtener una formacién profesional de mayor calidad. En la
actualidad, las oportunidades de empleo para los jovenes que han finalizado su formacion
son muy limitadas. Esta situacion se ha traducido en un gran nimero de jovenes
desempleados; aparte de no ser econdmicamente productivos, estos jovenes son mas
propensos al consumo de drogas ilicitas, las actividades de las bandas, el delito y el
extremismo politico. La entonces Junta Nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (en la
actualidad, la Agencia Nacional contra las Drogas) sefialé que "al concluir sus estudios, la
mayoria de los alumnos no disponen ni de competencias laborales ni de oportunidades de
empleo™®®, Identificaron a este grupo como especialmente vulnerable a las drogas. Los
profesionales de la educacion han llegado a esta misma conclusion; por consiguiente,
muchas escuelas secundarias han empezado a ofrecer formacion profesional por iniciativa
propia.

214. El Comité ha recomendado que Maldivas halle "los medios de inculcar disciplina a
los nifios sin expulsarlos de la escuela?”. Evidentemente, existe la posibilidad de adoptar
una amplia gama de medidas disciplinarias distintas, siendo siempre la expulsion una
medida a la que solamente se recurre in extremis, en aquellos casos en que el alumno
afectado constituye una amenaza directa para los demas alumnos o para el personal del
centro. Las medidas disciplinarias se rigen por el Manual de Normas y Reglamentos de las
Escuelas de Maldivas y por las pautas disciplinarias contenidas en ese Manual. Queda
claramente estipulado que ninguna escuela puede expulsar a un estudiante sin la aprobacion
del Ministerio de Educacion. Por consiguiente, se ha reducido tanto el ndmero de
expulsiones como su frecuencia, y muchos alumnos han continuado su escolarizacion
incluso después de haber sido condenados por delitos penales. La permanencia de estos
alumnos en la escuela no ha estado completamente exenta de problemas, ya que su
comportamiento a menudo perturba los estudios de los deméas alumnos.

215. Conforme a las pautas disciplinarias vigentes, las nifias que quedan embarazadas
mientras estan matriculadas en una escuela publica han de ser expulsadas. Por lo general,
no obstante, las nifias en edad escolar que quedan embarazadas suelen dejar la escuela adn
sin que obre una expulsidn oficial, por causa tanto de las presiones sociales como del miedo
a ser hostigadas o acosadas. Esta cuestion entrafia una clara dimension de género, habida
cuenta de que el riesgo de expulsion o forzamiento para abandonar la escuela como
consecuencia del embarazo solamente afecta a las nifias.

216. Todos los maestros consultados durante la elaboracion de este informe sefialan que
los problemas de disciplina estdn empeorando en todo el pais. En su mayoria, citan factores
como la falta de supervision por los padres, la crianza inadecuada y la ineficacia de las
medidas disciplinarias que las escuelas pueden aplicar ante un quebrantamiento del codigo

268 \/éanse también los péarrafos 344 y 345 del Documento basico comun, op. cit.
%% plan Maestro Nacional de Fiscalizacién de Drogas, op. cit., pag. 13 del documento en inglés.
210 parrafo 78 f) i) de las Observaciones finales, op. cit.
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de conducta. Ademas, muchos maestros estiman que la pérdida de respeto por la profesion
docente en Maldivas se ha traducido en una mayor dificultad para mantener el orden en las
aulas.

217. El Comité alent6é a Maldivas a que diera un caracter mas estructurado a la ensefianza
preprimaria y pusiera la educacion en la primera infancia al alcance de todos los nifios?™.
La Ley de Establecimientos Preescolares, que fue promulgada en julio de 2012?72, dispone
que el Gobierno ha de proporcionar una ensefianza preprimaria adecuada, y también que ha
de brindar tanto a los padres como a los nifios la asistencia destinada a velar por que todos
los nifios reciban ensefianza preescolar, con independencia de sus antecedentes sociales o
econémicos. La ley exige asimismo que cada isla habitada cuente con al menos un centro
de ensefianza preprimaria®®, objetivo que ya se ha cumplido.

218. Teniendo en cuenta la Observacion general N° 7 del Comité relativa a la realizacion
de los derechos del nifio en la primera infancia, la ley pone de relieve la importancia del
desarrollo mental de los nifios, asi como la de ensefiarles a vivir en sociedad, a manifestar
sus emociones y a expresarse?”®. La formacion del personal docente de la escuela
preprimaria se homologara mediante un curso de diplomatura, y el nuevo programa de
estudios abarcara la educacion preescolar. En 2010 habia 17.623 nifios matriculados en la
escuela preprimaria?®; la matriculacion en la escuela preprimaria durante el periodo que se

examina ha experimentado un incremento del 18,7%?".

219. Hasta ahora, la educacion en la primera infancia ha dependido en gran medida de la
dedicacion y la buena voluntad de los gestores y docentes de los centros preescolares. La
financiacion gubernamental solo cubria una pequefia parte de los gastos de operacion de la
mayoria de las escuelas, y en las zonas rurales muchos padres no podian pagar los 100
rufiyaa que cobran la mayoria de los centros preescolares. Por consiguiente, por lo general
los docentes de estos centros trabajaban de forma voluntaria, y rara vez se ha expulsado a
un nifio de ningin centro preescolar por impago de su matricula. Habida cuenta de lo
anterior, la tasa de matriculacién de los nifios en los centros de preprimaria, que se sitlia
cerca del 100%, representa un logro considerable y constituye ain otro testimonio del
espiritu de altruismo prevaleciente en la sociedad civil de Maldivas.

Propdésitos de la educacion

220. El Comité observa acertadamente que en muchos casos la calidad de la educacion en
Maldivas no responde a las expectativas®”’. El Gobierno se toma muy en serio esta
situacion. Ademas del alto porcentaje de personal docente que no cuenta con la formacion
adecuada, al que el Comité hace referencia, el Ministerio de Educacion ha podido
determinar que con frecuencia incluso el personal docente con certificados de estudios
avanzados necesita obtener capacitacion adicional.

221. Para despejar este problema, se han destinado tres dias por afio académico a la
capacitacion profesional en la escuela. Existen oportunidades adicionales de capacitacion,
ofrecidas por conducto de la Dependencia de Desarrollo Profesional, del Centro de
Educacion Continua (CCE, por sus siglas en inglés), que facilita el aprendizaje entre iguales
mediante la organizacion de conferencias de docentes. Asimismo, es posible acceder a los
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Pérrafo 80 de las Observaciones finales, op. cit.

Ley N° 1/2012.

Articulo 4 a) de la Ley.

Observacion general N° 7 sobre la Convencion (CRC/C/GC/7).
Anuario estadistico (2011), cuadro 7.2.

Anuario estadistico (2008), cuadro 7.2.

Pérrafo 80 a) de las Observaciones finales, op. cit.
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materiales y los intercambios a través de los medios sociales y de un blog. El nimero de
formaciones, talleres y actividades de desarrollo de capacidades ha experimentado un
considerable aumento en afios recientes, como queda demostrado por los muchos anuncios
y comentarios que aparecen en el sitio web del CCE?"®. Para el personal docente que desee
beneficiarse de unos periodos mas dilatados para realizar estudios a tiempo completo, el
Ministerio de Educacién ha concertado con el Banco de Maldivas un acuerdo por el cual
este personal puede acceder a préstamos en condiciones muy favorables. Si bien muchas de
estas iniciativas son relativamente recientes, es de esperar que en un futuro proximo se
traduzcan en resultados practicos para los estudiantes.

222. EIl Gobierno de Maldivas conviene en que el personal docente deberia disfrutar, en
palabras del Comité, de "un sueldo decente"?®°. En Maldivas el personal docente esta
integrado en la administracion publica, y sus sueldos se calculan con arreglo a las mismas
bases que los de los demas funcionarios publicos. Los docentes titulados reciben 8.795
rufiyaa brutos mensuales, comprendidas las prestaciones; los docentes diplomados reciben
8.110 rufiyaa brutos. En aras de poner estos datos en su contexto, cabe sefialar que en 2011
el sueldo medio de los funcionarios de la administracion publica ascendia a 7.035 rufiyaa
mensuales?®, Si bien seria deseable aumentar los salarios, el actual clima fiscal y la urgente
necesidad de reducir el déficit hacen pensar que en un futuro préximo no se presentara la
probabilidad de introducir aumentos salariales en el sector publico.

223. Con el apoyo del UNICEF, y como parte de la politica de reconstruir mejor después
del tsunami de 2004, se ha sometido a muchas escuelas a una transformacion destinada a
hacerlas acogedoras para la infancia. EI cambio se ha producido en muchos niveles:

a) El personal docente ha recibido, en los Centros de Recursos Pedagégicos,
formacidn en técnicas centradas en el nifio. Estos centros también han empezado a ofrecer
algunas de las mas recientes herramientas de ensefianza de alta tecnologia, como pizarras
interactivas y acceso a Internet de banda ancha, con el fin de motivar e inspirar tanto al
personal docente como a los alumnos.

b) Las clases se planifican y se imparten de manera que resulten interactivas,
espontaneas y divertidas. Se insiste en permitir que los nifios descubran los conocimientos a
través de unos métodos interesantes que mantengan su atencion.

C) El entorno de aprendizaje es estimulante y seguro. Esto significa que estan
disponibles todas las herramientas y todos los equipos necesarios, pero también que se
dispone de agua potable y de instalaciones sanitarias adecuadas.

d) Todos los interesados han de rendir cuentas por medio de los indicadores de
calidad para escuelas Baraabaru adaptadas a las necesidades de los nifios.

224. En relacién con la observacion del Comité a efectos de que la ensefianza de los
derechos humanos no es parte integrante del programa educativo, cabe sefialar que las
escuelas de Maldivas ofrecen programas de ensefianza de los derechos humanos®!. El
programa de estudios se ha sometido recientemente a una revision, y en su nueva version
incorporard la ensefianza de los derechos humanos. De hecho, los Derechos Humanos, la
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Véase http://www.cce.edu.mv.

Parrafo 82 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Comision de Administracion Publica Internacional, Estadisticas relativas a la Administracion Publica,
junio de 2011.

Parrafo 9 de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, op. cit., y parrafos 81 y 82 c) de las Observaciones finales, op. cit.
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Democracia y la Justicia son principios fundamentales que sirven de base al programa de

ensefianza®®?.

225. En sus Observaciones finales relativas a la participacion de nifios en los conflictos
armados, el Comité también "lamenta que en los programas escolares no se incluya la
educacion para la paz" y recomienda su introduccién?®. El nuevo programa de estudios se
basa en los valores, y procura promover los de coexistencia pacifica en el hogar, en la
comunidad y en el plano internacional®. Ademas, la ensefianza del islam ocupa un lugar
destacado en el programa, siendo una de tan solo dos asignaturas obligatorias a lo largo de
los 12 cursos. La paz es un valor fundamental del islam; el propio término “islam"
comparte la misma raiz que la palabra salaam, es decir, "paz" en arabe. El islam viene a ser
una bisqueda de la paz con Dios, con la humanidad y con uno mismo®®.

Esparcimiento y actividades recreativas y culturales

226. El juego no deberia ser un lujo. Ademas de ser divertido y renovador, puede servir
como herramienta de aprendizaje y promover la salud. Sin embargo, en Maldivas no se ha
hecho lo suficiente para aprovechar las posibilidades que brindan el esparcimiento y las
actividades recreativas.

227. Malé es una de las ciudades mas densamente pobladas del planeta. La circulacion es
agresiva; hay muy pocos espacios abiertos y mucho hormigén. Los nifios dedican buena
parte de su tiempo libre a los juegos de computadora y a ver la television, todo ello en el
interior de sus hogares. Durante el periodo que se examina, se han realizado inversiones en
la construccion de terrenos de juego en Malé y en la creacion de espacios peatonales donde
los nifios puedan jugar (véase a continuacion el parrafo que se dedica a las zonas de juegos
seguras). También hay varias instalaciones deportivas nuevas, todas ellas bien
aprovechadas por los nifios y los adolescentes de la ciudad. Si bien estas medidas han
supuesto una diferencia, la realidad es que cuando mas de 100.000 personas tienen que
convivir en una ciudad con una superficie de menos de 6 km?, es poco probable que esa
ciudad se convierta en un entorno ideal donde puedan crecer los nifios. Como ha sefialado
el Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado, y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto, la ausencia
de lugares adecuados para jugar expone a los nifios a la delincuencia y a las drogas®®.

228. La vida en los atolones es muy diferente, y en muchos aspectos mucho mas
favorable a los nifios, que suelen pasar su tiempo libre en la playa o el campo de fatbol. Un
estudio realizado en 2009 puso de manifiesto que, en los atolones, alrededor del 58% de los
alumnos habian hecho algun deporte durante los 7 dias anteriores. En el caso de Malé, el
porcentaje ascendia al 44%. Existia una considerable discrepancia entre el porcentaje de
nifios varones que habian hecho deportes (68% en los atolones y 61% en Malé) y el de
nifas (47% en los atolones y tan solo 29% en Malé)®’.

229. El Ministerio de Género y la Familia encabez6 una iniciativa destinada a crear las
gue se conocen como zonas de juego seguras en todo Maldivas. Estos lugares se planifican
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Véase el anexo I1: Diagrama del programa nacional de estudios.

Parrafos 8 y 9 de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

Véase el anexo Il: Diagrama del programa nacional de estudios.

Para un resumen de versiculos del Coran y de la sunna, o codigo musulman de conducta, véase
Wattles, The Golden Rule (1996) 4, 191y 192, Questia, 24 de julio de 2007.

Parrafo 46, Relator Especial sobre una vivienda adecuada, de las Naciones Unidas: Visita a Maldivas,
A/HRC/13/20/Add.3 (2010).

Encuesta Mundial de Salud a Escolares, Informe (2009), op. cit., pag. 57 del documento en inglés.
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cuidadosamente: cuentan con una limitada exposicién a peligros tales como la circulacion
vial, la produccion agricola y las zonas de riesgo medioambiental. Con una supervision
eficaz por parte de los adultos, las actividades de juego seguras permiten el desarrollo
fisico, emocional, social e intelectual de los nifios. En una zona de juego ideal se combinan
actividades adaptadas a las distintas fases de desarrollo y habilidades de los nifios. Es
necesario un mayor nimero de estas zonas de juego seguras.

VIIl. Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 38, 39, 40, 37 b) a
d), 32 a 36 y 30 de la Convencion)

Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

230. Como ya se ha sefialado, y respondiendo a las recomendaciones del Comité, en la
actualidad el trabajo infantil se rige por la Ley de Empleo (2008); ademas, Maldivas ha
pasado a ser miembro de la OIT?%, La nueva legislacion es de aplicacion tanto al sector
estructurado como al no estructurado. Asimismo, dispone la creacion de una Autoridad de
Relaciones Laborales y un sistema de inspeccion de trabajo destinado a hacer cumplir la ley
y evitar la explotacion laboral de los nifios”’. Estas medidas sirven para velar por la
aplicacion de las recomendaciones del Comité®®.

231. La Ley de Empleo dispone que los "nifios menores de 16 afios que participen en la
actividad laboral familiar voluntariamente quedaran exentos de este principio [es decir, del
principio de los 16 afios como edad minima de admision al empleo]”. Esta disposicion
podria plantear a las autoridades la dificultad de demostrar que el nifio no desea trabajar, o
que su empleo "podria tener un efecto perjudicial sobre su salud, su educacion, su seguridad
o0 su conducta”, en el contexto del apartado a) del articulo 7 de la Ley de Empleo. Si bien el
Gobierno esta satisfecho con esta legislacion, esta plenamente consciente de que estas
disposiciones no siempre se respetan en la practica, hecho que también se puso de
manifiesto en el informe paralelo de las ONG*.

232. El Comité ha sefialado que algunos nifios son enviados a Malé desde las islas u otras
capitales de atolones para ser escolarizados. El Comité acierta al sefialar que con frecuencia
se espera de estos nifios que realicen tareas domésticas a cambio de alojamiento y
comida®®?. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas ha informado sobre las
situaciones de coercion y explotacion que estos arreglos entrafian en algunas ocasiones:.
Si bien se han construido nuevos internados, dando cumplimiento a la recomendacion del
Comité, estos centros no pueden dar cabida a todos los nifios que se trasladan a Malé para
ser escolarizados; por consiguiente, pervive la tradicion de alojarse en los hogares de
familiares. La contribucion por los nifios a las tareas domésticas en el hogar donde se alojan
es una practica socialmente aceptada, y de ahi la particular dificultad para encarar este
problema. Habida cuenta del aumento en las oportunidades de escolarizacién en los
atolones, se estima que han disminuido los incentivos para dejar la propia isla con el fin de
obtener una educacién. No obstante, al no existir estadisticas al respecto tampoco se
dispone de pruebas concluyentes respecto de una tendencia especifica.

288 parrafo 87 a) de las Observaciones finales, op. cit.

28 Articulo 79 de la Ley de Empleo (2011).

20 parrafo 87 b) y c) de las Observaciones finales, op. cit.

21 parrafo 111 del informe paralelo de las ONG.

292 parrafo 87 d) de las Observaciones finales, op. cit.

2% plan de Acci6n Nacional de Maldivas contra la Trata de Personas, pag. 3 del documento en inglés.
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233. Algunos datos parecen indicar que existen "casos en los que la pobreza o la ruptura
familiar llevaron a los nifios a buscar empleo en el sector no estructurado, donde se les
somet[e] a explotacion"#*. Si bien cabe asumir la existencia de esta situacion, nadie puede
aportar una estimacion de su frecuencia. Cabe sefialar que la nueva Ley sobre la Violencia
Doméstica ofrece una definicion muy amplia de lo que constituye el entorno
"doméstico"?*. Por ejemplo, los empleados del hogar que son objeto de violencia (también
definida de manera muy amplia) podrian solicitar que se dictase la correspondiente orden
en virtud de la Ley sobre la Violencia Doméstica.

Uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

234. Los resultados preliminares de la encuesta nacional méas reciente sobre el consumo
de drogas (2011-2012), ya mencionada anteriormente, indican que el 47,6% de los
consumidores de drogas en Malé tienen edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios.
Para los atolones, el correspondiente porcentaje asciende al 18,4%%. Estas estadisticas
ponen de manifiesto que un ndmero alarmante de nifios son consumidores de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, y estan relacionados con esta actividad
implacable y brutal.

235. Respondiendo en parte a las recomendaciones del Comité, se han llevado a cabo
reformas de gran calado de los marcos legislativo, de reglamentacion y de politicas que
rigen el comercio de sustancias psicotropicas y su empleo en Maldivas®®’. En virtud de la
nueva Ley sobre las Drogas, en la actualidad el consumo de drogas se considera ante todo
un problema médico y social que se ha de abordar mediante la prevencion, la reduccion de
los dafios, el tratamiento y la rehabilitacion. También se ha establecido un nuevo tribunal de
estupefacientes para tramitar las causas que afectan a consumidores de drogas. Este tribunal
ayudard a encauzar a los consumidores de estas sustancias, con miras a que reciban el
tratamiento y la rehabilitacion que precisen. En general, la politica dicta que los
consumidores de drogas deberian recibir ayuda y rehabilitacion en lugar de ser sometidos a
castigos y condenas.

236. Se han tomado medidas, en forma de campafias de sensibilizacion, para proteger a
los nifios del trafico de drogas. Entre los ejemplos de estas campafias se incluye la de 2007,
"Despierta”, iniciada por un grupo de adolescentes de Maldivas en asociacion con el sector
privado y con TV Maldivas, destinada a permitir que los nifios, los adolescentes y los
padres adquieran informacién adicional sobre los efectos de los estupefacientes y los puntos
donde pueden dirigirse en caso de necesitar ayuda. Se alent6 al publico, en especial a los
padres y el personal docente, a hablar abiertamente sobre las drogas y las consecuencias de
su consumo®®, Lo anterior no obstante, el consumo de drogas sigue siendo un tema velado
por los prejuicios y la estigmatizacion. El personal que trabaja en los organismos publicos y
los centros de la sociedad civil que proporcionan informacién y servicios relativos a
asuntos como el consumo de drogas, la educacién sexual o el VIH a menudo ven que el
publico pone sus actividades en entredicho y los acusa de promover practicas inmorales.

237. En la actualidad existen diversos tipos de servicios de orientacion confidencial que
proporcionan informacién sobre la toxicomania y sus efectos en las familias, y prestan
ayuda a los nifios en su recuperacion y también a sus familias. Muchos de estos
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Evaluacion del trabajo, Comisién de Derechos Humanos de Maldivas, op. cit., pag. 53 del documento
en inglés.

Apartado a) del articulo 4, Ley sobre la Violencia Doméstica (2012).

Estudio nacional sobre el consumo de drogas en Maldivas (presentacion oficial), diapositiva 9.
Parrafo 89 a) de las Observaciones finales, op. cit.

Se ha creado un sitio web especial para la campafia: www.wakeup.mv.
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proveedores de servicios han establecido lineas de ayuda telefdnica gratuita, que resultan
Utiles gracias a su anonimidad y son practicas debido a la excelente red de teléfonos
celulares y el empleo generalizado de estos dispositivos en todo Maldivas, incluso entre los
nifios.

238. Si bien esta labor ha sido extraordinariamente valiosa y ha hecho posible una mejora
considerable en la situacion, existe el amplio consenso, tanto en el Gobierno como en la
sociedad civil, de que estos esfuerzos no han guardado proporcion con el rapido deterioro
de la situacién relativa al consumo de drogas por los nifios y los adolescentes. En la
actualidad, entre las muchas tendencias preocupantes se pueden contar las siguientes: el
empeoramiento en la calidad de la heroina (con los consiguientes efectos secundarios, que
pueden ser tan graves como impredecibles), el advenimiento de nuevas drogas sintéticas, y
el hecho de que, si bien en el pasado el comercio de drogas se llevaba a cabo por y entre los
consumidores, en afios recientes buena parte de esta actividad ha sido asumida por los
grupos de delincuencia organizada.

239. Aunque existen programas multidisciplinarios de reintegracion y recuperacion, las
correspondientes intervenciones se ven obstaculizadas por varias dificultades, entre las que
se cuentan las siguientes:

a) Los servicios de tratamiento y rehabilitacién son insuficientes para cubrir la
demanda. Se cuenta tan solo con 12 camas de detoxificacion y 150 plazas de rehabilitacion
para las mas de 3.000 personas que ya cumplen con los requisitos para recibir este
tratamiento (el ndmero estimado de consumidores en 2012 ascendia a 7.496; es probable
que la mayoria de ellos cumpla con estos requisitos).

b) Los servicios son relativamente poco eficaces. Se estima que la tasa de
recaida representa alrededor del 90%. Por lo general, esta situacién se atribuye a los
factores siguientes: i) seguimiento inadecuado del tratamiento y ii) falta de cuidados

posteriores?®,

C) No existe ningun servicio de tratamiento y rehabilitacion disefiado
especificamente para los nifios victimas del consumo de drogas y el abuso de sustancias, a
pesar de que la Ley sobre las Drogas exige que el Gobierno ponga estos servicios a
disposicion del publico dentro de los 18 meses siguientes a su promulgacion®®.

d) Maldivas carece tanto del personal altamente especializado para gestionar la
recuperacion y la rehabilitacion como de los recursos financieros para ampliar este trabajo
en aras de cubrir la demanda creciente. Preocupa especialmente la manera de asegurar que
los habitantes de los atolones obtengan acceso a los servicios de recuperacion y
rehabilitacion que necesitan.

240. Ademas de promulgar la Ley sobre las Drogas, el Gobierno ha llevado a cabo una
encuesta sobre la droga, en asociacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC). Esta encuesta tenia el propdésito de localizar y cuantificar el
problema, con miras a la adopcidn de politicas basadas en las pruebas y en las causas
fundamentales del consumo de drogas en Maldivas. Se llegé a la conclusion inmediata de
que la necesidad de servicios de detoxificacion y rehabilitacion supera con mucho los
existentes en la actualidad. Por consiguiente, se esta creando un sistema a tenor del cual la
Agencia Nacional contra las Drogas podra conceder licencias de operacién a entidades
privadas, comprendidas las extranjeras, para que suministren esos servicios bajo la
supervisién de la Agencia. Es de esperar que esta medida contribuya a aumentar la
disponibilidad de los tratamientos necesarios.

2% \/éase también el parrafo 50 k) del informe paralelo de la Comisién de Derechos Humanos de

Maldivas, op. cit.
%0 Articulo 47 de la Ley sobre las Drogas (2011).
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241. Por lo que respecta a los nifios consumidores de drogas, la obligacién de obtener el
consentimiento de un padre o tutor para poder obtener ayuda profesional representa un
obstaculo de primera magnitud. Muchos padres conocedores de que sus hijos consumen
drogas intentan resolver el problema en casa. Procuran disciplinar a sus hijos o llegar a
acuerdos con ellos, puesto que a menudo consideran que el consumo de drogas por sus
hijos constituye una travesura o un acto de desobediencia. Por lo general, esta forma de
actuar no aborda las causas fundamentales del problema, ya que los padres rara vez son
capaces de hacer frente a sus complejos aspectos médicos, sociales y mentales. A menudo
solamente solicitan ayuda profesional como medida de udltimo recurso. El documento
basico trata en algin detalle de "las restricciones sociales tradicionales que impiden que los
asuntos de la familia se hagan publicos y que ni siquiera se comuniquen a las
autoridades"*. Esta no es sino una manifestacion mas de dichas restricciones sociales.

242. El seguimiento es problematico, ya que con frecuencia las personas que se someten
al tratamiento se encuentran muy recuperadas una vez realizada la detoxificacion, y por
consiguiente no concluyen la fase de rehabilitacion; esto los hace mucho mas propensos a
las recaidas. También sucede que los padres interrumpan el tratamiento de sus hijos tras la
detoxificacion, quizas porque deseen poner fin a la dura prueba. La nueva Ley sobre la
Droga abordaré este problema parcialmente, ya que permitira a los tribunales dictar 6rdenes
a efectos de que se lleven a cabo la totalidad tanto del tratamiento como de la rehabilitacion
y los cuidados posteriores®®?. Esto significaria que la interrupcién del tratamiento tras la
fase de detoxificacion constituird un quebrantamiento de una orden judicial, lo cual a su vez
dard lugar a una respuesta por los érganos encargados de hacer cumplir la ley. Es de esperar
que estas medidas sirvan para alentar e incentivar a un mayor nimero de personas a
concluir el tratamiento necesario, asi como los programas de rehabilitacion y de cuidados
posteriores.

243. La Agencia Nacional contra las Drogas, en colaboracidon con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y con organizaciones de la sociedad
civil, también ha tomado iniciativas para fortalecer los cuidados posteriores. La elevada
tasa de reincidencia resulta muy costosa, habida cuenta de que las inversiones en
detoxificacion y otros tratamientos se pierden, en buena medida, si el paciente recae y
vuelve a consumir drogas ilicitas. También se han efectuado inversiones en la rehabilitacion
basada en la comunidad, con miras a que la rehabilitacion se pueda llevar a cabo en el seno
de la comunidad del interesado. Por lo general, esta es la Gnica opcion disponible para los
consumidores de drogas que estan en fase de recuperacion fuera de Malé.

244. Para trabajar con los consumidores de drogas es necesario contar con una amplia
gama de conocimientos practicos y con una buena comprensién de la situacion de los
consumidores, especialmente en el caso de los nifios. EI UNICEF ha prestado ayuda para
formar a antiguos toxicomanos con el fin de que actlien como asesores; a su vez, estos
ultimos han reclutado a otros antiguos toxicomanos para trabajar con ONG como Journey y
Open Hand. No obstante, para poder gestionar el nimero creciente de casos Maldivas
necesitaria contar con un mayor nimero de profesionales debidamente cualificados para
tratar las adicciones.

245. También se han redoblado los esfuerzos en la esfera de la sensibilizacion. Esta es
una actividad importante, ya que las encuestas sobre consumo de drogas indican que son
muchos mas los consumidores que las personas inscritas para recibir tratamiento. Es
necesario identificar y ayudar a esos consumidores. En la actualidad, Malé cuenta con
asesores y trabajadores sanitarios que recorren las calles a altas horas de la noche, visitando
las zonas donde se sabe que se congregan los consumidores de drogas, a quienes brindan

%01 parrafo 335 del Documento basico comdn, op. cit.
%02 Articulo 47 de la Ley sobre las Drogas (2011).
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informacion, servicios y suministros y ofrecen ayuda para derivarlos a los programas de
rehabilitacion disponibles. Los consumidores se pueden dirigir a estos profesionales a
sabiendas de que no seran juzgados.

246. Se han llevado a cabo grandes esfuerzos para introducir medidas “"con un enfoque
mas apropiado a los nifios", dando cumplimiento a las recomendaciones del Comité®®, La
Agencia Nacional contra las Drogas y sus asociados son muy conscientes de que la mayoria
de los consumidores de drogas ilicitas iniciaron esta actividad cuando ain no habian
cumplido los 18 afios, y que por consiguiente la prevencion se ha de enfocar a nifios de 10
afios en adelante. Los nifios deben conocer los peligros que entrafia el consumo de drogas, y
saber como reaccionar ante estas sustancias ilicitas y como pueden ayudarse entre si a
resistir a las drogas. Habida cuenta de que en Maldivas la practica totalidad de los nifios de
10 afios estan escolarizados, la escuela es el lugar idéneo para llegar a este grupo de edad.

247. Sin embargo, por lo general no se permite ni a la Agencia Nacional contra las
Drogas ni a sus asociados de la sociedad civil acceder a las escuelas para proporcionar
informacion acerca de los riesgos que entrafia el consumo de drogas ilicitas y del modo de
obtener ayuda para combatir la toxicomania. Con frecuencia tanto las juntas escolares como
los directores de escuelas, el personal docente y los padres temen que la disponibilidad en
las escuelas de informacién sobre el consumo de drogas (y sobre temas conexos, como el
VIH/SIDA) pudiera empafiar la imagen y la reputacion del centro. Hay quienes incluso
estiman que el hecho de hablar sobre los estupefacientes y las sustancias psicotrdpicas
llevard a un mayor nimero de nifios al consumo de drogas, y que por ende exacerbara el
problema.

248. Respondiendo a esta situacion, el Ministerio de Educacion, en asociacion con el
UNICEF, ha creado un médulo de capacidades para la vida que trata del consumo de
drogas y la prevencion del VIH. A tenor de las sugerencias del Comité, se estan realizando
inversiones en formacion para el personal docente y los facilitadores que presentan los
contenidos de este modulo, que, por consiguiente, se esta implantando gradualmente®®. En
2011, este mddulo se impartié de forma experimental en 12 centros escolares. En 2012 se
incorporaron al programa 40 escuelas adicionales, llevando el total a 52 centros escolares.
Estd previsto que en 2014 el moédulo se imparta en las 224 escuelas de la nacién. La
implantacion gradual de este médulo también brinda una oportunidad para explicar a los
interesados escépticos la necesidad de adquisicion de los conocimientos cubiertos.

249. Sin embargo, sera necesario adoptar medidas adicionales para encarar las causas
estructurales subyacentes bajo el consumo generalizado de drogas ilicitas por los nifios y
los adolescentes. En una ocasion, la Agencia Nacional contra las Drogas observo que
"muchos jovenes carecen de las destrezas y los conocimientos necesarios para afrontar la
'nueva realidad'. Por otra parte, carecen de la orientacion necesaria para hallar el camino en
este territorio inexplorado. Las antiguas figuras ejemplares —Ilos padres, los tios, los
maestros y los mayores— estan pasadas de moda y ya no se consideran 'interesantes’; las
han sustituido los iconos juveniles del ‘mundo moderno’: los actores, y las estrellas de la
musica pop y del deporte"®.

250. La Agencia también examiné la situacion predominante en el nuevo mercado
laboral. "Las ocupaciones tradicionales no son 'interesantes’, y por tanto se las desprecia.
Todo el mundo quiere ... hacerse rico rapidamente." Pero esto no resulta facil. "El trabajo
en general escasea, en particular el considerado 'atractivo’. Por consiguiente, un ndmero
creciente de jovenes, pero también de adultos, estan desempleados, con todos los problemas
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Parrafo 89 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Parrafo 70 b) de las Observaciones finales, op. cit.

Plan Maestro Nacional de Fiscalizacién de Drogas, Maldivas (2006-2010), Junta Nacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, pag. 17 del documento en inglés.
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que la situacion entrafia. En esas circunstancias, el consumo de drogas ilegales puede
convertirse en una via ... para escapar a la realidad." Asimismo, "para quienes se han
iniciado en el consumo de drogas, existe una inmensa tentacion de ganar 'dinero facil'
traficando con ellas, no solo para pagar el consumo en si sino también para adquirir
riquezas que no podrian adquirir por medios legales"*.

251. Tanto el Servicio de Policia como los fiscales y los trabajadores sociales han
observado que, cada vez mas, los traficantes de drogas dirigen su atencidn a los nifios
vulnerables. Se trata, por lo general, de nifios que sufren la negligencia de sus padres o que
carecen en su entorno de estructuras protectoras, a los que es posible atraer a la toxicomania
y la comunidad de una banda. Una vez incorporados a la banda y bajo el control firme de
un capo narcotraficante, los nifios sirven para comercializar y vender drogas ilegales.
Existen menos probabilidades de que sean encarcelados si son capturados, habida cuenta de
su edad; por tanto, se utiliza a los nifios en las operaciones que requieren el transporte de
narcéticos y en las que existe un riesgo considerable de ser detenidos en posesion de drogas
ilegales; por ejemplo, en las operaciones de venta y entrega. Por otra parte, puesto que los
nifios son los miembros de menor rango de las bandas, son utilizados como peones que se
pueden sacrificar si una operacion queda frustrada por las fuerzas del orden o por bandas
rivales. No se dispone de estadisticas oficiales en este sentido, pero tanto el Servicio de
Policia como los trabajadores sociales de varios atolones han puesto de relieve esta
tendencia emergente.

Explotacion sexual

252. Conforme a las recomendaciones del Comité, el Ministerio de Género, Familia y
Derechos Humanos procurd conocimientos técnicos expertos para realizar un estudio sobre
la trata y la explotacion sexual comercial de los nifios®. Este estudio experimento cierto
retraso debido a circunstancias ajenas a su control; no obstante, se volvié a anunciar la
oportunidad de consultoria, en prevision de realizar la actividad durante el tercer trimestre
de 2012.

253. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas no ha hallado "pruebas del
sometimiento de nifios a servidumbre por deudas ni de la trata de ... nifios, ni de la venta de
nifios para fines de prostitucion forzada o de otros tipos de trabajo ..."*%. Sin embargo, se
sabe que "el abuso transaccional (intercambio de sexo por bienes materiales y dinero) es
una actividad emergente en la que participan nifias de tan solo 14 afios. También hay
pruebas de casos de nifias a quienes sus madres obligan a ejercer la prostitucion para
generar ingresos para la familia."*® Se han comunicado algunos casos de nifas
toxicomanas forzadas a prostituirse para costear su adiccion®®. Habida cuenta de la
naturaleza del comercio ilicito de drogas y de las experiencias de otros paises, cabe suponer
que la explotacién sexual de las nifias también es un aspecto del negocio de las drogas en
Maldivas. Sin embargo, se desconoce el alcance de este aspecto. Se han dado algunos casos
en los que se sospechaba la existencia de prostitucion infantil, pero en ninguno de ellos fue
posible recabar la informacion necesaria para emprender acciones legales.

254, Cabe sefalar que la Ley de Medidas Especiales prescribe penas de prision de
hasta 21 afios para la persona condenada por haber obtenido los servicios sexuales de un
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Evaluacion del trabajo, op. cit., pag. 52 del documento en inglés.

Informe, Examen Periddico Universal, para Maldivas (2010), op. cit., pAg. 11 del documento en inglés.
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nifo®?; la persona condenada por haber obligado a un nifio a ejercer la prostitucion sera
sentenciada a penas de prision de entre 20 y 25 afios®2. Asimismo, la persona condenada en
virtud de la Ley de Medidas Especiales no podra ser considerada para la libertad
condicional*®. Maldivas no se toma a la ligera estos crimenes abominables.

255. El Comité sefiala con razon que no se pueden pasar por alto los factores de riesgo,
como el creciente turismo sexual en la region®“. Histéricamente, la industria del turismo ha
permanecido separada de la poblacion de Maldivas; todos los complejos turisticos estan
situados en islas deshabitadas. Sin embargo, habida cuenta de que Gltimamente algunas
pensiones situadas en islas habitadas han empezado a acoger a los turistas, los nifios de
Maldivas podrian verse mas expuestos a la industria del turismo. Por otra parte, existen los
riesgos relacionados con los yates y los que se conocen como barcos safari, que tocan tierra
en las islas habitadas. Los agentes del Servicio de Policia han recibido formacion,
siguiendo los consejos del Comité, para detectar e investigar los casos de presunta
explotacion sexual de nifios®®. Esa formacidén incluia un mddulo especial dedicado a la
deteccidn de "infractores que viajan [a paises extranjeros] para abusar sexualmente de los
nifios"*®.

256. Maldivas ha demostrado su aborrecimiento por todas las formas de explotacion
sexual y de comercio de servicios sexuales. Respondiendo a las sospechas de que algunos
de los balnearios del pais se estaban utilizando para esos fines, a finales de 2011 se tomaron
medidas para cerrar todos los balnearios de Maldivas con el fin de llevar a cabo
investigaciones exhaustivas®’. Estas medidas se adoptaron a pesar de los efectos negativos
que causarian en la lucrativa industria del turismo, ilustrandose por ese medio la posicién
de principio que adopta el Gobierno en este contexto. Durante los 11 meses previos al
presente informe se efectuaron redadas en 31 balnearios y bares de Malé; no obstante, no se
hallé a ningln nifio involucrado en estos casos.

257. Desde la promulgacién de la Ley de Medidas Especiales, varias personas
condenadas por haber cometido abusos sexuales contra nifios han sido sentenciadas a penas
de prision de entre 10 y 20 afios. Segun la Fiscalia General, en 2011 se incoaron ante los
tribunales 46 causas de "abusos sexuales contra nifios"; en 2010 se habian incoado 35
causas. Esta cifra se puede contraponer con los 123 casos de abuso sexual tramitados por el
Servicio de Proteccion del Nifio y la Familia en 2011, y los 240 tramitados en 2010*%. Se
desconoce el nimero de estos casos que también podrian considerarse como casos de
explotacion.

258. El Comité sefiala correctamente que la legislacion vigente no reconoceria a los
tribunales de Maldivas jurisdiccion sobre un delito tipificado en el Protocolo Facultativo
cuando se cometiera contra un nacional de Maldivas en otro pais®®. No obstante, cabe
sefialar que el proyecto de Codigo Penal, de promulgarse en su version actual, estableceria
la jurisdiccion de los tribunales de Maldivas con respecto a estos casos®?.

31 Articulo 17 b) de la Ley de Medidas Especiales (2009).

%12 Articulo 19 a) y b) de la Ley de Medidas Especiales (2009).

#3 Articulo 50 de la Ley de Medidas Especiales (2009).

814 parrafo 23 de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios,
op. cit.

Pérrafo 94 de las Observaciones finales, op. cit.

Training outline by the Child Exploitation and Online Protection Centre (UK).

*17" Ministerio de Turismo, Circular 88/MBR/CIR/2011/17.

8 Anuario estadistico (2011), cuadro 8.18.

19 pérrafos 27 y 28 de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, op. cit.

Apartado 2) del articulo 13 del proyecto de Cddigo Penal.
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259. El Comité manifiesta que "le preocupa que nifios ... que han sido victimas de delitos
mencionados en el Protocolo puedan ser inculpados en virtud de la Sharia (en particular por
delitos de zina)"**. En las cuatro escuelas sunnitas, el término zina significa relaciones
sexuales voluntarias entre un vardn y una mujer que no han contraido matrimonio entre
s*?. No hay duda de que las victimas de los delitos mencionados en el Protocolo
facultativo han sido coaccionadas, y por ende no pueden ser culpables de zina. Ademas,
como se ha sefialado arriba, en virtud de la legislacion de Maldivas un nifio menor de 13
afos jamas puede dar su consentimiento a ninguna relacion sexual®?®. En el caso de los
nifios con edades comprendidas entre los 13 y los 18 afios, existird la presuncion de no
consentimiento. Para refutar esta presuncion, la carga de la prueba recae sobre la persona
acusada de haber mantenido relaciones sexuales con el nifio®*, No obstante, como se ha
puesto de manifiesto en causas recientes, se han de redoblar los esfuerzos para asegurar que
no se coaccione a las nifias y las mujeres a declararse culpables de delitos de zina.

260. EI Comité sefiala varias preocupaciones relativas a la situacion de las victimas de
delitos mencionados en el Protocolo facultativo®. Los tribunales de Maldivas rara vez
entienden en los tipos de delitos que se relacionan en el articulo 3 del Protocolo facultativo.
Sin embargo, por lo general todas las autoridades competentes hacen lo posible para
proteger a los nifios que han sido victimas de cualquier tipo de abuso. Solamente
participarian en esos casos los profesionales con formacién especial, tanto de los servicios
encargados de hacer cumplir la ley como de los tribunales y los servicios sanitarios y
sociales. Si el Comité presentara recomendaciones especificas adicionales para asegurar
para los nifios que han sido victimas de abusos una mayor proteccion durante las
investigaciones y las actuaciones judiciales, el Gobierno de Maldivas las acogeria
complacido.

261. La Ley de Medidas Especiales ofrece medidas de proteccion adicional para las
victimas de los delitos que en ella se tipifican. Entre estas medidas se incluye la proteccion
de la identidad de la victima, asi como el derecho a obtener asesoramiento por cuenta del
Estado, asistencia financiera del Estado y apoyo para las demandas civiles contra los
autores de los delitos®®.

Trata de nifios con fines de explotacion

262. Lamentablemente, la investigacion sobre "el alcance, el caracter y las modalidades
cambiantes de la trata de nifios en Maldivas" y los "datos estadisticos al respecto” que el
Comité ha solicitado a(in no estan disponibles®”. Por otra parte, se sabe que muchos de los
entre 80.000 y 100.000 trabajadores extranjeros que, seguin estimaciones de los
funcionarios de la administracién, trabajan en Maldivas en la actualidad lo hacen en
condiciones propias del trabajo forzoso: contratacion fraudulenta, confiscacion de los
documentos de identidad y de viaje, retencién o impago de sueldos, o servidumbre
vinculada a una deuda®®. De los trabajadores que se hallan en el pais legalmente,

oficialmente ninguno tiene menos de 21 afios, ya que uno de los requisitos para obtener un
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Parrafos 24 y 30 a) de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, op. cit.

Véase, por ejemplo, Al-Muwatta’, 2/734, 5/268, 269, Al-Istidhkaar, 7/146.

Acrticulo 24 de la Ley de Medidas Especiales (2009).

Acrticulo 25 de la Ley de Medidas Especiales (2009).

Parrafos 30 b), 33 y 34 de las Observaciones finales sobre el Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, op. cit.

Articulos 51 a 56 de la Ley de Medidas Especiales (2009).

Parrafo 96 de las Observaciones finales, op. cit.

Autoridad para las Relaciones Laborales.
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permiso de trabajo es haber cumplido esa edad. No obstante, la Comision de Derechos
Humanos de Maldivas se ha encontrado con casos de personas que reconocen no haber
cumplido los 18 afios, y que cuentan con documentos falsificados en los que su edad
aparece como de mas de 21 afios.

263. La disyuntiva consiste en que muchos trabajadores, hasta 40.000 segun algunos
calculos®®, no estan en el pais legalmente®®. Las autoridades creen que "un considerable
porcentaje de ellos podrian ser victimas de la trata™3. Habida cuenta de que su
permanencia en Maldivas es ilegal, y que las autoridades no tienen constancia de su
presencia, no es posible determinar sus edades. Es probable que haya nifios entre estos
inmigrantes indocumentados, pero no existen datos, ni tan siquiera estimaciones, en cuanto
a su namero.

264. Segun algunos informes, Maldivas seria un pais de origen y de destino para mujeres
y nifias victimas de la trata con fines sexuales®*2. No obstante, se desconoce la escala de esta
actividad, no existen estadisticas oficiales al respecto y nadie sabe cuantas de las victimas
tienen menos de 18 afios. Para 2010 y 2011, solamente existe constancia oficial de una nifia
victima de la trata®3. Algunos informes indican que la trata interna de nifias con fines

334

sexuales también constituye un problema en Maldivas®*.

265. En la actualidad, la Comision de Derechos Humanos de Maldivas esta realizando
una rapida evaluacion de la trata de seres humanos en el pais. Las conclusiones
preliminares sugieren que la trata es un problema en el que estan involucrados tanto
ciudadanos de Maldivas como extranjeros, y que también afecta a los nifios. Una vez
concluida la evaluacion, las autoridades obtendran una mejor comprension de la naturaleza
y el alcance del problema®®.

266. Maldivas no cuenta ain con leyes que prohiban todos los delitos de trata de seres
humanos, si bien, como se sefial6 en anteriores informes, la Constitucion prohibe el trabajo
forzoso y la esclavitud, y la Ley de Empleo de 2008 también prohibe el trabajo forzoso. La
legislacion sobre Medidas Especiales, a la que ya se ha hecho referencia, sanciona la
prostitucion de nifios con una pena de hasta 25 afios de privacion de libertad. Se ha
presentado al Maylis el anteproyecto de ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de
seres humanos, elaborado con ayuda de la Oficina del Fiscal General de Australia®®.

267. Durante el periodo que se examina, Maldivas ha acordado convertirse en parte de
importantes acuerdos internacionales; esta medida tendra consecuencias para la trata de
seres humanos en y a través del pais®’:

a) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;
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Plan de Accion Nacional de Maldivas contra la Trata de Personas, pag. 3 del documento en inglés.

La Comision de Derechos Humanos ha informado que el 17,2% de los extranjeros que participaron en
una reciente encuesta anénima declararon no estar en posesion de un visado legal. Rights Side of Life,
op. cit., pag. 15 del documento en inglés.

Plan de Accion Nacional de Maldivas contra la Trata de Personas, pag. 3 del documento en inglés.
Informe sobre la Trata de Personas (2012), narrativa por pais correspondiente a Maldivas.

Parrafo 65 (segundo cuadro) del Informe paralelo de la Comision de Derechos Humanos de Maldivas,
op. cit.

Ibid. VVéase también Plan de Accion Nacional de Maldivas contra la Trata de Personas, pag. 3 del
documento en inglés.

Parrafo 67 del Informe paralelo de la Comision de Derechos Humanos de Maldivas, op. cit.

Parrafo 106 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.

Pérrafos 110 a 113 de las Respuestas del Gobierno de Maldivas, op. cit.

331
332
333

334

335

336
337

@

66 GE.15-01131 (EXT)



CRC/C/MDV/4-5

b) El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional®®;

C) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®*; y

d) Un acuerdo de cooperacion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, de la que Maldivas paso a ser miembro el 5 de diciembre de 2011.

268. En abril y mayo de 2011, el Departamento de Inmigracion y Emigracion impartié
dos programas de formacion sobre la identificacion de victimas de la trata a 17 inspectores
de trabajo y 35 agentes de policia. En marzo de 2012 el Gobierno aprob6 un plan de accién
contra la trata para el periodo comprendido entre 2012 y 2014, en el que se detallaban las
medidas que adoptara el Gobierno para frenar la trata de seres humanos hacia y a través de
Maldivas®*®. En enero de 2012 el Gobierno cre6 una Dependencia contra la Trata de
Personas y el Tréafico llicito de Seres Humanos, cuyo cometido es poner en ejecucion el
plan de accion. El Departamento de Inmigracion y Emigracién también establecié una
dependencia de investigacion, integrada en el Servicio de Policia de Maldivas.

269. A pesar de estos esfuerzos, recientemente Maldivas quedd situada en el segundo
nivel de la lista de vigilancia por tercer afio consecutivo; este hecho sugeriria que los
esfuerzos realizados para eliminar la trata no han sido suficientes. Maldivas obtuvo una
exencion de lo que de otro modo hubiera sido un descenso al tercer nivel en reconocimiento
del plan de accion contra la trata, que, de aplicarse, "supondria un esfuerzo considerable
para cumplir con las normas minimas para la eliminacidn de la trata"*.

Administracion de la justicia de menores

270. No se ha promulgado el proyecto de ley de justicia de menores. La elaboracion del
proyecto original de 2007 no se habia basado en un proceso suficientemente consultivo;
posteriormente, el texto se volvio a redactar al menos siete veces. Estas revisiones son el
resultado de extensas consultas y enmiendas, destinadas a permitir la aplicacion de la
legislacion propuesta. La nueva Constitucion de 2008 dio lugar a modificaciones
adicionales del proyecto de ley. Por consiguiente, el borrador actual, que esta pendiente de
aprobacion por el Ministerio de Justicia, constituye un texto legislativo exhaustivo. Si bien
es lamentable que no se haya logrado la aprobacién de esta legislacion, el Gobierno estima
que, gracias a las revisiones y deliberaciones que han tenido lugar después de la redaccién
del proyecto de ley, el documento en su actual estado es un texto cabal que cumple
plenamente con las normas internacionales®?.

271. Si bien el proyecto de ley de justicia de menores no se ha promulgado, el Estado ha
dado efecto a sus disposiciones mediante la adopcion de reglamentaciones y directrices
relativas a la manera de detener, enjuiciar y sentenciar a los nifios. También existen unos
procedimientos operativos normalizados relativos al trato que se ha de dar a los nifios
privados de libertad. Estas medidas estan destinadas a dar cumplimiento a los articulos 37 y
40 de la Convencidn, y en gran medida se basan en lo siguiente:

a) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing) (1985);
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Plan de Accion Nacional de Maldivas contra la Trata de Personas (2012).

Informe sobre la Trata de Personas (2012), narrativa por pais correspondiente a Maldivas.
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b) Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (Reglas de La Habana) (1990);

C) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riyadh) (1990); y

d) Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de
la Libertad (Reglas de Tokio) (1990).

272. La administracion de la justicia de menores, contrariamente a las observaciones del
Comité, en absoluto "sigue orientada sobre todo al castigo y la detencién*. El principal
objetivo del actual sistema de justicia de menores en Maldivas consiste en reparar los dafios
causados y ayudar tanto a las victimas como a los transgresores a convivir en armonia en el
seno de su comunidad. Esto se logra enfocando el delito desde la dptica de la solucion de
problemas, implicando a las partes interesadas y también a la comunidad en general. El
sistema procura identificar y resolver las causas fundamentales del comportamiento
antisocial o delincuente, en lugar de centrarse Gnicamente en el delito en si. Se ha adoptado
la filosofia de la justicia restaurativa no solo para velar por que se cumplan las normas
internacionales sino, lo que es mas importante, porque el Gobierno considera que esta es
una forma efectiva de reducir la delincuencia entre los nifios y los adolescentes.

273. Con el apoyo del UNICEF, se ha incorporado al programa basico de formacion de la
Academia de Policia un modulo sobre "Normas internacionales de la justicia de
menores"*“. Durante las consultas evacuadas con el Servicio de Policia en varios atolones
se ha puesto de manifiesto la considerable apreciacion de estas normas, y también que las
reglamentaciones pertinentes se aplican con coherencia®®.

274. El Comité se preocupa, justificadamente, por la medida en que se escucha a los
nifios en relacion con asuntos que les atafien. La practica actual en el tribunal de menores
consiste en velar por que siempre se escuche al nifio, en particular con el objeto de
determinar su interés superior. No obstante, como el Comité ha sefialado, no se puede
escuchar eficazmente a un nifio en un entorno intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado
para su edad®. Las actuaciones tienen que ser accesibles y adecuadas a las necesidades de
los nifios. Si bien esto se puede garantizar en el tribunal de menores de Malé, resulta mas
dificil de lograr en los tribunales ordinarios de primera instancia de los atolones. No
obstante, la capacitacién que se ha impartido a los magistrados de los atolones ha
contribuido a velar por que las actuaciones se adapten mejor a los nifios, y que se les
escuche con mayor frecuencia y no solo en los casos de custodia.

275. La privacion de libertad es una medida de Gltimo recurso en el caso de nifios
condenados por delitos penales. Antes de recurrir a ella se estudian todas las demas
alternativas, entre ellas las conferencias en relacion con el caso o con la comunidad, la
ensefianza, las actividades de esparcimiento y la formacidn profesional®”’. Por consiguiente,
es relativamente poco frecuente que los nifios en conflicto con la ley sean internados en una
institucion penitenciaria. A 13 de junio de 2012, cuatro nifios cumplian condenas de
privacion de libertad. Esta previsto establecer un programa de servicio a la comunidad, en
asociacién con el Ministerio de Recursos Humanos, Juventud y Deportes, que haga
hincapié en distintas opciones de formacion profesional.

276. EIl Centro Correccional de Formacion para Nifios (CTCC) se inaugur6 en 2009 para
dar alojamiento a delincuentes juveniles. En palabras de la Comision de Derechos
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Parrafo 97 a) de las Observaciones finales, op. cit.

UNICEF, Informe Anual sobre Maldivas (2010), pag. 2 del documento en inglés.
Reglamento de Justicia de Menores.

Parrafo 34, Observacion general N° 12, CRC/C/GC/12 (2009).

Véase el apartado a) del articulo 19 del Reglamento de Justicia de Menores.
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Humanos de Maldivas, que realiza visitas frecuentes al Centro, este "proporciona apoyo
mediante la formacidn, la preparacion para la vida diaria y la orientacién, todo ello con el
proposito de reducir al minimo las conductas de riesgo". Lo anterior ilustra una vez mas la
importancia concedida a la rehabilitacién y la reintegracion, en contraposicién con el
castigo®®,

277. Tanto la edad de responsabilidad penal como la manera de evaluar esta Gltima a
tenor de la legislacion vigente se han esbozado en otra parte de este documento y en
informes anteriores®°. En la practica, no obstante, los fiscales no presentan acusaciones
contra nifios menores de 15 afios. Por lo general, cuando "el menor no es reincidente”, el
Servicio de Policia ni siquiera remite el asunto para su procesamiento®’. La edad minima
de responsabilidad penal estipulada en el proyecto de ley de justicia de menores pendiente
de aprobacidn es de 12 afios®'. Si este proyecto de ley se promulga en su forma actual,
también limitara la responsabilidad penal de los nifios menores de 15 afios conforme a la
"madurez y el nivel de comprensién" del nifio y su capacidad para juzgar "tanto la
naturaleza de su conducta como las consecuencias de esta"**.

278. Durante el periodo de referencia, no se ha sentenciado a la pena capital a ninguna
persona que fuera menor de 18 afios en el momento de cometer el delito. Es muy probable
que la pena de muerte se suprima oficialmente para los menores, conforme a la
recomendacion del Comité®3, cuando se promulgue el proyecto de ley de justicia de
menores®, Sin embargo, en una causa reciente los parientes de la victima de un asesinato
han exigido la pena de muerte (en cumplimiento del principio de gisas, o pena del talién)
para dos sospechosos que no habian cumplido los 18 afios en el momento de la comision
del presunto delito®®. El juicio seguia abierto en el momento de la elaboracion de este
informe.

279. La postura legal respecto del castigo corporal se ha descrito en otra parte de este
documento®®, No obstante, cabe reiterar que muy pocos nifios son sentenciados a penas de
castigo corporal. Tanto el nuevo proyecto de Cddigo Penal como el proyecto de ley de
justicia de menores procuran suprimir el castigo corporal para los menores®’.

280. Malé cuenta con un tribunal de menores dotado de profesionales debidamente
capacitados, en particular dos jueces especializados. No obstante, debido a las limitaciones
tanto de recursos como de capacidad no ha sido posible establecer tribunales similares en
otras partes del pais conforme a la recomendacion del Comité*®. En cambio, la
Dependencia de Justicia de Menores y sus asociados han velado por que todos los jueces
reciban capacitacion en materia de justicia de menores y de actuaciones orientadas a los
nifios. Los jueces han tenido ocasion de observar el desarrollo de las actuaciones en el
tribunal de menores; por otra parte, la Dependencia de Justicia de Menores proporciona
apoyo directo a los jueces cuando entienden en causas penales que afectan a nifios.
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Parrafo 50 j) del Informe paralelo de la Comisién de Derechos Humanos de Maldivas, op. cit.
Parrafo 116, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Informes segundo y tercero combinados de
Maldivas, op. cit.

Articulo 10 a) del Reglamento de Justicia de Menores.

Acrticulo 3 1) del Proyecto de Ley de Justicia de Menores.

Acrticulo 3 2) del Proyecto de Ley de Justicia de Menores.

Pérrafo 99 d) de las Observaciones finales, op. cit.

Articulo 26 a) del Proyecto de Ley de Justicia de Menores.

Véase http://www.haveeru.com.mv/news/42477, 5 de junio de 2012.

Véase el parrafo 105 del presente documento.

Acrticulo 26 d) del Proyecto de Ley de Justicia de Menores.

Pérrafo 99 f) de las Observaciones finales, op. cit.
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281. Los nifios condenados por delitos penales rara vez son expulsados de la escuela.
Como ya se ha sefialado, solo se recurre a la expulsion de la escuela cuando el nifio en
cuestion constituye una amenaza para el resto de los alumnos o para el personal®. Tanto el
sistema de educacion como el sistema de justicia de menores conceden gran importancia al
acceso a la ensefianza para los nifios en conflicto con la ley. La ensefianza, junto con la
formacién profesional y la capacitacion en medios de subsistencia, pueden coadyuvar a
alejarlos de una trayectoria delictiva.

282. En general, las condiciones en los establecimientos penitenciarios y los centros de
detencion han mejorado durante el periodo que se examina®®. En su informe sobre los
derechos humanos de 2011, el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
sefiald que "las condiciones penitenciarias [en Maldivas] cumplen de manera general con
las normas internacionales™®. No obstante, esto no constituye un motivo de satisfaccion,
en particular por lo que respecta a las condiciones de encarcelamiento de los nifios. Existen
deficiencias, sobre todo a actual inexistencia de unas instalaciones de internamiento donde
las nifias puedan estar separadas de las mujeres adultas. EI Comité destaco el Centro de
Detencion Dhoonidhoo, donde "[I]as condiciones de detencién de los nifios ... son muy
malas'3%,

283. Dhoonidhoo es un centro de detencion preventiva, si bien se hace todo lo posible
para evitar este tipo de detencion. La Constitucion dispone que "nadie sera detenido bajo
custodia con anterioridad al fallo de la sentencia, a no ser que el peligro de que el acusado
se dé a la fuga o no comparezca ante el tribunal, la proteccién del publico o la posibilidad
de interferencia en la actuacion de los testigos o en relacién con las pruebas materiales
dicten otra cosa. La puesta en libertad puede quedar condicionada al pago de una fianza o a
otras garantias de comparecencia, conforme a la decision del tribunal*®, Por consiguiente,
existe una presuncion a favor de la libertad bajo fianza, y sin duda esta presuncién se aplica
tanto a los nifios como a los adultos. Asimismo, la normativa vigente estipula que un
"menor sospechoso de haber cometido un delito no sera arrestado ni detenido con fines de
instruccion del proceso a no ser que ello fuera absolutamente necesario"**.

284. Son relativamente pocos los presuntos nifios delincuentes que se clasificarian en las
categorias a las que se refiere la Constitucion; e incluso cuando este es el caso, rara vez
resulta "absolutamente necesario” detenerlos®®. Las condiciones de la detencion, si bien
siguen siendo penosas, estan sometidas permanentemente a vigilancia independiente. Por
otra parte, todos los detenidos, incluidos los nifios, sus tutores y sus representantes, tienen
acceso a mecanismos efectivos de denuncia, investigacion y aplicacion de la ley.

285. Maldivas ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en febrero de 2006. Tras la
ratificacion, Maldivas decidi6 crear el Mecanismo Nacional de Prevencion, a tenor del cual
la Comision de Derechos Humanos realiza visitas periddicas a los establecimientos
penitenciarios, los centros de detencién de la Policia, los centros de rehabilitacion de
toxicomanos y otros lugares de detencion. El Centro de Detencién de Dhoonidhoo recibe
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Véase el parrafo 214 de este informe.

Véanse los parrafos 225 a 227 del Documento basico comun, op. cit.

Informe por paises sobre las practicas en materia de derechos humanos (2010): Maldivas.

Parrafo 98 i) de las Observaciones finales, op. cit.

%3 Articulo 49 de la Constitucion de la Republica de Maldivas (2008).

%4 Articulo 11 a) del Reglamento de Justicia de Menores.

%5 Dhoonidhoo es una instalacién de detencién preventiva y solamente da alojamiento a las personas que
no han sido condenadas por un delito.
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visitas periddicas en virtud del Mecanismo Nacional de Prevencidn, durante el transcurso
de las cuales se someten a inspeccion las condiciones de detencion de los nifios®®.

286. Se presentaron un total de 69 recomendaciones al amparo del Mecanismo Nacional
de Prevencion en relacion con el Centro de Detencién de Dhoonidhoo. De ese total, 20 se
han traducido en homologaciones, 16 han experimentado un "progreso positivo™”, 11 un
"progreso suficiente” y 10 un "progreso escaso”. Solo 12 recomendaciones no han dado
lugar a "ningln progreso™®’. Lo anterior sugeriria que, en general, las condiciones en el
Centro de Detencion de Dhoonidhoo han mejorado durante el periodo que se examina.

287. Ademés de lo anterior, el Ministerio del Interior ha establecido un mecanismo
interno por el cual se encomienda al Inspector de Prisiones la realizacion de visitas a todos
los centros penitenciarios e instalaciones de detencién, y su vigilancia®®. De manera menos
oficial, la Dependencia de Justicia de Menores tiene acceso a todos los nifios privados de
libertad, ya sea en Dhoonidhoo o en otros lugares. Sus representantes prestan oido a todas
las inquietudes de los nifios y sus padres, y cuando se determina que las condiciones son
inadecuadas mantienen un estrecho dialogo con las autoridades policiales y penitenciarias,
mediante el cual se pueden despejar esas inquietudes.

288. Un problema apremiante que el Comité no puso de relieve es la falta de
instalaciones de detencion de menores en muchas de las comisarias del pais. Por lo general,
se acomoda a los menores en celdas separadas, pero estas celdas estan situadas en el mismo
lugar que las celdas donde estan detenidos los adultos. Por consiguiente, no se evita por
completo el contacto entre los adultos y los menores®®. En Malé la Policia tiene previsto
encarar este problema mediante la construccion de un edificio independiente, donde se
acomodard a los menores detenidos hasta su traslado a Dhoonidhoo. En los atolones, las
recientes destrucciones e incendios de muchas comisarias que se han producido con ocasion
de las manifestaciones ha dificultado ain més la detencion de los nifios en instalaciones
independientes.

289. Una de las categorias mas comunes de delitos en los que participan los nifios son los
relacionados con drogas. Segun se expone en el anexo I, alrededor de un tercio de todas las
detenciones de menores estan relacionadas con este tipo de delitos®”, y alrededor de la
quinta parte de todos los nifios acusados lo estan por un delito relacionado con drogas®”*.
Partiendo de esta base, cabe suponer que una vez que el Tribunal de Estupefacientes esté en
estado plenamente operativo, como se espera que suceda en 2012, sus actuaciones tendran

un efecto considerable en el nimero de causas remitidas al Tribunal de Menores.

290. Ademas de los nifios que han sido condenados por un tribunal por la comision de
delitos penales, existe un mecanismo para la detencidon administrativa de nifios varones en
el Centro Correccional de Formacion para Nifios FeydhooFinolhu (CCTC, por sus siglas en
inglés). Se puede internar a los nifios en este Centro Correccional cuando se determina que
constituyen una amenaza para la sociedad o para si mismos; por lo general, estos son nifios
gue han sido detenidos en repetidas ocasiones como sospechosos. Las bases juridicas para
este sistema son la Ley de Proteccion del Nifio y el Reglamento sobre el Alejamiento de la
Sociedad para la Reforma de los Nifios (2010).
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Véase el parrafo 135 del Documento basico comun, op. cit.

Parrafo 53 y cuadro contiguo del Informe paralelo de la Comisidn de Derechos Humanos de
Maldivas, op. cit.

Véase el parrafo 221 del Documento basico comun, op. cit.

Véase también el parrafo 221 del Documento basico comun, op. cit.

Estadisticas relativas a las detenciones de menores, Servicio de Policia de Maldivas.
Estadisticas del sector de Justicia (2010), Departamento de Administracidn Judicial, Tribunal
Supremo de Maldivas (2011) pag. 63 del documento en inglés.
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291. Hasta el momento, el CCTC ha obtenido resultados positivos. Existen estimaciones
que indican que tan solo alrededor del 20% de los nifios varones que han completado el
programa en el Centro Correccional han reincidido en la comisién de conductas antisociales
y delitos. Sin embargo, se ha cuestionado si el sistema de detencién administrativa de los
nifios en Maldivas es compatible con el apartado b) del articulo 37 de la Convencién,
habida cuenta de lo cual el Gobierno de Maldivas desearia obtener el asesoramiento del
Comité al respecto’,

872 Child Participation in the Maldives: An Assessment of Knowledge, Comision de Derechos Humanos
de Maldivas y UNICEF (2012), pags. 60 a 64, Graveson (2011), op. cit., pags. 23 a 25.
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