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Introduccion

1. El Estado de Guatemala recibié en junio de 2014 la lista de cuestiones relativas a
Tercer informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(DESC). El Comité ha solicitado limitar la respuesta a 10.700 palabras y formato
electronico (MS Word 2003/2010).

2. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales examinara al Estado de
Guatemala el 17 y 18 de noviembre de 2014.

Informacion general

Parrafo 1. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para sensibilizar a la
poblacién en general y en mayor medida al poder judicial respecto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales contenidos en el Pacto y a la posibilidad de
invocarlos ante los tribunales.

3. El IDPP? del 2006 al 2014, reporta a nivel nacional un total de 8.761 talleres sobre
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, derecho de los pueblos
indigenas, mecanismos de proteccion nacional e internacional de derechos humanos
dirigidos a las autoridades indigenas, lideres y lideresas comunitarias a nivel nacional.

4, Los jueces reciben constantes capacitaciones a través la Escuela de Estudios
Judiciales, en cuanto a derechos especificos resguardados por el Pacto DESC. Los
tribunales de justicia han tutelado los DESC, la proteccién de los derechos a un nivel de
vida adecuado, salud, educacion, alimentacion y vivienda entre otros (ver ejemplo en
informe ampliado del Estado)?.

5. En el informe ampliado del Estado se ejemplifica otras acciones del OJ, PDH y
la CCs,

[iN

w

El Instituto de la Defensa Publica Penal, es una entidad auténoma y gratuita que ejerce una funcion
técnica juridica de caracter social, con el propdsito de garantizar el derecho de defensa en los
procesos penales, asiste gratuitamente en procesos penales, nifiez y adolescencia en conflicto con la
ley penal, poblacién indigena (Defensorias Etnicas con enfoque de Género) y da asistencia juridica
gratuita a Victimas de Violencia y temas de familia.

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, del
departamento de Zacapa, Zacapa, emitid sentencia el 31 de mayo de 2013 dentro de la carpeta judicial
No. 19003-2011-00641 Of. 12

El Procurador de los Derechos Humanos, ha promovido ante la CSJ acciones constitucionales de
amparo acumulados 63, 64, 65y 76-2013 Oficial 1°. A favor del derecho a la salud de pacientes
renales.

La CC, ha sentado precedentes jurisprudenciales desde hace varios afios, por ejemplo en el expediente
949-02 sobre el derecho a la salud, tendencia que se mantiene también los expedientes acumulados
398-02 y 448-02, 1,204-2003, sobre el derecho al trabajo, expedientes acumulados acumulado 355-92
y 359-92 expedientes de amparo 1613-2004, 1597-04, 549-06, 65-08 y 563-09. Derecho a la
educacion expediente de apelacion de amparo 787-2000, derecho a la alimentacion expedientes
1894-2005, y acumulados 909, 1008 y 1151-2006.



E/C.12/GTM/Q/3/Add.1

Parrafo 2. Informen acerca de las consultas a los pueblos indigenas que han sido
realizadas antes de la aprobacidn de proyectos extractivistas susceptibles de afectarles
directamente, afiadiendo ejemplos concretos, si los hubiera, de cémo esta
participacién ha podido modificar los proyectos referidos y mejorar el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales de las comunidades o0 aminorar los riesgos
de afectarlos.

6. El MINTRAB se encuentra en el proceso de construccion (Ley y su Reglamento) de
la propuesta que permitan establecer lineamientos, procedimientos, contenido y principios
que garanticen la efectiva aplicacion del Derecho de Consulta de los Pueblos Indigenas. La
consulta desde la Cosmovision de los Pueblos Indigenas se realiza a través de un proceso
de dialogo intercultural, libre, previo e informado entre las Instituciones del Estado, los
Pueblos Indigenas e interesados directos.

7. Sobre la participacion y sus respectivos ejemplos (ver informe ampliado del Estado).

Informen, ademas, si existe actualmente en el Estado parte un marco juridico e
institucional adecuado para llevar a cabo el deber estatal de consulta previa con miras
a obtener el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas, de
acuerdo con los estandares internacionales en la materia. En particular, sirvanse
proporcionar informacion sobre los procesos de consulta previa en el marco de la
construccién de una planta cementera en el municipio de San Juan Sacatepéquez,

la mina San Rafael y la hidroeléctrica en Santa Cruz Barillas.

8. El Estado, al no contar con una disposicién especifica sobre la consulta a los pueblos
indigenas, ha aplicado disposiciones normativas contenidas en la Constitucion de la
Republica de Guatemala (arts. 225, 226 y 228), Reglamento de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental (Acuerdo Gubernativo 431-2007 y sus reformas), Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (arts. 6, 8, 10, 12 y 14) y Coédigo Municipal (arts. 20 y 55
abh9).

9. Sobre los procesos de consulta de San Juan Sacatepéquez, construcciéon de planta
cementera, Minera San Rafael en Santa Rosa y la hidroeléctrica de Santa Cruz Barrillas,
consultar informe ampliado del Estado.

Parrafo 3. Con base en la reciente decision de la Corte de Constitucionalidad
(Expediente 266-2012) que ha declarado que la omisién de la propiedad comunal
indigena se trata de una “materia pendiente en la historia legislativa del pais”,
sirvanse informar sobre las medidas legislativas e institucionales adoptadas por el
Estado parte para garantizar los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y
recursos naturales, incluyendo el caracter colectivo de estos derechos, su dimensién
territorial, y el pleno reconocimiento de la tenencia tradicional de la tierra.

10.  El Estado de Guatemala, reconoce, respeta y promueve las formas de vida de los
pueblos y comunidades indigenas de tal forma que desde 1985 constitucionalmente se
reconoce su existencia, formas de organizacion social, la proteccion especial a las formas
de tenencia comunal o colectiva de la propiedad, asi como la administracién especial de las
comunidades indigenas y su relacion con el medio ambiente”.

11.  Sobre las medidas legislativas e institucionales adoptadas por el Estado, sirvase ver
informe ampliado.

4 Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, arts. 66 a 68.
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Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto
(arts. 1ab)

Articulo 2, parrafo 1: obligacion de adoptar medidas hasta el maximo
de los recursos de que se disponga

Péarrafo 4. Sirvanse informar sobre el impacto y las medidas adoptadas por el Estado
parte tras la aprobacion del primer paquete de legislacién sobre transparencia en la
gestion de los recursos publicos (Decreto 13-2013) y el impacto sobre la lucha contra la
corrupcion.

12.  El Decreto 13-2013, reformé la Ley Organica del Presupuesto; Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas; y Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Las reformas a la Ley Orgénica del Presupuesto han permitido la constitucién
de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y
crédito publico, sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de los
resultados del sector puablico®. Desarrollé sistemas integrados que permiten proporcionar
oportuna y confiablemente el comportamiento de la ejecucion fiscal y financiera del sector
publico, la coordinacion de programas de desembolso y utilizacion de la gestion de la deuda
interna y externa. Se ha mejorado el Sistema Integrado de Administracion Financiera y
Control (SIAF) que permite mayor credibilidad y transparencia.

13.  El Gobierno cred la COPRET, por medio del Acuerdo Gubernativo 360-2012 del
26 de diciembre de 2012. Tiene como objeto fomentar e implementar politicas, planes,
programas y proyectos orientados contra la corrupcion en las entidades del Organismo
Ejecutivo impulsando la cultura de transparencia y combate a la corrupcion. Ademas, se
encarga de promover el cumplimiento de las recomendaciones derivadas de instrumentos
internacionales.

14.  El 4 de marzo de 2013, se suscribio el Acuerdo Interinstitucional contra la
corrupcion, que cred la fuerza de Tarea Contra la Corrupcién, conformada por las
siguientes entidades: MP, OJ, PGN, CGC y como ente rector la COPRET.

15.  Para ampliar informacion véase informe ampliado del Estado.

Asimismo, sirvanse acompafar informacién acerca del nimero de denuncias de
corrupcion que se han planteado durante los Gltimos cinco afios, las investigaciones
realizadas, y el porcentaje de tales denuncias que concluyeron en condenas, asi como
sobre la proteccion otorgada a las personas que denuncian casos de corrupcion.

16.  En cuanto a su impacto en la lucha contra la corrupcion, para el 2012, la Fiscalia
contra la Corrupcion del MP sefial6 que el 90% de la denuncias de corrupcion que recibid,
fueron provenientes de la CGC. La aprobacion del Decreto 31-2012 Ley Contra la
Corrupcion, amplia el campo de investigacién debido a la reforma o incorporacion de
delitos relacionados con la corrupcion.

El Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, consolida los presupuestos
institucionales y elabora el presupuesto anual, multianual y cuentas agregada al sector publico, que
deben estar en concordancia a los planes institucionales implementados al presupuesto orientado a
resultados, que es entregado a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, quien
consolida la informacién para ser enviado al Congreso de la Republica durante el primer trimestre de
cada afio. Esto permite evaluar y analizar la ejecucion y resultados bajo los criterios de calidad del
gasto y el impacto de las politicas publicas, sus metas e indicadores. Dicha informacion es considera
publica de acuerdo a la Ley de Accion a la Informacién Publica.
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17.  LaFiscalia Contra la Corrupcion del Ministerio Publico reporta lo siguiente:

Ne Afio Denuncias Sentencias
1 2010 205 65
2 2011 198 72
3 2012 397 25
4 2013 184 44
5 2014 (hasta julio) 61 52

Fuente: Fiscalia de Secci6n contra la Corrupcién. MP®

18.  Estos datos representan un porcentaje del 29% de sentencias con relacion al ingreso
de denuncias. Durante el periodo del 2009 al 2014, la Fiscalia contra la Corrupcion del
MP’, reporta una solicitud de proteccién requerida en el 2011, caso relacionado con delito
de peculado y abuso de autoridad®. La PNC reporta que a través de la Division de
Proteccién de Personalidades, desde el 2013 protege a cinco personas denunciantes por
casos de corrupcién.

Articulo 2, parrafo 2: no discriminacion

Parrafo 5. Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas tomadas por el
Estado parte para combatir la discriminacion por razén de su origen étnico y de su
orientacion sexual en el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.

19.  Cabe mencionar las siguientes medidas:

a) A partir del 2013, la Ley Organica del Presupuesto guatemalteco estipula que
las ejecuciones presupuestarias deben incluir los clasificadores presupuestarios con enfoque
de género, pueblos indigenas, educaciéon y reduccién de la desnutricion; para ello las
entidades deben informar los objetivos, metas, poblacidon beneficiaria por género, etnia,
edad y ubicacion geografica;

b) La Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
Discriminacion, mediante Acuerdo Gubernativo 143-2014, que le da caracter obligatorio de
implementacion;

C) Los procesos de convocatoria y distribucién de nuevos agentes de la PNC se
considera la pertinencia cultural y la multiculturalidad;

d) El INE ha establecido un marco conceptual y manual para la
transversalizacion de indicadores por Género y Pueblos indigenas;

e) El Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032; enfatiza
lineamientos relacionados con los pueblos indigenas:

Informe del Ministerio Pablico. Fiscalia de Seccion contra la corrupcion. Guatemala, 23 de julio

de 2014.

El Acuerdo 2-20074 del Consejo del Ministerio Pablico, establece que la Oficina de Proteccion es la
responsable de la calificacion de riesgo que soporta la persona evaluada, y las medidas de proteccion
que implementa a favor de la persona vinculada, a su radio de accion y de la modalidad y oportunidad
de finalizar el procedimiento de proteccidn. La proteccidn puede extenderse cuando sea necesario, al
cényuge o conviviente, padres, hijos, hermanos del beneficiario asi como a cualquier persona ligada a
él y expuesta a riesgos por las mismas causas.

Informe de la Subdireccién de la Oficina de Proteccién del Ministerio Publico. Referencia SDOP-OF-
195-2014. Guatemala 22 de julio de 2014.
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i) Reducir las brechas de acceso a la educacién y salud integral de los pueblos
indigenas;

i) Ampliacién de cobertura y extension territorial de los programas escolares
con pertinencia cultural;

iii)  Incrementar la cobertura de agua potable y saneamiento basico;
f) En el ambito de salud:

i) El Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social trazé lineas de trabajo
para adecuar los servicios de salud con pertinencia cultural para contribuir en el
desarrollo de la salud de los pueblos indigenas;

i) Se establecié los Centros de Atencion Permanente y los Centros de Atencion
Integral Materno Infantil; salas de parto vertical, adecuadas segin consultas a
comadronas. Algunos servicios del segundo nivel se cuentan con servicio de
temascal;

iii)  El IGSS contratd comadronas, especialmente en las areas rurales y de
poblacion indigena;

0) El MINEDUC impulsa el Plan de implementacién Estratégica de Educacion
2012-2016, se describen algunas acciones relevantes:

i) Construccién del segundo nivel de concrecién curricular, que consiste en la
Planificacion Curricular Nivel Regional del Pueblo Maya para los niveles educativos
de Preprimaria, Primaria y Medio del Ciclo Basico. Sobre la Planificacion
Curricular Nivel Regional de los Pueblo Garifuna y Xinka se elabor6 para los
niveles educativos de Preprimaria y Primaria;

i) A partir de la situacion Sociolinglistica y Cultural de la escuela se establece
la tipologia A, B, C o D, que se refieren a los comunidades bilinglies que usan de
marea fluida los idiomas mayas;

iii) A partir de la situacion Sociolinguistica y Cultural de la escuela se establece
la tipologia A, B, C o D. La Tipologia A, se refiere a las comunidades monolingies
en su idioma materno (Maya, Garifuna, Xinka o Ladina), la tipologia B, son las
comunidades bilingles que usan de manera fluida y equilibrada los dos idiomas
(Lengua Materna L1 y el Segundo Idioma — L2), la tipologia C son aquellas
comunidades indigenas con tendencia al monolingliismo Espafiol y tendencia de
pérdida del idioma de sus origenes culturales y por altimo la tipologia D son las
comunidades Pluriétnicas y Multilingiies, donde coexisten varias culturas e idiomas
(caso Ixcan — EIl Quiché);

iv) La caracterizacion de 5,083 escuelas bilinglies del nivel de educacion
primaria en 16 departamentos®. Esto permite responder con estrategias de
Intervencion Curricular y Pedagogica para desarrollar competencias desde el
conocimiento e idiomas de los Pueblos o comunidades sociolingtisticas;

h) En el &mbito de la justicia:

i) CSJy OJ instal6 en el 2012 la Unidad de Asuntos Indigenas con el objetivo
de impulsar el respeto a los Derechos de los pueblos indigenas:

® Departamentos de Totonicapéan, Alta Verapaz, Baja Verapaz, San Marcos, Chiquimula,
Huehuetenango, Quetzaltenango, Guatemala, Solola, Chimaltenango, Suchitepéquez, Sacatepéquez,
Izabal, Santa Rosa, El Quiché y Petén.
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 Desde el 2013 cuenta con el Centro de Interpretacion y Traduccion Indigena.
Cuenta con la Red de Intérpretes y Traductores Juridicos con cobertura a
nivel nacional, en los 22 Idiomas Mayas. Hasta noviembre de 2013 contaba
con 89 oficiales intérpretes;

» La Camara Penal de la CSJ, emitié la Circular que provoca la Coordinacién
del Sistema Juridico Oficial con el Sistema Juridico Indigena;

i) El IDPP cuenta con 15 defensorias indigenas a nivel nacional prestando
atencion en 10 idiomas mayas e idioma garifuna:

» Se ha promocionado capacidades en las autoridades indigenas para el
gjercicio de su propio sistema juridico, socializando la legislacién
internacional y nacional que ampara su pleno ejercicio;

iii)  ElI MP cuenta con el Departamento de los Pueblos Indigenas que prestar con
pertinencia el servicio de justicia a los pueblos indigenas:

» En el 2014, creé la Unidad Fiscal contra de Delitos de Discriminacion y de
Proteccién de Derechos de Pueblos Indigenas como parte de la Fiscalia de
Seccion de Derechos Humanos; y aprueba la Instruccion General para el
abordaje de delitos de discriminacion.

20. En cuanto a orientacion sexual, para la atencién de la poblacién Leshiana, Gay,
Personas Trans, Bisexuales y/o Intersexual (LGBTI), en mayo de 2013 instald la Mesa
Técnica Interinstitucional de Seguimiento a los compromisos asumidos por el Estado de
Guatemala ante el Sistema Interamericano para la proteccion de los Derechos Humanos®.
Se instal6 ademas una mesa técnica interinstitucional. (Ver informe ampliado del Estado).

Sirvanse, asimismo, proporcionar informacién sobre la Defensoria de la Diversidad
Sexual, su mandato, funciones y presupuesto otorgado, asi como los impactos
previstos.

21.  El Procurador de los Derechos Humanos, mediante acuerdo SG-113-2013, instituyd
en abril de 2014 la Defensoria de la Diversidad Sexual. Tiene por objeto velar por el
cumplimiento de las garantias constitucionales, promoviendo la igualdad de condiciones y
oportunidades, la inclusion, la participacién ciudadana y la no discriminacion como eje
central de las acciones y programas con importante contenido de promocion de derechos
humanos, enfocadas a situaciones de salud, educacién, acceso al trabajo y justicia.

22.  En materia de proteccion, la defensoria refiere denuncias al Ministerio Publico o
autoridad judicial para que inicie la investigacion correspondiente®, asimismo brinda
seguimiento a casos dentro del marco de su competencia®?,

10

11

12

La mesa técnica concibe el impulso de politicas publicas como la accion central en el afio 2014. Este
proceso se trabajara conjuntamente con organizaciones de sociedad civil afines a la tematica LGBTI,
principalmente con las organizaciones que presentaron petitorio ante la CIDH.

Cadigo Procesal Penal, Articulo 298. Denuncia Obligatoria. Deben denunciar el conocimiento que
tienen sobre un delito de accidn publica, con excepcion de los que requieren instancia, denuncia o
autorizacion para su persecucion, y sin demora alguna: 1) Los funcionarios y empleados publicos que
conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones, salvo el caso de que pese sobre ellos el deber de
guardar secreto. Cédigo Penal, articulo 457. Omision de denuncia. El funcionario o empleado
publico que, por razdn de su cargo, tuviere conocimiento de la comision de un hecho calificado como
delito de accion publica y, a sabiendas, omitiere o retardare hacer la correspondiente denuncia a la
autoridad judicial competente, sera sancionado de cien a un mil quetzales.

Articulo 14 de la referida ley, puede requerir o exigir las explicaciones pertinentes a cualquier
institucion publica sobre un hecho alegado como violacion de un derecho constitucional. Dicho
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Informen, asimismo, sobre la repercusion de las medidas adoptadas, en particular
medidas de accion positiva, para combatir la discriminacién contra las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y culturales.

23.  El aumento de las Comisiones Departamentales de Discapacidad (CODEDIS)*, que
del 2005 al 2010 conformé 5 y para el 2013 subi6 a 18, y tienen el objetivo facilitar el
acceso en temas de salud, educacion, trabajo, deporte y cultura, deporte, seguridad y
justicia, de personas con discapacidad.

24.  La Ley de Aprobacién de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de Accién
mandata al MFP incluir, dentro del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para cada ejercicio fiscal, una asignacién no menor de 5 millones de quetzales
para financiar la Politica Nacional en Discapacidad.

25.  El Congreso de la Republica para el periodo de sesiones 2014 y 2015, establece la
Comisién Especifica sobre Asuntos de Discapacidad, como érgano técnico de estudio y
analisis. (Ver informe ampliado del Estado).

Parrafo 6. Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas concretas adoptadas
por el Estado parte para fortalecer los mandatos y las capacidades de la Comision
Presidencial contra el Racismo y la Discriminacién contra los Pueblos indigenas
(CODISRA), la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), y el Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco (FODIGUA).

26.  Medidas que incide en el fortalecimiento de CODISRA:

a) La Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
Discriminacidn, es de caracter obligatorio;

b) Desde el 2013, la Ley Organica del Presupuesto guatemalteco estipula que
las ejecuciones presupuestarias deben de incluir los clasificadores presupuestarios con
enfoque de género, pueblos indigenas, educacion y reduccion de la desnutricion; para ello
las entidades deben de informar los objetivos, metas, poblacién beneficiaria por género,
etnia, edad y ubicacién geografica;

C) Forma parte del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad creado por
el Acuerdo Gubernativo 11-2014.

27.  Acciones para fortalecer las acciones del FODIGUA:

a) El Plan de Gobierno de 2012-2015 enmarca la Agenda del Cambio y vincula
la estructura programatica presupuestaria de FODIGUA coadyuvando con el Pacto de
Hambre Cero. (Eje de Infraestructura Productiva e Infraestructura Social, Eje de
Infraestructura Social para una Mejor Calidad de Vida, Eje de Desarrollo Social, Eje de
Desarrollo Rural Sustentable);

b) Para el ejercicio fiscal 2013 FODIGUA reporta una inversion total de
15.565.961,15 quetzales, atendiendo a 37.276 personas, siendo 23.231 mujeres y
14.045 hombres, a través de los programas: Programa de Red Virtual; Programa Gestion de

13

procedimiento establece que podra requerir al funcionario publico informes/informe circunstanciado
sobre un hecho alegado dentro de un plazo razonable de cinco dias, el cual debera remitirse
adjuntando cualquier tipo de informacidn que sea pertinente, o bien, a previo requerimiento del
Procurador que también esta facultado para exigir la exhibicién de documentos, archivos u otros que
fundamenten su investigacion y resolucion final en término de treinta dias.

Comisiones Departamental de Discapacidad (CODEDIS), consisten en equipos interinstitucionales de
nivel local, que gestiona acciones diversas ante las municipalidades, gobernaciones departamentales y
otras instituciones del Estado, para promover el respeto de la derechos de la poblacién con
discapacidad.

11
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Desarrollo; Programa Formacion Politica para Gobernar y el Programa de Autoridades
Indigenas;*

c) Se han desarrollado dos encuentros nacionales contra la discriminacién y el
racismo, en 2013 y 2014. (Ver informe ampliado del Estado).

Las asignaciones presupuestarias, muestran los aumentos o reduccion

Presupuesto

Institucion 2011 2012 2013 2014

Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco 19.527.162,00 22.634.874,00 42.101.993,00 42.101.993,00

Comision Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra
los Pueblos Indigenas 8.865.752,00 7.393.696,00 9.500.000,00 9.500.000,00

Defensoria de la Mujer Indigena 13.900.476,00 11.718.733,00 18.138.476,00 16.002.908,00

Fuente: Elaborado por COPREDEH con informacion del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Ejecucion de Gastos-Reportes-Presupuesto Vigente.

Informe asimismo sobre la creacién del Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, sus objetivos y cdmo se va a asegurar la participacion de los
pueblos indigenas en la implementacion de sus tareas.

28.  El Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad es un érgano consultivo
deliberativo de alto nivel, coordinado por el Presidente de la Republica, creado por medio
del Acuerdo Gubernativo 11-2014 (25 de marzo de 2014), con temporalidad de 10 afios,
para su funcionamiento cuenta con el apoyo administrativo, logistico y presupuestario de
los nueve Ministerios, cuatro Secretarias y ocho entidades del Estado que lo integran.

29.  Su objetivo es formular propuestas de reformas politicas, administrativas y legales
para la implementacion de politicas publicas enfocadas al desarrollo integral de los pueblos
indigenas con pertinencia cultural, articulando e impulsando las acciones
interinstitucionales que correspondan a efecto de reimpulsar el Acuerdo de Paz sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. La participacion de los pueblos indigenas,
se garantiza con la integracion y participacion de los representantes titulares de los pueblos
maya, xinka y garifuna del CONADUR®™. Véase informe ampliado del Estado.

14
15

Memoria Anula de Labores. Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco — FODIGUA —. Pag. 9.
Decreto 11-2002. Ley de Consejo de Desarrollo Rural y Urbano. Articulo 1. El Sistema de Consejos
de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna 'y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo. El sistema tiene cinco niveles siendo estos comunitario, municipal, departamental,
regional y nacional.
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Articulo 3: igualdad de derechos para hombres y mujeres

Parrafo 7. Sirvanse informar acerca de los avances en la legislacion, las politicas,
planes y mecanismos vigentes para lograr la igualdad en el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres, en particular de las mujeres
indigenas.

30. Guatemala desde el 2008, cuenta con importantes avances sobre legislacion para
lograr la igualdad en el disfrute de los DESC, en lo que incluye a mujeres sin excepcion de
su etnia.

Legislacién

31.  Sehan aprobado a partir del 2008 las siguientes leyes:

Decreto 22-2008, Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la
Mujer;

Decreto 9-2009, Ley Contra la Violencia Sexual, explotacién y trata de personas;
Decreto 32-2010, Ley para la Maternidad Saludable;

Decreto 21-2009, Ley de Competencia Penal en Procesos de mayor riesgo.

Politicas

32.  Las politicas son de caracter sectorial y transversal, donde se incorpora el enfoque
de género y étnico con el proposito que las mujeres a través de las distintas acciones
institucionales gocen de sus derechos. Se citan algunas politicas:

« Politica Nacional para la Promocién Integral de la Mujer (PNPDM) y Plan de
Equidad de Oportunidades (PEO) 2008-2023;

 Politica Nacional de la Juventud. Actualizada 2012-2020;

« Politica Nacional de Prevencién de la violencia y el delito, seguridad ciudadana y
convivencia pacifica 2014-2034;

« Politica Nacional de Empleo Generacion de Empleo Seguro y Decente y Calidad;

« Politica macroeconémica del Pacto Hambre Cero, para atender necesidades de
grupos vulnerables;

« Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefia y Medianas Empresas.

Planes

33.  Los planes y politicas sefialadas responden a los lineamientos del gobierno actual,
y son sintetizados en los 3 pactos de gobierno:

* Plan de equidad de oportunidades 2008-2023 (Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de la Mujer);

* Plan Nacional para la Prevencion, erradicacion y sancion de la violencia
intrafamiliar y contra la mujer;

* Implementacion de Pactos Municipales con Equidad en 4 departamentos, a través de
las Oficinas Municipales de la Mujer;

* Plan de Formacion Integral de la Defensoria de la Mujer Indigena;

13
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* Plan de Accién para la Reduccién de la Mortalidad Materna Neonatal y
Mejoramiento de Salud Reproductiva, 2010-2015;

 Plan Estratégico Institucional de Género y Etnia, para el ejercicio de los derechos
humanos de las Mujeres Indigenas, 2011-2015.

Mecanismos de vigilancia

34. Como parte de las acciones que complementan y fortalecen el marco juridico, se
citan las siguientes:

« Instalacion de juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de
Delitos de Femicidio y Otras formas de Violencia y Trata de Personas, Sala de Corte
de Apelaciones de Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, en el 2012 se
crearon los Juzgados de Paz Mévil y Juzgados de Turno de Primera Instancia Penal
y Delitos de Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer y violencia
Sexual,

 Creacién de Agencias de la Fiscalia de la Mujer y Fiscalia Especializada contra la
Trata de Personas; 12 defensorias especializadas en derechos indigenas para nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores;

» El INE, recaba datos de las instituciones sobre violencia intrafamiliar y contra la
mujer de las instituciones pertinentes;

« Conformacién del GEM (Acuerdo Gubernativo 264-2012)".

(Ver informe ampliado del Estado).

Sirvanse asimismo indicar qué medidas concretas que ha adoptado el Estado parte, en
particular programas de capacitacion, para aumentar la representacién de las
mujeres en la vida politica y en los cargos publicos de toma de decisiones. Sobre los
puntos anteriores, facilitar igualmente informacion estadistica.

35. Enel 2011, el TSE, impulso acciones para aumentar la participacion de la mujer en
el ejercicio de ciudadania entre las que se resaltan las siguientes:

» El Proyecto Gobernabilidad Local — AID — USAID —y el TSE. Los resultados se
reflejaron en el padron electoral de las elecciones generales del 2011, cerrado con
7.340.841 inscritos y aptos para votar, de los cuales 3.736.169 eran mujeres,
representando el 51% de padrén electoral. Teniendo un incremento del 4%
comparado con el de las elecciones del 2007;

* En el 2013 el TSE, cre6 el Departamento de Promocién Politica de la Mujer,
capacito a 4.950 mujeres estudiantes de nivel, primario, basico, diversificado y las
integrantes de la red multiplicadora de mujeres. Consulta de datos estadisticos, ver
informe ampliado del Estado.

16

El Gabinete Especifico de la Mujer (GEM) (Acuerdo Gubernativo 264-2012)° tiene como finalidad
coordinar, articular e impulsar las acciones interinstitucionales para la implementacion de planes para
el desarrollo integral de la mujer. Lo integran los Ministerio de Gobernacidon, Desarrollo Social,
Agricultura, Salud, Educacion, Finanzas y Trabajo, ademas de secretarias y agentes de cooperacion
internacional. Como resultado de las gestiones, durante el 2013 se resaltan: la implementacion de
presupuestos publicos con enfoque de género en 22 departamentos; el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional a nivel territorial con la SEPREM, SCEP y SEGEPLAN; la asesoria y
acompafiamiento a las coordinadoras de las 248 oficinas municipales de la mujeres; establecimiento
de 20 pactos municipales de seguridad con equidad; la articulacion de procesos y acciones de los
mecanismos de la mujer desde lo municipal a lo nacional.
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Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(arts. 6 a 15)

Articulo 6: el derecho a trabajar

Parrafo 8. ; Qué medidas se han adoptado para hacer frente a la magnitud de trabajo
en el sector informal, en particular respecto a los trabajadores indigenas y agricolas?

36.  Para medir el trabajo informal es necesario tomar dos criterios sugeridos por la OIT
(009). El primero relacionado con la Unidad de Produccion (Empresas-sector informal),
que llene los requisitos de no pagar impuestos, no sean constituidos en sociedad, que no
contribuyan a la cobertura social, no este registrada y no lleve registro de sus empleados.
Y el segundo es el empleo (trabajo informal-persona empleada) que no tiene cobertura
social, sin contrato de trabajo y sin prestaciones. (Ver informe ampliado del Estado).

Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre los resultados de los programas
ejecutados por el Estado parte para aumentar las oportunidades de empleo y
reempleo de los trabajadores en el sector formal, en particular de las personas y los
grupos desfavorecidos, como los jovenes, las mujeres indigenas y las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta los programas de formacion técnica y profesional
que se ofrecen en las zonas urbanas y rurales.

37. La Unidad de Intermediacion Laboral del MINTRAB, es el 6rgano encargado de
prestar los servicios basicos a oferentes y demandantes de empleo, articulando y vinculando
ambos, sus servicios que engloban: atencidn e ingreso de demandantes de empleo a la bolsa
electrénica o al portal electronico de empleo; encaminar de demandantes a las diferentes
plazas vacantes a su perfil y dar seguimiento a demandantes de empleo para actualizar el
estatus y estadisticas de colocacion.

38.  Sobre las estadisticas, del SNE y de los Programas de Formacién y Capacitacion
Laboral, y Orientacion Laboral del MINTRAB, asi como las acciones de FODIGUA e
INTECAP, véase informe ampliado del Estado.

Articulo 7: derecho a unas condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

Parrafo 9. Proporcionen informaciones pormenorizadas y actualizadas, incluidas
estadisticas desglosadas por sexo y edad, sobre los empleados domésticos en el Estado
parte.

39. De conformidad con la ENEI 2-2013, existen 198.885 trabajadores/as domésticas,
92% mujeres, el 62% mujeres indigenas migrantes de los centros urbanos; el 43% jovenes
entre los 14 y 26 afios, el 70% no finalizé estudios de nivel primario y el 10% finalizé el
ciclo basico"".

7 Fuente de informacion del Ministerio de Trabajo. Oficio DAI-LASP-sms-473-2014. Guatemala,

29 de julio de 2014.
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Indiquen las medidas adoptadas por el Estado parte para revisar el régimen especial
establecido en el Codigo de Trabajo a los trabajadores domésticos, que no garantiza

los mismos derechos que al resto de los trabajadores, como la duracién maxima de la
jornada de trabajo y las causas que justifican el despido.

40. EIMINTRAB, con la finalidad de buscar alternativas que permitan regular el trabajo
domeéstico, impulsé el proceso de dialogo y sumision del Convenio 189 de la OIT. El 6 de
febrero de 2014 el contenido de dicho convenio fue conocido en por la Comision Tripartita
sobre Asuntos Internacionales de Trabajo, asi como en las sesiones del 11y 13 de marzo de
2014. Hasta la presente fecha, los sectores se encuentran en proceso de elaboracién de
estudios para prestar propuestas de abordaje.

Asimismo, comenten la informacién de que el 60% de los empleados domésticos ganan
menos del salario minimo, el 98% de los trabajadores domésticos trabajan sin
contrato y que solo el 1% estan afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).

41.  Con el objetivo de atender el trabajo doméstico, en marzo de 2013 se conform¢ el
espacio de didlogo entre organizaciones del Estado y sociedad civil, con la vision de
construir un espacio de apoyo a las mujeres vulnerables. Se abordan temas relacionados con
mujeres indigenas, mujeres adultas mayores, jovenes y nifiez especialmente lo concerniente
a las peores formas, revisando legislacién a favor de mujeres a nivel nacional como
internacional, son reuniones mensuales.

Parrafo 10. Sirvanse indicar los mecanismos aplicados por el Estado parte para
ajustar el salario minimo legal, a fin de garantizar a los trabajadores y sus familias un
nivel de vida adecuado a los trabajadores y a sus familias, como recomendd
anteriormente el Comité (E/C.12/1/Add.93, parr. 32). Sirvanse asimismo comentar la
informacién segun la cual la mayoria de trabajadores agricolas gana una
remuneracion muy por debajo del salario minimo legalmente establecido y sobre el
pago del salario condicionado a la tarea o la productividad de estos trabajadores, lo
gue ha causado la explotacion del trabajador.

42.  De conformidad con el Acuerdo Gubernativo N°537-2013 los nuevos salarios
minimos que rigen en Guatemala a partir de enero de 2014, tuvo un amento del 5%
comparado con el de 2012, fijandolos de la siguiente manera son:

Actividad Afio Total Afio Total
No agricola Q2530,34 Q2421,75
Agricola 2014 Q2530,34 2013 Q2421,75
Exportacion y de maquila Q2346,01 Q2246,25

Fuente: Elaborado por COPREDEH con informacion del MINTRAB.
(Ver informe ampliado del Estado).

Parrafo 11. Proporcionen informacion complementaria sobre las medidas adoptadas
para fortalecer la labor de las inspecciones del trabajo; tales como el incremento
presupuestal, la contratacion y capacitacion de inspectores/as, el mejoramiento de sus
condiciones de trabajo, de la infraestructura y herramientas para desempefiar su
trabajo y una mejor organizacion.

43.  Para fortalecer la labor de las inspecciones la IGT, ejecuta planes de inspeccion de
oficio focalizadas y regionalizadas para ver el cumplimiento de prestaciones, razén por la
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cual en 2013 se implementaron 11 operativos superando en un mas de 100% el nimero de
visitas del 2012.

44,  Respecto a las mejoras implementadas para optimizar las condiciones de trabajo, la
IGT a nivel nacional reporta:

 Contratacion de 100 nuevos inspectores, 40% (Guatemala) y el 60% (interior del
pais);

» Se nombraron Sub Inspectores de Trabajo para verificar el cumplimiento de las
obligaciones laborales en las cuatro zonas de trabajo establecidas en el Reglamento
Organico de la IGT;

» Creacién de la Delegacion Departamental de Inspeccién de Trabajo del
departamento de Guatemala;

» Las delegaciones departamentales se han fortalecido con equipo de trabajo,
combustible, vehiculos, incremento de inspectores y apoyo técnico de los Sub
Inspectores de Trabajo;

« Capacitacion en temas de: Técnicas de Atencidn al Usuario, Liderazgo e Inteligencia
Emocional, diplomado en Derechos Humanos de las Mujeres, Charlas de
sensibilizacion sobre VIH-SIDA, seminario de leyes laborales nacionales e
internacionales; en el area departamental Talleres de formacién de normas
nacionales e internacionales en materia de libertad sindical, negociacion colectiva y
salarios minimos dirigido a inspectores de trabajo.

Asimismo, informen sobre las inspecciones del trabajo llevadas a cabo por la
Inspeccion General del Trabajo (IGT), con datos actualizados acerca del nimero de
inspecciones realizadas en los dos ultimos afios, las sanciones impuestas, el nivel de
cumplimiento por parte del sector empleador y las esferas inspeccionadas, incluidos
el trabajo doméstico, agricola e infantil, asi como el sector de la maquila textil y el
trabajo no registrado en los sectores de la economia (E/C.12/GTM/3, parrs. 125y
126). Informen asimismo si pretende el Estado parte tomar medidas para que el IGT
vuelva a ejercer su facultad de sancion.

45,  ElI MINTRAB, entreg6 a la Comision Tripartita el proyecto de reformas al Codigo
de Trabajo, basado en la iniciativa 4703, sobre los procedimientos de sancion laboral®®, ya
que los articulos 103 y 203 de la Constitucion Politica de Guatemala confieren esas
atribuciones exclusivamente a los Tribunales Nacionales.

46.  Dicha iniciativa fue presentada ante el Congreso de la Republica, el 23 de enero de
2014, a la Comisién Laboral (dictamen favorable de 14 de mayo de 2014), Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales y Presidencia del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Parrafo 12. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas tomadas para
promocionar la posicion de la mujer en el mundo laboral, para hacer frente a las
diferencias salariales entre las mujeres y los hombres y para proteger las mujeres que
trabajan en las industrias maquiladoras. Acompafien informacion estadistica.

47.  Se adopto la politica macroeconémica del Pacto Hambre Cero para atender las
necesidades de los grupos vulnerables. Se crea el Ministerio de Desarrollo Social con el

18

La Sentencia de la Corte de Constitucionalidad resolvié que: ...que al atribuir a la Inspeccion de

Trabajo la facultad de sancionar una falta, se tergiversan los articulos 203 y 103 de la Constitucion de
la Republica, puesto que se le esta confiriendo una facultad que solo corresponde a los Tribunales de
Justicia y que la Constitucion asigna especificamente a los Tribunales de Trabajo y Prevision Social”.
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propdsito de institucionalizar en forma coordinada y articulada, los programas sociales
prioritarios en salud, empleo, educacion, nutricién, seguridad.

48. Enel 2013 la ONAM, capacit6 a 6.000 mujeres en temas de Derechos Humanos, al
30 de junio de 2014 se han capacitado 2.994 mujeres en Derechos Humanos, igualdad al
salario y empoderando a las mujeres de sus derechos.

49.  La Seccién de la Mujer Trabajadora de la Direccién General de Prevision Social del
MINTRAB, durante el 2013 capacité a 6.862 personas, de ellas 3.930 mujeres. En el sector
de maquila se impartieron a un total de 92 trabajadores, de estas 65 mujeres. Durante el
2014 se contabilizan 1.589 correspondiendo a 926 mujeres.

Articulo 8: derechos sindicales

Parrafo 13. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas concretas
adoptadas por el Estado parte para hacer frente a las practicas que se ejercen para
oponerse a la constitucion de los sindicatos y a la violacion de los derechos sindicales.

50. EI MINTRAB Yy el Consejo de Trabajadores del Consejo Administrativo de OIT,
suscribieron el 26 de marzo de 2013 el Memorandum de Entendimiento, que contiene
acuerdos para el efectivo cumplimiento del Convenio 87 de la OIT. La Misién Tripartita de
Alto nivel que visitd Guatemala (23 al 27 de septiembre de 2013), reconocié los avances en
la aplicacion del Memorandum de Entendimiento, recomendo la elaboracién de una hoja de
ruta. La hoja de ruta fue discutida y aprobada el 17 de octubre de 2013, en su cumplimiento
el Estado proveer seguridad a miembros sindicales y asi prevenir posibles actos contra la
libertad de asociacion.

51. EI MINTRAB, impulso el Proyecto de Cartilla Sindical con el objetivo de orientar a
las personas que desean constituir un sindicato, reduciendo el trdmite de constitucion e
inscripcion de 164 dias habiles a un tiempo aproximado de un mes. (Para mayor
informacién ver informe ampliado del Estado).

Informen sobre los casos de asesinatos de dirigentes miembros de sindicatos
(E/C.12/GTM/3, parrs. 131y 132).

52.  El MP indica que del 2009 a julio de 2014, se reportan un total de 58 casos que
involucra a dirigentes sindicales. Cabe resaltar que segun las investigaciones, en la mayoria
de los casos las victimas no han fallecido por su actividad sindical.

Informen, asimismo, si éstos han sido debidamente investigados y, cuando necesario,
sancionados.

53.  Los 58 casos reportados'®, se desglosan de la siguiente manera:

Situacion Numero
Sentencia 4
Orden de aprehension 10
Debate 1
Personas ligadas al proceso 1
En investigacion 34
Extincion de persecucion pena 5

19

Informe del Ministerio Publico. Unidad Fiscal Especial de Delitos Contra Sindicalistas, Fiscalia de
Derechos Humanos. Guatemala, 24 de julio de 2014.
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Pendiente de solicitar orden de aprehension 3

Total de casos 58

Fuente: Elaborado por COPREDEH con informacidon del MP.

Articulo 9: derecho a la seguridad social

Parrafo 14. Sirvanse proporcionar informacion sobre el nUmero de trabajadores que
aun no reciben las prestaciones de la seguridad social y los motivos de su no inclusion.
Sefialen también las medidas adoptadas para extender la seguridad social a todas las
personas conforme a lo dispuesto en el Pacto, incluso a las personas y los grupos mas
desfavorecidos y marginados, en particular los trabajadores agricolas, como
recomendo anteriormente el Comité (E/C.12/1/Add.93, parr. 35). Faciliten, ademas,
estadisticas actualizadas y desglosadas por sexo de los trabajadores, en las regiones
rurales y urbanas, que actualmente se encuentran asegurados.

54.  La ENEI 2-2013, refleja un aumento en la vinculacién de personas al IGSS del 2012
de 18,8 al 22,1 para el 2013. (Ver Anexo, tabla N° 1).

55.  Este aumento de afiliados responde a la aprobacién de la Ley de Actualizacion
Tributaria aprobada en el 2012, los articulos 22 y 23 obliga a las empresas a reportar a sus
empleados afiliados al IGGS para tener derecho de acreditarlo como gasto deducible del
Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 10: proteccion de la familia, las madres y los hijos

Parrafo 15. Se ruega proporcionen informacidn, incluidos datos estadisticos, sobre la
repercusion de las medidas adoptadas para combatir el trabajo infantil.

56. La SVET y el MINTRAB, validaron el Protocolo para la deteccion de victimas de
trabajo infantil peligroso, peores formas de trabajo infantil y trata de personas, en la
modalidad de trabajo forzoso y explotacién laboral infantil. Establece que los inspectores
de trabajo estan obligados a detectar los casos y referirlos por medio de informe a la SVET,
quien formulara la denuncia ante el MP y coordinaré el equipo de respuesta para el rescate
y brindar la atencién integral.

57.  La SVET, cred, implement6 y coordina la Mesa Nacional Contra la Explotacion
Laboral Infantil, donde participan activamente el MP, OJ, PGN, SBS, MIDES, MINTRAB,
SESAN, PNC, y CONAPETI.

58. La ENEI 2012 y 2013 reflejan un efecto positivo en cuanto a la reduccion del
trabajo infantil:

Descripcion Afio 2012 Afio 2013

Total Nacional 19,2 9,5
Urbano Metropolitano 6,9 4,3
Resto Urbano 14,9 6,3
Rural Nacional 25,0 12,5

Fuente: ENEI 2012 y 2013. Instituto Nacional de Estadistica.
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Asimismo, sirvanse proveer informacion sobre las medidas adoptadas para proteger a
los nifios contra el trabajo en condiciones peligrosas, en el &mbito doméstico y contra
su exposicion a diferentes formas de explotacion, conforme recomendo anteriormente
el Comité (E/C.12/1/Add.93, parr. 38).

59. A partir del 2002, se conformé la CONAPETI, Presidida por la Vicepresidencia de
la Republica y en su ausencia por el MINTRAB, esta integrada por Ministros, Secretarios
de Gobierno y representantes del sector empleador y trabajador, es un espacio tripartito.
Asimismo, tiene funciones de discutir, apoyar e implementar el plan nacional para
prevision y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la adolescencia trabajadora,
fortalecer la concertacion y coordinacidn institucional publica, privada, nacional e
internacional al fin de definir alternativas y estrategias que reduzcan las causas basicas que
generan el trabajo infantil. (Ver informe ampliado).

Informen asimismo cuantas personas han sido condenadas por la explotacion
econdmica de nifios en los ultimos cinco afios.

60. La Fiscalia de Seccién Contra la Trata de Personas del MP reporta que del 2009 al
2014 han sido condenados por explotacion econdémica de nifios un total de 17 personas y
fueron presentadas 229 denuncias. (Ver Anexo, tabla N° 2)

Parrafo 16. Sirvanse describir las medidas adoptadas o previstas para prevenir
situaciones de trabajo forzoso, especialmente en el sector textil y en las zonas rurales.

61. Las acciones impulsadas desde la CONAPETI se aborda la atencion en el sector
textil y zonas rurales, para lo cual la IGT ha sectorizado su planificacion sobre sus visitas.

Proporcionen también datos estadisticos, desglosados por ocupacion, sexo y pais de
origen, sobre las victimas, las tendencias y las manifestaciones de la trata de personas,
e informacién sobre el apoyo y la asistencia disponibles para asegurar su integracién
social.

62.  El Albergue Temporal Especializado “Luz de Esperanza”, durante el 2013 atendi6 a
37 presuntas victimas del delito de trata de personas, de nacionalidad colombiana,
salvadorefia y guatemaltecas, comprendidas entre los rangos de 18 a 37 afios de edad.
Reporta el caso de 28 menores de edad, victimas de trata de personas en la modalidad de
explotacion laboral.

63. Brinda proteccién y abrigo a personas adultas de ambos sexos, nacionales o
extranjeros, que cubre seguridad interna, alimentacién, vestuario, medicamentos recetados,
atencion psicoterapéutica individual y grupal, asesoria laboral y educativa, atencion médica
y psiquiatrica, traslado a centros de atencién médica y procesos penales.

64. El Hogar Seguro Virgen de la Asuncidn, ingresaron un total de 80 adolescentes
quienes fueron identificados como victimas de delito de trata, 64 en la modalidad de
explotacion sexual y 16 por explotacion laboral, y la edades se encuentran entre los 14 y
18 afios. (Para mayor informacion véase informe ampliado del Estado).

Sirvanse asimismo proporcionar datos sobre las personas condenadas en los
tribunales penales por la trata de personas.

65.  La Fiscalia de Seccion Contra la Trata de Personas del MP reporta que del 2009 al
2014 han sido condenados por el delito de trata de personas un total de 99 personas.
(Ver Anexo, tabla N° 3)
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Parrafo 17. Sirvanse asimismo comentar la informacién segun la cual hay deficiencias
en la dotacion de fondos a los Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes
de Violencia (CAIMUS).

66. En el Gabinete de la Mujer celebrado en marzo del presente afio, se acordo: aportar
20 millones de quetzales para el fortalecimiento de los CAIMUS, presupuesto que serad
sumado a los 9.500.000,00 quetzales que se proporciona del presupuesto de la PNC los
996.000,00 quetzales que asigna la Unidad de Prevencidn de la Violencia del MINGOB.

Informen sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para fortalecer la justicia
especializada para femicidios y otras formas de violencia contra la mujer.

67. Creacion de 14 Juzgados Especializados a nivel nacional y 8 Tribunales
Especializados. EI OJ reporta en sentencias: en 2012, 30 sentencias (22 condenatorias y 8
absolutorias); en 2013, 36 (29 condenatorias y 7 absolutorias); de enero a julio de 2014, 83
(72 condenatorias y 11 absolutorias).

68.  Lacreacion e implementacion de las Clinicas Especializadas de Atencién a Victimas
de Violencia Sexual en la Red Hospitalaria, a partir de marzo se comenzé con la
inauguracion y hasta la fecha se cuentan con 32 clinicas funcionando en 18 departamentos.

69. Enel 2010 se firmd el Acuerdo Interinstitucional de Atencion, entre el MSPAS, MP,
INACIF y la PDH, para la atencién adecuada de victimas de violencia sexual y/o maltrato,
que ingresan al sistema de justicia penal y hospitales nacionales. EI 8 de mayo de 2013 se
incorpora SVET y PGN.

70.  La Fiscalia de la Mujer del MP, aument6 el personal desde su creacién en 1995 de
8 personas, al 2012 total de 481. El modelo de atencién integral en el 2008, aumentando su
personal de 1 persona de turno de 24 horas a 6 auxiliares fiscales en turno de 24 horas los
365 dias del afio.

71. EIl IDPP, a través de la Coordinacion Nacional de Asistencia Legal Gratuita a la
Victima y a sus Familias®® (13 sedes a nivel nacional), el 2013 reporta 19.563 y hasta julio
de 2014, se registran 11.878 casos relacionados con manifestaciones de violencia contra la
mujer, trata y femicidio®.

72.  La PNC cred e implementé la Unidad de Delitos Sexuales, de la Division
Especializada en Investigacion Policial Nacional Civil (11 de diciembre de 2013). Cuenta
con 56 agentes especializados para la investigacién de casos de delitos sexuales.
(Ver Anexo, tabla N° 4). EI TAF reporta que la atencion de victimas durante el periodo de
2012-2014, fue de 4912 de atencién psicoldgica; 880 asistencia legal y 593 de trabajo
social. (Ver Anexo, tabla N° 5).

73.  El Proyecto nacional responde a los lineamientos politicos del Gobierno de
Guatemala, establecidos en el Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, y el enfoque del
mismos esta articulado y direccionado por 3 politicas nacionales: a) Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM), y Plan Equidad de

20
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La Coordinacién Nacional de Asistencia Legal Gratuita a la Victima y a sus Familias del Instituto del
Defensa Publica Penal, cumple con el mandato de asistir legal y gratuitamente a mujeres victimas de
violencia y a sus familias, ademas atiende todos los reclamos consecuencia de la violencia ejercida
contra la victima, esto implica atencion psicolégica en momentos de crisis como en seguimiento,
atencion social.

El IDPP, el 25 de noviembre de 2008, implementé el nimero telefénico 1.571 para atender y apoyar a
mujeres cuando su vida o integridad fisica se encuentra en riesgo, recibe llamadas de emergencia,
denuncias y consultas relacionadas con mujeres, nifiez y adolescentes que son victimas de violencia
intrafamiliar. En el 2013 recibi6 54.258 y a julio de 2014 se registran un total de 17.438, de las cuales
se han atendido 484 emergencias.

21
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Oportunidades (PEO) 2008-2023; b) Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el
Delito, Seguridad Ciudadana, y Convivencia Pacifica 2014-2034; c) Politica Nacional
Contra la Trata de Personas y su Plan de Accion 2008-2017%. Ademas se fortalecid el
PROPEVI.

74.  Se han realizado capacitaciones en el tema de prevencion de violencia intrafamiliar a
nifios, nifias y adolescentes de centros educativos publicos en los niveles de primeria,
béasico y diversificado.

Ne Afio Total
2012 22.837
2013 26.837
3 2014 15.962

75.  En el periodo comprendido 2012-2014, el PROPEVI, ha logrado los siguientes
resultados:

* Rescate de 320 victimas de Violencia Intrafamiliar (VIF);

» Atencion psicolégica, asesoria legal y orientacion social a 6,385 victimas vy
Agresores de VIF;

« Escuela para Padres, participacion de 139 padres y madres de familia;

 Capacitacién a 2.744 empleados de distintas instituciones del sector publico, en
temas de Prevencion de la VIF;

» 34 programas radiales, “Previniendo la Violencia en las familias guatemaltecas”,
han sido transmitidos semanalmente a través de la frecuencia 103.3 FM vy
6 repetidoras a nivel departamental.

(Ver informe ampliado del Estado).

Articulo 11: derecho a un nivel de vida adecuado

Parrafo 18. Describanse los resultados de los programas y estrategias implementados
para luchar contra la pobreza, en particular en el area rural.

76.  Enjunio de 2013, se constituyé el Gabinete DRI, coordinado por el Presidente de la
Republica y en este participan todos los Ministros y Secretarios de Estado que tienen
competencias directas en esta materia (Acuerdo Gubernativo nimero 262-52013). En
octubre de 2013, el Gabinete DRI aprobé el Plan para implementar la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PNDRI). Tanto este Plan como la instalacion del Gabinete fueron
reconocidos de manera positiva en el Gltimo informe de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), quien recomend6 su efectiva
implementacion. El Gabinete se redine con una frecuencia aproximada cada tres o cuatro
meses®. (Ver informe ampliado del Estado).

22

23

El Proyecto Regional de la Prevencidn de la Violencia contra la mujer, trata y femicidios B.A.1 es un
proyecto de caracter regional centroamericano, la estructura del proyecto se fundamenta en

4 resultados, tres de tipo operativo, con actividades a nivel regional, nacional y local; y el cuarto
resultado se refiere a la coordinacion, monitoreo de las actividades y su evaluacion. Se tiene
proyectado la duracién del proyecto por 2 afios 2014 finalizando 2015, con una asignacion
presupuestaria de $1.452.211,43.

A partir de la aprobacion del Plan, se iniciaron los ajustes de coordinacién interinstitucional,
priorizando 13 Mancomunidades (denominados en el Plan como “Territorios de la gente”, que
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Comeéntense los datos de avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el pais a
la fecha y las previsiones de cumplimiento para el 2015.

77.  Los progresos alcanzados en el cumplimiento de los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), se reflejan resultados positivos en 34 de los 54 indicadores analizados
(63%) presentando una tendencia positiva hacia el cumplimiento, segin se observa en las
Gltimas dos mediciones. Por otro lado, 14 indicadores (25,9%) observan un
comportamiento estacionario, mientras que los otros 5 (9,3%) presentan una involucion. El
resto de los indicadores 1 (1,9%) derivado de que solamente se dispone de un dato que no
es posible determinar su evolucion.

78. EI ODM 1 (reduccion de pobreza y hambre), se ha reducido el nimero de nifios/as,
que a los 5 afios pesaban menos del promedio para su edad. En 1987, se registré que 3 de
cada 10 pesaban menos de lo que debian, para el 2008/2009, se reporta que 2 de cada
10 nifios pesan menos de su peso ideal. Sobre el estado nutricional del 2012 a 2013 se
redujo 1,7 puntos porcentuales el grado de desnutricién crénica en poblacion menor a los
5 afios, mujeres embarazadas y lactantes (PHO).

79. EI ODM 2 (materia educativa), se observan avances significativos desde 1991 (afio
base), cada afio se incorporan mas nifios/as a las escuelas y terminan su educacion primaria.
En el 2012 el 89% de 7 a 12 afios, estaban inscritos en el nivel primario educativo,
comparado con el 71,6% del afio base, 4 de cada 10 finalizaban la educacién primaria, para
el 2009, se registra que 8 de cada 10 la terminan. La tasa de alfabetizacion en jovenes entre
15 y 24 afios del afio base (1989) se registraba en 74,8%, mientras que para el 2011 se
incremento a 90,9%. Si bien hemos avanzado queda una tarea pendiente por hacer en lograr
disminuir el nivel de desercion escolar y sobre todo en mejorar la calidad de la educacion.
La educacion dirigida a la adolescencia y la juventud debe responder a la realidad de su
entorno y prepararlos para la vida, e integrarse a la fuerza laboral del pais. Se reporta que la
Tasa Neta de Escolaridad Primaria para el 2013 alcanzé a nivel nacional un 85%, en
comparacion de 1991 que se report6 en 72%.

80. EI ODM 3 (igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres), la situacion es
diferenciada, ya que en materia educativa se reporta una paridad entre hombres y mujeres.
En materia de empoderamiento aln persisten brechas, al igual que en el acceso al trabajo.

81. EI ODM 4 muestra progresos positivos, la tasa de mortalidad en nifios menores de
5 afios se ha reducido progresivamente entre el afio base (1987) y el 2009 desde una tasa de
110 por cada mil nacidos vivos, hasta situarse en 42, es decir una reduccion de 68 puntos
porcentuales. Igual comportamiento en mortalidad infantil, donde el mismo lapso la tasa se
ha reducido de 73 a 30.

82. ODM 5, en la salud materna, aunque se ha logrado reducir la mortalidad de
219 casos por cada 100,000 nacidos vivos en 1989 a 139,7 en 2007, el nimero sigue
estando distante ya que la meta es la reduccidn a 55 casos.

integran 93 municipios). Paralelamente, se inicio el proceso de conformacion de “Nucleos de Gestion
Territorial” los cuales estan conformados por los Alcaldes, dos representantes del Organismo
Ejecutivo en los territorios y una representacion paritaria de sociedad civil. La parte estatal ya esta
conformada y en proceso la incorporacion de sociedad civil.

Entre agosto y septiembre de 2014 se realizaran sesenta talleres en igual nimero de municipios de las
mancomunidades priorizadas, con el objeto de socializar el Plan PNDRI y promover su incorporacion
a los Nucleos de Gestion Territorial.

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral ha sido reconocida como la expresidn nacional de la
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, la cual es producto de un acuerdo entre
los Presidentes de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, en el marco del SICA.
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83. ODM 6, con la situacién del combate contra del VIH/Sida, se refleja un aumento de
registro de casos, de 2.947 en el afio 2005, a 3.068 en el 2008%*. En el afio 2013 se reportd
1.842 nuevos casos, de los cuales 1.254 corresponden a casos de VIH y 588 a casos de VIH
avanzado, lo cual representa una tasa acumulada del 53 casos de VIH y VIH avanzada por
100.000 habitantes. Se estima un subregistro de alrededor del 50%%.

84. EI ODM 7 (sostenibilidad del medio ambiente), los progresos son diferenciados, se
refleja un retroceso en el area cubierta de bosques de (40% en 1990 se redujo a 34,2% en el
2010) se incremento el nimero de especies en peligré de extincién de (10,4% en 2001 a
14,6% en 2010). Contrario a esto, se observan avances en la cobertura del agua potable de
(63% de 1987 a 74,8% para el 2011) y el saneamiento ambiental (drenajes, letrinas y otros
servicios basicos que ayudan a la salud) que paso de 32% en 1990 a 48,4% en 2011.
(Ver informe ampliado del Estado).

Sirvanse aclarar ademas si en el Estado parte existe un plan nacional de lucha contra
la pobreza.

85.  El Gobierno ha realizado diferentes acciones e intervenciones en materia de lucha
contra la pobreza que inicia desde la creacion e institucionalizacion de programas sociales,
como el MIDES®, que tiene especificamente la funcion de aportar para disminuir las
desigualdades sociales.

86.  El Gobierno enmarco sus prioridades en busca del desarrollo econémico, social y
seguridad, buscando el pleno goce de los derechos humanos y las libertades ciudadanas a
través tres Pactos de Gobierno, que sus componente se desarrollan a lo largo de este
informe.

Parrafo 19. Sirvanse informar sobre las medidas tomadas por el Estado parte para
hacer frente a los muy elevados niveles de malnutricién infantil que se mantienen en el
pais, en particular informen sobre el impacto de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Desnutricién Cronica (ENRDC) (E/C.12/GTM/3, parrs. 231 a 235).

87.  El Gobierno suscribié el 16 febrero de 2012, el Pacto Hambre Cero, como un
compromiso de Estado con todos los sectores y cooperacion internacional, que tiene como
objetivos principales:

a) Disminuir en un 10% la prevalencia de la desnutricién crénica infantil en un
plazo de 4 afios, con lo cual sera la base para una reduccién del 24% en los préximos
10 afios;

b) Evitar y reducir las muertes por desnutricién aguda mediante acciones de
prevencion de la desnutricién y la atencién en salud de los nifios(as), menores de 5 afios,
mujeres embarazadas y madres lactantes;

C) Enfrentar la pobreza y promover el desarrollo que lleve a su erradicacion,
reconociendo especialmente que su mayor impacto se da en el area rural, indigena y mujer.

24
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Informe Nacional sobre los Progresos Realizados en la Lucha Contra el VIH/Sida, UNGASS 2012.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social “Informe Nacional sobre los Progresos Realizados en
la Lucha Contra el VIH y sida” Marzo de 2014 Pag. 5

El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, su mandato es fortalecer, institucionalizar, articular,
disefiar y regular las politicas y gestion de todas las acciones del Estado dirigidas a la poblacion en
situacion de pobreza, pobreza extrema, exclusion y vulnerabilidad a través de los programas sociales:
Mi Bono Seguro, Mi Bolsa Segura, Mi Comedor Seguro, Mi Beca Segura, Jévenes Protagonistas y
apoyo al Adulto Mayor.
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88.  La cobertura del PPHO es nacional y universal, focalizando intervenciones para
enfrentar el hambre crénica en 166 municipios priorizados con prevalencia de niveles altos
de desnutricion cronica, y para la atencion del hambre estacionaria se contemplé trabajarla
gradualmente en 213 municipios.

89. La intervencion contra la desnutricién cronica tiene como objetivo la poblacién
menores de 2 afios, mujeres embarazadas, madres lactantes y mujeres en edad fértil. Para la
desnutricion aguda el grupo objetivo es la poblacion de 0 a 5 afios y madres embarazadas.

90.  Los componentes del Plan Pacto Hambre Cero:

a) Ventana de los Mil Dias?, entre sus objetivos, es dar la atencion primaria en
salud y nutricion durante los primeros 2 afios de vida:

» Como resultado de las acciones de la Ventana de los mil dias, la SESAN, reporta
que entre el 2012 y 2013 la poblacién de los 166 municipios priorizados, en menor
de 5 afios, mujeres embarazadas y lactantes se redujo en un porcentaje de 1.7%;

b) Atencion a poblacion vulnerable (emergencia), para la atencion de
poblacién en situaciones de emergencia, se cuenta con el CCI, conformada por instituciones
publicas relacionadas con la asistencia alimentaria:

» El Plan Nacional de Respuesta es el marco regulatorio que contiene las orientaciones
generales del gobierno en cuanto a emergencia, permite operativizar la coordinacion
con el CCI, estableciendo comunicacion directa con los actores involucrados en
proporcionar ayuda alimentaria. Durante el 2013, se reportan un total de
969.333 familias atendidas, equivalentes a 1.534.490 raciones, por un costo de
255.623.587,57 quetzales®. (Ver Anexo, tabla N° 7).

C) Componentes de Viabilidad y Sostenibilidad, consiste en crear las
condiciones y mecanismo para mejorar los ingresos y/o produccién de autoconsumo.
(Ver Anexo, tabla N° 8):

» Mejoramiento de ingresos y la economia, los logros alcanzados en el 2013 se
enmarcan en un proceso de integracion y unificacion de acciones por sectores:
agricola, empleo e ingresos y bienestar social. Estas acciones se enfocaron al
desarrollo de potencialidades para mejorar los niveles de produccion, creacién de
condiciones necesarias para producir excedentes de bienes agricolas y no agricolas.
Se amplia informacion el articulo 7 relacionado con el derecho al trabajo.

 Fortalecimiento a la econémica familiar, la Politica Agropecuaria 2011-2015 cuyo
objetivo es incidir en el desarrollo humano integral sostenible de la poblacién del
area rural, coadyuvando al ordenamiento territorial y el impulso de los sectores
agropecuarios, forestal e hidrobiolégico. EI MAGA establecio en el Programa de
Agricultura Familia para el Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC),
gue busca aportar a la produccion de alimentos y la dinamizacion de las economias
locales, para su implementacién se ejecuta:

* Programa de fertilizantes, entrega un quintal de fertilizante por
beneficiario, en apoyo al desarrollo econémico rural;

21 Con el propésito de institucionalizar y fortalecer las estrategias derivadas del Pacto Hambre Cero, se

aprobd el Decreto 235-2012 que contempla un paquete de intervenciones integrando “Ventana de los
1000 dias”, declarandola de interés nacional.

8 Informe de la SESAN, Oficio 505-2014. Guatemala 23 de julio de 2014. Pag. 7y 8.
2 fdem. Pég. 10.
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» Programa de Alimentos por accion, realiza acciones en poblacion rural
organizada, retribuye con alimentos el tiempo que los agricultores inviertan a
nivel comunitario;

» Programa de asistencia alimentaria, creado para evita la inseguridad
alimentaria y asegurar la disponibilidad y abastecimiento permanente y
suficiente de alimentos, en zonas afectas por desastres naturales;

» Programa de Huertos familiares, apoya a la produccién de alimentos,
actividad creada con el propésito de fortalecer capacidades técnicas y de
organizacion social a comunidades y familias focalizadas en alta
vulnerabilidad.

» Programa Especial del Triangulo de la Dignidad, proporciona créditos,
entre el Durante el 2012 fueron entregados 25.388 (inversion de
76.164.000,00) y para el 2013 se entregaron 38,529 (inversion de
115.587.000,00). Aumentaron 52% y fueron entregados en 132 municipios
de los priorizados por el PHO.

d) Proteccion social, EI MIDES®, pone en funcionamiento programas sociales
que combate la desigual distribucion de la riqueza, la exclusion particularmente enfocado
en el area rural. A continuacion se hace un resumen y los beneficiarios de los programas y
una estadistica agrupada de los resultados.

Estadisticas de Programas Sociales — Proteccién Social — 2012-2014 primer semestre

Programa Mi bolsa JovenesMi Beca Segura
Comedor segura Protagonistas
Mi Bono Seguro Seguro
Bono Raciones Bolsas Becas
Afio Educacién  Bono Salud servidas entregadas Jovenes atendidos entregadas
2012 2.903.839 2.326.936 3.234.600 389.111 53.780 9.004
2013 1.916.947 1.601.862 6.132.667 797.065 36.743 13.315
2014 (Primer
semestre) 473.504 667.197 1.955.841 223.941 29.778 6.578

Fuente: MIDES®,

e) Sistemas de agua potable y saneamiento, el 49% de su presupuesto del
INFOM, esta vinculado con el PPHO. Para el 2013 se ejecutaron 180 proyectos, de los
cuales 102 son de agua potable, 77 de saneamiento (letrinas) y un alcantarillado sanitario
con planta de Tratamiento de Agua Residual, beneficiando a una poblacion alrededor de
165,425 habitantes equivalente a 39,462 viviendas. En los Programas de Agua Subterranea,
se ejecuto la perforacién de pozos mecanicos de agua a los que se les instalaron 7 equipos
de bombeos, 10 pozos mecanicos por administracién y 1 pozo mecanico por contrato,
beneficiando a 26,000 personas. Se hicieron 40 estudios hidrogeologicos en
40 comunidades, 40 sondeos eléctricos verticales para perforacién de pozos mecanicos.
(Ver informe ampliado).
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El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se cre6 a través de la aprobacion del Decreto 1-2012, que
entro en vigencia el 8 de febrero de 2012.
idem. Pag. 4.
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Informen, asimismao, sobre las causas del incremento de casos de malnutricién en un
22% (2.967 casos) para el periodo de 2012, reflejado en el informe de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN, periodo: diciembre 2013 a febrero
2014).

91.  El aumento en el registro de los casos de desnutricidon aguda, esta relacionado con el
mejoramiento del monitoreo y vigilancia que se realiza a partir de la implementacion del
PHO. Es importante resaltar que a pesar del aumento en los casos registrados, la reduccion
de casos de letalidad por desnutricion aguda refleja disminucién, del 2.20% del 2011 a
0.68% para el 2013%. (Ver Anexo, tabla N° 9.) (Ver informe ampliado del Estado).

Sirvanse comentar informacién segun la cual se ha reducido la coberturay el
presupuesto de los programas de transferencia monetaria condicionadas, como es el
caso de Mi Bono Seguro.

92.  El Programa Mi Bono Seguro® en el 2013, entregd 3,809,809 aportes econdémicos,
atendiendo a 733,783 familias acreditadas, representando una inversiéon social de
535,120,594.37 quetzales. El 95% de beneficiarios corresponden a mujeres®.

No Afio Asignacion presupuestaria Cantidad de usuarios
1 2012 Q868.464.514,00 757.765 familias
2013 Q792.883.594,00 733.783 familias
2014 Q794.383.716,00 800.000 familias programadas

Fuente: MIDES®.

93. Como se observa la diferencia presupuestaria del programa no ha tenido una
variacion significativa, y en cuanto a la variacion de los usuarios se debe en una parte a la
focalizacion de usuarios, falta de documentos de identificacion y falta de cumplimiento de
corresponsabilidad de los usuarios. (Ver informe ampliado del Estado).

Asimismo, indiquen las medidas tomadas por el Estado para fortalecer la
implementacion del Plan Hambre Cero.

94.  Véase parrafos 87 a 90 mas arriba, e informe ampliado del Estado.
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Informe de la Secretaria de Seguridad Alimentaria SESAN. 23 de julio de 2014. Oficio SESAN-505-
2014. Pag. 2.

Mi Bono Seguro, Se implementa a partir de la creacion del Ministerio de Desarrollo, en 308 como
una herramienta social que articula las transferencias de dinero en efectivo en forma periddica a
familias que viven en pobreza o pobreza extrema, con el cumplimiento de corresponsabilidad en salud
y educacion, y el empoderamiento de las mujeres como agentes de cambio y promotoras de sus hijos.
Tiene como objetivo generar capital humano con nifios de 0 hasta 15 afios de edad y en mujeres
embarazadas o periodo de lactancia; y promover el acceso a los servicios de salud y educacion.
Memoria de Labores 2013. Ministerio de Desarrollo Social. Pag. 19.

Informe del Ministerio de Desarrollo Social. Oficio DS-452-2014/LR/aam, del 23 de julio de 2014.
Pég. 5.
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Parrafo 20. Sirvanse informar de qué manera el Estado parte esta enfrentando el
grave déficit de viviendas que afecta a las zonas rurales y urbanas (E/C.12/GTM/3,
parr. 245), incluyendo las medidas tomadas por el Estado parte para fortalecer el
Fondo para la Vivienda (FOPAVI), en particular con la dotacion de un presupuesto
adecuado. Sirvanse informar de qué manera garantiza el Estado parte la diversidad y
la idoneidad de sus programas a fin de atender a las diferentes necesidades de los
grupos mas desfavorecidos y marginalizados, como las mujeres indigenas jefas de
hogar.

95. ElI FOPAVI®, a partir del 2013, aumentd el subsidio directo a los beneficiarios para
garantizar la vivienda a 35.000 quetzales, este aumento de 15.000 quetzales con relacién al
otorgado al 2012, obedece al nuevo disefio de vivienda.

96.  Durante los dos afios y medio que funciona el FOPAVI se han atendido a mas de
26.000 familias en situaciones de pobreza y pobreza extrema. Del 2012 al primer semestre
de 2014, se han aprobado 40.924 subsidios y construido o autorizado 29.822 viviendas®.
(Ver Anexo, tabla N° 10).

Parrafo 21. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para hacer
frente a casos de tierras indigenas negociadas como propiedades individuales con
empresas privadas, agravando la desintegracion de los territorios indigenas. Informen
sobre los desalojos forzosos de tierras ocupadas por comunidades indigenas para la
implementacion de monocultivos, proyectos mineros e hidroeléctricos, como es el caso
del proyecto minero Fénix de la Comparfia Guatemalteca de Niquel y el Proyecto
Hidroeléctrico de Xalala. ¢ Qué medidas se han tomado para mitigar el impacto a las
comunidades desplazadas forzosamente? Informen, asimismo, sobre los privilegios
fiscales otorgados a ciertos sectores econémicos, como es el caso del sector minero.

97.  Guatemala se prevé una serie de recursos ordinarios para poder salvaguardar los
derechos de propiedad o posesidn de las personas, inclusive se permite el planteamiento
Constitucional de Amparo o Accion de Tutela, toda vez que este procede, con efecto
provisional en el tiempo, si de lo actuado se advierte evidente trasgresion de la ley que deba
ser conocida por la jurisdiccion ordinaria, a fin de evitar que produzca efectos violatorios a
derechos legitimos, el derecho a la propiedad privada que se encuentra garantizado en el
articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y siendo un derecho
inherente a la persona humana. Bajo la presuncion iuris tantum y previa verificacién
registral del folio real, los habitantes propietarios o poseedores pueden reivindicar su
derecho de propiedad comunal.

98. En Guatemala no se han ejecutado desalojos forzosos de tierras pertenecientes a
comunidades indigenas en las circunstancias de monocultivos, proyectos mineros o
hidroeléctricos, entendiendo el término ya definido por CDESC en su observacion general
namero 17 como: ““desalojos forzosos’ se define como el hecho de hacer salir a personas,
familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra indole ni
permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicion de los desalojos forzosos no se
aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con las disposiciones de
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Fondo para la Vivienda. — FOPAVI —, tiene como objetivo especifico otorgar subsidios directos a
personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema para la solucion habitacional. EI FOPAVI
administra el Fideicomiso de Inversion para la Vivienda — FIV —, destinado al desembolso de
subsidios directos para que las personas puedan construir o adquirir una vivienda digna.

Fuente: Informe del Fondo para la Vivienda — FOPAVI —. Oficio —~DE-358-2014/VL/sr de 23 de julio
de 2014. P4g. 2 *Informacion preliminar a junio de 2014.
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los Pactos Internacionales de Derechos Humanos™. Asi como la concepcion realizada por
el Relator Especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada, como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado ha indicado: “La prohibicion de los desalojos forzosos
no se aplica a los desalojos que se llevan a cabo de conformidad con la legislacion ni
conforme a las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos.”*

Comunidad Agua Caliente Lote 9, El Estor, departamento de Izabal “Proyecto
Minero Fénix”

99.  Se ha interpretado erréneamente la orden judicial de desalojo dictada por el Juez de
Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Cobéan, Alta
Verapaz, (resolucién judicial de 5 de julio 2007), en la cual ordena desalojar a comunidades
asentadas en la Finca Boca Nueva, colindante con la comunidad Agua Caliente de El Estor,
Izabal*. No existe dentro de los registros judiciales ninguna resolucion que justifique el
temor de la comunidad Agua Caliente, Lote 9, de ser desalojada.

100. La CC, el 8 de mayo 2011, dictdé sentencia favorable de Amparo, dentro del
expediente 934-2010 en beneficio de los intereses de la Comunidad Agua Caliente Lote 9,
que resuelve la apelacion interpuesta por el Comité Pro-Mejoramiento de la Comunidad
Agua Caliente, Lote 9. La CC ordena restituir la situacion juridica afectada instruyendo a
FONTIERRAS tramitar judicialmente la reposicion del Folio 96 del Libro 21 grupo norte
del RGP de la zona central, en la cual, se encontraba inscrita [la comunidad Agua Caliente]
con el nimero 1381 de la finca que le fue adjudicada por el INTA* ello previo a operar la
titulacion definitiva de la misma a su favor.
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 7 (1997),

El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos
(E/1998/22-E/C.12/1997/10, anexo 1V), parr. 4.

A/HRC/4/18 Anexo al Informe “Principios Bésicos y Directrices sobre los Desalojos y el
Desplazamiento generados por el Desarrollo”. Naciones Unidas. Pags. 3-4.

Ordenado segun oficio No. 984-2007 Sria. P-1746-2006 Of. 3ro. JDO.Inst. de 05-07-2007 por el Juez
de Primera Instancia Penal y Delitos contra el Ambiente y Narcoactividad. Dato consignado en el
oficio No. 454 Ref. AJCS/valdes de 27 de julio de 2007 emitido por la Seccion de Operaciones de la
Comisaria Cincuenta y Uno de la Policia Nacional Civil de Alta Verapaz. La finca Boca Nueva es
propiedad inmueble del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, cuya inscripcion
registral estd a favor del Instituto de Ciencia y Tecnologia — ICTA —, denominada Boca Nueva
[Identificada como finca rustica No. 154, Folio 157 del Libro 161 de Alta Verapaz, denominada Finca
Boca Nueva], con una extension de 50 manzanas [equivalente a 5 hectéreas], la cual fue
desmembrada de la finca matriz No. 929, Folio 137, Libro 67 de Alta VVerapaz, misma que se
encuentra ocupada por 13 familias que se han denominado “8 de agosto” y que son beneficiarias de la
medida cautelar 121-11. [Fuente Secretaria de Asuntos Agrarios, contenido Informe de Estado de
Guatemala a la CIDH sobre la medida cautelar 121-2011 a favor de 14 comunidades Q"eqchies del
municipio de Panzés, Alta Verapaz, denominado Valle del Polochic.

Instituto de Transformacion Agraria INTA establecida mediante Decreto 1551 en 1967, tenia por
objeto el impulso de una politica agraria basada en el programa de patrimonios agrarios familiares, los
cuales proporcionaba asistencia técnica y crediticia a los beneficiarios por periodos de 20 afios, sin
que estos pudieran ser divididos, embargados o venidos. La comunidad Agua Caliente, Lote 9, seria
adjudicada por el INTA a familias Q “eqchies originarias de las regiones de Alta Verapaz, por medio
del programa referido por un valor simbolico. Tras haber pagado el precio de la tierra, el INTA
extendio certificaciones a familias que los acredita como duefios de la propiedad. Debido a la falta del
folio 96 del libro 21 del grupo norte del Registro General de la Propiedad de la zona central, el tracto
sucesorio de la tierra esta interrumpido por tanto que se desconocen las colindancias o los limites de
la propiedad, con el poligono de explotacién de la empresa CGN.
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Hidroeléctrica Xalala, municipio de Ixcan, departamento de El Quiché

101. En la sentencia del amparo promovido por los pobladores q'eqchi’s de Xalald,
Quiché, contra el INDE, la Sala Primera de lo Contencioso Administrativo, constituida en
Tribunal de Amparo confirmé en agosto de 2014 que en el contrato para analizar si se
construye la hidroeléctrica, debe tomarse en cuenta las comunidades aledafias segun el
Convenio 169 de la OIT. La base legal que cita el amparo es el articulo 26 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que establece: “Consulta a los pueblos indigenas.
En tanto se emite la ley que regule la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los
pueblos mayas, xinca, y garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el Organismo
Ejecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podran hacerse por conducto de sus
representantes en los consejos de desarrollo.” La Fiscal General presentd ante la CSJ una
solicitud de antejuicio contra tres funcionarios por la suscripcién de un contrato para un
estudio de factibilidad para la instalacion de la hidroeléctrica Xalala.

Articulo 12: derecho a la salud fisica y mental

Parrafo 22. Sirvanse proveer estadisticas actualizadas sobre la mortalidad maternay
las medidas que adopta el Estado parte para combatirla, en particular en el area rural
y respecto a las mujeres indigenas.

102. El INE reporta reduccién sobre la mortalidad materna por cada 100.000 nacidos
vivos, de 139,7 en 2007 a 111 en 2013.

103. Sobre las medidas adoptadas para combatir la mortalidad infantil:

« Fortalecimiento del Protocolo de Vigilancia de la muerte en mujeres de edad fértil
de 10 a 54 afios de edad,;

« Integracién de la Mesa Técnica de Vigilancia de Mortalidad, constituida por Vice
Ministerio de Hospitales, Vice Ministerio de Atencién Primaria en Salud;
Capacitacion en Hospitales, Formacién de Equipos Multidisciplinarios de Monitoreo
y Supervision, Manual de Planificacion Familiar y Logistica, Elaboracion del
Manual de Capacitacion de Comadronas;

« Certificacion de 9.970 comadronas;

« Se permite la atencidn de parto por parte de comadronas respetando la decisién de la
embarazada, se atiende en idioma materno para hacer la comunicacion
comprensible;

« Fortalecimiento de bancos de sangre en hospitales regionales, entrega de equipo de
Ultrasonido, Doppler y de parto a hospitales de la red departamentos con mayor
numero de muerte materna.

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para hacer frente a
la alta tasa de embarazos de adolescentes.

104. Como parte de las medidas adoptadas por el Estado para enfrentar los embarazos en
adolescentes se informa los siguientes:
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» Plan Nacional para Prevencion de Embarazos en Adolescentes y JOovenes de
Guatemala 2013-2017%;

+ Ruta de Abordaje para Atencidn de menores de 14 afios de edad®, (26 de septiembre
de 2012). Involucra la coordinacién de los MSPAS, MINEDUC, MIDES y la SVET.
Desde la suscripcion se ha atendido de 2500 menores embarazadas;

+ Boleta Unica para la identificacion de casos de menores de 14 afios embarazadas
atendidas en hospitales;

* En el 2013 se lanz6 la campafia “Protégeme del embarazo”, con el objetivo de
prevenir y sensibilizar a padres de familia, educadores y sociedad civil en general
sobre el embarazo en menores de 14 afios;

« EI MSPAS ha implementado:
» Manual para el abordaje de Salud Sexual Reproductiva;
 Guia de Implementacion de los espacios amigables;
 Guia de anticonceptivos para adolescentes;
+ Circulo de adolescentes embarazadas;

« Capacitd a 180 proveedores de salud, con abordaje de la atencién integral y
diferenciada estrategia de educacion integral den sexualidad, 148 planes
operativos locales de atencidn integral a adolescentes y jévenes, plan de
monitoreo y evaluaciéon de implementacion de la estrategia de educacién
integral en sexualidad, 5 dildos entregados a los distritos de salud para
implementar el uso adecuado del condén.

Informen al Comité si el Estado parte tiene la intencién de aumentar el nimero de
razones por las cuales se autoriza legalmente el aborto, a fin de hacer frente al
problema de los abortos inseguros y la mortalidad conexa.

105. El Estado de Guatemala ha manifestado un no al aborto, confirmandolo en las
reservas en los eventos denominados Consenso de Montevideo* y Consenso de Santo
Domingo*. Fundamentandose en el articulo 3 de la Constitucion Politica de Guatemala que
garantiza y protege la vida desde su concepcion, limitando la ampliacién o incorporacion de
razones para autorizar el aborto, ya que sin la garantia de la vida no tiene razon de ser el
resto de derechos que protege.

106. Ademas, el derecho a la vida es una obligacién fundamental del Estado. Es
importante reconocer la necesidad de revisar las politicas y disposiciones juridicas
nacionales, ya que el aborto inseguro tiene un impacto significativo en la salud de la mujer.
El Coédigo Penal Guatemalteco contempla en el articulo 137 el “aborto terapéutico” (no
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Plan Nacional para Prevencidn de Embarazos en Adolescentes y Jovenes de Guatemala 2013-2017,
entre sus objetivos son reducir 5% los embarazos en adolescentes, sensibilizar para incrementar la
edad del primer embarazo, el acceso a la instruccion integral en sexualidad, dar a conocer métodos de
planificacion familiar, fomentar la pertinencia de la educacion en educacion secundaria y
adolescentes.

Establece los parametros de cooperacion interinstitucional con el propoésito de implementar acciones y
ruta de atencién en materia de prevencion y atencion de embarazos.

Primera reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el
Caribe. Uruguay, Montevideo, 12 a 15 de Agosto 2013.

XI1I Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y Caribe. Republica dominicana,

Santo Domingo, 15 a 18 de octubre de 2013. CEPAL.
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punible) siempre y cuando se compruebe que el fin es evitar un peligro para la madre, luego
de agotado los elementos cientificos y médicos que hagan aconsejable el procedimiento.

Parrafo 23. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para
garantizar el suministro de medicamentos esenciales y la prestacién oportuna 'y
adecuada de servicios, especialmente en las zonas rurales y remotas, asi como para
acabar con los obstaculos econémicos, culturales, sociales y discriminatorios conexos.

107. Cabe mencionar las siguientes:

» Socializacion de la Lista Basica de Medicamentos del Ministerios de Salud Publica
y Asistencia Social (LBMM);

« Estrategia de Adquisicion de Medicamentos 2014, la estrategia se trabajo en equipos
de Analisis de Suministros de 7 Departamentos de Areas de Salud;

« Evaluacion de Sistemas de Distribucion en Direccion de Area de Salud:;
+ Mejoramiento del Sistema de Informacion en Area de Salud;

» Programa de Accesibilidad de Medicamentos (PROAM) Decreto del Congreso de la
Republica No. 69-98 y reglamento Acuerdo Gubernativo 610-2005. (Ver informe
ampliado del Estado).

Informen sobre los impactos del Programa de Medicina Tradicional y de la Unidad de
Pueblos Indigenas e Interculturalidad.

108. La Unidad de Pueblos Indigenas y el programa de Salud Reproductiva, esta
elaborando la Politica de Comadronas de los Cuatro Pueblos Indigenas en consulta con
ellos. Elabord la Guia practica de indicadores de pertinencia cultural en salud,
contribuyendo en los procesos de salud con enfoque intercultural. Participé en la
elaboracion de la Ruta Critica para la Politica de Comadronas de los pueblos (maya,
garifuna, xinka y mestizo). (Ver informe ampliado del Estado).

Articulos 13y 14: derecho a la educacion

Parrafo 24. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para garantizar la ensefianza primaria gratuita y comenten la
informacion de que escuelas publicas realizan cobros como “donaciones” o
“colaboraciones voluntarias”.

109. La Constituciéon Politica de Guatemala establece que es obligacién del Estado
proporcionar la educacién y de conformidad con el Acuerdo Gubernativo 226-2008, del
MINEDUC, establece que Articulo 1. La prestacién del servicio publico de educacién es
gratuito, por lo que el ingreso, inscripcién y permanencia en los centros educativos oficiales
de preprimaria, primaria y media no estan sujetas, condicionadas ni relacionadas con
ningln pago obligatorio o voluntario. EI MINEDUC, no registran denuncias por cobros de
donaciones o colaboracion voluntaria, en las escuelas publicas de nivel de educacion
primaria*®. (Ver informe ampliado del Estado).
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Informe de la Direccidon General de Gestion de Calidad Educativa — DEGEACE —, del Ministerio de
Educacidn. 22 de julio de 2014. Pég. 45.
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Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte y sus
efectos para reducir la tasa de desercidn, en particular en la educacién secundaria y
entre las nifias.

110. Para promover el acceso y permanencia en el sistema educativo, el MINEDUC
impulsa medidas como el subsidio al transporte escolar, becas de estudio, garantiza la
gratuidad. Ademas, impulsa el Programa de Alimentacion Escolar (vinculado con el PHO),
que tiene cobertura a nivel nacional, durante el 2013 atendi6é a méas de 2,6 millones de nifios
en preprimaria y primaria, aportando de esta manera a la nutricién buscando un mejor
rendimiento escolar. (Ver Anexo, Aportes econdmicos, tabla N° 11).

111. EI MINEDUC reporta un nivel estable de desercion a nivel nacional entre los afios
2011 al 2013, aproximado del 5% y 6%. En todos los casos los niveles de desercion es
menor de las mujeres comparado con el de los hombres. (Ver Anexo, tabla N°12).
(Ver informe ampliado del Estado).

Parrafo 25. Sirvanse informar sobre la capacitacion de maestros en educacion
intercultural y bilingle y la aplicacion del sistema de educacion bilingie en el Estado
parte, como recomend6 anteriormente el Comité (E/C.12/1/Add.93, parr. 45).

112. La Direccion General Bilingie e Intercultural (DIGEBI), del MINEDUC, cuenta con
el Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP/D), coordinado con la
USAC, es un programa de formacidn permanente para docentes del MINEDUC, y busca
mejorar la calidad de atencién en respuesta al contexto multilinglie, multiétnico y
pluricultural del pais, mejorando la metodologia pedag6gica en el corto plazo, promoviendo
la vinculacién de la teoria con aplicaciones en el aula con la participacion del alumno. El
PADEP/D, durante el 2013 form6 5072 docentes bilingties a nivel nacional. (Ver informe
ampliado del Estado).

Informen sobre los impactos del Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA)y
cémo se incorpora la educacion bilingle en el programa de alfabetizacion.

113. Del 2010 a lo que va del 2014, CONALFA reporta un total de 24 municipios
Declarados Libres de Analfabetismo*. Como medida de fortalecimiento a la Programa de
Alfabetizacion Bilinglie, se program6 la contratacion de 50 supervisores de grupos de
alfabetizacion. Se cuenta con material disponible para atender en 17 idiomas mayas y
garifuna. La atencion aument6 de 194.874 (afio 2012) a 221.657 (afio 2013). Para el 2013,
se reportan un total de personas inscritas de 289.044, de los cuales, 221.657 son mujeres y
67.387 son hombres (Ver Anexo, tabla N° 13). (Ver informe ampliado del Estado).

Articulo 15: derechos culturales

Parrafo 26. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas concretas adoptadas
para proteger, promover y difundir el patrimonio cultural de los pueblos indigenas y
los distintos grupos étnicos.

114. FODIGUA durante el 2013 se apoyaron especialmente a mujeres y jovenes,
invirtiendo 3.011.280,50 beneficiando a 2.917 hombres y 8.075 mujeres. Y para el
fortalecimiento de las Autoridades Indigenas al sistema democratico y de gobernabilidad se
apoyaron 11 comunidades por un monto de 813.951,00 quetzales dirigiendo dichos aportes
a 1.190 hombres y 1.265 mujeres. (Ver informe ampliado del Estado).

47

Importante recordar que estos municipios implica que se ha alcanzado un nivel inferior del 4%,
considera un indice internacional aceptado, ya que hay grupo de poblacion que por razones de edad,
salud, o discapacidad no pueden integrarse al proceso educativo.

33



E/C.12/GTM/Q/3/Add.1

34

Sirvanse proveer informacion sobre los resultados del Programa de Gestién del
Desarrollo Cultural (E/C.12/GTM/3, parrs. 333y 334) y sobre la iniciativa de ley 3835
sobre la Ley de Lugares Sagrados (ibid., parr. 8).

115. La iniciativa 3835 cuenta con dictamen favorable por parte de las Comisiones de
Pueblos Indigenas y la Comisién de Paz y Desminado del Congreso de la Republica,
dictamen emitido en conjunto el 19 de agosto de 2009. Se encuentra pendiente la emisién
del dictamen por parte de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales.
(Ver informe ampliado del Estado).

Parrafo 27. Sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para
garantizar el acceso asequible a Internet por las personas y los grupos desfavorecidos
y marginados, incluso en las zonas rurales.

116. El FODIGUA a través del Programa Red Virtual promueve el acceso de las
comunidades indigenas a la tecnologia, conectividad virtual, comunicacién
intercomunitaria y reivindicacion al derecho a la tecnologia y ciberespacio. La inversion
total durante el 2012 y 2013 de este programa fue de 27.238.407,07 quetzales beneficiando
en su totalidad a 32.051 mujeres y 22.848 hombres.

117. FODIGUA vinculado con el objetivo estratégico Nifiez Preparada, coadyuva a
asegurar la calidad educativa nacional, instalando laboratorios de informativa y dotacion de
tablets. Durante el 2013, se donaron 350 tabletas distribuidas en 23 establecimientos en el
municipio de Pachalum. Los beneficiarios directos son 786 nifios y 706 nifias.

118. Se Impulsa el proyecto piloto denominado Tecnocentro o TECNOCAP que
promueve la educacion y capacitacion para la incorporacion en el mercado laboral, consiste
en la implementacion y puesta en marcha de tres centros tecnoldgicos indigenas orientados
a la capacitacion de jovenes indigenas. EI primero esta instalado a San Antonio Aguas
Calientes, Sacatepéquez.

119. El proyecto considera el equipo computacional de alto nivel, mobiliario, software, el
montaje, la capacitacion y su correspondiente seguimiento y acompafiamiento. EI monto
invertido asciende a 880.729,00 quetzales beneficiando directamente a 400 personas con
una distribucion de 50% para cada género.




