CONFERENCIA DE DESARME CD/439

24 de febrero de 1984

ESPANOL
Original: INGLES

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Documento de trabajo

Propuestas relativas a la "prohibicidn de la transferencia"
y las "transferencias permitidas"” en un futuro acuerdo sobre
las armas quimicas

Se han presentado al Grupo de Trabajo sobre las armas qufmicas varias propuestas
relativas a la prohibicidn de la transferencia de armas quimicas y de sustancias
quimicas superf&xlcas letales y sus precursores clave, as{ como a la cueatién conexa
de las "transferencias permitidas". Esas propuestas quedan reflejadas en el informe'
del perfodo de sesiones de 1983 del Grupo de Trabajo.

El exaqen de esos elementos de una convencidn debe intensificarse. Las obser-

vaciones que siguen tienen por finalidad aclarar y desarrollar las propuestas

presentadas hasta la fecha.

1. --Ademds de la prohibicidén del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de
armas quimicas y la ob11g§c16n de destruir esas armas y sus 1nst§laclones de produc-
-eién, una futura convencidn sobrsﬁlas arma; quimicas debe contener una prohibicidn de
1la: transferencia de armas qufmicas.l\Debe prohlblr direcia o0 indirectamente la trans-
ferencia de cualquier arma qufmica a las parteﬁ contratantes y no contratantes. Ese
tipo,de prohxbicidn es necesario para el perfodo que medie entre la entrada en vigor
de la convencidn y la destruccidn de todas las armas qufimicas.

2. El informe final del perfodo de sesicnes de 1983 del Grupo de Trabajo sobre las
armas qufmicas.no contiene todavia pinguna formulacidn de tal disposicién aceptable
para todos los miembros del Grupo dé Trabajo. Con todo, se ha acordado que el

compromiso fundamental de prohibir la transferencia de armas qufmicas debé incluirse
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en el alcance li prchibicidn impuesta por la futura convencidn sobre las armas
quf{micas (CD/416, anexo I, I A 2 a)), complementado con la correspondiente prohibi-
cidn de la adquisicidén de armas quimicas de fuentes externas.

También se prevé que la declaracidn inicial debe contener una certificacidén de
que la transferencia de armas quimicas ha cesado (CD/416, anexo I, ITI A1l a) v)).
3. En el informe final se prevé, respecto de la transferencia, una excepcidn que
permite la transferencia de armas qufﬁicas entre Estados Partes por acuerdo mutuo
para fines de eliminacidén (CD/416, anexo I, III C 1 a)).

Tal excepcidén resulta itil porque permite que un Estado Parte haga destruir sus
armas quimicas en la instalacidn de otro Estado Parte, evitando asf la costosa cons-~
truceidn de una instalacion propia,

I1

1. El Grupo de Trabajo sobre las armas qufmicas adn no ha podido llegar a una
decisidn definitiva acerca de la manera de abordar la cuestidn de la transferencia
de sustancias qufmicas supertdxicas letales y sus precursores clave.

En el informe final se contempla la prohibicidn absolutz de la transferencia de
tales sustancias qufmicas y sus precursores clave a Estados no partes {CD/416,
anexo I, III C 2 a)), asf como una limitacidn de las transferencias entre Estados
Partes (CD/416, anexo I, III C 2 b)). Este elemento de una futura convencidén es
importante y debe ser reglamentado.

Se han sometido al Grupo de Trabajo propuestas sobre el fundamento y el alcance
de las limitaciones a que han de comprometerse los Estados Partes. Esas propuestas
divergen tanto en lo que respecta a la cuestidn de las sustancias qufmicas que han de
incluirse en una prohibicidn de la transferencia como en lo que respecta a la finali-
dad asignada a la transferencia de tales sustancias qufmicas y la limitacidn cuanti-
tativa de esa transferencia.

2. En toda disposicidén que prohfba la transferencia de sustancias qufmicas super-~
téxicas letales y sus precursores clave deben tenerse en cuenta los dos principios
siguientes:

= no debe servir para eludir la prohibicidn fundamental del desarrollo, la

produccidn y el almacenamiento de armas qufmicas;

- no debe imponer restricciones excesivas al comercio internacional de

productos qufmicos.
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Esos principios no se reéspetan suficientemente en algunas de las propuestas que
acerca de las limitaciones de la transferencia se han presentado al Grupo de Trabajo
sobre las armas qufmicas.

3. En su informe final el Grupo de Trabajo partid del supuesto de que sélo las
sustancias supertéxicas letales y sus precursores clave podfan sujetarse a una prohis
bicién de transferencia y, por ende, ser objeto de una excepcidn (CD/416, anexo I,
IITI C 2 a)).

Por consiguienté, n6 deberfan mafitenerse las propuestas encaminadas a que la
préhibicién de la transferencia se extienda a otras sustancias qufmicas, en particular
a las que se ihc¢luyen en laé categorfas de "otras sustancias qufmicas letales” u
"otras sustancias qufmicas nocivas". Si la prohibicién de la transferencia no se
limitase a las sustancias quimiéés supeiiéxicas y sus precursords clave, alchnzarfa
inevitablemente a productos qufmicos que desempeﬁén una funcién importante en el
sector civil, lo que impondrfa restricciones excesivas al comercio internacional de
productos quimicos.

4. La cuestién de la determinacidn de los productos qufmicos que deben considerarse
precursores clave de sustancias qufmicas supertdxicas letales es fundamental para la
formulacidén de una prohibicidén de la transferencia y de una disposicién relativa a
1as transferencias permitidas en una convencién sobre las armas qufmicas.

En opinidén del Gobierno de la RepUblica Federal de Alemania, sSlo deben defi-
nirse como precursores clave las sustancias qufmicas que:

; tienen una importancia particular para las disposiciones pertinentes de una

convencidn sobre las armas qufmicas;

- cons%ituyen compuestos qufmicos caracteristicos en la fase tecnoldgica final

de reaccidn para la produccidn de sustancias qufmicas 'supertdxicas letales;

- no se utilizan, o se utilizan en cantidades mfnimas, para fines permitidos.

Esta definicidn limita estrictamente la gama de sustancias qufmicas a las que
puede referirse una prohibicién de la transferencia y una disposicidn sobre las trans-
ferencias permitidas. Las sustancias qufmicas de que se trate y las que no se ajusten
exactamente a la definicidn, pero cuya inclusién como precursores clave se considere
de manera unénime una necesidad esencial, deberdn enumerarse expresamente en una
lista. Para e;itar toda especificacidn rfgida y para que pued; tenerse en cuenta la
evolucidén ulterior, habrd que revisar peridédicamente esa lista.
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5. La prohibicidn de la tranaferencia sdlo deberfa abarcar los precursores clave de
las sustancias quimicas supertdxicas letales que .corresppndan a esa definicidén. Las
transferencias permitidas entre los Estados Partes deberdan referirse a los mismos
precursores clave. Ahora bien, para que no se halle afectado el comercio interna-
cional de productos quifmicos, esa definicidn deberd aplicarse estrictamente.

Para poder definir y limitar con mds precisidén.la gama de las sustancias
quimicas sujetas a la prohibicién de transferencia, es aconsejable establecer una
mayor diferenciacidn entre la transferencia de -sustancias qufmicas supertdxicas
letales y de sus precursores clave con fines de .proteccidn y la transferencia con
fines permitidos, opeidn que se prevé en el informe final (CD/416, anexo I, III C
2 b)).

De esa manera'las sustancias qufmicas sypertdxicas letales y suys precursores
clave que se transfieran con fines de-pretececidn quedarfan abarcados en la prohibi-
cién de transferencia.’ ~Habida cuenta: de que no son comercializables, esas sustancias
qufmicas dnicamente se producirfan, en cualquier caso, en el sector militar y, por
consiguiente, bajo jurisdiccién y: responsabjlidad del Estado, En el Grupo de Trabajo
se propuso la construccidém de instalmciones en pequefia escala para la produccidn de
esas sustancias quimicas (CD/416, anexo I, III A 1 b)).

6. No serdn posibles en 'cantidades ilimitadas las transferencias permitidas de
sustanctas qufmicas supertdxicas letales y de sus precurscres clave con fines de
proteccién. Constituye un lfmite el criterio del Grupo de Tnabajo de que la produc-
cidn‘'de'esas sustancia® qufmicas no debe exceder de una tonelada métrica. Por consi-
guiente, es apropiado limitar las transferencias a esa misma cantidad. El1 lfmite
cuantitativo de las transferencias no debe ser infegior al nivel.de praduccidn
permitido, pues ellé equivaldrfa a ejercer una discriminacién gontra los Estados
Partes que no producen sustancias quimicas supertéxicas letales ni sus precursores
clave o que desean renunciar a esa produccidn.

T. Es necesario controlar la transferencia permitida de sustancias quimicas super-
téxicas’letales y de sus precursores clave. Cada una de esas transferencias a otro
Estado Parte deberd comunicarse al Comité Conpultivo o a su drgano ejecutivo, en una
notificacidn anual sucinta de todas las transferenpias, si se considera procedente,

y con indicacién de los hombres quimicas, las gantidades y el destino de los productos
transferidos (CD/416, anexd Iy IIT C 2 ©)).
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III

Propuesta:

1. La convencidn sobre las armas quimicas debe establecer la prohibicidn completa

de las transferencias de cualquier tipo de armas qufmicas, as{ como de todas las
sustancias quimicas supertdxicas letales y de sus precursores clave. En 1la convencidn
debe incluirse como anexo una lista de estos precurscres clave, que contenga unica-
mente las sustancias quimicas que no se emplean en el sector civil o que sdlo tienen
una aplicacién mfnima en éste.

2. Para los Estados Partes, se permitirfan transferencias de armas qufmicas con la
finalidad exclusiva de la destruccidén de esas armas.

En lo que atafie a la transferencia de sustancias quimicas supertdxicas letales y
de sus precursores clave con fines de proteccidn, las transferencias permitidas entre
Estados Partes deben limitarse al nivel de produceidn autorizado. Habrd que notifi-
car las transferencias al Comité Consultivo o a su érgano ejecutivo.

3. Por lo tanto, la convencidn sobre las armas qufmicas debe contener las disposi-
ciones siguientes:

- se prohibird toda transferencia, directa o indirecta, de armas qufmicas.
Mediante mutuo acuerdo, podrd transferirse armas quimicas entre las partes
con el exclusivo fin de la destruccidn de esas armas.

- se prohibird transferir directa o indirectamente a nadie, salvo que sea a
otra parte, cualquier sustancia quimica supertéxica letal o su precursor
clave (enumerados en un anexo) producidos o adquiridos de otro modo con fines
permitidos. La transferencia autorizada de sustancias con fines de proteccidn
entre las partes en la convencidn se limitard a la cantidad global de una
tonelada métrica.

Deberd notificarse al Comité Consultivo toda transferencia de esas sustancias

qufmicas supertdxicas letales o de sus precursores clave.



