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第六十九届会议 

议程项目 148  

联合国维持和平行动经费 

筹措的行政和预算问题  
 
 
 

  2015年 7月 1日至 2016年 6月 30日期间维持和平行动支助

账户下内部监督事务厅的拟议预算  
 
 

  独立审计咨询委员会的报告 

 摘要 

 本报告载有独立审计咨询委员会对 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期

间维持和平行动支助账户下内部监督事务厅拟议预算的评论、咨询意见和建议。 
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 一. 导言 
 

 

1. 独立审计咨询委员会在此通过行政和预算问题咨询委员会，向大会提交对

2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间维持和平行动支助账户下内部监督事务

厅(监督厅)预算的评论、咨询意见和建议。本报告是根据审咨委职权范围(大会第

61/275 号决议，附件)第 2(c)和(d)段的规定提交的。 

2. 审咨委有责任结合其他监督机构的工作计划对监督厅工作计划进行审视，并

就此向大会提供咨询意见，还有责任结合监督厅工作计划审查监督厅的拟议预

算，并通过行预咨委会向大会提出建议。审咨委在 2014 年 12 月 10 日至 12 日举

行的第二十八届会议和 2015 年 2 月 18 日至 20 日举行的第二十九届会议上审查

了监督厅的工作规划过程和 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间维持和平

行动支助账户下监督厅的拟议预算。 

3. 审咨委赞赏方案规划、预算和账户厅及监督厅努力提供相关文件供审咨委审

议。监督厅还就审咨委提出的各种问题提供了补充资料。  

 

 二. 背景 
 

 

4. 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间维持和平行动支助账户下监督厅拟

议预算估计数为 32 382 200 美元(毛额)，与上一年度核定预算 31 093 000 美元(毛

额)相比，增加了 1 289 200 美元(毛额)，增幅 4.1%。增加的原因是员额资源、咨

询人和公务差旅增加。与员额有关的费用增加了 15%，从 20 890 800 美元增加到

24 019 600 美元，其中部分原因是拟将 12 个一般临时人员职位改划为员额。由于

拟将一般临时人员资源改划为经常员额，一般临时人员拟议所需资源减少 23.8%，

从 7 665 400 美元下降到 5 839 300 美元。除一般临时人员外，非员额费用大幅减

少的原因是信息技术费用减少。  

5. 与 2014/15 年度对照的监督厅 2015/16 年度拟议财政资源列于表 1。 
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表 1  

财政资源 

(千美元) 

 

2014/15 年度 

核定数 

2015/16 年度 

拟议数 

差异 

美元 百分比 

     内部审计司 18 272.00 19 224.30 952.30 5 

检查和评价司 949.40 1 280.80 330.40 35 

调查司 10 952.50 10 960.80 8.30 0 

执行办公室 919.10 916.30 -2.80 0 

 共计 31 093.00 32 382.20 1 289.20 4.1 

 

注：预算数字由方案规划、预算和账户厅维持和平经费筹措司提供。 

6. 审咨委认识到，审议监督厅拟议预算中与监督厅员额具体职等和非员额资源

请求有关的部分，更适合列入行政和预算问题咨询委员会的职权范围。因此，独

立审计咨询委员会将在自身职权范围内，将审查、评论和咨询意见的重点放在监

督厅工作规划和预算编制过程上。审咨委将根据职权范围，通过行政和预算问题

咨询委员会向大会提交本报告。并安排与行预咨委会互动，讨论报告内容。 

 

 三. 独立审计咨询委员会的评论意见 
 
 

 A. 内部审计司 
 

7. 在其自成立以来的历次报告中，审咨委已就整个监督厅的工作以及具体就内

部审计司的工作规划和预算编制过程提出了若干建议。这些建议包括：监督厅应

对其工作进行更多的能力差距分析，以确保分配适足资源用于完成任务；由于资

源分配的依据是预期工作计划将得到充分执行，监督厅应确保把工作计划的执行

作为高度优先事项；监督厅完善其基于风险的工作计划，以确保监督厅充分抓住

采购等高风险领域；以及监督厅应按照最近在各主要组织中查明的风险，开展更

具战略眼光和全面的审计。审咨委注意到，监督厅为执行大多数建议作出了努力。

审咨委还注意到，内部审计司继续采用残余风险作为其工作计划依据，而且把对

照本组织的企业风险调整其工作计划继续作为该厅的一个优先事项。  

8. 内部审计司是监督厅三个司中最大的司，占支助账户下监督厅预算的将近

59%。因此，审咨委很大一部分审议和讨论仍是针对该司的工作计划和预算。  

内部审计司基于风险的工作计划  

9. 审咨委在其报告(A/64/652)第 26段中建议内部审计司通过和执行一项更强有

力的计划，以编制基于残余风险的审计工作计划。审咨委在其报告(A/66/85)第 12

http://undocs.org/ch/A/64/652
http://undocs.org/ch/A/66/85
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段中确认，对主要控制措施的审计应该有助于确定本组织所面临的残余风险，并

期待收到监督厅今后基于残余风险的预算。  

10. 审咨委获悉，在制定 2015/16 年度工作计划过程中，该司确认了上一年度的

审计全域并更新了对所有部门、方案和特派团的审计风险评估。监督厅还表示，

在确定风险分级的可稽核活动的审计全域时，考虑了风险的影响和可能性、以及

现有用于管理风险的控制措施；此前的监督活动；与各司、管理当局、审计委员

会和联合检查组持续进行的互动和磋商的结果。因此，关于目前的资源请求，审

咨委获悉，内部审计司的年度工作计划基于残余风险分级的可稽核实体的审计全

域。  

11. 因此，如表 2 所示，监督厅指出，该司计划在 2015/16 财政期间开展 94 项

与维和行动有关的审计任务。比上一期间减少 6%。据监督厅指出，在采购、财

产和设施管理、方案和项目管理方面，维和行动实现其目标的能力面临的风险最

大，因此在这些领域的审计活动数目大量增加。监督厅表示，本期间将继续与管

理当局协商，监测在各特派团查明的风险，并视需要根据新出现的风险和优先事

项来修订工作计划。  

表 2 

内部审计司任务的数量和分配趋势 

 财政年度  

2014 年与 2015 年 

之间的变化 

重点领域 2011 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 任务数 百分比 

        后勤 13 16 19 28 16 -12 -43 

方案和项目管理 12 17 13 16 19 3 19 

财产和设施管理 7 5 15 9 20 11 122 

安全和安保  14 4 7 6 3 -3 -50 

人力资源管理 10 4 8 17 18 1 6 

财务管理 5 6 10 12 4 -8 -67 

治理和战略 8 10 1 0 0 0 0 

信息技术 3 3 3 10 4 -6 -60 

采购 1 6 9 2 10 8 400 

 共计 73 71 85 100 94 -6 -6 

 

专题和单项审计  

12. 审咨委在其报告(A/65/329)的第 8 段中指出，监督厅对共有的系统性问题进

行更多审计，即专题审计，可以增加其监督工作的价值。因此，审咨委建议，“监

http://undocs.org/ch/A/65/329
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督厅在编制工作计划时更加强调共有问题的审计以查明需要管理当局优先处理

的普遍的系统性问题”。  

13. 就 2015/16 年度，监督厅指出，该厅已确定了若干高风险的专题领域，打算

集中精力予以审计，其中包括：财产和设施管理、人力资源管理、以及采购。如

表 3 所示，94 项任务中有 34 项是专题审计。委员会继续赞赏内部审计司在专题

审计方面正在作出的努力，并将在今后的预算中继续监测这一事项。  

表 3 

按重点领域分列的内部审计司 2015/16财年计划进行的专题及非专题任务 

 任务数目 

重点领域 专题 非专题 总计 

    后勤  16 16 

方案和项目管理  19 19 

财产和设施管理 14 6 20 

安全和安保   3 3 

人力资源管理 13 5 18 

财务管理  4 4 

信息技术  4 4 

采购 7 3 10 

 共计 34 60 94 

 

 

能力差距分析 

14. 在其报告(A/66/737)第 17 段中，审咨委建议，监督厅在继续推行强有力的

基于风险的工作计划制定办法过程中，应开展更多的能力差距分析。审议期间，

审咨委获悉，内部审计司查明了两个特派团(联合国中非共和国多层面综合稳定

团和联合国马里多层面综合稳定团)的一些资源差距。不过，据监督厅指出，因

为这两个特派团刚刚设立，现在不需要额外资源。监督厅认为，对于已发现的差

距，将通过从其他逐步缩编的特派团调动资源加以填充。  

15. 因此，监督厅提议将 12 个一般临时人员职位改划为经常员额，从联合国海

地稳定特派团、联合国利比里亚特派团和联合国科特迪瓦行动向乌干达恩德培联

合国后勤基地和联合国非洲联盟驻索马里特派团支助办事处调入 3 个员额，从非

洲联盟-联合国达尔富尔混合行动(达尔富尔混合行动)向检查和评价司改派1个员

额。这样，内部审计司将净减少 1 个员额，即从 98 个减至 97 个。  

http://undocs.org/ch/A/66/737
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16. 在审议了内部审计司的工作计划并考虑了监督厅以前的有关建议和说明基

础上，审咨委核可拟议的所需资源。 

 B. 检查和评价司 
 

工作计划的执行  

17. 在其报告(A/67/772)第 24 段中，审咨委建议，为确保对决策者而言具有实际

价值，除其他外，检查和评价司应及时完成报告。在审议期间，审咨委获悉，2013/14

财年进行了三项评价任务，即常备警察能力评价、保护平民评价、以及防止性剥

削和性虐待评价，其中只有一项(保护平民)已按时完成。截至本报告编写时，其

余两个仍未完成。审咨委担心，未按时完成任务会对此后工作计划造成的连锁效

应，并呼吁监督厅确保在出现延误的情况下，不会产生这种效应。 

基于风险的工作计划和拟议预算 

18. 关于风险评估，审咨委获悉，检查和评价司更新了其风险评估，依据是(除

其他外)内部审计司的风险评估、监督厅过去进行的评价、对大会、秘书长和其

他利益攸关方确定的优先事项的分析；维持和平环境发生的变化；以及 5 个最大

的特派团提交的具体特派团报告。审咨委还获悉，通过风险评估，确定了 37 项

专题风险，其中 15 项被认为是高风险，7 项为中等风险，15 项为低风险。 

19. 此外，关于特派团特有风险，监督厅指出，它已考虑到最近设立的高级别和

平行动评估小组。监督厅确定了 3 个特派团为高风险，5 个为中等风险，7 个为

低风险，一个未评级。  

能力差距分析和拟议预算 

20. 在其报告(A/68/773)第 20 段中，审咨委发现检查和评价司在经常预算和维和

预算下可用的资源数额存在不一致之处。在这方面，审咨委回顾其先前的一项建

议，即监督厅进行基于风险的能力差距分析，以确定适当的人员配置和其他所需

资源。  

21. 在审议期间，审咨委获悉，检查和评价司决定优先重视高风险专题领域，并

注意到，该司在 2015/16 财年将进行四项评价任务。要完成这四项任务，将需增

加 2 个额外员额，而目前只有 3 个员额，因此监督厅决定请求从内部审计司和调

查司改派 2 个员额。这样，经常预算中为与维持和平有关的活动编制的员额数增

加，从 23 个增至 25 个。 

22. 在考虑了检查和评价司的工作计划和能力差距分析、以及在完成任务方面出

现的延误情况基础上，审咨委核可该项所需资源，认为这是朝着正确方向迈出的

http://undocs.org/ch/A/67/772
http://undocs.org/ch/A/68/773
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一步，即旨在确保本组织所有高风险领域得到适足覆盖。不过，审咨委仍然认为，

还需努力进一步加强维持和平活动的评价能力。  

 C. 调查司 
 

工作计划的执行 

23. 在审查调查司的工作计划执行情况过程中，审咨委着重于其先前的各项建

议。具体而言，审咨委担心，该司维持和平部分的高空缺率将会影响监督厅履行

任务的能力。审咨委还担心在完成调查任务方面的延误。  

24. 关于空缺，审咨委获悉，监督厅已采取步骤，解决这一问题，待所有选定候

选人得以录用后，空缺率将大幅减少。审咨委注意到监督厅在努力填补空缺，据

监督厅称，若其有关措施得到有效实施，则空缺率将从 37.9%减至约 14%。而 14%

的空缺率接近于秘书长关于维持和平行动支助账户预算执行情况的报告

(A/69/653)中所列空缺率。 

25. 至于调查案件处理工作的延迟，调查司告知审咨委，在减少结转任务方面，

继续有所改善。具体而言，截至 2014 年 10 月 30 日，结转任务的数目从年初的

110 项减至 76 项。监督厅还表示，在 76 项待决案件中，66%待决不到一年，25%

一至两年，9%两年以上。与上一年度有一半的案件待决时间超过一年相比，此

类案件比例已大幅减少，仅占 34%(见下图 1 和 2)此外，审咨委获悉，完成简单

案件的目标时间为 3 个月，复杂案件为 6 至 12 个月。审咨委将审查此事，并在

其年度报告中就此发表意见。 

 

图 1 

2013年所有待决案件一览 

待决1-2年，

60项, 35%
待决7-12个月，

35项, 20%

待决1-6个月，

51项, 30%

待决3年以上，

10项, 6%待决2-3年，

15项, 9%

 

http://undocs.org/ch/A/69/653
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图 2  

2014年所有待决案件一览 

待决3年以上，
2项, 3%

待决2-3年，
5项, 6%

待决7-12个月，
29项, 38%

待决1-2年，
19项, 25%

待决1-6个月，
21项, 28%

 

工作计划和所需资源 

26. 除 21 段提到的(从检查和评价司改派)1 个员额外，调查司的资源请求反映了

其目前的人员配置水平。监督厅告知审咨委，2015/16 年度预算包括了用于维护

调查司正在开始采用的新案件管理系统的费用。监督厅预计，新系统将导致案件

管理过程精简，监测效力提高，信息安全加强，效率提高。  

27. 如以往报告(A/68/773，第 25 段)所述，监督厅告知审咨委，调查司 2014 年

工作计划的目的是采取更加基于风险的方法，加强调查司，并提高生产力，具体

而言包括三个全面目标，即非常明确地侧重于高风险业务中的欺诈行为；主要根

据从试行项目收集的信息重组调查司；完成监督厅独立专家小组对调查司的审查

所提建议的执行工作。  

预计的案件量 

28. 审咨委获悉，鉴于调查司处理的案件基本上是被动反应性的，估计调查司在

任何报告所述期间处理的事项数量始终具有挑战性。在上一财年中，监督厅还指

出，五年的趋势是，年接受案件量约为 600 项，其中约 150 项导致调查，其余事

项须转交其他实体，进行核实或存档作为资料。2015/16 年度，审咨委获悉，预

期的五年趋势是，年接受案件量 424 项，其中估计 139 项或 33%将得到调查。维

持和平行动案件的趋势是，案件接受量估计为 293 项，其中 93 项或 32%将得到

调查。与往年不同的是，监督厅预计，多数调查将涉及人事事项(46%)以及性剥

削和性虐待(20%)，而财务和采购案件将分别占 14%和 11%。  

29. 审咨委强调，监督厅需要解决调查司的空缺问题，以使其能够在处理未结案

件方面取得进展。尽管认为需要在解决调查工作延误问题方面取得更大进展，但

http://undocs.org/ch/A/68/773
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是在审查了工作计划和拟议预算基础上，审咨委仍核可为调查司请求的资源数

额，其中包括第 21段中提到的向检查和评价司改派 1个员额。  

 

 四. 结论 
 

 

30. 独立审计咨询委员会成员谨提交载有评论和建议的本报告，供行政和预算问

题咨询委员会和大会审议。 
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