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En ausencia del Sr. Sajdik (Austria), el Sr. Oh Joon
(Republica de Corea), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

Cuestiones de coordinacion y de programas y otras
cuestiones (continuacion)

e) Paises de Africa que salen de situaciones de
conflicto (E/2014/94 y E/2014/L.33)

1. El Sr. Drobnjak (Croacia), Vicepresidente de la
Comisién de Consolidacion de la Paz, dice que la
asociacion permanente entre el Consejo y la Comisién
de Consolidacion de la Paz revista una vital
importancia debido a los vinculos entre la
consolidacion de la paz y el desarrollo
socioeconémico. En 2015, diez afios después de la
creacion de la Comisién de Consolidacién de la Paz,
un examen encargado por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad estudiara las formas de reforzar
el desempefio y la repercusion de la estructura para la
consolidacion de la paz. Desde 2010, después del
primero de esos examenes, la Comisién ha realizado
importantes progresos en lo que respecta al apoyo a los
paises que salen de un conflicto. Su primer periodo de
sesiones anual, celebrado en junio de 2014, le ha
ofrecido la oportunidad de examinar la experiencia
adquirida y poner de relieve los &mbitos y los enfoques
en los que puede demostrar su compromiso permanente
con la consolidacion de la paz y el desarrollo, asi como
la creciente importancia que otorga a €sos aspectos.
Los participantes han reconocido su repercusién
positiva en los seis paises que salen de un conflicto
incluidos en su programa, y los Estados Miembros han
pedido que se refuerce su relacion con el Consejo
Econémico y Social, la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad. Su éxito se medira siempre por los
efectos que produzca el terreno a la hora de resolver
los problemas con un enfoque politico y prevenir que
se reanuden los conflictos.

2. En Burundi, la Comision ha alentado al Gobierno
y sus asociados a que impulsen las reformas y cumplan
sus compromisos. También ha proporcionado apoyo en
materia de politicas para la transicidn de la Oficina de
las Naciones Unidas en Burundi a un equipo en el pais,
bajo el liderazgo del Ministro de Relaciones Exteriores
y el Representante Especial del Secretario General en
Burundi. La Presidencia de la Comisién informd al
Consejo de Seguridad tres veces en 2014 y ha
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desempefiado un papel destacado en una reunion de
mesa redonda en la que el Gobierno y sus asociados
internacionales han reiterado sus compromisos mutuos,
especialmente con vistas a las elecciones de 2015.

3. En la Replblica Centroafricana, la fragil
situacion actual de la seguridad y el caracter temporal
del Gobierno dificultan la definicion de un papel
importante para la Comisién. Cuando las Naciones
Unidas y el Gobierno hayan desarrollado y aprobado
un plan de transicion, la Comision podra ayudar a
movilizar el apoyo regional.

4. En Guinea, la Comisién ha estado estudiando
maneras de prestar apoyo al nuevo Parlamento,
basandose en el compromiso adoptado durante el
didlogo politico, que contribuyé a la conclusion
pacifica de las elecciones legislativas de 2013. La
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz ha
apoyado la fase de planificacién temprana y, junto con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
ha llevado a cabo una misidn a fin de determinar los
mecanismos para facilitar apoyo. Desde el brote del
ébola, la Comision se ha reunido tres veces a fin de
analizar las posibles consecuencias de la epidemia para
las instituciones estatales y la estabilidad politica de
Guinea, Liberia y Sierra Leona, y de promover una
respuesta internacional coherente.

5. En Guinea-Bissau, tras el cambio ilegitimo de
gobierno en abril de 2012, que puso trabas a la labor de
la Comisién, la eleccion de nuevos dirigentes en abril
de 2014 ha permitido que se reanude el apoyo de la
comunidad internacional al pais. Las prioridades
establecidas por el Gobierno consisten, a corto plazo,
en pagar los salarios a los funcionarios publicos a fin
de apoyar la elaboracién de un plan para el ciclo
agricola, finalizar el curso escolar 2013-2014,
prepararse para el siguiente y preparar el sistema
nacional de prestacién de servicios de salud para hacer
frente a la amenaza del ébola y, a mediano y largo
plazo, revisar el marco estratégico para el
mantenimiento de la paz, que se incorporara al plan
prioritario de consolidacion de la paz. La configuracion
encargada de Guinea-Bissau, en asociacién con los
organismos de las Naciones Unidas en Bissau y los
agentes regionales, presta apoyo al Gobierno para que
alcance esos objetivos.

6. En Liberia, si bien se han registrado algunos
progresos en los ambitos de la reconciliacion nacional
y la creacion de capacidad en materia de justicia y
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seguridad, siguen sin cumplirse muchos de los
compromisos adquiridos en el marco de la declaracion
de compromisos mutuos. La Presidencia de la
configuracion encargada de Liberia ha seguido
llamando la atencién nacional e internacional sobre esa
situacién. Con la constante reduccion de los efectivos
de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia, las
instituciones  liberianas necesitan aumentar su
capacidad para mantener unos niveles satisfactorios de
justicia, seguridad y otros servicios conexos en todo el
pais. La Presidencia ha subrayado la importancia del
compromiso y el liderazgo constantes del Gobierno en
materia de justicia y seguridad. El cuarto examen de la
declaracion de compromisos mutuos debera tener en
cuenta las consecuencias de la crisis del ébola.

7. En Sierra Leona, tras la reduccién completa de
los efectivos de la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra
Leona, la Comisidon ha seguido desempefiando una
importante funcién de apoyo al proceso de transicion vy,
al mismo tiempo, también ha empezado a definir una
estrategia de salida. Una misién de evaluacion de la
consolidacion de la paz dirigida por la Comision en
noviembre de 2013 ha trazado el papel que puede
desempefiar la Comision en el pais después de marzo
de 2014 y ha determinado el importante potencial que
ofrece el proceso de revision constitucional para
abordar las cuestiones relacionadas con la gobernanza
democrética, los derechos humanos, los derechos de las
mujeres, los recursos naturales, la tenencia de la tierra
y el gobierno local. El Gobierno estd dando prioridad a
sentar las bases del desarrollo economico, y su
aspiracion, respaldada por la Comisidn, consiste en
convertirse en un pais de ingresos medianos para 2035,
asi como en atraer una cuantiosa inversion extranjera
en sus recursos naturales. Asimismo, la Comisidn
apoya una mejora de la gobernanza, la prestacién de
servicios sociales y los avances econdmicos, que serén
esenciales para convencer a la poblacién en general de
que podran seguir disfrutando de los beneficios de la
paz. Sin embargo, la crisis del ébola en Sierra Leona ha
obstaculizado los esfuerzos realizados por la Comision
para impulsar su plan de transicién. Las Presidencias
de las configuraciones de Sierra Leona, Guinea y
Liberia estdn colaborando para explorar la posible
repercusién del brote del ébola en las instituciones
estatales, la estabilidad politica y la cohesion social a
fin de definir las prioridades para mejorar el apoyo a la
consolidacion de la paz en esos tres paises.

14-65057

8. En virtud de su mandato, que abarca los tres
pilares de las Naciones Unidas (paz y seguridad,
desarrollo y derechos humanos), la Comisién se
encuentra en una situacion privilegiada para explorar y
promover los logros en materia de politicas de forma
integral.  Continuard  definiendo  planteamientos
practicos, repitiendo las experiencias que hayan tenido
éxito y aplicando la experiencia adquirida a través de
alianzas con las organizaciones regionales y las
instituciones financieras internacionales en los paises
en cuestion. Para ello, se apreciard enormemente una
colaboracién mas estrecha con el Consejo.

9. El Sr. Lanzer (Representante Especial Adjunto
del Secretario General para la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur
(UNMISS); Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, y Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), hablando por videoconferencia desde
Yuba, presenta el informe del Secretario General sobre
la prestacion de un apoyo integrado, coherente y
coordinado a Sudan del Sur por el sistema de las
Naciones Unidas (E/2014/94). El orador dice que,
desde la independencia de Sudan del Sur en 2011, las
Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo se
han enfrentado a numerosos retos en lo que respecta a
la financiacién y las operaciones para apoyar las
aspiraciones sociales y econémicas de la poblacién. La
actual crisis politica se ha sumado a sus dificultades,
dado que han procurado participar en la accién
humanitaria concertada y, al mismo tiempo, prestar
asistencia para el desarrollo a largo plazo.

10. Desde que estall6 el conflicto en diciembre de
2013, Sudéan del Sur se ha enfrentado a una destruccion
generalizada de su infraestructura fisica, en particular,
las escuelas y los hospitales, la devastacion de sus
recursos naturales y el desplazamiento masivo de su
poblacién; un aumento de la violencia contra
periodistas y defensores de los derechos humanos; y
una erosién profunda y duradera de la confianza social.
Los precios de los alimentos se han disparado y han
permanecido inestables; miles de personas han perdido
sus medios de vida.

11. En el contexto de un conflicto armado en curso
en el que es parte el Gobierno de Sudéan del Sur,
muchos donantes de la comunidad de desarrollo han
sido reticentes a proporcionar apoyo directo a las
instituciones gubernamentales, pese a que la mejor via
para lograr el desarrollo sostenible seria la
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colaboracidn con ellos. Una gran parte de la asistencia
internacional también se ha reencauzado desde el
desarrollo hacia la ayuda humanitaria. El equipo en el
pais ha revisado el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) a fin de
dar respuesta a la nueva situacidn; ambas partes lo han
aprobado recientemente y se ha prorrogado hasta junio
de 2016. Las Naciones Unidas han determinado cuatro
prioridades clave: el apoyo a las funciones basicas de
la gobernanza y la administracion publica; la reduccion
de la inseguridad alimentaria; el desarrollo de la
prestacion de servicios basicos; y la consolidacion de
la seguridad de la comunidad, la reduccion de la
violencia y la mejora del acceso a la justicia, el estado
de derecho y los derechos humanos. El presupuesto
total necesario para ese fin es de 1.340 millones de
dolares.

12.  Muchos de los objetivos bésicos del apoyo de las
Naciones Unidas a Sudan del Sur han permanecido
invariables, pero el nuevo entorno operacional ha
hecho necesario que el equipo en el pais reconsidere y
vuelva a confirmar los resultados previstos del
MANUD. Debido a la inestabilidad reinante en el pais,
a principios de 2014, el equipo también llevé a cabo un
andlisis de la importancia critica de los programas a fin
de modificar las prioridades de las actividades de
desarrollo y orientar su aplicacion. EI MANUD
revisado incluye dos d&mbitos adicionales centrados en
la recuperacion temprana y las soluciones duraderas al
problema de los desplazados. Los motivos para
introducir esos nuevos ambitos no consisten solo en
permitir que los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas respondan a las nuevas necesidades,
sino también en alentar a los agentes humanitarios para
que reflexionen sobre la programacion a largo plazo, al
tiempo que prestan ayuda humanitaria en la situacion
actual, al objeto de reducir la evidente brecha entre la
accion humanitaria y el desarrollo. Ademaés, Ila
insistencia en el problema del desplazamiento tanto
dentro como fuera de Sudén del Sur, incluido el apoyo
a las zonas de regreso, se considera una medida
fundamental de desarrollo incluso en situaciones de
conflicto. Una sexta parte de la poblacion, compuesta
en su gran mayoria por nifios y mujeres, se ha
desplazado tanto internamente como en calidad de
refugiados. La prestacion de asistencia a los
1,9 millones de personas afectadas para que puedan
volver a su vida normal puede potenciar la
recuperacion, lo que resulta crucial para el logro de
una paz duradera. Para que eso ocurra, es necesario
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abordar de forma simultanea un nimero importante de
cuestiones, en particular la reconciliacion y el estado
de derecho. Se precisa una evaluacion minuciosa,
conjunta y coordinada de las necesidades, que se centre
de forma prioritaria en la ayuda humanitaria a corto
plazo, pero también en la asistencia para el desarrollo,
que debe ampliarse tan pronto como sea posible. Los
programas conjuntos fomentaran una respuesta efectiva
e integrada que conlleve resiliencia, un mas adecuado
establecimiento de prioridades y sinergias mas sélidas.
Unos puntos de referencia claros respecto de la accion
humanitaria y el desarrollo paralelos, respaldados por
una financiacion flexible en particular, mediante

fondos de donantes multiples con indicativos
plurianuales— pueden contribuir a aumentar la
eficacia.

13. Los desafios a los que se enfrentaron Sudan del
Sur y el equipo de las Naciones Unidas durante el afio
anterior fueron inmensos. Se produjeron reveses
importantes, y el entorno se caracterizé principalmente
por las emergencias. Sin embargo, el compromiso del
equipo de seguir adelante con la agenda para el
desarrollo a més largo plazo se mantuvo firme. Con el
apoyo del Consejo y el conjunto de la comunidad
internacional, ese compromiso se traducird en
actividades sobre el terreno que redundardn en
beneficio de la poblacién de Sudéan del Sur.

14. La Sra. Higgins (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)), hablando por
videoconferencia desde Yuba, sefiala que la comunidad
internacional ha movilizado 1.200 millones de dolares
para la respuesta humanitaria en Sudéan del Sur. Mas de
3,5 millones de personas se han beneficiado de la
respuesta aportada, que ha sido rdpida y ha salvado
vidas. Sin embargo, dado que la financiacion
humanitaria se destina a fines muy especificos a corto
plazo, esa respuesta es cada vez mas esporéadica y
desigual. La financiacién para el desarrollo institucional
en curso se estd agotando, y quedan escasos fondos a
largo plazo disponibles para los programas de
recuperacion y resiliencia. Una respuesta coordinada y
sincronizada maximizara los resultados para los nifios.
Una mayor cooperacion entre los organismos
humanitarios y de desarrollo, los donantes y las
instituciones financieras internacionales garantizaria la
flexibilidad y la complementariedad necesarias entre las
intervenciones a corto y largo plazo. Los compromisos y
las inversiones del Gobierno deben estar en consonancia
con los de la comunidad internacional.
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15. En Sudan del Sur, la salud y la educacion
representan el 4% y el 7% del presupuesto nacional,
respectivamente, frente a casi el 40% asignado a la
seguridad. En las zonas afectadas por los conflictos,
los docentes y los trabajadores sanitarios no reciben
ninguna remuneracion, y muchos de ellos estan
encontrando trabajo remunerado en otros lugares. La
produccion de petroleo, aunque se encuentra en un
nivel inferior a la mitad del nivel existente en el
periodo posterior a la independencia, proporciona una
sélida base de recursos que deberian invertirse en la
prestacion de servicios sociales y la creacion de
sistemas en todo el pais, incluso en las zonas
controladas por la oposicion. Deberia haber una mayor
implicacion a nivel tanto de los estados como de los
condados. En Sudén del Sur, 1 de cada 9 nifios muere
antes de la edad de 5 afios; un 40% de las muertes
infantiles de nifios menores de 5 afios son neonatales,
lo que indica una atencidn neonatal inadecuada; 2 de
cada 10 nuevas infecciones por el VIH se producen
entre los nifios, y la proporcion de nifios que necesitan
atencion y la reciben representa menos del 3%. Se
producen brotes estacionales de colera, paludismo,
meningitis y leishmaniasis. En el afio actual, mas del
80% de los casos de célera han surgido en zonas que
no estan afectadas por conflictos. En las zonas que si lo
estan, el 43% de los establecimientos de salud no
funcionan, mientras que, en todo el pais, el deficiente
acceso a la atencidn médica se ve agravado por la gran
escasez de trabajadores sanitarios. EI UNICEF vy la
Organizacién Mundial de la Salud estdn adoptando
medidas inmediatas para hacer frente a la situacion,
entre ellas, la prestacion de atencion primaria de la
salud y campafias de vacunacion integradas contra el
sarampion y la poliomielitis destinadas a més de
1,8 millones de nifios en zonas afectadas por
conflictos. Esas medidas deben complementarse con
esfuerzos integrales encaminados a reforzar el sistema
de prestacion de servicios de salud en todo el pais y
aumentar la rendicién de cuentas a nivel de los estados,
los condados y las comunidades.

16. Menos del 10% de los nifios finalizan Ila
ensefianza primaria en Sudan del Sur, donde el namero,
la calidad y la retencion de los docentes plantean un
desafio importante. En todo el pais, el 73% de la
poblacidn es analfabeta, porcentaje que se eleva a méas
del 85% entre las mujeres y las nifias. Debido a las
deficiencias de la ensefianza secundaria, los estudios
postsecundarios y la formacién profesional, Sudan del
Sur no produce los profesionales ni los trabajadores
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cualificados que se necesitan para construir el pais. La
tasa de desempleo entre los menores de 35 afios es
superior al 70%. Desde el principio del conflicto en
diciembre de 2013, los fragiles logros alcanzados en la
enseflanza basica durante los afios anteriores se han
visto gravemente socavados: 400.000 nifios han sido
forzados a abandonar la escuela y, por lo tanto, se
exponen a mayores riesgos de sufrir dafios, entre otras
cosas, debido al trabajo infantil, el matrimonio infantil
y la violencia sexual; y més de 12.000 se han visto
afectados por el reclutamiento y el uso de nifios por los
grupos armados. Se necesita un enfoque doble para que
todos los nifios del pais tengan acceso a la educacién.
Para los nifios de las zonas afectadas por los conflictos,
debe proporcionarse un paquete integral de servicios,
en particular espacios de aprendizaje, suministros,
formacién de docentes y apoyo psicosocial. En otras
zonas, la cuestion de los nifios que no asisten a la
escuela debe abordarse mediante la movilizacion
basada en la comunidad y la mejora de la calidad
educativa. De ese modo, se promovera notablemente la
labor de creacién de capacidad y de promocion que
actualmente llevan a cabo el UNICEF vy la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en cooperacién con
los ministerios, las comunidades y los dirigentes
tradicionales.

17. El Sr.Sacco (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)),
hablando por videoconferencia desde Yuba, dice que
las consecuencias de la crisis actual para la agricultura
y la seguridad alimentaria han sido inmensas y han
incluido, entre otras cosas, desplazamientos segun el
origen étnico. Las personas no han podido regresar a
sus comunidades ni recuperar sus medios de vida
basados en la explotacion de granjas; los movimientos
de ganado, la produccién agricola y los corredores
comerciales de suministros de alimentos se han visto
afectados. A pesar del enorme potencial de Ila
agricultura para la diversificacion econdmica y la
mejora de la seguridad alimentaria, las asignaciones
presupuestarias insuficientes y la falta de legislacion
gubernamental creible han dificultado la planificacion
del desarrollo en lo que atafie a las inversiones tanto
publicas como privadas. ElI Programa General para el
Desarrollo de la Agricultura en Africa y el Movimiento
para el Fomento de la Nutricion son solo dos de las
iniciativas que se han visto afectadas. La capacidad
institucional y el funcionamiento del Gobierno también
han salido perjudicados.
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18. La financiaciéon humanitaria en 2014 ha ayudado
a salvar vidas gracias a la reduccion del riesgo de
hambruna, aunque ha sido a expensas de la resiliencia
y la creacion de capacidad de los estados no afectados
directamente por el conflicto. Para proteger la
nutricion y la seguridad alimentaria en el futuro, es
preciso ampliar la asistencia humanitaria en las zonas
afectadas por los conflictos, en tanto que, en las zonas
menos afectadas, se necesita un sélido apoyo para el
desarrollo de la resiliencia a fin de fortalecer los
medios de vida. Los flujos continuos de asistencia para
el desarrollo siguen siendo la clave de la seguridad
alimentaria en Sudan del Sur. Los proyectos de
desarrollo en curso deben revisarse y adaptarse al
nuevo contexto, mientras que, en la planificacion de
los nuevos proyectos de recuperacion y desarrollo,
debe suponerse que se produciran nuevas crisis y
conflictos. Por altimo, deben realizarse esfuerzos
continuos para subsanar las deficiencias en la
informacion sobre nutricién y seguridad alimentaria
como base para la adopcidn de decisiones.

19. El Sr.Deng (Observador en Sudan del Sur)
afirma que el informe del Secretario General
(E/2014/94) documenta de forma creible los tragicos
sucesos acaecidos en Sudan del Sur y los desafios a los
que se enfrentan el pais y sus asociados
internacionales. Es comprensible que la atencién se
centre en las consecuencias del brote de violencia de
diciembre de 2013, pero las causas de la situacion
actual tienen su raiz en la historia. Tras la
deshumanizacién de la época precolonial, el
condominio anglo-egipcio sento las bases de un Estado
moderno en el norte, mientras que ignoré totalmente al
sur. La independencia del Sudéan en 1956 sumio al pais
en una guerra de 50 afios de duracion, durante la cual
el sur quedé devastado por la pérdida de vidas, la
destruccion de propiedades e infraestructura y los
desplazamientos masivos de la poblacidn.

20. La independencia de Sudén del Sur situé al pais
en una trayectoria nueva y esperanzadora, respaldada
por las Naciones Unidas y la comunidad internacional.
Sin embargo, tras varios afios aferrandose a la promesa
de sus abundantes recursos naturales (la tierra
cultivable, la ganaderia, los minerales y el petroleo),
los logros de Sudan del Sur quedaron practicamente
anulados por su propia guerra interna. En esas
circunstancias, la UNMISS, que refleja el compromiso
de la Organizacion con el pais, ha tenido que revisar
sus prioridades, dejar en suspenso la construccion del

6/11

Estado y las actividades de consolidacién de la paz y
dar prioridad a la proteccion de los civiles, la
vigilancia y la presentacion de informes en materia de
derechos humanos, la prestacion de asistencia
humanitaria y el apoyo al proceso de paz.

21. EIl destino de Sudan del Sur depende de su
poblacidn; sin embargo, al no contar con casi ningun
aparato estatal moderno en funcionamiento, seguiré
necesitando la cooperacién internacional. Si bien se
valora muy positivamente la labor de establecimiento
de la paz que Illeva a cabo Ila Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), la
Union Africana y las Naciones Unidas todavia tienen
un importante cometido a ese respecto. El apoyo a la
creacion de capacidad es la Unica forma de hacer
posible que el Estado cumpla sus responsabilidades
respecto de la poblacion y su bienestar. Si bien se debe
hacer todo lo posible para poner fin a la guerra cuanto
antes, la creacion de la capacidad y el desarrollo no
deben posponerse indefinidamente.

22. El Sr. Alemu (Etiopia) declara que, tras tantos
decenios de guerra y sufrimiento, el surgimiento de
Sudan del Sur como pais independiente ha suscitado
mucha esperanza. El pais tiene posibilidades de
prosperar y sacar a su poblacién de la pobreza, siempre
que puedan reequilibrarse las prioridades
presupuestarias, tal y como pide el Secretario General
en su informe (E/2014/94). A pesar de la dificil y
compleja situacion que vive el pais, pueden
recuperarse las esperanzas, y el proceso de paz dirigido
por la IGAD puede arrojar resultados satisfactorios. No
hay ninguna razén para que la comunidad internacional
rebaje sus expectativas respecto de Sudan del Sur: es
preciso elaborar planes para wuna reorientacidn
temprana de las iniciativas en favor del desarrollo.

23. Sin embargo, sin el compromiso de las partes con
la resolucién pacifica de la crisis, no solo no habra
perspectivas de desarrollo sostenible en Sudén del Sur,
sino que su propio futuro estard en peligro. Ademas, el
desafio existencial al que se enfrenta el pais tiene
consecuencias fatales para la paz y la estabilidad de
toda la region. Por lo tanto, el papel de la IGAD sigue
siendo crucial.

24. Existe una necesidad
comunidad internacional  proporcione  recursos
previsibles para dar respuesta a las necesidades
humanitarias de Sudan del Sur y asegurar, asimismo,
que el plan de respuesta ante la crisis reciba plena

urgente de que la
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financiacion. El Gobierno de Etiopia mantiene su
compromiso de prestar asistencia a la poblacion de
Sudéan del Sur en sus esfuerzos por lograr la paz y la
reconciliacion y, de esa forma, crear las condiciones
necesarias para que la atencién vuelva a centrarse en el
desarrollo.

25. El Sr. Lanzer (Representante Especial Adjunto
del Secretario General para la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur
(UNMISS); Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, y Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), hablando por videoconferencia desde
Yuba, dice que no deben interrumpirse los esfuerzos
encaminados a lograr la paz y la reconciliacién a nivel
de la comunidad y que las Naciones Unidas deben
seguir respaldandolos plenamente. Debe proseguirse la
labor de desarrollo en todos los estados, no solo en
aquellos que se encuentren fuera de las zonas afectadas
por los conflictos. La educacidn, la salud materna y la
seguridad alimentaria son cuestiones fundamentales a
ese respecto; constituyen un imperativo humanitario,
asi como los cimientos del desarrollo y del futuro
bienestar de todas las comunidades de Sudan del Sur.
Por lo tanto, es importante que los agentes de
desarrollo sigan colaborando estrechamente con la
UNMISS.

Proyecto de decision E/2014/L.33: Paises de Africa que
salen de situaciones de conflicto

26. EIl Presidente dice que el proyecto de decisién
no tiene consecuencias para el presupuesto por
programas.

27. Queda
E/2014/L.33.

aprobado el proyecto de decision

d) Programa a largo plazo en apoyo de Haiti
(E/2014/95 y E/2014/L.34)

28. EIl Sr. Grant (Canadd), Presidente del Grupo
Asesor Especial sobre Haiti, presentando el informe
del Grupo Asesor Especial sobre Haiti (E/2014/95),
afirma que el actual desempefio macroeconémico del
pais, en particular su tasa de crecimiento de 4,3% en
2013, apunta a que hay una dinamica de desarrollo
hacia el ambicioso objetivo de convertirse en un pais
emergente en un plazo de 15 afios. También se han
logrado resultados positivos en la esfera social, entre
ellos, una disminuciéon de la pobreza extrema, una
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reduccién en un 50% del ndmero de nifios con peso
inferior al normal y un aumento de la asistencia
escolar. Sin embargo, al Grupo Asesor Especial sobre
Haiti le siguen preocupando profundamente la
promocion y el refuerzo de la estabilidad democrética
en Haiti. Las elecciones, pendientes desde hace mucho
tiempo, deben celebrarse sin mas dilacion, para
garantizar el correcto funcionamiento de las
instituciones democraticas, lo que deberia constituir
una prioridad.

29. Para lograr el progreso sostenible, los asociados
para el desarrollo y los donantes deben seguir
colaborando con el Gobierno: la inestabilidad politica
puede poner en peligro los resultados en materia de
desarrollo. Haiti también es vulnerable a los desastres
naturales y sensible a las tendencias econdmicas
mundiales. En el largo proceso de la creacion de
capacidad, ha de prestarse una especial atencién a los
sectores clave de la agricultura, la industria
manufacturera y el turismo.

30. A pesar de que se han logrado algunos resultados
concretos, sigue habiendo obstaculos importantes en
varias esferas prioritarias. El sector de la energia no
tiene suficiente infraestructura y estd registrando
pérdidas; el acceso a la educacién ha mejorado, pero la
calidad educativa sigue siendo deficiente. En asuntos
de proteccion ambiental, las Naciones Unidas todavia
han de desempefiar una funcidn catalitica. Sigue siendo
fundamental ofrecer mejores oportunidades
econdmicas a la poblacidn de Haiti, en particular frente
a la creciente desigualdad que se observd durante el
decenio anterior. Los servicios para los desplazados
internos, en particular el acceso al agua y al
saneamiento, siguen necesitando el apoyo de la
comunidad internacional, si bien los agentes nacionales
también deben participar méas activamente para aportar
soluciones sostenibles.

31. EIl apoyo de las Naciones Unidas debe adaptarse
al proceso de transicién en Haiti a través de medidas
adicionales destinadas a adoptar un enfoque “Unidos
en la accion” que pueda aprovechar al méximo el uso
de los recursos. En consecuencia, el Grupo Asesor
Especial sobre Haiti insta a las Naciones Unidas a que
revisen su marco estratégico integrado con vistas a
realizar una planificacion, una recaudacion de fondos y
una ejecucion de programas consolidadas. Las
instituciones de Haiti necesitardn orientacién y apoyo
continuados, si bien las actividades de creacion de
capacidad llevadas a cabo por el equipo en el pais y la
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Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH) deben centrarse en los problemas
relacionados con la gobernanza, la construccion
institucional y los derechos humanos. Los asociados
para el desarrollo deben seguir respaldando las
principales prioridades del Gobierno, en particular el
reclutamiento y la formacién de la policia nacional
como factor clave para la estabilidad. También es
importante prestar apoyo a los sistemas judicial y
penitenciario como parte de un enfoque holistico de la
incorporacion del estado de derecho en el pais. El
Grupo Asesor Especial sobre Haiti acoge con
beneplacito las iniciativas encaminadas a mejorar la
coordinacion de la ayuda externa, en particular
mediante el marco para la coordinacién de la ayuda
externa, pero considera que el progreso puede
acelerarse si se adopta un enfoque mas especifico en
ambitos clave como el crecimiento econémico.

32. Haiti ha entrado en una fase de desarrollo nueva
y crucial en la que el progreso econémico y social debe
reflejarse en la dindmica politica a fin de asegurar su
sostenibilidad. Se necesita una vision integral a largo
plazo, respaldada por el compromiso a largo plazo de
la comunidad internacional y los agentes locales. Las
autoridades de Haiti, a su vez, deben asumir
plenamente  sus  responsabilidades 'y  seguir
desarrollando la capacidad necesaria para hacerlo. El
compromiso 'y una mejor coordinacién  son
fundamentales si se quiere lograr un mejor futuro para
el pueblo de Haiti.

33. ElI Sr.de Clercq (Representante Especial
Adjunto de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH); Coordinador Residente
y de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, y
Representante Residente) sefiala que, desde el
terremoto de 2010, Haiti ha realizado constantes
progresos en el logro de la mayoria de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, segun se expone en el informe
del Grupo Asesor Especial sobre Haiti (E/2014/95).
Uno de los obstaculos a los que se enfrenta el pais en
la actualidad es el aplazamiento de las elecciones
debido a un estancamiento continuo entre el Gobierno
y un grupo de senadores de la oposicion. El Presidente
ha manifestado su intencién de proseguir con las
consultas, y cabe esperar que en breve se logre un
avance importante, aunque el realismo debe moderar
todas las expectativas a ese respecto. A pesar de las
repetidas peticiones de diadlogo para resolver la crisis,
no puede esperarse que las elecciones se celebren antes
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de 2015, probablemente en un marco temporal de unos
cinco meses. EI reciente incremento de las
manifestaciones violentas y wun entorno politico
cargado de problemas hacen dificil que el Gobierno se
posicione como un asociado creible y estable para la
cooperacion con la comunidad internacional. La
inestabilidad politica también podria restar a Haiti
atractivo para los negocios y las inversiones. Ademas,
el Gobierno ha expresado su preocupacion sobre la
inminente reduccién del 55% en la dotacion de
efectivos de la MINUSTAH.

34. Las Naciones Unidas son plenamente conscientes
de que el siguiente periodo serda una época de
transicion, que exigird nuevas modalidades de
colaboracién y el paso de un entorno de socorro a uno
de desarrollo, a medida que aumenta el papel del
Gobierno 'y disminuye el de los agentes
internacionales. El proceso de desactivacion de los
foros de coordinacion de la emergencia terminara al
final del afio. EI Gobierno es cada vez més capaz de
asumir esas responsabilidades, en particular en la
respuesta de emergencia, tal como han puesto de
manifiesto recientemente las medidas adoptadas por la
Direccion de Proteccion Civil tras las inundaciones
ocurridas en el norte del pais. Por eso, la Misidn
adoptard un planteamiento diferente de la movilizacion
de recursos en 2015 y, por primera vez desde el
terremoto, no hard su llamamiento humanitario anual.
En lugar de eso, tiene la intencion de lanzar un
I[lamamiento de transicién en un plazo de dos afios, en
apoyo de los sectores sociales. Teniendo en cuenta que
la mayor parte de la poblacion vive cerca del nivel
minimo de subsistencia, su objetivo consistira en
contribuir a aumentar la resiliencia entre los grupos
vulnerables y evitar que estos sean victimas de
cualquier crisis futura. Se dirigira principalmente a los
hogares que se encuentran en condiciones de extrema
privacién, en particular en los campamentos y en las
zonas urbanas mal atendidas, asi como a los hogares
muy vulnerables de los municipios que se considere
que estan mas expuestos al riesgo de transmisién del
cblera. A ese respecto, se ha elaborado un plan a largo
plazo centrado no solo en el cdlera, sino también en
otras enfermedades transmitidas por el agua, cuyo
objetivo consiste en mejorar el saneamiento y la salud
publica. EIl llamamiento también se dirige a los grupos
de poblacién en riesgo, incluidos los susceptibles de
convertirse en apatridas como consecuencia de las
migraciones transfronterizas y los desplazados por las
tensiones y la violencia intercomunitarias.

14-65057



E/2014/SR.52

35. Con respecto a las recomendaciones dirigidas al
sistema de las Naciones Unidas en el informe del
Grupo Asesor Especial sobre Haiti, a fin de promover
la iniciativa “Unidos en la accion”, el orador ha
iniciado un examen del marco estratégico integrado
para promover una cooperacion mas estrecha entre la
actual estructura de la MINUSTAH y los organismos
de las Naciones Unidas. Se estan determinando esferas
para un posible apoyo mutuo, ademas de esferas
sustantivas en las que la Mision podria retroceder y los
organismos podrian asumir un papel activo en el marco
del proceso de consolidacién. Algunas de las
iniciativas conjuntas planeadas se incluiran en el
llamamiento de transicion.

36. En lo que respecta a la recomendacion de que el
proceso de transicion debe planificarse de manera que
se asegure la asistencia continuada por el sistema de
las Naciones Unidas en &mbitos relacionados con la
consolidacion de la paz, en particular a través de la
posible participacion de la Comision de Consolidacion
de la Paz, esa estrecha cooperacién constituye un
requisito basico para la transicion. Las consultas con la
Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz para
garantizar su participacidn activa en la labor del equipo
en el pais ya han comenzado y cuentan con la
participacion del Gobierno. En el actual contexto de
inestabilidad, el objetivo es permitir que las estructuras
descentralizadas desempefien un papel claro en la
resolucién y la mitigacion de conflictos y, al mismo
tiempo, promuevan el didlogo democratico. Pronto se
celebrara un retiro conjunto de directivos con todos los
organismos de las Naciones Unidas y la MINUSTAH,
al objeto de finalizar el marco estratégico integrado,
que constituird la hoja de ruta para ampliar la
cooperacion.

37. Por lo que se refiere a la recomendacion sobre la
necesidad de asignar apoyo financiero a la transicion,
el traspaso de funciones de la Misién a los organismos
exigird claramente una estrategia de movilizacion de
recursos. Las recientes deliberaciones con una mision
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz para el examen de la dotacion de personal
civil han contemplado diversas posibilidades, entre
ellas la adscripcidn del personal de los organismos a
los puestos disponibles en la MINUSTAH en los
admbitos sustantivos o el uso de los fondos que
actualmente se destinan a la reduccién de la violencia
comunitaria.
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38. EI orador apoya la recomendacién de que deben
aumentarse las actividades de desarrollo fuera de
Puerto Principe y adoptarse medidas concretas para
fortalecer la capacidad de las autoridades locales y la
sociedad civil en las provincias. Existe el riesgo de que
se ignore la dindmica de las zonas rurales como
consecuencia de la consolidacion de la Misién, en
particular la reduccion gradual de su presencia sobre el
terreno, que afectaria negativamente a la estabilizacion
de Haiti.

39. En lo que respecta a la recomendacion de que
deben realizarse esfuerzos para potenciar la eficacia de
la ayuda, es necesario mejorar el actual marco de
coordinacion de la ayuda externa. Por consiguiente, el
orador ha iniciado deliberaciones con varios
ministerios, ademas del Ministerio de Planificacién y
Cooperacién Externa, con vistas a lograr un tipo de
coordinacion méas orientada a los resultados. Hay
indicios de que el Gobierno desea avanzar en la misma
direccion. La comunidad internacional esta preparada
para seguir adelante con la transicién y reconocer un
papel mucho méas importante para el Gobierno. Es
necesario que las Naciones Unidas apoyen ese proceso
y, al mismo tiempo, conserven un sentido realista del
entorno politico, dado que la inestabilidad politica
podria afectar a la sostenibilidad de las medidas
adoptadas.

40. EI Sr. Carrera Castro (Guatemala) afirma que,
si bien la relativa estabilidad actual de Haiti presenta
una ventana de oportunidad para pasar a una via mas
sustentable de crecimiento econémico y desarrollo
politico, el pais sigue siendo vulnerable. A su
delegacion le preocupa profundamente que las
elecciones no se hayan celebrado en tres afios, y ha
reiterado su llamado a las autoridades haitianas para
que se celebren sin mé&s demora. Es necesario mejorar
el didlogo entre los poderes ejecutivo y legislativo del
Gobierno y fomentar un clima propicio para una
gestién publica democratica y participativa. Sin un
verdadero acuerdo nacional, es dificil suponer que el
bloqueo politico que se advierte en la actualidad pueda
ser superado: la composicion del nuevo Parlamento
sera una oportunidad para renovar votos de confianza.

41. El crecimiento econdmico marcaré una diferencia
siempre y cuando se refleje de forma significativa en el
nivel de vida de la poblacion. Hay que seguir
invirtiendo en programas sociales dirigidos a reducir
las  desigualdades 'y  proporcionar  asistencia
humanitaria a las poblaciones mas vulnerables; en
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paralelo, hay que seguir invirtiendo en el
fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la
consolidacion del estado de derecho, en particular,
aumentando en calidad y cantidad los efectivos de la
policia y dandole continuidad a la reforma de la
justicia 'y de la administracién penitenciaria. La
situacion exige el continuo y firme involucramiento de
la comunidad de donantes, teniendo en cuenta que los
procesos de desarrollo requieren tiempo. EIl pleno
funcionamiento del marco para la coordinacion de la
asistencia externa es critico para asegurar la rendicion
de cuentas y la efectividad de la asistencia; también
fortalecera la habilidad administrativa del Gobierno de
distribuir los recursos a las instituciones nacionales e
implementar con mas rapidez los proyectos que desea.
También se debe mejorar la coordinacion entre los
interesados, incluyendo los bancos de desarrollo, las
agencias de ayuda internacional y el Gobierno. Por lo
tanto, la delegacion de Guatemala apoya la
recomendacién Grupo Asesor Especial sobre Haiti de
que el Gobierno y sus asociados elaboren un pacto en
el que se definan las expectativas de cada parte.

42. Es importante que el equipo de las Naciones
Unidas en el pais continle apoyando a las autoridades
de Haiti, en particular durante la fase de transicion. En
lo que respecta a la MINUSTAH, si bien es cierto que
su mandato principal es la estabilizacion, también es
cierto que la estabilidad no es un fin en si misma, sino
un medio para impulsar el desarrollo social y
econdmico. Es preciso abordar los serios vacios en el
proceso de consolidacion, en &reas fragiles como la
seguridad y la justicia, para poder lograr una transicion
efectiva. El papel de la Comisién de Consolidacion de
la Paz puede ser atil para cerrar la brecha entre la
seguridad y el desarrollo, pero su implicacion ha de ser
solicitada por el Gobierno y debe debatirse en el foro
adecuado; la Comision de Consolidacién de la Paz es
un 6rgano subsidiario de la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad y no del Consejo Econémico y
Social.

43. La Sra. Nazaire (Haiti) dice que su delegacién
aprecia el ponderado y detallado informe del Grupo
Asesor sobre las cuestiones econdmicas, politicas,
sanitarias y de seguridad a las que se enfrenta Haiti,
que se encuentra en un momento decisivo de su
historia y necesita consolidar sus logros democraticos,
al tiempo que se esfuerza por lograr el crecimiento
econdmico y el desarrollo sostenible. En los ultimos
afios, se han realizado progresos notables a todos los
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niveles, pero todavia queda mucho por hacer. Por lo
tanto, el Gobierno de Haiti concede una especial
importancia al entendimiento, la solidaridad y la

colaboracion de la comunidad internacional,
principalmente de las Naciones Unidas. Seguira
cooperando con las Naciones Unidas en la

construccion de un orden internacional y nacional mas
justo, humano y fraternal.

44. EIl Sr. Olguin Cigarroa (Observador de Chile)
declara que el plan nacional para la eliminacién del
colera en Haiti y la iniciativa del Secretario General
conexa, que en su conjunto han reducido
considerablemente el namero de casos de colera en el
pais, demuestran la importancia del apoyo de la
comunidad internacional. Sin embargo, queda mucho
por hacer, especialmente a largo plazo, y por eso es
esencial que los donantes cumplan sus compromisos
financieros a fin de respaldar las medidas destinadas a
fortalecer la atencién médica, los recursos hidricos y
los sistemas de saneamiento y prevenir la propagacion
del célera y otras enfermedades. ElI Gobierno mantiene
su compromiso con el fortalecimiento institucional de
Haiti a nivel bilateral y multilateral, asi como mediante
su participacion en la MINUSTAH, que sigue teniendo
un cometido fundamental.

45. Chile ha participado en varios proyectos en Haiti,
en los &mbitos de la educacion, la reconstruccion, el
desarrollo social y la formacion del capital humano, y
en la actualidad estd explorando otros ambitos, en
particular relacionados con la evaluacion de la
inversion publica, el medio ambiente, el empleo
juvenil, la capacidad de la policia y el fortalecimiento
de la sociedad civil. La comunidad internacional debe
seguir promoviendo el didlogo entre todos los
interesados, y los poderes ejecutivo y legislativo de
Haiti deben seguir colaborando para reforzar el estado
derecho y promover la inclusién social a fin de
consolidar la democracia, que es esencial para lograr el
desarrollo socioeconémico y promover la inversion
extranjera.

46. El Sr. Grant (Canadd), Presidente del Grupo
Asesor Especial sobre Haiti, reitera que Haiti sigue
enfrentaindose a una serie de desafios clave,
especialmente en lo que respecta a la mitigacién de la
pobreza y la prestacidn de servicios basicos. El orador
expresa su agradecimiento por el apoyo del Gobierno
de Haiti, sin el cual al Grupo Asesor le habria resultado
dificil realizar su visita o preparar su informe.
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47. EI Sr. de Clercq (Representante Especial Adjunto
de la Mision de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas
en Haiti (MINUSTAH); Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, Yy
Representante Residente) indica que el Gobierno de
Haiti tiene un papel insustituible que desempefiar y que
estd empezando a centrarse en las cuestiones de
desarrollo de la forma adecuada. Las cuestiones
humanitarias actuales son, en realidad, manifestaciones
de problemas a mas largo plazo. Por ejemplo, es preciso
hallar soluciones duraderas para el problema de los
asentamientos en zonas expuestas a las inundaciones y
otros desastres naturales. Si bien el Gobierno esta
dispuesto a avanzar en esa direccidn, necesitara
capacidad y recursos considerables para hacerlo.

48. Los asociados bilaterales han cooperado
estrechamente con el equipo en el pais y la
MINUSTAH en varios ambitos clave; sin embargo,
todavia no se ha encontrado ningun asociado para el
desarrollo fuerte que apoye al Gobierno en la
consolidacion del sistema penitenciario, que es una
esfera de preocupacion importante para todos los
interesados. El pais sigue siendo vulnerable, como lo
demuestran las recientes inundaciones, dado que
pequefias  perturbaciones pueden tener graves
consecuencias para un gran numero de personas.
Aunque existe una estructura gubernamental para hacer
frente a las necesidades humanitarias y de emergencia,
a saber, la Direccion de Proteccion Civil, también es
preciso reforzar la respuesta operacional de los
ministerios competentes.

Proyecto de resolucion E/2014/L.34: Grupo Asesor
Especial sobre Haiti

49. El Sr. Grant (Canadda), Presidente del Grupo
Asesor Especial sobre Haiti, presentando el proyecto
de resolucién, comunica que Portugal, la Republica

Checa y Serbia se han sumado a la lista de
patrocinadores.
50. El Sr. Gustafik (Secretario del Consejo),

formulando una declaracion de conformidad con el
articulo 31 del reglamento del Consejo, dice que, de
aprobarse el proyecto de resolucion, se estima que el
apoyo que habria que proporcionar al Grupo Asesor
Especial consistiria en viaticos, dietas y pequefios
gastos de salida y llegada para los miembros del Grupo
y un miembro del personal del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales con el fin de celebrar
reuniones con las  instituciones  financieras
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internacionales y la Organizacion de los Estados
Americanos en 2015 y llevar a cabo una misién en
Haiti ese mismo afio. También serd necesario reunirse
con los servicios de apoyo en Haiti. En el examen de
las resoluciones anteriores que prorrogan el mandato
del Grupo Asesor, el Secretario General ha advertido
que esos requisitos se cumpliran dentro de los limites
de los recursos aprobados en la seccion 9, asuntos
econdmicos y sociales, del presupuesto por programas
para el bienio 2014-2015.

51. Se calcula que el total de recursos necesarios para
las misiones consultivas en Haiti y Washington D.C. en
2015 asciende a 28.800 dolares, que no se habian
previsto en el presupuesto por programas para el bienio
2014-2015. Sin embargo, se espera que esos requisitos
se cumplan dentro de los limites de los recursos
aprobados en la seccion 9 del presupuesto por
programas mencionado anteriormente.

52. En relacion con el parrafo 12 del proyecto de
resolucion, en el que se solicita al Secretario General
que siga prestando apoyo a las actividades del Grupo de
manera adecuada y dentro de los limites de los recursos
existentes, se seflala a la atencion del Consejo lo
dispuesto en la seccion VI de la resolucion 45/248 B de
la Asamblea General y resoluciones posteriores, en que
la Asamblea General reafirma que la Quinta Comisidn
es la Comision Principal de la Asamblea responsable
de las cuestiones administrativas y presupuestarias, y
reafirma también la funcién de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

53. Queda aprobado el resolucion

E/2014/L.34.

proyecto de

Se levanta la sesion a las 12.05 horas.
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