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En ausencia del Sr. Sajdik (Austria), el Sr. Oh Joon 

(República de Corea), Vicepresidente, ocupa la 

Presidencia. 

 

Se declara abierta la sesión a las 10.10 horas.  
 

 

Cuestiones de coordinación y de programas y otras 

cuestiones (continuación) 
 

 e) Países de África que salen de situaciones de 

conflicto (E/2014/94 y E/2014/L.33) 
 

1. El Sr. Drobnjak (Croacia), Vicepresidente de la 

Comisión de Consolidación de la Paz, dice que la 

asociación permanente entre el Consejo y la Comisión 

de Consolidación de la Paz revista una vital 

importancia debido a los vínculos entre la 

consolidación de la paz y el desarrollo 

socioeconómico. En 2015, diez años después de la 

creación de la Comisión de Consolidación de la Paz, 

un examen encargado por la Asamblea General y el 

Consejo de Seguridad estudiará las formas de reforzar 

el desempeño y la repercusión de la estructura para la 

consolidación de la paz. Desde 2010, después del 

primero de esos exámenes, la Comisión ha realizado 

importantes progresos en lo que respecta al apoyo a los 

países que salen de un conflicto. Su primer período de 

sesiones anual, celebrado en junio de 2014, le ha 

ofrecido la oportunidad de examinar la experiencia 

adquirida y poner de relieve los ámbitos y los enfoques 

en los que puede demostrar su compromiso permanente 

con la consolidación de la paz y el desarrollo, así como 

la creciente importancia que otorga a esos aspectos. 

Los participantes han reconocido su repercusión 

positiva en los seis países que salen de un conflicto 

incluidos en su programa, y los Estados Miembros han 

pedido que se refuerce su relación con el Consejo 

Económico y Social, la Asamblea General y el Consejo 

de Seguridad. Su éxito se medirá siempre por los 

efectos que produzca el terreno a la hora de resolver 

los problemas con un enfoque político y prevenir que 

se reanuden los conflictos. 

2. En Burundi, la Comisión ha alentado al Gobierno 

y sus asociados a que impulsen las reformas y cumplan 

sus compromisos. También ha proporcionado apoyo en 

materia de políticas para la transición de la Oficina de 

las Naciones Unidas en Burundi a un equipo en el país, 

bajo el liderazgo del Ministro de Relaciones Exteriores 

y el Representante Especial del Secretario General en 

Burundi. La Presidencia de la Comisión informó al 

Consejo de Seguridad tres veces en 2014 y ha 

desempeñado un papel destacado en una reunión de 

mesa redonda en la que el Gobierno y sus asociados 

internacionales han reiterado sus compromisos mutuos, 

especialmente con vistas a las elecciones de 2015.  

3. En la República Centroafricana, la frágil 

situación actual de la seguridad y el carácter temporal 

del Gobierno dificultan la definición de un papel 

importante para la Comisión. Cuando las Naciones 

Unidas y el Gobierno hayan desarrollado y aprobado 

un plan de transición, la Comisión podrá ayudar a 

movilizar el apoyo regional. 

4. En Guinea, la Comisión ha estado estudiando 

maneras de prestar apoyo al nuevo Parlamento, 

basándose en el compromiso adoptado durante el 

diálogo político, que contribuyó a la conclusión 

pacífica de las elecciones legislativas de 2013. La 

Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz ha 

apoyado la fase de planificación temprana y, junto con 

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 

ha llevado a cabo una misión a fin de determinar los 

mecanismos para facilitar apoyo. Desde el brote del 

ébola, la Comisión se ha reunido tres veces a fin de 

analizar las posibles consecuencias de la epidemia para 

las instituciones estatales y la estabilidad política de 

Guinea, Liberia y Sierra Leona, y de promover una 

respuesta internacional coherente. 

5. En Guinea-Bissau, tras el cambio ilegítimo de 

gobierno en abril de 2012, que puso trabas a la labor de 

la Comisión, la elección de nuevos dirigentes en abril 

de 2014 ha permitido que se reanude el apoyo de la 

comunidad internacional al país. Las prioridades 

establecidas por el Gobierno consisten, a corto plazo, 

en pagar los salarios a los funcionarios públicos a fin 

de apoyar la elaboración de un plan para el ciclo 

agrícola, finalizar el curso escolar 2013-2014, 

prepararse para el siguiente y preparar el sistema 

nacional de prestación de servicios de salud para hacer 

frente a la amenaza del ébola y, a mediano y largo 

plazo, revisar el marco estratégico para el 

mantenimiento de la paz, que se incorporará al plan 

prioritario de consolidación de la paz. La configuración 

encargada de Guinea-Bissau, en asociación con los 

organismos de las Naciones Unidas en Bissau y los 

agentes regionales, presta apoyo al Gobierno para que 

alcance esos objetivos. 

6. En Liberia, si bien se han registrado algunos 

progresos en los ámbitos de la reconciliación nacional 

y la creación de capacidad en materia de justicia y 
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seguridad, siguen sin cumplirse muchos de los 

compromisos adquiridos en el marco de la declaración 

de compromisos mutuos. La Presidencia de la 

configuración encargada de Liberia ha seguido 

llamando la atención nacional e internacional sobre esa 

situación. Con la constante reducción de los efectivos 

de la Misión de las Naciones Unidas en Liberia, las 

instituciones liberianas necesitan aumentar su 

capacidad para mantener unos niveles satisfactorios de 

justicia, seguridad y otros servicios conexos en todo el 

país. La Presidencia ha subrayado la importancia del 

compromiso y el liderazgo constantes del Gobierno en 

materia de justicia y seguridad. El cuarto examen de la 

declaración de compromisos mutuos deberá tener en 

cuenta las consecuencias de la crisis del ébola. 

7. En Sierra Leona, tras la reducción completa de 

los efectivos de la Oficina Integrada de las Naciones 

Unidas para la Consolidación de la Paz en Sierra 

Leona, la Comisión ha seguido desempeñando una 

importante función de apoyo al proceso de transición y, 

al mismo tiempo, también ha empezado a definir una 

estrategia de salida. Una misión de evaluación de la 

consolidación de la paz dirigida por la Comisión en 

noviembre de 2013 ha trazado el papel que puede 

desempeñar la Comisión en el país después de marzo 

de 2014 y ha determinado el importante potencial que 

ofrece el proceso de revisión constitucional para 

abordar las cuestiones relacionadas con la gobernanza 

democrática, los derechos humanos, los derechos de las 

mujeres, los recursos naturales, la tenencia de la tierra 

y el gobierno local. El Gobierno está dando prioridad a 

sentar las bases del desarrollo económico, y su 

aspiración, respaldada por la Comisión, consiste en 

convertirse en un país de ingresos medianos para 2035, 

así como en atraer una cuantiosa inversión extranjera 

en sus recursos naturales. Asimismo, la Comisión 

apoya una mejora de la gobernanza, la prestación de 

servicios sociales y los avances económicos, que serán 

esenciales para convencer a la población en general de 

que podrán seguir disfrutando de los beneficios de la 

paz. Sin embargo, la crisis del ébola en Sierra Leona ha 

obstaculizado los esfuerzos realizados por la Comisión 

para impulsar su plan de transición. Las Presidencias 

de las configuraciones de Sierra Leona, Guinea y 

Liberia están colaborando para explorar la posible 

repercusión del brote del ébola en las instituciones 

estatales, la estabilidad política y la cohesión social a 

fin de definir las prioridades para mejorar el apoyo a la 

consolidación de la paz en esos tres países. 

8. En virtud de su mandato, que abarca los tres 

pilares de las Naciones Unidas (paz y seguridad, 

desarrollo y derechos humanos), la Comisión se 

encuentra en una situación privilegiada para explorar y 

promover los logros en materia de políticas de forma 

integral. Continuará definiendo planteamientos 

prácticos, repitiendo las experiencias que hayan tenido 

éxito y aplicando la experiencia adquirida a través de 

alianzas con las organizaciones regionales y las 

instituciones financieras internacionales en los países 

en cuestión. Para ello, se apreciará enormemente una 

colaboración más estrecha con el Consejo. 

9. El Sr. Lanzer (Representante Especial Adjunto 

del Secretario General para la Misión de Asistencia de 

las Naciones Unidas en la República de Sudán del Sur 

(UNMISS); Coordinador Residente y de Asuntos 

Humanitarios de las Naciones Unidas, y Representante 

Residente del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo), hablando por videoconferencia desde 

Yuba, presenta el informe del Secretario General sobre 

la prestación de un apoyo integrado, coherente y 

coordinado a Sudán del Sur por el sistema de las 

Naciones Unidas (E/2014/94). El orador dice que, 

desde la independencia de Sudán del Sur en 2011, las 

Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo se 

han enfrentado a numerosos retos en lo que respecta a 

la financiación y las operaciones para apoyar las 

aspiraciones sociales y económicas de la población. La 

actual crisis política se ha sumado a sus dificultades, 

dado que han procurado participar en la acción 

humanitaria concertada y, al mismo tiempo, prestar 

asistencia para el desarrollo a largo plazo. 

10. Desde que estalló el conflicto en diciembre de 

2013, Sudán del Sur se ha enfrentado a una destrucción 

generalizada de su infraestructura física, en particular, 

las escuelas y los hospitales, la devastación de sus 

recursos naturales y el desplazamiento masivo de su 

población; un aumento de la violencia contra 

periodistas y defensores de los derechos humanos; y 

una erosión profunda y duradera de la confianza social. 

Los precios de los alimentos se han disparado y han 

permanecido inestables; miles de personas han perdido 

sus medios de vida. 

11. En el contexto de un conflicto armado en curso 

en el que es parte el Gobierno de Sudán del Sur, 

muchos donantes de la comunidad de desarrollo han 

sido reticentes a proporcionar apoyo directo a las 

instituciones gubernamentales, pese a que la mejor vía 

para lograr el desarrollo sostenible sería la 
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colaboración con ellos. Una gran parte de la asistencia 

internacional también se ha reencauzado desde el 

desarrollo hacia la ayuda humanitaria. El equipo en el 

país ha revisado el Marco de Asistencia de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) a fin de 

dar respuesta a la nueva situación; ambas partes lo han 

aprobado recientemente y se ha prorrogado hasta junio 

de 2016. Las Naciones Unidas han determinado cuatro 

prioridades clave: el apoyo a las funciones básicas de 

la gobernanza y la administración pública; la reducción 

de la inseguridad alimentaria; el desarrollo de la 

prestación de servicios básicos; y la consolidación de 

la seguridad de la comunidad, la reducción de la 

violencia y la mejora del acceso a la justicia, el estado 

de derecho y los derechos humanos. El presupuesto 

total necesario para ese fin es de 1.340 millones de 

dólares. 

12. Muchos de los objetivos básicos del apoyo de las 

Naciones Unidas a Sudán del Sur han permanecido 

invariables, pero el nuevo entorno operacional ha 

hecho necesario que el equipo en el país reconsidere y 

vuelva a confirmar los resultados previstos del 

MANUD. Debido a la inestabilidad reinante en el país, 

a principios de 2014, el equipo también llevó a cabo un 

análisis de la importancia crítica de los programas a fin 

de modificar las prioridades de las actividades de 

desarrollo y orientar su aplicación. El MANUD 

revisado incluye dos ámbitos adicionales centrados en 

la recuperación temprana y las soluciones duraderas al 

problema de los desplazados. Los motivos para 

introducir esos nuevos ámbitos no consisten solo en 

permitir que los organismos de desarrollo de las 

Naciones Unidas respondan a las nuevas necesidades, 

sino también en alentar a los agentes humanitarios para 

que reflexionen sobre la programación a largo plazo, al 

tiempo que prestan ayuda humanitaria en la situación 

actual, al objeto de reducir la evidente brecha entre la 

acción humanitaria y el desarrollo. Además, la 

insistencia en el problema del desplazamiento tanto 

dentro como fuera de Sudán del Sur, incluido el apoyo 

a las zonas de regreso, se considera una medida 

fundamental de desarrollo incluso en situaciones de 

conflicto. Una sexta parte de la población, compuesta 

en su gran mayoría por niños y mujeres, se ha 

desplazado tanto internamente como en calidad de 

refugiados. La prestación de asistencia a los 

1,9 millones de personas afectadas para que puedan 

volver a su vida normal puede potenciar la 

recuperación, lo que resulta crucial para el logro de 

una paz duradera. Para que eso ocurra, es necesario 

abordar de forma simultánea un número importante de 

cuestiones, en particular la reconciliación y el estado 

de derecho. Se precisa una evaluación minuciosa, 

conjunta y coordinada de las necesidades, que se centre 

de forma prioritaria en la ayuda humanitaria a corto 

plazo, pero también en la asistencia para el desarrollo, 

que debe ampliarse tan pronto como sea posible. Los 

programas conjuntos fomentarán una respuesta efectiva 

e integrada que conlleve resiliencia, un más adecuado 

establecimiento de prioridades y sinergias más sólidas. 

Unos puntos de referencia claros respecto de la acción 

humanitaria y el desarrollo paralelos, respaldados por 

una financiación flexible —en particular, mediante 

fondos de donantes múltiples con indicativos 

plurianuales— pueden contribuir a aumentar la 

eficacia. 

13. Los desafíos a los que se enfrentaron Sudán del 

Sur y el equipo de las Naciones Unidas durante el año 

anterior fueron inmensos. Se produjeron reveses 

importantes, y el entorno se caracterizó principalmente 

por las emergencias. Sin embargo, el compromiso del 

equipo de seguir adelante con la agenda para el 

desarrollo a más largo plazo se mantuvo firme. Con el 

apoyo del Consejo y el conjunto de la comunidad 

internacional, ese compromiso se traducirá en 

actividades sobre el terreno que redundarán en 

beneficio de la población de Sudán del Sur. 

14. La Sra. Higgins (Fondo de las Naciones Unidas 

para la Infancia (UNICEF)), hablando por 

videoconferencia desde Yuba, señala que la comunidad 

internacional ha movilizado 1.200 millones de dólares 

para la respuesta humanitaria en Sudán del Sur. Más de 

3,5 millones de personas se han beneficiado de la 

respuesta aportada, que ha sido rápida y ha salvado 

vidas. Sin embargo, dado que la financiación 

humanitaria se destina a fines muy específicos a corto 

plazo, esa respuesta es cada vez más esporádica y 

desigual. La financiación para el desarrollo institucional 

en curso se está agotando, y quedan escasos fondos a 

largo plazo disponibles para los programas de 

recuperación y resiliencia. Una respuesta coordinada y 

sincronizada maximizará los resultados para los niños. 

Una mayor cooperación entre los organismos 

humanitarios y de desarrollo, los donantes y las 

instituciones financieras internacionales garantizaría la 

flexibilidad y la complementariedad necesarias entre las 

intervenciones a corto y largo plazo. Los compromisos y 

las inversiones del Gobierno deben estar en consonancia 

con los de la comunidad internacional. 
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15. En Sudán del Sur, la salud y la educación 

representan el 4% y el 7% del presupuesto nacional, 

respectivamente, frente a casi el 40% asignado a la 

seguridad. En las zonas afectadas por los conflictos, 

los docentes y los trabajadores sanitarios no reciben 

ninguna remuneración, y muchos de ellos están 

encontrando trabajo remunerado en otros lugares. La 

producción de petróleo, aunque se encuentra en un 

nivel inferior a la mitad del nivel existente en el 

período posterior a la independencia, proporciona una 

sólida base de recursos que deberían invertirse en la 

prestación de servicios sociales y la creación de 

sistemas en todo el país, incluso en las zonas 

controladas por la oposición. Debería haber una mayor 

implicación a nivel tanto de los estados como de los 

condados. En Sudán del Sur, 1 de cada 9 niños muere 

antes de la edad de 5 años; un 40% de las muertes 

infantiles de niños menores de 5 años son neonatales, 

lo que indica una atención neonatal inadecuada; 2 de 

cada 10 nuevas infecciones por el VIH se producen 

entre los niños, y la proporción de niños que necesitan 

atención y la reciben representa menos del 3%. Se 

producen brotes estacionales de cólera, paludismo, 

meningitis y leishmaniasis. En el año actual, más del 

80% de los casos de cólera han surgido en zonas que 

no están afectadas por conflictos. En las zonas que sí lo 

están, el 43% de los establecimientos de salud no 

funcionan, mientras que, en todo el país, el deficiente 

acceso a la atención médica se ve agravado por la gran 

escasez de trabajadores sanitarios. El UNICEF y la 

Organización Mundial de la Salud están adoptando 

medidas inmediatas para hacer frente a la situación, 

entre ellas, la prestación de atención primaria de la 

salud y campañas de vacunación integradas contra el 

sarampión y la poliomielitis destinadas a más de 

1,8 millones de niños en zonas afectadas por 

conflictos. Esas medidas deben complementarse con 

esfuerzos integrales encaminados a reforzar el sistema 

de prestación de servicios de salud en todo el país y 

aumentar la rendición de cuentas a nivel de los estados, 

los condados y las comunidades. 

16. Menos del 10% de los niños finalizan la 

enseñanza primaria en Sudán del Sur, donde el número, 

la calidad y la retención de los docentes plantean un 

desafío importante. En todo el país, el 73% de la 

población es analfabeta, porcentaje que se eleva a más 

del 85% entre las mujeres y las niñas. Debido a las 

deficiencias de la enseñanza secundaria, los estudios 

postsecundarios y la formación profesional, Sudán del 

Sur no produce los profesionales ni los trabajadores 

cualificados que se necesitan para construir el país. La 

tasa de desempleo entre los menores de 35 años es 

superior al 70%. Desde el principio del conflicto en 

diciembre de 2013, los frágiles logros alcanzados en la 

enseñanza básica durante los años anteriores se han 

visto gravemente socavados: 400.000 niños han sido 

forzados a abandonar la escuela y, por lo tanto, se 

exponen a mayores riesgos de sufrir daños, entre otras 

cosas, debido al trabajo infantil, el matrimonio infantil 

y la violencia sexual; y más de 12.000 se han visto 

afectados por el reclutamiento y el uso de niños por los 

grupos armados. Se necesita un enfoque doble para que 

todos los niños del país tengan acceso a la educación. 

Para los niños de las zonas afectadas por los conflictos, 

debe proporcionarse un paquete integral de servicios, 

en particular espacios de aprendizaje, suministros, 

formación de docentes y apoyo psicosocial. En otras 

zonas, la cuestión de los niños que no asisten a la 

escuela debe abordarse mediante la movilización 

basada en la comunidad y la mejora de la calidad 

educativa. De ese modo, se promoverá notablemente la 

labor de creación de capacidad y de promoción que 

actualmente llevan a cabo el UNICEF y la 

Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura, en cooperación con 

los ministerios, las comunidades y los dirigentes 

tradicionales. 

17. El Sr. Sacco (Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO)), 

hablando por videoconferencia desde Yuba, dice que 

las consecuencias de la crisis actual para la agricultura 

y la seguridad alimentaria han sido inmensas y han 

incluido, entre otras cosas, desplazamientos según el 

origen étnico. Las personas no han podido regresar a 

sus comunidades ni recuperar sus medios de vida 

basados en la explotación de granjas; los movimientos 

de ganado, la producción agrícola y los corredores 

comerciales de suministros de alimentos se han visto 

afectados. A pesar del enorme potencial de la 

agricultura para la diversificación económica y la 

mejora de la seguridad alimentaria, las asignaciones 

presupuestarias insuficientes y la falta de legislación 

gubernamental creíble han dificultado la planificación 

del desarrollo en lo que atañe a las inversiones tanto 

públicas como privadas. El Programa General para el 

Desarrollo de la Agricultura en África y el Movimiento 

para el Fomento de la Nutrición son solo dos de las 

iniciativas que se han visto afectadas. La capacidad 

institucional y el funcionamiento del Gobierno también 

han salido perjudicados. 
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18. La financiación humanitaria en 2014 ha ayudado 

a salvar vidas gracias a la reducción del riesgo de 

hambruna, aunque ha sido a expensas de la resiliencia 

y la creación de capacidad de los estados no afectados 

directamente por el conflicto. Para proteger la 

nutrición y la seguridad alimentaria en el futuro, es 

preciso ampliar la asistencia humanitaria en las zonas 

afectadas por los conflictos, en tanto que, en las zonas 

menos afectadas, se necesita un sólido apoyo para el 

desarrollo de la resiliencia a fin de fortalecer los 

medios de vida. Los flujos continuos de asistencia para 

el desarrollo siguen siendo la clave de la seguridad 

alimentaria en Sudán del Sur. Los proyectos de 

desarrollo en curso deben revisarse y adaptarse al 

nuevo contexto, mientras que, en la planificación de 

los nuevos proyectos de recuperación y desarrollo, 

debe suponerse que se producirán nuevas crisis y 

conflictos. Por último, deben realizarse esfuerzos 

continuos para subsanar las deficiencias en la 

información sobre nutrición y seguridad alimentaria 

como base para la adopción de decisiones. 

19. El Sr. Deng (Observador en Sudán del Sur) 

afirma que el informe del Secretario General 

(E/2014/94) documenta de forma creíble los trágicos 

sucesos acaecidos en Sudán del Sur y los desafíos a los 

que se enfrentan el país y sus asociados 

internacionales. Es comprensible que la atención se 

centre en las consecuencias del brote de violencia de 

diciembre de 2013, pero las causas de la situación 

actual tienen su raíz en la historia. Tras la 

deshumanización de la época precolonial, el 

condominio anglo-egipcio sentó las bases de un Estado 

moderno en el norte, mientras que ignoró totalmente al 

sur. La independencia del Sudán en 1956 sumió al país 

en una guerra de 50 años de duración, durante la cual 

el sur quedó devastado por la pérdida de vidas, la 

destrucción de propiedades e infraestructura y los 

desplazamientos masivos de la población. 

20. La independencia de Sudán del Sur situó al país 

en una trayectoria nueva y esperanzadora, respaldada 

por las Naciones Unidas y la comunidad internacional. 

Sin embargo, tras varios años aferrándose a la promesa 

de sus abundantes recursos naturales (la tierra 

cultivable, la ganadería, los minerales y el petróleo), 

los logros de Sudán del Sur quedaron prácticamente 

anulados por su propia guerra interna. En esas 

circunstancias, la UNMISS, que refleja el compromiso 

de la Organización con el país, ha tenido que revisar 

sus prioridades, dejar en suspenso la construcción del 

Estado y las actividades de consolidación de la paz y 

dar prioridad a la protección de los civiles, la 

vigilancia y la presentación de informes en materia de 

derechos humanos, la prestación de asistencia 

humanitaria y el apoyo al proceso de paz. 

21. El destino de Sudán del Sur depende de su 

población; sin embargo, al no contar con casi ningún 

aparato estatal moderno en funcionamiento, seguirá 

necesitando la cooperación internacional. Si bien se 

valora muy positivamente la labor de establecimiento 

de la paz que lleva a cabo la Autoridad 

Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), la 

Unión Africana y las Naciones Unidas todavía tienen 

un importante cometido a ese respecto. El apoyo a la 

creación de capacidad es la única forma de hacer 

posible que el Estado cumpla sus responsabilidades 

respecto de la población y su bienestar. Si bien se debe 

hacer todo lo posible para poner fin a la guerra cuanto 

antes, la creación de la capacidad y el desarrollo no 

deben posponerse indefinidamente. 

22. El Sr. Alemu (Etiopía) declara que, tras tantos 

decenios de guerra y sufrimiento, el surgimiento de 

Sudán del Sur como país independiente ha suscitado 

mucha esperanza. El país tiene posibilidades de 

prosperar y sacar a su población de la pobreza, siempre 

que puedan reequilibrarse las prioridades 

presupuestarias, tal y como pide el Secretario General 

en su informe (E/2014/94). A pesar de la difícil y 

compleja situación que vive el país, pueden 

recuperarse las esperanzas, y el proceso de paz dirigido 

por la IGAD puede arrojar resultados satisfactorios. No 

hay ninguna razón para que la comunidad internacional 

rebaje sus expectativas respecto de Sudán del Sur: es 

preciso elaborar planes para una reorientación 

temprana de las iniciativas en favor del desarrollo.  

23. Sin embargo, sin el compromiso de las partes con 

la resolución pacífica de la crisis, no solo no habrá 

perspectivas de desarrollo sostenible en Sudán del Sur, 

sino que su propio futuro estará en peligro. Además, el 

desafío existencial al que se enfrenta el país tiene 

consecuencias fatales para la paz y la estabilidad de 

toda la región. Por lo tanto, el papel de la IGAD sigue 

siendo crucial. 

24. Existe una necesidad urgente de que la 

comunidad internacional proporcione recursos 

previsibles para dar respuesta a las necesidades 

humanitarias de Sudán del Sur y asegurar, asimismo, 

que el plan de respuesta ante la crisis reciba plena 
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financiación. El Gobierno de Etiopía mantiene su 

compromiso de prestar asistencia a la población de 

Sudán del Sur en sus esfuerzos por lograr la paz y la 

reconciliación y, de esa forma, crear las condiciones 

necesarias para que la atención vuelva a centrarse en el 

desarrollo. 

25. El Sr. Lanzer (Representante Especial Adjunto 

del Secretario General para la Misión de Asistencia de 

las Naciones Unidas en la República de Sudán del Sur 

(UNMISS); Coordinador Residente y de Asuntos 

Humanitarios de las Naciones Unidas, y Representante 

Residente del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo), hablando por videoconferencia desde 

Yuba, dice que no deben interrumpirse los esfuerzos 

encaminados a lograr la paz y la reconciliación a nivel 

de la comunidad y que las Naciones Unidas deben 

seguir respaldándolos plenamente. Debe proseguirse la 

labor de desarrollo en todos los estados, no solo en 

aquellos que se encuentren fuera de las zonas afectadas 

por los conflictos. La educación, la salud materna y la 

seguridad alimentaria son cuestiones fundamentales a 

ese respecto; constituyen un imperativo humanitario, 

así como los cimientos del desarrollo y del futuro 

bienestar de todas las comunidades de Sudán del Sur. 

Por lo tanto, es importante que los agentes de 

desarrollo sigan colaborando estrechamente con la 

UNMISS. 

 

Proyecto de decisión E/2014/L.33: Países de África que 

salen de situaciones de conflicto 
 

26. El Presidente dice que el proyecto de decisión 

no tiene consecuencias para el presupuesto por 

programas. 

27. Queda aprobado el proyecto de decisión 

E/2014/L.33. 

 

 d) Programa a largo plazo en apoyo de Haití 

(E/2014/95 y E/2014/L.34) 
 

28. El Sr. Grant (Canadá), Presidente del Grupo 

Asesor Especial sobre Haití, presentando el informe 

del Grupo Asesor Especial sobre Haití (E/2014/95), 

afirma que el actual desempeño macroeconómico del 

país, en particular su tasa de crecimiento de 4,3% en 

2013, apunta a que hay una dinámica de desarrollo 

hacia el ambicioso objetivo de convertirse en un país 

emergente en un plazo de 15 años. También se han 

logrado resultados positivos en la esfera social, entre 

ellos, una disminución de la pobreza extrema, una 

reducción en un 50% del número de niños con peso 

inferior al normal y un aumento de la asistencia 

escolar. Sin embargo, al Grupo Asesor Especial sobre 

Haití le siguen preocupando profundamente la 

promoción y el refuerzo de la estabilidad democrática 

en Haití. Las elecciones, pendientes desde hace mucho 

tiempo, deben celebrarse sin más dilación, para 

garantizar el correcto funcionamiento de las 

instituciones democráticas, lo que debería constituir 

una prioridad. 

29. Para lograr el progreso sostenible, los asociados 

para el desarrollo y los donantes deben seguir 

colaborando con el Gobierno: la inestabilidad política 

puede poner en peligro los resultados en materia de 

desarrollo. Haití también es vulnerable a los desastres 

naturales y sensible a las tendencias económicas 

mundiales. En el largo proceso de la creación de 

capacidad, ha de prestarse una especial atención a los 

sectores clave de la agricultura, la industria 

manufacturera y el turismo. 

30. A pesar de que se han logrado algunos resultados 

concretos, sigue habiendo obstáculos importantes en 

varias esferas prioritarias. El sector de la energía no 

tiene suficiente infraestructura y está registrando 

pérdidas; el acceso a la educación ha mejorado, pero la 

calidad educativa sigue siendo deficiente. En asuntos 

de protección ambiental, las Naciones Unidas todavía 

han de desempeñar una función catalítica. Sigue siendo 

fundamental ofrecer mejores oportunidades 

económicas a la población de Haití, en particular frente  

a la creciente desigualdad que se observó durante el 

decenio anterior. Los servicios para los desplazados 

internos, en particular el acceso al agua y al 

saneamiento, siguen necesitando el apoyo de la 

comunidad internacional, si bien los agentes nacionales 

también deben participar más activamente para aportar 

soluciones sostenibles. 

31. El apoyo de las Naciones Unidas debe adaptarse 

al proceso de transición en Haití a través de medidas 

adicionales destinadas a adoptar un enfoque “Unidos 

en la acción” que pueda aprovechar al máximo el uso 

de los recursos. En consecuencia, el Grupo Asesor 

Especial sobre Haití insta a las Naciones Unidas a que 

revisen su marco estratégico integrado con vistas a 

realizar una planificación, una recaudación de fondos y 

una ejecución de programas consolidadas. Las 

instituciones de Haití necesitarán orientación y apoyo 

continuados, si bien las actividades de creación de 

capacidad llevadas a cabo por el equipo en el país y la 
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Misión de Estabilización de las Naciones Unidas en 

Haití (MINUSTAH) deben centrarse en los problemas 

relacionados con la gobernanza, la construcción 

institucional y los derechos humanos. Los asociados 

para el desarrollo deben seguir respaldando las 

principales prioridades del Gobierno, en particular el 

reclutamiento y la formación de la policía nacional 

como factor clave para la estabilidad. También es 

importante prestar apoyo a los sistemas judicial y 

penitenciario como parte de un enfoque holístico de la 

incorporación del estado de derecho en el país. El 

Grupo Asesor Especial sobre Haití acoge con 

beneplácito las iniciativas encaminadas a mejorar la 

coordinación de la ayuda externa, en particular 

mediante el marco para la coordinación de la ayuda 

externa, pero considera que el progreso puede 

acelerarse si se adopta un enfoque más específico en 

ámbitos clave como el crecimiento económico. 

32. Haití ha entrado en una fase de desarrollo nueva 

y crucial en la que el progreso económico y social debe 

reflejarse en la dinámica política a fin de asegurar su 

sostenibilidad. Se necesita una visión integral a largo 

plazo, respaldada por el compromiso a largo plazo de 

la comunidad internacional y los agentes locales. Las 

autoridades de Haití, a su vez, deben asumir 

plenamente sus responsabilidades y seguir 

desarrollando la capacidad necesaria para hacerlo. El 

compromiso y una mejor coordinación son 

fundamentales si se quiere lograr un mejor futuro para 

el pueblo de Haití. 

33. El Sr. de Clercq (Representante Especial 

Adjunto de la Misión de Estabilización de las Naciones 

Unidas en Haití (MINUSTAH); Coordinador Residente 

y de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, y 

Representante Residente) señala que, desde el 

terremoto de 2010, Haití ha realizado constantes 

progresos en el logro de la mayoría de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio, según se expone en el informe 

del Grupo Asesor Especial sobre Haití (E/2014/95). 

Uno de los obstáculos a los que se enfrenta el país en 

la actualidad es el aplazamiento de las elecciones 

debido a un estancamiento continuo entre el Gobierno 

y un grupo de senadores de la oposición. El Presidente 

ha manifestado su intención de proseguir con las 

consultas, y cabe esperar que en breve se logre un 

avance importante, aunque el realismo debe moderar 

todas las expectativas a ese respecto. A pesar de las 

repetidas peticiones de diálogo para resolver la crisis, 

no puede esperarse que las elecciones se celebren antes 

de 2015, probablemente en un marco temporal de unos 

cinco meses. El reciente incremento de las 

manifestaciones violentas y un entorno político 

cargado de problemas hacen difícil que el Gobierno se 

posicione como un asociado creíble y estable para la 

cooperación con la comunidad internacional. La 

inestabilidad política también podría restar a Haití 

atractivo para los negocios y las inversiones. Además, 

el Gobierno ha expresado su preocupación sobre la 

inminente reducción del 55% en la dotación de 

efectivos de la MINUSTAH. 

34. Las Naciones Unidas son plenamente conscientes 

de que el siguiente período será una época de 

transición, que exigirá nuevas modalidades de 

colaboración y el paso de un entorno de socorro a uno 

de desarrollo, a medida que aumenta el papel del 

Gobierno y disminuye el de los agentes 

internacionales. El proceso de desactivación de los 

foros de coordinación de la emergencia terminará al 

final del año. El Gobierno es cada vez más capaz de 

asumir esas responsabilidades, en particular en la 

respuesta de emergencia, tal como han puesto de 

manifiesto recientemente las medidas adoptadas por la 

Dirección de Protección Civil tras las inundaciones 

ocurridas en el norte del país. Por eso, la Misión 

adoptará un planteamiento diferente de la movilización 

de recursos en 2015 y, por primera vez desde el 

terremoto, no hará su llamamiento humanitario anual. 

En lugar de eso, tiene la intención de lanzar un 

llamamiento de transición en un plazo de dos años, en 

apoyo de los sectores sociales. Teniendo en cuenta que 

la mayor parte de la población vive cerca del nivel 

mínimo de subsistencia, su objetivo consistirá en 

contribuir a aumentar la resiliencia entre los grupos 

vulnerables y evitar que estos sean víctimas de 

cualquier crisis futura. Se dirigirá principalmente a los 

hogares que se encuentran en condiciones de extrema 

privación, en particular en los campamentos y en las 

zonas urbanas mal atendidas, así como a los hogares 

muy vulnerables de los municipios que se considere 

que están más expuestos al riesgo de transmisión del 

cólera. A ese respecto, se ha elaborado un plan a largo 

plazo centrado no solo en el cólera, sino también en 

otras enfermedades transmitidas por el agua, cuyo 

objetivo consiste en mejorar el saneamiento y la salud 

pública. El llamamiento también se dirige a los grupos 

de población en riesgo, incluidos los susceptibles de 

convertirse en apátridas como consecuencia de las 

migraciones transfronterizas y los desplazados por las 

tensiones y la violencia intercomunitarias.  
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35. Con respecto a las recomendaciones dirigidas al 

sistema de las Naciones Unidas en el informe del 

Grupo Asesor Especial sobre Haití, a fin de promover 

la iniciativa “Unidos en la acción”, el orador ha 

iniciado un examen del marco estratégico integrado 

para promover una cooperación más estrecha entre la 

actual estructura de la MINUSTAH y los organismos 

de las Naciones Unidas. Se están determinando esferas 

para un posible apoyo mutuo, además de esferas 

sustantivas en las que la Misión podría retroceder y los 

organismos podrían asumir un papel activo en el marco 

del proceso de consolidación. Algunas de las 

iniciativas conjuntas planeadas se incluirán en el 

llamamiento de transición. 

36. En lo que respecta a la recomendación de que el 

proceso de transición debe planificarse de manera que 

se asegure la asistencia continuada por el sistema de 

las Naciones Unidas en ámbitos relacionados con la 

consolidación de la paz, en particular a través de la 

posible participación de la Comisión de Consolidación 

de la Paz, esa estrecha cooperación constituye un 

requisito básico para la transición. Las consultas con la 

Oficina de Apoyo a la Consolidación de la Paz para 

garantizar su participación activa en la labor del equipo 

en el país ya han comenzado y cuentan con la 

participación del Gobierno. En el actual contexto de 

inestabilidad, el objetivo es permitir que las estructuras 

descentralizadas desempeñen un papel claro en la 

resolución y la mitigación de conflictos y, al mismo 

tiempo, promuevan el diálogo democrático. Pronto se 

celebrará un retiro conjunto de directivos con todos los 

organismos de las Naciones Unidas y la MINUSTAH, 

al objeto de finalizar el marco estratégico integrado, 

que constituirá la hoja de ruta para ampliar la 

cooperación. 

37. Por lo que se refiere a la recomendación sobre la 

necesidad de asignar apoyo financiero a la transición, 

el traspaso de funciones de la Misión a los organismos 

exigirá claramente una estrategia de movilización de 

recursos. Las recientes deliberaciones con una misión 

del Departamento de Operaciones de Mantenimiento 

de la Paz para el examen de la dotación de personal 

civil han contemplado diversas posibilidades, entre 

ellas la adscripción del personal de los organismos a 

los puestos disponibles en la MINUSTAH en los 

ámbitos sustantivos o el uso de los fondos que 

actualmente se destinan a la reducción de la violencia 

comunitaria. 

38. El orador apoya la recomendación de que deben 

aumentarse las actividades de desarrollo fuera de 

Puerto Príncipe y adoptarse medidas concretas para 

fortalecer la capacidad de las autoridades locales y la 

sociedad civil en las provincias. Existe el riesgo de que 

se ignore la dinámica de las zonas rurales como 

consecuencia de la consolidación de la Misión, en 

particular la reducción gradual de su presencia sobre el 

terreno, que afectaría negativamente a la estabilización 

de Haití. 

39. En lo que respecta a la recomendación de que 

deben realizarse esfuerzos para potenciar la eficacia de 

la ayuda, es necesario mejorar el actual marco de 

coordinación de la ayuda externa. Por consiguiente, el 

orador ha iniciado deliberaciones con varios 

ministerios, además del Ministerio de Planificación y 

Cooperación Externa, con vistas a lograr un tipo de 

coordinación más orientada a los resultados. Hay 

indicios de que el Gobierno desea avanzar en la misma 

dirección. La comunidad internacional está preparada 

para seguir adelante con la transición y reconocer un 

papel mucho más importante para el Gobierno. Es 

necesario que las Naciones Unidas apoyen ese proceso 

y, al mismo tiempo, conserven un sentido realista del 

entorno político, dado que la inestabilidad política 

podría afectar a la sostenibilidad de las medidas 

adoptadas. 

40. El Sr. Carrera Castro (Guatemala) afirma que, 

si bien la relativa estabilidad actual de Haití presenta 

una ventana de oportunidad para pasar a una vía más 

sustentable de crecimiento económico y desarrollo 

político, el país sigue siendo vulnerable. A su 

delegación le preocupa profundamente que las 

elecciones no se hayan celebrado en tres años, y ha 

reiterado su llamado a las autoridades haitianas para 

que se celebren sin más demora. Es necesario mejorar 

el diálogo entre los poderes ejecutivo y legislativo del 

Gobierno y fomentar un clima propicio para una 

gestión pública democrática y participativa. Sin un 

verdadero acuerdo nacional, es difícil suponer que el 

bloqueo político que se advierte en la actualidad pueda 

ser superado: la composición del nuevo Parlamento 

será una oportunidad para renovar votos de confianza. 

41. El crecimiento económico marcará una diferencia 

siempre y cuando se refleje de forma significativa en el 

nivel de vida de la población. Hay que seguir 

invirtiendo en programas sociales dirigidos a reducir 

las desigualdades y proporcionar asistencia 

humanitaria a las poblaciones más vulnerables; en 
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paralelo, hay que seguir invirtiendo en el 

fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la 

consolidación del estado de derecho, en particular, 

aumentando en calidad y cantidad los efectivos de la 

policía y dándole continuidad a la reforma de la 

justicia y de la administración penitenciaria. La 

situación exige el continuo y firme involucramiento de 

la comunidad de donantes, teniendo en cuenta que los 

procesos de desarrollo requieren tiempo. El pleno 

funcionamiento del marco para la coordinación de la 

asistencia externa es crítico para asegurar la rendición 

de cuentas y la efectividad de la asistencia; también 

fortalecerá la habilidad administrativa del Gobierno de 

distribuir los recursos a las instituciones nacionales e 

implementar con más rapidez los proyectos que desea. 

También se debe mejorar la coordinación entre los 

interesados, incluyendo los bancos de desarrollo, las 

agencias de ayuda internacional y el Gobierno. Por lo 

tanto, la delegación de Guatemala apoya la 

recomendación Grupo Asesor Especial sobre Haití de 

que el Gobierno y sus asociados elaboren un pacto en 

el que se definan las expectativas de cada parte.  

42. Es importante que el equipo de las Naciones 

Unidas en el país continúe apoyando a las autoridades 

de Haití, en particular durante la fase de transición. En 

lo que respecta a la MINUSTAH, si bien es cierto que 

su mandato principal es la estabilización, también es 

cierto que la estabilidad no es un fin en sí misma, sino 

un medio para impulsar el desarrollo social y 

económico. Es preciso abordar los serios vacíos en el 

proceso de consolidación, en áreas frágiles como la 

seguridad y la justicia, para poder lograr una transición 

efectiva. El papel de la Comisión de Consolidación de 

la Paz puede ser útil para cerrar la brecha entre la 

seguridad y el desarrollo, pero su implicación ha de ser 

solicitada por el Gobierno y debe debatirse en el foro 

adecuado; la Comisión de Consolidación de la Paz es 

un órgano subsidiario de la Asamblea General y el 

Consejo de Seguridad y no del Consejo Económico y 

Social. 

43. La Sra. Nazaire (Haití) dice que su delegación 

aprecia el ponderado y detallado informe del Grupo 

Asesor sobre las cuestiones económicas, políticas, 

sanitarias y de seguridad a las que se enfrenta Haití, 

que se encuentra en un momento decisivo de su 

historia y necesita consolidar sus logros democráticos, 

al tiempo que se esfuerza por lograr el crecimiento 

económico y el desarrollo sostenible. En los últimos 

años, se han realizado progresos notables a todos los 

niveles, pero todavía queda mucho por hacer. Por lo 

tanto, el Gobierno de Haití concede una especial 

importancia al entendimiento, la solidaridad y la 

colaboración de la comunidad internacional, 

principalmente de las Naciones Unidas. Seguirá 

cooperando con las Naciones Unidas en la 

construcción de un orden internacional y nacional más 

justo, humano y fraternal. 

44. El Sr. Olguín Cigarroa (Observador de Chile) 

declara que el plan nacional para la eliminación del 

cólera en Haití y la iniciativa del Secretario General 

conexa, que en su conjunto han reducido 

considerablemente el número de casos de cólera en el 

país, demuestran la importancia del apoyo de la 

comunidad internacional. Sin embargo, queda mucho 

por hacer, especialmente a largo plazo, y por eso es 

esencial que los donantes cumplan sus compromisos 

financieros a fin de respaldar las medidas destinadas a 

fortalecer la atención médica, los recursos hídricos y 

los sistemas de saneamiento y prevenir la propagación 

del cólera y otras enfermedades. El Gobierno mantiene 

su compromiso con el fortalecimiento institucional de 

Haití a nivel bilateral y multilateral, así como mediante 

su participación en la MINUSTAH, que sigue teniendo 

un cometido fundamental. 

45. Chile ha participado en varios proyectos en Haití, 

en los ámbitos de la educación, la reconstrucción, el 

desarrollo social y la formación del capital humano, y 

en la actualidad está explorando otros ámbitos, en 

particular relacionados con la evaluación de la 

inversión pública, el medio ambiente, el empleo 

juvenil, la capacidad de la policía y el fortalecimiento 

de la sociedad civil. La comunidad internacional debe 

seguir promoviendo el diálogo entre todos los 

interesados, y los poderes ejecutivo y legislativo de 

Haití deben seguir colaborando para reforzar el estado 

derecho y promover la inclusión social a fin de 

consolidar la democracia, que es esencial para lograr el 

desarrollo socioeconómico y promover la inversión 

extranjera. 

46. El Sr. Grant (Canadá), Presidente del Grupo 

Asesor Especial sobre Haití, reitera que Haití sigue 

enfrentándose a una serie de desafíos clave, 

especialmente en lo que respecta a la mitigación de la 

pobreza y la prestación de servicios básicos. El orador 

expresa su agradecimiento por el apoyo del Gobierno 

de Haití, sin el cual al Grupo Asesor le habría resultado 

difícil realizar su visita o preparar su informe.  
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47. El Sr. de Clercq (Representante Especial Adjunto 

de la Misión de Estabilización de las Naciones Unidas 

en Haití (MINUSTAH); Coordinador Residente y de 

Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, y 

Representante Residente) indica que el Gobierno de 

Haití tiene un papel insustituible que desempeñar y que 

está empezando a centrarse en las cuestiones de 

desarrollo de la forma adecuada. Las cuestiones 

humanitarias actuales son, en realidad, manifestaciones 

de problemas a más largo plazo. Por ejemplo, es preciso 

hallar soluciones duraderas para el problema de los 

asentamientos en zonas expuestas a las inundaciones y 

otros desastres naturales. Si bien el Gobierno está 

dispuesto a avanzar en esa dirección, necesitará 

capacidad y recursos considerables para hacerlo. 

48. Los asociados bilaterales han cooperado 

estrechamente con el equipo en el país y la 

MINUSTAH en varios ámbitos clave; sin embargo, 

todavía no se ha encontrado ningún asociado para el 

desarrollo fuerte que apoye al Gobierno en la 

consolidación del sistema penitenciario, que es una 

esfera de preocupación importante para todos los 

interesados. El país sigue siendo vulnerable,  como lo 

demuestran las recientes inundaciones, dado que 

pequeñas perturbaciones pueden tener graves 

consecuencias para un gran número de personas. 

Aunque existe una estructura gubernamental para hacer 

frente a las necesidades humanitarias y de emergencia,  

a saber, la Dirección de Protección Civil, también es 

preciso reforzar la respuesta operacional de los 

ministerios competentes. 

 

Proyecto de resolución E/2014/L.34: Grupo Asesor 

Especial sobre Haití  
 

49. El Sr. Grant (Canadá), Presidente del Grupo 

Asesor Especial sobre Haití, presentando el proyecto 

de resolución, comunica que Portugal, la República 

Checa y Serbia se han sumado a la lista de 

patrocinadores. 

50. El Sr. Gustafik (Secretario del Consejo), 

formulando una declaración de conformidad con el 

artículo 31 del reglamento del Consejo, dice que, de 

aprobarse el proyecto de resolución, se estima que el 

apoyo que habría que proporcionar al Grupo Asesor 

Especial consistiría en viáticos, dietas y pequeños 

gastos de salida y llegada para los miembros del Grupo 

y un miembro del personal del Departamento de 

Asuntos Económicos y Sociales con el fin de celebrar 

reuniones con las instituciones financieras 

internacionales y la Organización de los Estados 

Americanos en 2015 y llevar a cabo una misión en 

Haití ese mismo año. También será necesario reunirse 

con los servicios de apoyo en Haití. En el examen de 

las resoluciones anteriores que prorrogan el mandato 

del Grupo Asesor, el Secretario General ha advertido 

que esos requisitos se cumplirán dentro de los límites 

de los recursos aprobados en la sección 9, asuntos 

económicos y sociales, del presupuesto por programas 

para el bienio 2014-2015. 

51. Se calcula que el total de recursos necesarios para 

las misiones consultivas en Haití y Washington D.C. en 

2015 asciende a 28.800 dólares, que no se habían 

previsto en el presupuesto por programas para el bienio 

2014-2015. Sin embargo, se espera que esos requisitos 

se cumplan dentro de los límites de los recursos 

aprobados en la sección 9 del presupuesto por 

programas mencionado anteriormente. 

52. En relación con el párrafo 12 del proyecto de 

resolución, en el que se solicita al Secretario General 

que siga prestando apoyo a las actividades del Grupo de 

manera adecuada y dentro de los límites de los recursos 

existentes, se señala a la atención del Consejo lo 

dispuesto en la sección VI de la resolución 45/248 B de 

la Asamblea General y resoluciones posteriores, en que 

la Asamblea General reafirma que la Quinta Comisión 

es la Comisión Principal de la Asamblea responsable 

de las cuestiones administrativas y presupuestarias, y 

reafirma también la función de la Comisión Consultiva 

en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. 

53. Queda aprobado el proyecto de resolución 

E/2014/L.34. 

Se levanta la sesión a las 12.05 horas.  

 


