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Заседание открывается в 10 ч. 10 м. 

Пункт 61 повестки дня: Доклад Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций 

по делам беженцев, вопросы, касающиеся беженцев, 

возвращенцев и перемещенных лиц, и 

гуманитарные вопросы (A/69/12, A/69/12/Add.1 

и A/69/339) 

1. Г-н Гутериш (Верховный комиссар Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев) говорит, что 

в последние годы неуклонно увеличивается 

вынужденное перемещение людей в глобальном 

масштабе; в 2013 году перемещенными лицами стали 

более 51 млн. человек. С учетом увеличения числа 

конфликтов во всем мире, а также проблем, связанных с 

изменением климата, ростом населения, урбанизацией, 

отсутствием продовольственной безопасности и 

дефицитом воды, можно ожидать продолжения 

нарастающей тенденции. Рост потребностей опережает 

недавнее увеличение финансирования. Гуманитарная 

система близка к банкротству и будет неспособна 

адекватно реагировать. Хотя гуманитарное сообщество 

будет продолжать партнерские отношения с 

появляющимися донорами и расширять сотрудничество 

с частным сектором, эти меры недостаточны для 

снижения дефицита средств. Необходимо пересмотреть 

основное соотношение между гуманитарным 

финансированием и финансированием в целях 

развития. Совокупный международный бюджет для 

оказания гуманитарной помощи равен всего 

10 процентам суммы, выделяемой на сотрудничество в 

целях развития. И все-таки в условиях роста числа 

конфликтов средства на цели развития часто 

обеспечиваются недостаточно быстро и гуманитарные 

организации вынуждены компенсировать нехватку 

структурной помощи.  

2. Организации, занимающиеся вопросами 

развития, доноры и международные финансовые 

учреждения должны работать сообща в целях 

обеспечения большей гибкости и взаимодополняемости 

между краткосрочными и долгосрочными 

направлениями деятельности и обеспечить присутствие 

на местах с самого начала кризисов. Для того чтобы 

изменить задачи, приоритеты и организационную 

культуру сотрудничества в области развития, 

необходимо сильное политическое руководство. Кроме 

того, очень важно выработать более творческий подход 

к вопросу финансирования. Например, Управление по 

координации гуманитарных вопросов поручило 

провести исследование для изучения возможных форм 

системы, с помощью которой начисленные взносы 

могут использоваться для финансирования крупного 

центрального фонда реагирования на чрезвычайные 

ситуации, или «супер-СЕРФ», в случае чрезвычайных 

ситуаций третьего уровня. 

3. Еще одним важным фактором является 

необходимость замены нынешней многосторонней 

гуманитарной системы, которая по существу 

представляет собой западное детище, на универсальное 

партнерство, способное использовать все имеющиеся 

средства и ресурсы. Хотя многие страны, 

принимающие беженцев, не подписали Конвенцию 

1951 года о статусе беженцев (Конвенция о беженцах), 

их реальная политика отражает отзывчивое отношение 

к людям, ищущим защиты, которое глубоко коренится в 

их традициях и верованиях. Например, современное 

международное беженское право отражает многие 

принципы исламской традиции и права. Оратор 

надеется, что Bсемирный саммит по гуманитарным 

вопросам, который состоится в 2016 году, будет 

способствовать выработке подлинно универсального 

подхода к выражению гуманитарных ценностей и 

принципов и уважению гуманитарного пространства.  

4. Существует несколько ситуаций, требующих 

неотложных действий. В настоящее время сирийские 

беженцы составляют самую многочисленную группу 

беженцев, подпадающих под действие мандата 

Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН). 

Этот кризис также имеет серьезные последствия для 

экономики, сферы государственных услуг, сообществ и 

населения в других странах региона, особенно в Ливане 

и Иордании. Еще более критическая ситуация 

сложилась в Ираке, на который распространился 

конфликт, возникший в Сирийской Арабской 

Республике. В 2014 году сотни тысяч сирийцев 

устремились в Курдистанский регион, и в том же году 

более 1,9 млн. иракцев стали внутренне 

перемещенными лицами, а еще 180 тыс. бежали за 

границу.  

5. Недавние массовые перемещения в Африке стали 

самой крупной проблемой для УВКБ ООН в аспекте 

финансов и потенциала. В Центральноафриканской 

Республике около 410 тыс. человек остаются внутренне 

перемещенными лицами, а более 420 тыс. являются 

беженцами в соседних странах. В Южном Судане 

число внутренне перемещенных лиц составляет 

1,4 млн. человек; с декабря 2013 года 467 тыс. человек 

бежали в Эфиопию, Уганду, Судан и Кению. 

В результате сохраняющегося отсутствия безопасности 

на севере Нигерии 650 тыс. человек стали внутренне 

перемещенными лицами, а 54 тыс. бежали в Камерун и 

Нигер. Хотя некоторые малийские беженцы 
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возвращаются на родину, 140 тыс. человек остаются в 

Мавритании, Нигере и Буркина-Фасо, и отсутствие 

безопасности по-прежнему является серьезной 

проблемой в Мали. В результате конфликта в Ливии 

около 287 тыс. человек стали внутренне 

перемещенными лицами; все большее число людей 

бегут в Европу на лодках, и возрастает число погибших 

в море. 

6. Ситуация в Украине привела к внутреннему 

перемещению 442 тыс. людей; 213 тыс. человек 

обратились за правовой защитой в Российской 

Федерации и 8 тыс. – в других европейских странах. 

Помимо новых чрезвычайных ситуаций, затяжные 

конфликты в Афганистане, Сомали и других странах 

по-прежнему требуют от гуманитарных организаций 

внимания и ресурсов, рамки которых ограничены. 

7. Реагирование на чрезвычайные ситуации было 

определяющим приоритетом для гуманитарного 

сообщества в 2014 году; пять общесистемных 

чрезвычайных ситуаций третьего уровня потребовали 

беспрецедентных усилий от большинства организаций. 

Меры по охране персонала и вложение средств в 

обеспечение безопасности остаются одной из 

первоочередных задач УВКБ ООН во многих 

операциях, если учесть, что более 80 гуманитарных 

работников, включая одного сотрудника УВКБ ООН, 

погибли с начала 2014 года. 

8. В настоящее время гуманитарная защита 

беженцев зависит от трех основных источников 

поддержки: принимающие страны и общины, доноры и 

партнеры. Что особенно важно, институт 

предоставления убежища все еще существует и 

применяется в подавляющем большинстве государств. 

Несмотря на дефицит помощи, развивающиеся страны 

приняли 86 процентов общего числа беженцев во всем 

мире по сравнению с 70 процентами в 2004 году. Для 

поддержки этих принимающих государств с 

ограниченными ресурсами необходимы международная 

солидарность и разделение бремени ответственности со 

стороны более богатых стран.  

9. Что касается донорской помощи, добровольные 

взносы в УВКБ ООН достигли беспрецедентного 

уровня; как ожидается, сумма пожертвований в 

2014 году превысит 3 млрд. долл. США. Некоторые из 

этих щедрых обещаний получены от новых доноров и 

частного сектора. Максимально эффективное 

использование ограниченного объема финансирования, 

частично с помощью мер, направленных на 

пропорциональное сокращение структурных затрат, 

будет и впредь оставаться одной из приоритетных задач 

УВКБ ООН. Благодаря принятым УВКБ ООН в 

последние годы мерам по повышению эффективности 

объем операций увеличился втрое, притом что число 

сотрудников выросло только на 30 процентов, а в 

Женеве число сотрудников сократилось на 

30 процентов. Главное внимание уделяется надзору и 

подотчетности.  

10. Что касается партнерских связей, УВКБ ООН 

продолжает сотрудничать с субъектами процесса 

развития, с тем чтобы обеспечить 

взаимодополняемость гуманитарных мер и мер в 

области развития с самого начала перемещения людей. 

В настоящее время УВКБ ООН уделяет пристальное 

внимание дальнейшему укреплению взаимодействия со 

Всемирной продовольственной программой, Детским 

фондом Организации Объединенных Наций 

(ЮНИСЕФ) и другими учреждениями Организации 

Объединенных Наций, а также выполнению 

рекомендаций, которые выносятся в рамках его 

структурированного диалога с неправительственными 

организациями и Международным движением 

Красного Креста и Красного Полумесяца. Для того 

чтобы стабилизировать положение перемещенных 

сирийцев и обеспечить большую жизнеспособность как 

принимающих сообществ, так и беженцев в 

долгосрочном плане, УВКБ ООН тесно 

взаимодействует с Программой развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН) и Всемирным банком в 

поиске путей объединения гуманитарной помощи и 

помощи в целях развития. Такой подход лежит в основе 

регионального плана оказания помощи беженцам и 

обеспечения их жизнеспособности, согласованного 

между УВКБ ООН и ПРООН, который должен 

осуществляться с декабря 2014 года принимающими 

правительствами и более чем 150 партнерами. 

УВКБ ООН также оказывает серьезную помощь в 

осуществлении Программы преобразований 

Межучрежденческого постоянного комитета. В конце 

2013 года УВКБ ООН разработало модель координации 

в отношении беженцев, которая предусматривает 

непосредственный, системный и всеохватный ориентир 

для принимающих правительств и партнеров и 

обеспечивает гибкость реагирования в ситуациях, 

связанных как с беженцами, так и с внутренне 

перемещенными лицами. Особенное значение в связи с 

этим имеет сотрудничество УВКБ ООН с Управлением 

по координации гуманитарных вопросов.  

11. Приоритетные области, в которых 

осуществляются защитные функции УВКБ ООН, 

включают безгражданство, защиту на море и защиту 

женщин и детей. Вселяет надежду прогресс, 

достигнутый в решении проблемы безгражданства. 



A/C.3/69/SR.40 
 

 

4/15 14-64052 Х 

 

С 2011 года к Конвенции о статусе беженцев 1951 года 

и к Конвенции о сокращении безгражданства 

присоединились 42 государства, и все большее число 

государств меняют внутренние законодательства, с тем 

чтобы ликвидировать безгражданство. Тем не менее как 

минимум 10 млн. человек по-прежнему не имеют 

гражданства. В ноябре 2014 года УВКБ ООН начало 

осуществлять глобальную кампанию по ликвидации 

безгражданства в течение 10 лет, и оно рассчитывает на 

поддержку со стороны государств-членов для 

достижения этой амбициозной цели.  

12. Каждую неделю сотни людей в поисках защиты 

пытаются пересечь Средиземное море, Аденский и 

Бенгальский заливы на небезопасных лодках, отдавая 

свои жизни в руки тех, кто занимается незаконным 

провозом мигрантов. Наблюдающийся в последнее 

время рост передвижений по морю ставит перед 

соответствующими государствами сложные проблемы, 

включая спасение и высадку, обеспечение надлежащих 

условий приема, объективное рассмотрение ходатайств 

о предоставлении защиты и необходимость в 

укреплении регионального сотрудничества и 

распределении бремени ответственности между 

затронутыми странами. Оратор рассчитывает на 

обсуждение этих проблем с государствами-членами, 

гражданским обществом и другими заинтересованными 

сторонами в рамках ежегодного диалога Верховного 

комиссара по проблемам защиты.  

13. Наконец, подход УВКБ ООН к решению 

проблемы, связанной с резким ростом числа детей и 

подростков без сопровождения, которые ищут убежище 

и сталкиваются с повышенным риском стать жертвами 

сексуального насилия или надругательств, 

эксплуатации детского труда и ранних браков, состоит в 

необходимости акцентировать внимание на доступе к 

качественному образованию, психологической помощи 

и регистрации рождений. Целенаправленная помощь 

обеспечивается также детям с особыми потребностями. 

Усилия по предотвращению и искоренению 

сексуального и гендерного насилия все больше 

увязываются с вопросами в области защиты детей и их 

образования. Достигнут прогресс в осуществлении 

глобальной стратегии УВКБ ООН в области 

укрепления мер по борьбе с сексуальным и гендерным 

насилием, но успехи в борьбе с безнаказанностью и 

поддержке потерпевших во всем мире весьма 

незначительны. 

14. Осуществление долгосрочных решений остается 

самым сложным элементом мандата УВКБ ООН. 

Недавнее создание Альянса для поиска решений, в 

который вошли многие правительства, гуманитарные 

организации и организации сферы развития, является 

многообещающим событием, поскольку ясно, что 

всеобъемлющие инициативы обеспечивают 

наибольшие шансы для достижения успеха. Вселяет 

надежду прогресс, достигнутый в Африке, в том числе 

операция по добровольному возвращению оставшихся 

30 тыс. ангольских беженцев, находившихся в 

Демократической Республике Конго, местная 

интеграция ангольцев в Замбии, стратегия поиска 

всеобъемлющих решений в интересах руандских 

беженцев и программа натурализации в Объединенной 

Республике Танзании для бурундийских беженцев, 

давно проживающих в этой стране. Глобальная 

инициатива УВКБ ООН в отношении сомалийских 

беженцев поможет добиться реального улучшения 

положения этой группы, а Аддис-Абебские 

обязательства по отношению к сомалийским беженцам, 

которые были приняты шестью правительствами 

региона, направлены на сохранение и расширение 

пространства для беженцев. Особого внимания 

заслуживает политика Эфиопии, направленная на 

размещение беженцев за пределами лагерей, и ее 

программа предоставления университетских стипендий 

беженцам.  

15. В соответствии со Стратегией решения проблемы 

афганских беженцев правительства Пакистана и 

Исламской Республики Иран, помимо прочих мер, 

обеспечили подтверждение регистрационных карточек, 

расширили доступ к образованию и увеличили 

количество разрешений на работу для беженцев. 

Оратор надеется, что эта Стратегия станет одной из 

первоочередных задач для нового афганского 

правительства, решение которой сделает добровольную 

репатриацию в безопасные районы более 

привлекательной и долгосрочной. Правительство 

Эквадора осуществляет инициативу по поиску 

всеобъемлющих решений в отношении колумбийских 

беженцев, направленную на расширение их 

возможностей в аспекте жизнеобеспечения, а 

правительства Латинской Америки вскоре примут план 

действий, который придаст новый импульс усилению 

защиты и поиску решений во всем регионе.  

16. К инновационным мерам УВКБ ООН относится 

предоставление наличных денежных средств 

беженцам, что позволит им самим делать выбор и при 

этом поддержать местную экономику. Кроме того, 

недавно УВКБ ООН разработало политику 

альтернативных лагерям вариантов размещения 

беженцев. Хотя ее осуществление будет определяться 

на основе внутригосударственного законодательства, 

хотелось бы надеяться, что эта политика поможет 

правительствам рассмотреть альтернативные варианты 
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размещения, которые позволят беженцам внести вклад 

в развитие стран, предоставивших им убежище, и вести 

более достойный и продуктивный образ жизни.  

17. Самым эффективным способом избежать полного 

развала системы гуманитарного реагирования является 

предотвращение конфликтов. Это по существу сводится 

к вопросу о международной политической решимости 

устранить коренные причины перемещения населения, 

ответственность за которую лежит вне сферы 

гуманитарной деятельности. Хотя усилия по 

предотвращению и урегулированию конфликтов 

должны возглавить соответствующие государства, 

необходима также более активная международная 

помощь, включая усиленную поддержку 

национальных, региональных и международных 

механизмов посредничества и стабилизации. В 

отсутствие политической воли и дальновидности 

конфликты либо будут бесконечно продолжаться, 

принося огромные потери, либо закончатся 

компромиссом, которого можно было бы добиться и без 

насилия. Многие из других главных проблем, стоящих 

перед человечеством, включая изменение климата и 

распространение вируса Эбола, можно преодолеть 

только на основе приверженности политических 

лидеров осуществлению взаимодействия. 

Гуманитарная деятельность никогда не будет 

достаточной; реальное решение должно быть 

политическим. 

18. Г-н аль-Обейди (Ирак) говорит, что 

правительство его страны продолжает 

взаимодействовать с Миссией Организации 

Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку 

(МООНСИ) в целях поддержки перемещенных иракцев 

и выражает благодарность УВКБ ООН за оказываемую 

помощь иракцам, которые оказались перемещенными в 

результате нападений со стороны террористической 

группы Исламское государство Ирака и Леванта 

(ИГИЛ). Правительство страны оратора продолжает 

оказывать помощь сирийским беженцам в Ираке. 

Оратор спрашивает, как правительства и 

международные партнеры могут наиболее эффективно 

осуществлять координацию в целях оказания помощи 

перемещенным лицам. 

19. Г-жа Бельская (Беларусь) говорит, что число 

ходатайств, полученных правительством ее страны от 

беженцев и перемещенных лиц, увеличилось за 

последние месяцы в 10 раз. Оно будет продолжать 

прилагать значительные усилия для предоставления 

доступа к образованию и медицинскому 

обслуживанию, трудоустройству и финансовой 

поддержке тем, кто в этом нуждается. Оратор 

спрашивает, какие меры планирует принять УВКБ ООН 

вместе с учреждениями Организации Объединенных 

Наций и партнерами для урегулирования ситуации на 

Ближнем Востоке, в частности в Ираке. 

20. Г-жа Пукаринью (Португалия) говорит, что 

желательно получить рекомендации Верховного 

комиссара в отношении того, как система Организации 

Объединенных Наций может наилучшим образом 

решить проблемы, связанные с огромным числом 

беженцев и внутренне перемещенных лиц, 

повышенными рисками для безопасности и 

ограниченностью гуманитарного пространства. В связи 

с этим оратор спрашивает, каким образом учреждения 

Организации Объединенных Наций, государства-члены 

и региональные организации могут более эффективно 

решить проблемы, касающиеся защиты вынужденно 

перемещенных лиц в контексте непредсказуемых и 

постоянно меняющихся конфликтов, и какие 

механизмы можно усовершенствовать, для того чтобы 

УВКБ ООН могло более полно удовлетворять особые 

потребности внутренне перемещенных лиц, с учетом 

того что, в отличие от беженцев, они не имеют 

определенного статуса согласно международному 

праву.  

21. Г-н Муса (Судан) выражает благодарность 

Верховному комиссару за последний визит в Судан. 

С момента возникновения конфликта в Южном Судане 

его страна приняла более 180 тыс. беженцев, 

большинство из которых составляют женщины и дети. 

Хотя правительство страны распорядилось, чтобы с 

этими беженцами обращались так же, как с 

гражданами, оно не располагает возможностями для 

удовлетворения всех их потребностей; в связи с этим 

крайне необходима помощь со стороны 

международного сообщества и других доноров в 

области медицинского обслуживания и предоставления 

жилья. Непрерывные усилия, предпринимаемые 

правительством страны оратора, привели к 

стабильности и миру во многих районах Дарфура, что 

побудило некоторых беженцев, проживавших на 

востоке Чада, спонтанно вернуться домой, главным 

образом в Западный Дарфур. Необходимо продолжить 

восстановление инфраструктуры и сферы 

обслуживания, с тем чтобы способствовать 

спонтанному возвращению. Оратор высоко оценивает 

вклад государств-членов в переселение беженцев, но 

увеличение их квот и упрощение процедур получения 

доступа к денежным средствам еще больше помогли бы 

добиться долгосрочного решения проблемы. Наконец, 

оратор благодарит УВКБ ООН, Международную 

организацию по миграции (МОМ) и Африканский союз 

за участие в региональной конференции, посвященной 
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борьбе с торговлей людьми и незаконным провозом 

мигрантов на Африканском Роге, которая проводилась в 

октябре 2014 года в Судане. Правительство страны 

оратора рассчитывает на принятие Хартумской 

декларации и выполнение предусмотренных в ней 

рекомендаций.  

22. Г-н Диас Карасо (Наблюдатель от Европейского 

союза) говорит, что его делегация разделяет 

обеспокоенность УВКБ ООН в связи с 

беспрецедентным ростом числа перемещенных лиц и 

приветствует укрепление сотрудничества между 

Управлением и правительствами и другими 

партнерами. Важно признать, что, хотя беженцы 

создают проблемы для принимающих государств, они 

могут также внести важный вклад в общины и местные 

и национальные экономики. В связи с этим в 

отсутствие политических решений Европейский союз 

работает в направлении объединения усилий 

организаций, занимающихся проблемами развития и 

гуманитарными вопросами, в целях расширения 

возможностей перемещенных лиц для обеспечения их 

экономической самостоятельности и получения средств 

к существованию. Оратор просит Верховного 

комиссара сформулировать самые большие препятствия 

на пути реализации таких инициатив, поскольку они 

недоступны для многих беженцев. Делегация оратора 

также выражает признательность за информацию о 

запланированных мерах экономии в целях сокращения 

расходов в УВКБ ООН в условиях ограниченности его 

ресурсов. Делегация оратора поддерживает 

наращивание усилий Управления по взаимодействию с 

партнерами в целях обеспечения более надежной 

защиты перемещенных лиц, а также принятие 

Межучрежденческим постоянным комитетом в декабре 

2013 года заявления о центральной роли защиты в 

гуманитарной деятельности. Она приветствует недавно 

принятую стратегию УВКБ ООН в области образования 

и спрашивает, какие другие стратегии можно 

осуществить для решения проблемы резкого роста 

числа детей-беженцев во всем мире.  

23. Г-н Минами (Япония) говорит, что 

правительство его страны длительное время оказывает 

поддержку УВКБ ООН и подтверждает важность 

защиты его мандата. Разрыв между финансированием 

деятельности в целях развития и финансированием 

гуманитарной деятельности представляет собой старую 

проблему, которую международное сообщество 

пытается решить с 1990-х годов, в том числе 

посредством создания Управления по координации 

гуманитарных вопросов и Центрального фонда 

реагирования на чрезвычайные ситуации. В связи с 

этим делегация оратора просит Верховного комиссара 

рассказать о взаимодействии между УВКБ ООН и 

Управлением по координации гуманитарных вопросов 

и функционировании Фонда. Она также хотела бы 

получить информацию о стратегии УВКБ ООН по 

преодолению финансового разрыва и сроках решения 

этой проблемы в контексте возможностей, 

предоставляемых в связи с празднованием семидесятой 

годовщины Организации Объединенных Наций в 

2015 году, обсуждением повестки дня в области 

развития на период после 2015 года и проведением 

Всемирного саммита по гуманитарным вопросам в 

2016 году. Наконец, оратор просит Верховного 

комиссара уточнить, какие усилия должны предпринять 

государства-члены в связи с необходимостью в 

политическом руководстве. 

24. Г-н Кебрет (Эфиопия) говорит, что как страна, 

принявшая 643 тыс. беженцев, Эфиопия 

непосредственно столкнулась с проблемой 

несоответствия мандату УВКБ ООН средств, 

имеющихся в его распоряжении. Согласно политике 

открытых дверей, которой придерживается 

правительство страны оратора и которая основана не 

только на договорных обязательствах страны, но и на 

давней национальной традиции, Эфиопия будет 

продолжать принимать беженцев, спасающихся от 

вооруженных конфликтов и преследований. Хотя 

правительство страны оратора никогда не прибегало к 

принудительному возвращению, оно обязано 

принимать беженцев так, чтобы не ущемить интересов 

своих собственных общин, причиняя вред окружающей 

среде, подрывая безопасность и, что самое главное, 

создавая чрезмерную нагрузку на ресурсы. 

Государствам, принимающим беженцев, должны 

выделяться достаточные ресурсы, в том числе в рамках 

бюджетов на страновые программы. Оратор 

спрашивает мнение Верховного комиссара по этому 

вопросу. Делегация Эфиопии высоко оценивает работу 

Верховного комиссара в связи с новой Глобальной 

инициативой по сомалийским беженцам и хотела бы 

получить более свежую информацию относительно 

принятия Аддис-Абебских обязательств по отношению 

к сомалийским беженцам. 

25. Г-жа ас-Салех (Сирийская Арабская Республика) 

говорит, что правительство ее страны благодарно за 

помощь, которую оказало УВКБ ООН, в заботе о 

перемещенных лицах в стране и сирийских беженцах в 

соседних регионах. На шестьдесят восьмой сессии 

Генеральной Ассамблеи делегация страны оратора 

привлекла внимание Верховного комиссара к докладам 

учреждений Организации Объединенных Наций, 

включая ЮНИСЕФ, а также неправительственных 

организаций, в которых указывалось на отсутствие 
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безопасности в лагерях в соседних государствах, где 

размещены сирийские беженцы. Там распространены 

кражи, изнасилования, детский труд, принудительные 

браки, сексуальная эксплуатация и торговля людьми, 

которым потворствует руководство лагерей и местные 

неправительственные организации. Кроме того, 

живущих в лагерях детей вербуют в вооруженные 

террористические группировки для участия в боевых 

действиях в Сирийской Арабской Республике после 

внушения им экстремистских взглядов и 

такфиристской идеологии. При этом в докладе 

Верховного комиссара ничего не говорится об этих 

серьезных проблемах. Оратор спрашивает, какие меры 

принял Верховный комиссар как лицо, отвечающее за 

безопасность этих лагерей, в сотрудничестве с 

принимающими правительствами для прекращения 

этих нарушений прав сирийских беженцев.  

26. С учетом того что Организация Объединенных 

Наций признала существование терроризма в стране 

оратора, делегация оратора хотела бы узнать, намерен 

ли Верховный комиссар указать на присутствие 

вооруженных групп в Сирийской Арабской Республике 

в своих будущих заявлениях и докладах, поскольку они 

являются главной причиной перемещения сирийцев. 

Наконец, оратор отмечает, что средства, выделяемые 

УВКБ ООН для осуществления плана реагирования в 

соседних странах, в 2 раза превышают сумму, 

выделенную для принятия мер в стране оратора, и 

спрашивает, каким образом намерен Верховный 

комиссар устранить это несоответствие. Хорошо 

известно, что потребности внутри страны оратора 

намного больше, чем в лагерях беженцев, поскольку 

большинство перемещенных сирийцев живут в 

городских районах у себя на родине на свои 

собственные средства. 

27. Г-жа Клеметсдаль (Норвегия) говорит, что 

правительство ее страны выражает удовлетворение в 

связи с тем вниманием, которое УВКБ ООН уделяет 

вопросам защиты, в частности его призывом защитить 

возрастающее число детей-беженцев, а также в связи с 

его усилиями, направленными на ликвидацию 

сексуального и гендерного насилия в лагерях беженцев 

и принимающих общинах. Оратор спрашивает, как 

международное сообщество могло бы наиболее 

эффективно обеспечить стратегическое 

предотвращение и решение проблем, связанных с 

многочисленными чрезвычайными ситуациями 

третьего уровня, затяжными кризисами и 

беспрецедентным числом внутренне перемещенных 

лиц. Отмечая, что международное сообщество уделяет 

все меньше внимания бедственному положению 

внутренне перемещенных лиц, несмотря на то что их 

число достигло исторического максимума и составило в 

2013 году более 33 млн. человек, оратор интересуется, 

как сделать решение этой проблемы приоритетной 

задачей в международной повестке дня и имеются ли 

необходимые средства и механизмы для этого. 

28. Г-н Шир (Алжир) говорит, что Алжир принял 

беженцев-сахрави, более 23,5 тыс. сирийских беженцев 

и огромное число беженцев из Мали, Нигера, Ливии и 

других стран, расположенных к югу от Сахары. 

Делегация страны оратора приветствует информацию, 

предоставленную УВКБ ООН в отношении усилий по 

приведению алжирского внутреннего законодательства 

о лицах, ищущих убежище, в соответствие с 

международными нормами. Она поддерживает 

утверждение Верховного комиссара о том, что 

гуманитарная помощь и помощь в целях развития не 

могут заменить политические решения. Относительно 

всеобъемлющих решений в отношении затянувшихся 

ситуаций делегация оратора хотела бы услышать о 

рекомендациях, предложенных Руководящей группой 

по поиску решений. 

29. Г-жа Клиффорд (Швеция) говорит, что 

Верховный комиссар твердо отстаивает институт 

предоставления убежища и оказание помощи в 

соответствии с Конвенцией о статусе беженцев 

1951 года, призывая при этом к выработке 

долгосрочных политических решений. Правительство 

страны оратора поддерживает призыв Верховного 

комиссара к солидарности и инновационным подходам 

в решении проблемы роста числа перемещенных лиц. 

Швеция продолжает оказывать существенную 

поддержку УВКБ ООН, как финансовую, так и 

политическую, и является одной из самых 

гостеприимных стран Европы в плане предоставления 

убежища. Правительство страны оратора будет и 

впредь призывать к тому, чтобы еще большее число 

государств открыли свои границы в знак солидарности 

с беженцами и принимающими странами, которые 

оказались в наибольшей степени затронуты 

нынешними гуманитарными кризисами.  

30. Делегация страны оратора хотела бы узнать, 

какие самостоятельные и коллективные меры могут 

принять государства-члены для более масштабного 

переселения и улучшения политики временной защиты 

беженцев. Она также хотела бы услышать, какие 

конкретные итоги предстоящих встреч на высшем 

уровне по гуманитарным вопросам, как ожидает 

Верховный комиссар, окажут самое значительное 

влияние на работу УВКБ ООН. Оратор отмечает, что 

государства-члены добавили ряд новых существенных 

пунктов в проект резолюции, который согласован 
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Швецией, в рамках текущего пункта повестки дня; они 

содержат заявления в поддержку призыва Верховного 

комиссара к принятию мер в отношении 

безгражданства и модели координации в отношении 

беженцев, освещают последствия сокращения 

пищевого рациона в Африке и на Ближнем Востоке, а 

также подчеркивают необходимость в укреплении 

партнерских связей с субъектами процесса развития.  

31. Г-н Денг (Южный Судан) говорит, что конфликт 

опять создает потоки беженцев и масштабные 

внутренние перемещения людей в его стране. Хотя 

правительство страны оратора признательно 

УВКБ ООН за открытие лагерей для защиты внутренне 

перемещенных лиц, условия содержания в них ужасны 

и средств для решения этой проблемы крайне 

недостаточно. Поэтому главное внимание уделяется 

тому, чтобы побудить людей вернуться домой, если там 

безопасно, или переселить их в государство, 

находящееся за пределами зоны конфликта. Вопрос 

состоит в том, как международное сообщество должно 

улучшить положение внутренне перемещенных лиц, 

которые обычно не рассматриваются в приоритетном 

порядке и для которых, в отличие от беженцев, не 

существует никаких правовых или институциональных 

способов получения помощи. Будучи в прошлом 

Специальным представителем Генерального секретаря 

по вопросу о внутренне перемещенных лицах, оратор 

предлагал три варианта: создание нового учреждения 

по проблемам внутренне перемещенных лиц; 

возложение ответственности за внутренне 

перемещенных лиц на уже существующее учреждение; 

или взаимодействие. Поскольку был выбран последний 

вариант, было бы интересно узнать, насколько 

эффективно он работает. Оратор также спрашивает, 

имеет ли Конвенция Африканского союза о защите 

внутренне перемещенных лиц в Африке и оказании им 

помощи (Кампальская конвенция) какие-либо шансы 

принятия на глобальном уровне.  

32. Г-н Мажейкс (Латвия) спрашивает, какие меры 

следует принять немедленно для поиска долгосрочного 

решения в отношении 430 тыс. внутренне 

перемещенных лиц на Украине, права и свободы 

которых серьезно ущемляются в связи с ситуацией в 

этой стране. В частности, оратор спрашивает, какую 

поддержку оказывает УВКБ ООН в подготовке к зиме, 

которая согласно прогнозам будет суровой.  

33. Г-н Айси (Папуа-Новая Гвинея) говорит, что в 

докладе Верховного комиссара (A/69/12) не 

упоминается серьезная возможность того, что 

население малых островных развивающихся государств 

в южной части Тихого океана окажется перемещенным 

в результате изменения климата и повышения уровня 

моря, и спрашивает, занимается ли УВКБ ООН 

изучением этого вопроса. Оратор также спрашивает, 

каково мнение Верховного комиссара по вопросу о 

лицах, ищущих убежище в Папуа-Новой Гвинее и 

Науру, который также не освещен в докладе. Наконец, 

оратор хотел бы узнать, что думает Верховный 

комиссар относительно предложения об использовании 

начисленных взносов для финансирования работы 

УВКБ ООН.  

34. Г-н Линн (Мьянма) спрашивает, каким образом 

можно укрепить сотрудничество с учреждениями 

Организации Объединенных Наций и другими 

международными организациями для более 

эффективной борьбы с торговлей людьми в районе 

Бенгальского залива.  

35. Г-н Тесфай (Эритрея) спрашивает, какими 

механизмами располагает УВКБ ООН для проведения 

разграничения между мигрантами и беженцами, с 

учетом того что обе категории оказываются в конце 

концов в одних и тех же лагерях или приемных 

центрах. Оратор также спрашивает, какие механизмы 

имеются в распоряжении УВКБ ООН для защиты 

беженцев от их использования вооруженными или 

политическими группами, которые проводят вербовку 

или агитацию в лагерях беженцев. 

36. Г-н Гутериш (Верховный комиссар Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев) говорит, что 

гостеприимный прием, оказанный иракским народом 

беженцам, является примером для остального мира. 

Находясь в драматической ситуации, Ирак принимает 

более 200 тыс. сирийских беженцев. С формированием 

нового правительства в Багдаде появились условия для 

укрепления координации на национальном уровне 

между правительством, учреждениями Организации 

Объединенных Наций и другими субъектами, при 

сохранении соответствующей деятельности на 

региональном уровне. УВКБ ООН будет продолжать 

поиск способов защиты беженцев и внутренне 

перемещенных лиц в Ираке. УВКБ ООН также 

увеличит свое присутствие в Беларуси, если того 

потребует численность принимаемых этой страной 

беженцев.  

37. Во избежание краха системы реагирования на 

кризисное положение беженцев необходимо укрепить 

потенциал международного сообщества по 

предотвращению и урегулированию конфликтов. Этот 

потенциал был ослаблен изменениями в традиционных 

властных отношениях, которые увеличивают 

непредсказуемость событий. Решения зависят от более 

тесного сотрудничества между региональными 

http://undocs.org/A/69/12
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организациями, Организацией Объединенных Наций и 

государствами, которые оказывают влияние на стороны 

в каждом конфликте. Необходима более решительная 

приверженность поддержке стран, которые принимают 

большое число беженцев и внутренне перемещенных 

лиц.  

38. Создание единого учреждения, ответственного за 

внутренне перемещенных лиц, представляется 

нецелесообразным. Главная ответственность за 

решение проблем внутренне перемещенных лиц лежит 

на соответствующем государстве. В связи с этим 

необходимо усилить координацию между 

правительствами, гражданским обществом и 

гуманитарными организациями. Кроме того, оратор 

настоятельно рекомендует назначить еще одного 

Специального представителя Генерального секретаря 

по вопросу о внутренне перемещенных лицах, который 

мог бы привлечь внимание к этой проблеме и играть 

ключевую роль в обеспечении соблюдения 

руководящих принципов и Кампальской конвенции. 

Увеличение числа государств, которые ратифицировали 

Конвенцию, очень обнадеживает и дает основания 

верить, что другие регионы будут готовы для принятия 

аналогичного документа. 

39. Оратор приветствует усилия Судана по оказанию 

помощи многочисленным беженцам, прибывшим из 

Южного Судана. УВКБ ООН заключило трехстороннее 

соглашение с Чадом и Суданом, предусматривающее 

меры по обеспечению постоянного возвращения 

беженцев из Чада, когда это позволит ситуация в 

области безопасности. Оратор поддерживает призыв 

Судана расширить возможности для переселения 

беженцев.  

40. УВКБ ООН напрямую не участвует в мерах по 

борьбе с торговлей людьми и незаконным провозом 

мигрантов, но оно сотрудничает с МОМ в решении 

этой проблемы и рассматривает ее как один из 

приоритетов. Международному сообществу 

необходимо устранить коренные причины торговли 

людьми и расширить правовые механизмы для 

передвижения, такие как выдача виз и программа 

воссоединения семей, осуществляя при этом более 

эффективную борьбу с лицами, занимающимися 

незаконным провозом мигрантов и торговлей людьми. 

УВКБ ООН разработало руководящие принципы для 

проведения разграничения между экономическими 

мигрантами и беженцами. Права человека обеих 

категорий должны соблюдаться, но УВКБ ООН несет 

ответственность за удовлетворение нужд только тех 

людей, которые спасаются от преследований или 

конфликтов. 

41. Альянс для поиска решений, возникший в 

Копенгагене в апреле 2014 года, является важным 

механизмом выработки всеобъемлющего подхода к 

искоренению причин перемещения людей, поскольку 

он призывает к выработке решений как на местном, так 

и на глобальном уровне. Оратор надеется на то, что 

будут приняты новые инициативы, в рамках которых 

принимающие государства и государства назначения 

будут взаимодействовать в решении проблем беженцев. 

В то же время должна быть усилена роль субъектов 

процесса развития. Необходимо изменить культуру 

сотрудничества в целях развития, с тем чтобы страны 

со средним уровнем дохода, такие как Ливан, могли 

получить помощь, в которой они явно нуждаются. 

Сотрудничество в целях развития может 

способствовать стабильности и миру и, следовательно, 

прекращению не только перемещения людей, но даже 

конфликтов, и оратор призывает заинтересованные 

стороны, включая организации в сфере развития и 

международные финансовые учреждения, рассмотреть 

с этой точки зрения приоритетные задачи 

сотрудничества в целях развития.  

42. Для повышения эффективности следует в 

приоритетном порядке создать подлинно 

универсальную систему гуманитарной помощи, 

которая будет охватывать все культурные и 

религиозные традиции в этой области. Слишком часто 

мероприятия проводятся параллельно, поскольку 

организации, предоставляющие гуманитарную помощь, 

имеют разное происхождение. Для того чтобы 

удовлетворить огромные потребности в помощи, 

необходимо объединить и скоординировать все усилия 

при общем понимании важнейших принципов, 

лежащих в основе гуманитарной деятельности.  

43. УВКБ ООН уменьшило свои расходы, 

существенно сократив персонал и накладные расходы и 

выделив приоритетные направления деятельности. 

Однако разрыв между необходимыми и получаемыми 

ресурсами вынудил УВКБ ООН отказаться от 

выделения приоритетных задач и сократить важные 

программы, такие как образование детей в лагерях 

беженцев, и уменьшить пищевой рацион для беженцев 

в Африке. Необходимо либо найти дополнительные 

ресурсы, либо привлечь большее число субъектов. 

Например, в Эфиопии одной из самых серьезных 

проблем является финансирование, а в Южном Судане 

беженцы живут в ужасных условиях. Оратор согласен с 

тем, что следует придерживаться ориентированного на 

решения подхода, который позволит людям 

добровольно вернуться домой или переселиться в 

безопасные районы. Финансирование программ 

УВКБ ООН в Африке является абсолютно 
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недостаточным. Трагедии в Африке заслуживают 

такого же пристального внимания, как и другие 

трагические события, часто освещаемые в прессе, 

такие как ситуации на Украине, в Ираке и Сирийской 

Арабской Республике. Превентивные меры – это 

единственный реальный путь уменьшить дефицит 

потенциала. Потенциал может укрепиться в случае 

неудачных превентивных мер, но он никогда не сможет 

соответствовать экспоненциальному росту 

потребностей. Политические решения являются 

самыми важными, но их должно выработать 

международное сообщество. УВКБ ООН обязано 

соблюдать объективность и нейтральность, и оно не 

может вмешиваться в процесс принятия политических 

решений.  

44. Что касается финансирования, УВКБ ООН 

поддерживает очень эффективные отношения с УКГВ и 

призывает использовать начисленные взносы для 

создания "суперцентрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации" для чрезвычайных ситуаций 

третьего уровня, которые невозможно разрешить с 

помощью добровольного финансирования. Оратор не 

предлагал использовать начисленные взносы для 

финансирования УВКБ ООН. Нецелевое 

финансирование является самым эффективным, 

поскольку оно может использоваться многими 

способами и повысить потенциал УВКБ ООН в области 

реагирования на различные возникающие кризисы. 

Оратор благодарит Швецию за предоставление 

УВКБ ООН щедрых взносов, в основном в виде 

нецелевых денежных средств. 

45. До последнего времени Сирийская Арабская 

Республика занимала второе место в мире по числу 

принимаемых беженцев, и сейчас настало время для 

поддержки сирийцев внутри страны и за ее пределами 

международным сообществом. К этому относится их 

защита от эксплуатации и других форм 

злоупотреблений. УВКБ ООН взаимодействует с 

принимающими правительствами в решении этих 

проблем, и, как понимает оратор, удалось добиться 

заметных успехов в обеспечении безопасности. Мандат 

УВКБ ООН заключается в оказании помощи тем, кто 

бежит от конфликтов и преследований со стороны как 

государства, так и негосударственных субъектов. 

Однако за обеспечение безопасности людей отвечают 

государства, а не УВКБ ООН. УВКБ ООН располагает 

самой современной системой регистрации беженцев, 

находящихся за пределами лагерей, которая помогла 

обеспечить, в частности, чтобы ни один сирийский 

беженец не погиб от холода прошлой зимой. 

Незащищенным семьям были предоставлены наличные 

средства, и УВКБ ООН осуществляет взаимодействие с 

принимающими правительствами, с тем чтобы 

беженцы могли получить медицинский уход и 

образование. Однако дефицит ресурсов огромен, с 

учетом того что численность сирийских беженцев 

составляет более 3 млн. человек. Лагеря беженцев 

должны быть исключительно гуманитарными по 

характеру, и абсолютно недопустимо вербовать 

беженцев в вооруженные группы и вовлекать их в 

аналогичную деятельность. УВКБ ООН привержено 

сотрудничеству с принимающими странами в целях 

обеспечения соблюдения гуманитарного статуса 

лагерей беженцев. 

46. На Украине УВКБ ООН оказывает правительству 

помощь в осуществлении мер по удовлетворению 

потребностей внутренне перемещенных лиц на основе 

программы подготовки к зиме и поддержки 

незащищенных семей. Однако необходимо найти 

долгосрочное решение этой ситуации. Мандат 

УВКБ ООН заключается в обеспечении защиты тех, кто 

бежит от конфликтов и преследований, но оратор 

признает необходимость найти решения для людей, 

которые оказались перемещенными по другим 

причинам, таким как повышение уровня моря, на что 

обратил внимание представитель Папуа-Новой Гвинеи. 

Предлагалось рассматривать эту проблему как 

проблему безгражданства, но граждане малого 

островного развивающегося государства, территория 

которого исчезла, возможно, хотят оставаться 

гражданами своего государства, а не принимать другое 

гражданство. Проблема требует творческого подхода. 

Что касается программы сотрудничества, в которой 

участвует Папуа-Новая Гвинея, оратор хотел бы 

подчеркнуть, что государства несут прямую 

ответственность за беженцев, прибывших на их 

территорию, и эту ответственность не следует в 

принципе перекладывать на плечи других.  

47. Г-н Бубакар (Мавритания), выступая от имени 

Африканской группы, говорит, что в Африке 

существуют 3,5 млн. беженцев и ситуация приобрела 

тревожные масштабы. Численность беженцев быстро 

растет в условиях, когда континент сталкивается с 

серьезными проблемами восстановления экономики, 

угрозой вируса Эбола, долговым кризисом, 

ухудшающимися условиями торговли, резким падением 

цен на сырьевые товары, проблемами 

продовольственной безопасности и последствиями 

изменения климата. Африканская группа рассчитывает 

на скорое завершение исследования о вкладе Африки в 

отношении принятия беженцев, которое будет 

представлено Исполнительному комитету Программы 
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Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев.  

48. Без устранения коренных причин кризисов в 

Африке невозможно реализовать принятые решения. 

Африканская группа будет продолжать укреплять 

проводящийся диалог по этому вопросу. Она призывает 

международное сообщество удвоить усилия по 

предоставлению материальной и финансовой помощи 

Африке, с тем чтобы выполнить принятые 

обязательства и укрепить региональные меры в области 

предотвращения конфликтов, миростроительства и 

урегулирования конфликтов. В аспекте долгосрочных 

решений в отношении затяжных кризисов, связанных с 

положением беженцев и безгражданством, 

предпочтительным вариантом является добровольная 

репатриация беженцев, а также рекомендуется 

обеспечить местную интеграцию и переселение. 

Африканская группа призывает УВКБ ООН 

продолжить работу в этом направлении, уделяя при 

этом внимание проблеме ксенофобии, и равномерно 

распределять ресурсы между чрезвычайными 

ситуациями и затяжными кризисами. 

49. Африканские государства принимают 

необходимые меры, используя свои ограниченные 

возможности, для разрешения кризисов, связанных с 

положением беженцев на континенте. Однако успех 

таких мер зависит от истинной солидарности, 

международного сотрудничества и распределения 

бремени и ответственности между государствами, 

УВКБ ООН и другими партнерами. Особую 

обеспокоенность вызывает все большее 

распространение затяжных кризисов, связанных с 

беженцами, которые часто усугубляются проблемами 

отсутствия продовольственной безопасности, 

социальной напряженности и насилия. Кроме того, 

Африканский регион часто рассматривается как менее 

приоритетный в плане предоставления гуманитарной 

помощи по причине геополитических и экономических 

факторов, которые еще больше затягивают конфликты и 

увеличивают число перемещенных лиц. Увеличение 

дефицита финансирования также вызывает большую 

тревогу, поскольку оно приводит к вынужденному 

сокращению пищевого рациона для беженцев в 

Африке, что может привести к обострению проблемы 

недоедания и анемии. Хотя в 2014 году бюджет 

УВКБ ООН для Африки увеличился до 2,5 млрд. долл. 

США, реально было выделено всего 834 млн. долл. 

США. Нехватка финансирования на оказание помощи 

Центральноафриканской Республике и Южному Судану 

является особо острой проблемой и имеет тяжелые 

последствия для народов этих стран. Кроме того, 

вызывает обеспокоенность предложение о сокращении 

бюджета 2015 года для нескольких регионов Африки.  

50. На шестьдесят пятом пленарном заседании, 

состоявшемся в сентябре 2014 года, Исполнительный 

комитет УВКБ ООН выразило признательность 

государствам и народам Африки за гостеприимство и 

солидарность, проявленные ими в отношении 

миллионов беженцев и внутренне перемещенных лиц. 

В связи с этим Африканская группа считает, что 

подтверждение принятых обязательств и 

приверженность распределению ответственности 

между государствами помогут улучшить положение 

беженцев в Африке.  

51. Г-н Мвиньи (Объединенная Республика 

Танзания), выступая от имени Сообщества по вопросам 

развития стран юга Африки (САДК), подтверждает 

приверженность Сообщества Конвенции о статусе 

беженцев 1951 года и ее Протокола 1967 года, а также 

Конвенции, регулирующей специфические аспекты 

проблемы беженцев в Африке. Оратор говорит, что в 

Африке, где по-прежнему растет внутреннее 

перемещение, число внутренне перемещенных лиц 

увеличилось с 10,4 млн. до 12,5 млн. человек. 

Ухудшение ситуации в странах Африки к югу от 

Сахары, особенно в Южном Судане, 

Центральноафриканской Республике и 

Демократической Республике Конго, свидетельствует о 

серьезности положения, связанного с продолжающимся 

отсутствием безопасности, что приводит к 

возникновению новых чрезвычайных ситуаций и 

сохранению и без того затяжных кризисов. Страны 

Африки к югу от Сахары по-прежнему сталкиваются с 

сокращением финансирования, вопреки принципам 

ответственности и распределения ответственности. 

Развивающиеся страны отдают больше того, что с них 

причитается, несмотря на их собственные 

экономические трудности.  

52. УВКБ ООН продолжало осуществлять 

регистрацию и установление статуса беженцев более 

чем в 60 странах. В одном из главных решений, 

принятых на последних совещаниях в регионе САДК, 

подчеркивается необходимость согласования законов о 

беженцах для разработки региональной рамочной 

политики по проблемам беженцев. Поэтому САДК 

обеспокоено тем, что на УВКБ ООН по-прежнему 

возлагается главная роль и ответственность за 

выполнение задач и функций, которые должны 

выполнять принимающие государства. САДК 

призывает УВКБ ООН разработать четкий план 

действий и программу, которые были бы направлены на 

укрепление потенциала принимающих государств в 
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области регистрации беженцев, установления их 

статуса и ведения соответствующих баз данных, что 

имеет значение для обеспечения безопасности.  

53. Меры САДК по разрешению затяжных ситуаций, 

связанных с присутствием беженцев, включают 

разработку Регионального ориентировочного 

стратегического плана развития, в котором намечены 

стратегии социальной реинтеграции, а в 

Ориентировочном стратегическом плане работы для 

органа предложены ключевые направления 

деятельности для государств-членов, такие как 

обеспечение общего подхода в отношении целевых 

групп по реинтеграции; поиск партнеров в целях 

финансирования; составление пособия по социальной 

реинтеграции; обмен передовой практикой в регионе в 

области социальной реинтеграции демобилизованных 

комбатантов, беженцев и внутренне перемещенных 

лиц; и организация учебных практикумов.  

54. Выступая в качестве представителя своей страны, 

оратор отмечает, что решение правительства о 

натурализации 162 156 бывших бурундийцев 

принималось нелегко по причине большого числа 

беженцев, которые нуждаются в местной интеграции, а 

это потребует выделения бюджетных средств и 

соответствующих затрат. Поэтому для финансирования 

данной инициативы необходимы полная поддержка 

международного сообщества и участие как партнеров в 

области оказания гуманитарной помощи, так и 

субъектов процесса развития. Инициатива, 

направленная на разрешение одного из самых затяжных 

кризисов, связанных с беженцами, не должна 

провалиться из-за недостаточного финансирования. 

55. Г-жа Шлитер (Наблюдатель от Европейского 

союза), выступая от имени стран-кандидатов – 

Албании, Исландии, Сербии, Черногории и бывшей 

югославской Республики Македония; страны, 

находящейся в процессе стабилизации и ассоциации, – 

Боснии и Герцеговины; а также Армении, Грузии, 

Республики Молдова и Украины, говорит, что, 

поскольку в мире постоянно происходят кризисы, рост 

перемещения людей неизбежен, и необходимо 

выработать всеобъемлющий долгосрочный подход. 

Следует приложить больше усилий для 

предотвращения вынужденного перемещения, 

устранить его коренные причины и поддерживать меры 

для пострадавших. Многочисленные кризисы третьего 

уровня и вспышка заражений вирусом Эбола показали 

уровень нагрузки, лежащей на гуманитарных 

организациях, и ограниченность их возможностей 

справиться с ней. В то же время оказание помощи 

становится все более сложной задачей. В рамках 

подготовки к проведению в 2016 году Всемирного 

саммита по гуманитарным вопросам международное 

сообщество должно коллективно стремиться к 

отстаиванию главных гуманитарных принципов и 

подчеркнуть важность соблюдения международного 

гуманитарного права.  

56. Европейский союз еще раз заявляет о своей 

приверженности поддержке гостеприимных государств, 

принимающих многочисленных беженцев, а также 

принимающих общин, в которых размещаются эти 

беженцы. Особенно необходимо усилить защиту, 

улучшить положение соответствующих лиц и 

способствовать нахождению долгосрочных решений.  

57. Несмотря на то что финансовая поддержка для 

УВКБ ООН достигла самого высокого уровня в 

истории и составила в 2014 году 3 млрд. долл. США, 

бюджет на 2015 год, оцененный на основе 

потребностей, равен почти 6,3 млрд. долл. США. 

Доноры, международные организации и принимающие 

правительства должны приложить еще больше усилий 

для преодоления разрыва между гуманитарной 

помощью и помощью в целях развития, с тем чтобы 

усилить защиту, оказывать более действенную помощь 

вынужденно перемещенным лицам и добиться 

прогресса в поиске долгосрочных решений. 

Обеспечение большей синергии между программами, 

касающимися чрезвычайных ситуаций, развития и 

защиты, которые объединяют международные 

организации, гражданское общество и национальные 

правительства, послужит интересам как перемещенных 

лиц, так и принимающих их общин. Европейский союз 

взаимодействует с правительствами Иордании и Ливана 

и принимающими правительствами в районах Сахеля и 

Африканского Рога в преодолении разрыва между 

гуманитарной помощью и помощью в целях развития. 

Тесное сотрудничество между странами 

происхождения и соседними странами при поддержке 

со стороны УВКБ ООН в разработке региональных 

программ развития и защиты заслуживает высокой 

оценки. 

58. В Европейском союзе число просьб о 

предоставлении убежища, поданных в 2013 году, 

выросло более чем до 450 тыс. Конфликты в Ираке и 

Сирийской Арабской Республике, нищета и беспорядки 

в странах Африканского Рога и Западной Африки, а 

также неспокойная обстановка в Ливии вынудили 

многих людей бежать в Европу. В связи с этим в 

2014 году резко возросло число людей, утонувших в 

Средиземном море. Отчаявшиеся люди также попадают 

в руки торговцев людьми, что часто имеет трагические 

последствия. Осуществляя свою гуманитарную 
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программу спасения "Mare Nostrum", Италия помогла 

более чем 100 тыс. мигрантов благополучно добраться 

до берега. Европейский союз придерживается 

комплексного подхода, направленного на обеспечение 

высокого уровня защиты, предотвращение людских 

потерь и устранение коренных причин, вынуждающих 

людей покидать свои дома. Он приветствует выбор 

темы, касающейся защиты на море, в качестве главной 

проблемы для обсуждения в рамках диалога 

Верховного комиссара по проблемам защиты в 

2014 году.  

59. В последние годы резко увеличилось число детей-

беженцев; в 2013 году на несовершеннолетних 

приходилось более четверти всех заявлений о 

предоставлении убежища в Европе. Однако число 

несовершеннолетних без сопровождения, которые 

обратились с просьбой о предоставлении убежища в 

Европейском союзе, в 2013 году оставалось довольно 

стабильным. 

60. Государства-члены должны на национальном 

уровне обязаться разработать и проводить устойчивую 

политику, направленную на обеспечение защиты 

вынужденно перемещенным лицам. Государства, 

принимающие тех, кто ищет убежище, должны также 

предотвращать проявления расизма и ксенофобии, 

прививая своим гражданам главные гуманитарные 

ценности, которые лежат в основе международных 

обязательств по защите людей, бежавших от 

конфликтов и преследований. 

61. Г-жа Дердериан (Соединенные Штаты Америки) 

говорит, что в 2014 году правительство ее страны 

выделило УВКБ ООН более 1 млрд. долл. США. 

Масштаб кризисов в Сирийской Арабской Республике, 

Ираке и Африке создал большую нагрузку для 

гуманитарного сообщества. Хотя УВКБ ООН реагирует 

на эти проблемы, не следует требовать от организации 

невозможного. Оперативной основой деятельности 

УВКБ ООН должно быть поддержание и уважение 

давно сложившихся и налаживание новых партнерских 

связей. Удовлетворить нужды самых незащищенных 

людей можно только с помощью активного 

взаимодействия и координации.  

62. УВКБ ООН должно продолжать укрепление 

организационного потенциала на основе политики в 

области людских ресурсов, которая принесла заметные 

результаты в чрезвычайных ситуациях. Правительство 

страны оратора высоко оценивает работу УВКБ ООН 

по увеличению программной поддержки и 

административных расходов, с тем чтобы обеспечить 

огромные затраты полевых операций, а также 

приветствует его переход от процесса планирования на 

основе ресурсов к процессу планирования на основе 

выполнения и результатов. Важно, чтобы УВКБ ООН и 

впредь следовало по этому пути, делая объективные 

стандарты и показатели более измеримыми и менее 

субъективными, совершенствуя отчетность по 

показателям и отражая в будущих программах 

рекомендации и выводы, сделанные на основе его 

оценок.  

63. Г-н Лукьянцев (Российская Федерация) говорит, 

что правительство его страны еще раз заявляет, что 

Конвенция о статусе беженцев 1951 года должна по-

прежнему служить основой для международной 

системы защиты беженцев, а мандат УВКБ ООН 

должен оставаться неизменным. Деятельность 

УВКБ ООН должна носить строго гуманитарный 

характер и не быть политизированной. Правительство 

страны оратора поддерживает сохранение ключевой 

роли Исполнительного комитета в осуществлении 

решений о международной защите беженцев и 

подтверждает свою приверженность стандартам 

УВКБ ООН в области реагирования на масштабные 

вынужденные перемещения. Оно поддерживает усилия 

УВКБ ООН в направлении структурной и бюджетной 

реформ в его деятельности, которая должна 

осуществляться строго в рамках действующего 

мандата. Следует координировать меры УВКБ ООН и 

правительств, с тем чтобы создать национальные 

механизмы защиты беженцев и способствовать 

усилиям УВКБ ООН по поддержке развития 

соответствующих национальных систем. Следует 

добиться четкого согласия относительно форм и 

методов соответствующей координирующей 

деятельности.  

64. Правительство страны оратора поддерживает 

подход, которого придерживается УВКБ ООН в 

отношении поиска долгосрочных решений проблем 

возвращения, добровольной репатриации и 

переселения. Необходимо выработать более 

взвешенные подходы к масштабным переселениям в 

чрезвычайных ситуациях в третьи страны, которые 

должны определяться вместе с ключевыми 

региональными партнерами. Российская Федерация 

призывает УВКБ ООН уделять больше внимания 

снижению уровня безгражданства, в том числе давней 

проблеме масштабного безгражданства в Латвии и 

Эстонии, уровень которого является недопустимым. 

65. Российские федеральные и местные органы 

власти принимают все возможные меры для 

размещения и удовлетворения гуманитарных 

потребностей украинских граждан, которые были 

вынуждены покинуть свою страну в результате 
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внутреннего вооруженного конфликта. В настоящее 

время в Российской Федерации находятся более 

800 тыс. лиц, прибывших из Украины, из которых 

почти 450 тыс. попросили о временном убежище или 

получении иного статуса проживания. Представитель 

УВКБ ООН в Российской Федерации посетил места 

размещения украинских беженцев, что позволило ему 

составить объективную оценку численности 

вынужденно перемещенных лиц. Российская 

Федерация благодарна УВКБ ООН за принятые им 

меры по привлечению внимания международного 

сообщества к проблеме украинских беженцев и 

призывает Управление и впредь объективно освещать 

гуманитарные последствия украинского кризиса, 

включая огромный поток мигрантов, устремившийся в 

Российскую Федерацию и другие европейские страны. 

Она также просит УВКБ ООН оказать помощь в 

реинтеграции возвращающихся беженцев и внутренне 

перемещенных лиц на юго-востоке Украины. 

66. Г-н Рищинский (Канада) говорит, что 

подтверждение международной приверженности 

защите гражданских лиц и обеспечению стабильности 

имеет еще большее значение с учетом эскалации 

конфликтов и роста перемещений во всем мире. 

Приводя пример Ирака, где нападения ИГИЛ на 

религиозные меньшинства привели к их перемещению, 

оратор с обеспокоенностью отмечает, что 

перемещенные группы религиозных меньшинств 

сталкиваются с новыми угрозами, имеют меньший 

доступ к официальной и неофициальной поддержке и 

защите и продолжают подвергаться дискриминации, 

насилию и эксплуатации. Перемещение возникает не 

только в результате конфликтов; эпидемия вируса 

Эбола, которая обострила давние проблемы в области 

устойчивого мира и безопасности, является глобальной 

проблемой, требующей объединения межсекторальных 

усилий на международном уровне. Правительство 

страны оратора глубоко обеспокоено случаями 

выдворения людей в различных регионах и призывает 

все государства соблюдать принцип невозвращения, 

являющийся краеугольным камнем международной 

системы защиты. Принимая меры в ответ на внезапные, 

стремительно нарастающие кризисы, необходимо 

уделять приоритетное внимание поиску и реализации 

долгосрочных решений проблемы затяжных 

перемещений.  

67. Вызывает тревогу несоразмерно высокое число 

вынужденно перемещенных и несопровождаемых 

детей и непрерывная угроза сексуального насилия и 

насилия в отношении женщин. Делегация оратора 

подчеркивает важность обеспечения перемещенным 

детям безопасных условий для развития и получения 

образования, необходимых для того, чтобы они опять 

почувствовали себя детьми. Образование является 

мощным средством уменьшения незащищенности 

детей, особенно в затяжных ситуациях, связанных с 

присутствием беженцев. 

68. Г-н Антонио Патриота (Бразилия) говорит, что 

УВКБ ООН сократило расходы на персонал в штаб-

квартире и переместило внимание на оперативную 

деятельность, с тем чтобы отвечать на новые вызовы. 

Около 90 процентов сотрудников УВКБ ООН работают 

в настоящее время на местах, что должно послужить 

примером для всех учреждений и системы 

Организации Объединенных Наций в целом.  

69. Укрепляется сотрудничество между 

правительством страны оратора и УВКБ ООН, в том 

числе на основе соглашения о сотрудничестве и 

финансового взноса в размере 3 млн. долл. США, 

предназначенного для повышения эффективности 

процедурных механизмов Бразильского национального 

комитета по делам беженцев. Признавая увеличение 

потоков беженцев в Бразилию, УВКБ ООН недавно 

открыло второе отделение в Сан-Паулу с помощью 

федеральных органов власти и организаций 

гражданского общества. С 2013 года Бразилия выдала 

визы более чем 5 тыс. лиц, попросившим убежище по 

гуманитарным соображениям. Облегченный визовый 

режим будет расширен в 2015 году и последующие 

годы без квот или количественных ограничений. 

В стране принята конкретная политика в отношении 

сирийских, сирийско-палестинских и ливанских 

граждан, в рамках которой издан указ, направленный на 

ускорение процедур воссоединения семей. 

Демонстрируя свою приверженность принципам 

солидарности и распределения ответственности, другие 

государства региона, такие как Уругвай и Аргентина, 

приняли аналогичные меры. В декабре 2014 года в 

Бразилии будет проводиться министерское совещание 

по случаю тридцатой годовщины Картахенской 

декларации по вопросу о беженцах, на котором будет 

принят план действий по укреплению защиты и поиску 

решений для всей Латинской Америки. Проект закона о 

защите лиц без гражданства скоро будет представлен в 

бразильский конгресс.  

70. Правительство страны оратора придает большое 

значение защите женщин и детей-беженцев. 

Региональные организации, включая Сообщество 

государств Латинской Америки и Карибского бассейна 

(СЕЛАК), осудили практику задержания 

несовершеннолетних. Вызывает серьезную тревогу 

обращение с детьми и подростками при аресте и 
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заключении под стражу на основании их нелегального 

статуса и въезда в страны транзита и назначения без 

документов. Крайне важно отстаивать и поощрять 

права человека и основные свободы всех лиц, ищущих 

убежище, и избегать практики, которая может ухудшить 

их и без того уязвимое положение. Дети-беженцы 

должны быть также защищены от нарушений прав 

человека и обеспечены доступом к услугам, включая 

образование. В связи с этим Бразилия участвует в 

совместной деятельности УВКБ ООН и ЮНИСЕФ в 

рамках инициативы "Нет потерянному поколению". 

71. В соответствии со своей политикой в области 

гуманитарного сотрудничества правительство страны 

оратора решительно поддерживает стратегию 

повышения уровня самодостаточности и 

жизнеобеспечения, а также механизмы укрепления 

устойчивости с помощью использования переводов 

наличных средств, местных закупок и социальных 

сетей безопасности, поскольку эти механизмы 

способствуют преодолению разрыва между мерами по 

оказанию помощи и мерами в целях развития. В связи с 

этим оно приветствует Региональный план в 

отношении беженцев и мер по обеспечению их 

жизнестойкости и с удовлетворением отмечает 

расширение использования УВКБ ООН программ 

перевода наличных средств, а также его усилия по 

обеспечению питания и продовольственной 

безопасности на основе взаимодействия с Всемирной 

продовольственной программой. Бразилия оказывает 

финансовую поддержку пилотных проектов 

УВКБ ООН в целях осуществления программ местных 

закупок, которые помогают развивать местные 

экономики, соблюдать достоинство беженцев и их 

признание принимающими общинами.  

72. Бразилия выражает признательность Верховному 

комиссару за освещение значения превентивных мер, 

дипломатии и политической воли в решении проблем 

беженцев. Такие проблемы являются следствием часто 

ошибочных милитаристских стратегий по 

урегулированию конфликтов, и пора положить конец 

этому бессмысленному насилию. 

Заседание закрывается в 13 ч. 00 м. 


