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Заседание открывается в 10 ч. 10 м. 
 

 

Вступительное заявление 
 

1. Г-н Карди (Сопредседатель) говорит, что во 

время проведения этапа заседаний высокого уровня 

в июле Экономический и Социальный Совет пред-

ставил руководящие указания по сложным вопро-

сам глобального партнерства в целях развития и до-

говоренностям, призванным сменить цель 8 в обла-

сти развития, сформулированную в Декларации ты-

сячелетия (ЦРТ). Второй комитет продолжит работу 

Совета. В ходе консультаций между правительства-

ми и широким кругом заинтересованных сторон, от 

гражданского общества до частного сектора, фор-

мируется новая повестка дня, которая будет приня-

та на саммите Организации Объединенных Наций 

по  утверждению повестки дня в области развития 

на период после 2015 года в Нью-Йорке в сентябре 

2015 года. Масштабы перспективной рамочной про-

граммы развития на период после 2015 года требу-

ют всеобъемлющей стратегии ее осуществления. 

2. Настоятельно необходимо создать новое гло-

бальное партнерство в целях развития, основываясь 

на уроках, извлеченных в ходе осуществления цели 

8, и продвигаясь далее. Это партнерство должно 

преодолеть прежние дихотомии и внедрить новую 

систему понятий, основанную на основополагаю-

щих принципах сопричастности, общей ответ-

ственности, соответствующих потенциалов, взаим-

ного доверия, транспарентности и подотчетности. 

3. Глобальное партнерство должно вовлечь все 

страны, в соответствии с их ролями и обязанностя-

ми, в то же время способствуя сотрудничеству и 

привлечению различных заинтересованных сторон. 

Оно должно быть задумано как платформа для мо-

билизации ресурсов, знаний и потенциалов, как 

государственных, так и частных, как внутренних, 

так и международных. Особого внимания заслужи-

вает взаимодействие между национальными страте-

гиями, внутренними ресурсами и внешним государ-

ственным и частным финансированием. 

4. Процесс, который должен завершиться прове-

дением Конференции по финансированию развития 

в Аддис-Абебе в июле 2015 года, и другие осу-

ществляемые Организацией Объединенных Наций 

и международным сообществом процессы могут 

содействовать определению глобального партнер-

ства. Рабочая группа открытого состава по целям в 

области устойчивого развития представила руково-

дящие указания относительно средств осуществле-

ния в рамках предлагаемого комплекса целей в об-

ласти устойчивого развития. Межправительствен-

ный комитет экспертов по финансированию устой-

чивого развития предложил варианты мобилизации 

необходимого финансирования и других средств 

осуществления в поддержку повестки дня в области 

развития  на период после 2015 года. В рамках это-

го процесса и в ходе подготовки к проведению Фо-

рума по сотрудничеству в целях развития в 2016 го-

ду Республика Корея и Департамент по экономиче-

ским и социальным вопросам в апреле 2015 года 

организуют в Республике Корея симпозиум высоко-

го уровня. На симпозиуме будет продолжена дис-

куссия о роли сотрудничества в целях развития в 

осуществлении повестки дня в области развития на 

период после 2015 года. 

 

Основное заявление по теме «Новое глобальное 

партнерство и договоренности, призванные 

сменить цель 8 в области развития, 

сформулированную в Декларации тысячелетия» 
 

5. Г-н Шин Дон Ик (министр иностранных дел 

Республики Корея) говорит, что невозможно пере-

оценить значение Форума по сотрудничеству в це-

лях развития в контексте повестки дня в области 

развития на период после 2015 года. Форум пред-

ставляет собой место встречи многих заинтересо-

ванных сторон для проведения глобального диалога 

по  вопросам политики в области сотрудничества в 

целях развития. Форум привлек к участию разно-

стороннюю группу экспертов весьма высокого 

уровня, с тем чтобы обеспечить большую эффек-

тивность и придать новый импульс процессу разра-

ботки повестки дня в области развития на период 

после 2015 года. На нем был предложен новый 

формат сотрудничества в области развития, кото-

рый включает оказание официальной помощи в це-

лях развития (ОПР) в большем объеме и лучшего 

качества в виде эффективной мобилизации и эф-

фективного использования ресурсов, направляемых 

на цели развития. В этом формате делается акцент 

на согласованности политики, а новое глобальное 

партнерство определяется как фактор, имеющий 

решающее значение для успешного осуществления 

следующей повестки дня в области развития. 

6. Тема настоящего заседания имеет большое 

значение для достижения новых целей и проведе-
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ния симпозиума высокого уровня, который должен 

состояться в апреле 2015 года в ходе подготовки к 

Форуму 2016 года. Симпозиум, проведение которо-

го организует правительство Республики Корея, 

привлечет внимание международного сообщества к 

вопросам сотрудничества в целях развития на пике 

межправительственных переговоров о рамочной 

программе в области развития на период после 2015 

года и в преддверии Международной конференции 

по финансированию развития. Симпозиум должен 

способствовать дискуссии о том, каким образом со-

трудничество в целях развития может поддержать и 

гармонизировать коллективные усилия, направлен-

ные на реализацию следующей повестки дня в об-

ласти развития. В конечном итоге такая дискуссия 

приведет к дальнейшему рассмотрению ключевых 

вопросов, таких как эффективные средства осу-

ществления, формирование инклюзивного глобаль-

ного партнерства, укрепление механизмов контроля 

и подотчетности и мобилизация беспрецедентных 

объемов ресурсов. При тесном взаимодействии 

между Республикой Корея и Департаментом по эко-

номическим и социальным вопросам будет опреде-

лена основная тема симпозиума, которая, как ожи-

дается, охватит все значимые компоненты дискус-

сии и повысит осведомленность соответствующих 

заинтересованных сторон. 

7. Правительство Республики Корея последова-

тельно привлекало внимание к вопросу о том, ка-

ким образом международное сообщество может 

эффективно осуществить цели и задачи повестки 

дня в области развития на период после 2015 года. 

Важными вопросами являются эффективная моби-

лизация и эффективное использование как имею-

щихся, так и новаторских ресурсов в целях макси-

мизации эффективности развития. Основные со-

ставляющие повестки дня в области развития на 

период после 2015 года должны включать обнов-

ленное, инклюзивное и усиленное глобальное парт-

нерство и коллективный механизм контроля и под-

отчетности. Целью глобального партнерства явля-

ется создание благоприятной среды на националь-

ном и глобальном уровнях и повышение эффектив-

ности путем вовлечения частного сектора, парла-

ментов, научных кругов и гражданского общества, а 

также правительств. Обновленное партнерство бу-

дет развиваться вместе с изменяющейся ситуацией 

в области развития и учитывать появление различ-

ных партнеров в области развития, что приведет к 

действительно трансформационным изменениям. 

8. Успешное осуществление повести дня будет 

частично зависеть от создания и поддержания эф-

фективного механизма контроля и подотчетности с 

участием заинтересованных сторон. В этом отно-

шении политический форум высокого уровня по 

вопросам устойчивого развития станет полезной 

платформой для контроля и обзора достигнутого 

прогресса, а также для обеспечения подотчетности 

субъектов в области развития. Эффективная коор-

динация работы политического форума высокого 

уровня и других механизмов подотчетности, таких 

как Глобальное партнерство по эффективному со-

трудничеству в целях развития, поможет избежать 

дублирования усилий, обеспечить взаимодействие и 

способствовать взаимовыгодному партнерству в 

эпоху после 2015 года. Глобальное партнерство мо-

жет создать основу для такого механизма на период 

после 2015 года. Его выводами и результатами ана-

лиза можно будет делиться с другими глобальными 

мониторинговыми платформами. Форум по сотруд-

ничеству в целях развития может сыграть ведущую 

роль в разработке практических подходов к созда-

нию обновленного глобального партнерства и более 

сильного механизма подотчетности и к обеспече-

нию политического руководства в области сотруд-

ничества в целях развития. 

9. Республика Корея останется основным участ-

ником этой деятельности, принимая у себя в стране 

симпозиум 2015 года. Цель проведения симпозиу-

ма, принять участие в котором предлагается прави-

тельствам и ключевым партнерам в области разви-

тия, состоит в том, чтобы собрать различные взгля-

ды и обеспечить решающий вклад в межправитель-

ственные переговоры по  повестке дня в области 

развития на период после 2015 года. Таким обра-

зом, государства-члены и другие партнеры в обла-

сти развития приглашаются принять самое актив-

ное участие в его работе. За последние пять лет 

Республика Корея зафиксировала самые высокие 

темпы роста в объеме ОПР среди членов Комитета 

содействия развитию (КСР) Организации экономи-

ческого сотрудничества и развития (ОЭСР), к кото-

рой она присоединилась в 2009 году. Республика 

Корея надеется стать важным соединительным зве-

ном между развитыми и развивающимися странами 

и повысить качество своей ОПР путем активного 

участия в обсуждении вопросов управления ОПР на 

глобальном уровне. В качестве председателя сам-

мита Группы двадцати (Г20) 2010 года, она взяла на 

себя инициативу в отношении Сеульского консен-
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суса по вопросам развития на благо общего роста. 

Она проводила у себя в 2011 году четвертый Форум 

высокого уровня по повышению эффективности 

внешней помощи в городе Бусане, Республика Ко-

рея, и сыграла ведущую роль в инициировании со-

здания в 2012 году Глобального партнерства по эф-

фективному сотрудничеству в целях развития. В 

ноябре 2014 года в Сеуле она будет проводить еже-

годный семинар по вопросам глобального партнер-

ства  

10. Проведение симпозиума высокого уровня в 

2015 году согласуется с обязательством Республики 

Корея по управлению ОПР на глобальном уровне. 

Страна прилагала постоянные усилия к успешному 

созданию и институционализации Глобального 

партнерства. Принципы Глобального партнерства, 

закрепленные в итоговом документе Форума, про-

веденного в Бусане, и включающие национальную 

ответственность, ориентацию на результаты, ин-

клюзивные партнерства в целях развития, транспа-

рентность и взаимную подотчетность, могут слу-

жить полезным справочным материалом для Фору-

ма. 

11. Пришло время сосредоточить внимание на 

важности вопросов политического руководства и 

приверженности и объединить интеллектуальные 

потенциалы субъектов развития в целях формиро-

вания глобального консенсуса в отношении повест-

ки дня в области развития на период после 2015 го-

да в преддверии ее принятия в сентябре 2015 года. 

Симпозиум даст возможность детализировать обе-

щания в рамках повестки дня в области развития на 

период после 2015 года и подтвердить привержен-

ность государств-членов выработке согласованного 

подхода к осуществлению политики в области раз-

вития в целях формулирования перспективной, ин-

клюзивной и транспарентной повестки дня в обла-

сти развития на период после 2015 года. 

 

Дискуссионный форум 
 

12. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что, по 

общему мнению, цель 8 не соответствует своему 

назначению. Целевая группа системы Организации 

Объединенных Наций по вопросам повестки дня 

Организации Объединенных Наций в области раз-

вития на период после 2015 года характеризовала 

проблему невыполненных обязательств как, воз-

можно, наиболее слабое звено ЦРТ. В своем докла-

де Целевая группа по оценке прогресса в достиже-

нии целей в области развития, сформулированных в 

Декларации тысячелетия, рассмотрела невыполне-

ние обязательств, связанных с ОПР, торговлей, ин-

вестированием, задолженностью и передачей тех-

нологий. 

13. В докладе Генерального секретаря «Достойная 

жизнь для всех» (A/68/202), в котором также выра-

жена обеспокоенность в отношении невыполненных 

обязательств, один из четырех  блоков вопросов для 

разработки повестки дня на период после 2015 года 

включает средства осуществления и определяет воз-

можные трансформационные подходы к созданию 

партнерств с участием многих заинтересованных 

сторон в качестве дополнения к созданию глобально-

го партнерства в целях развития. 

14. Критика, с самого начала высказанная органи-

зациями гражданского общества в отношении цели 

8, фактически помогла сформулировать ее. Цель 8 

была добавлена в дополнение к первым семи целям, 

объявленным в 2000 году, на основе подходов 

ОЭСР к целям в области развития, существовавшим 

на тот момент. Ряд организаций гражданского об-

щества благожелательно относится к тому значе-

нию, которое придается средствам осуществления 

при обсуждении вопросов устойчивого развития 

Рабочей группой открытого состава, и работает над 

включением усиленных подходов к разработке 

средств осуществления. Целевые показатели пред-

ложенной цели 17, которые относятся к глобальным 

партнерствам в интересах устойчивого развития, 

тщательно изучаются различными организациями, 

системой Организации Объединенных Наций и гос-

ударствами-членами. Из 62 целевых показателей 19 

относятся к цели 17. Однако в настоящее время 

формулировки большинства целевых показателей 

уже согласованы и кажутся несоответствующими 

своему назначению. 

15. Г-н Коппард (организация «Инициативы в об-

ласти развития») говорит, что ЦРТ представляют 

собой беспрецедентную международную догово-

ренность о достижении глобального прогресса в 

искоренении нищеты и обеспечении социального 

благополучия. Новый, формирующийся подход яв-

ляется широким, целостным и перспективным. В то 

время как ЦРТ были направлены на то, чтобы со-

кратить масштабы нищеты наполовину, новая цель 

ставит задачу полного искоренения нищеты, не за-

бывая ни о ком. В качестве первого шага новые це-

ли ставят задачу покончить с уровнем нищеты, при 

http://undocs.org/A/68/202
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котором люди живут на 1,25 долл. США в день, к 

2030 году, а затем, в долгосрочной перспективе, по-

кончить с нищетой во всех ее формах повсеместно. 

Это серьезный вызов, и будет все труднее доби-

раться до самых глубоких слоев нищеты. Еще од-

ним сдвигом в формулировании новых целей явля-

ется переход от повестки дня, основанной на оказа-

нии помощи, к повестке дня, использующей все 

возможные ресурсы. Финансирование ЦРТ было 

сосредоточено вокруг ОПР, и это предполагало, что 

итоги развития можно приобрести. Повестка дня в 

области развития на период после 2015 года при-

знает как масштабы проблемы, так и то, что для ее 

решения потребуются многосторонние ресурсы и 

широкий круг субъектов. 

16. Новая повестка дня представляет собой пере-

ход от осуществления отдельных программ в обла-

сти развития и окружающей среды к единой, уни-

фицированной рамочной программе, которая будет 

осуществляться скоординированным образом.  

Следствием этого перехода является то, что ОПР 

должна быть жестко сосредоточена на искоренении 

нищеты. Если ее распределить на все понемногу, 

она не покажет свои сравнительные преимущества 

в качестве единственного финансового ресурса, ко-

торый можно направить исключительно на борьбу с 

нищетой. Сосредоточив внимание на том, кто 

именно принадлежит к беднейшим слоям населе-

ния, где они проживают и каковы определяющие 

факторы их бедности, ОПР можно  было бы также 

использовать для решения проблем устойчивости и 

политической и экологической уязвимости. ОПР 

неоднородна, она состоит из широкого спектра ин-

струментов и механизмов. Проблема состоит в том, 

чтобы в каждом определенном контексте использо-

вать соответствующий инструмент. 

17. ОПР лучше нацелена на борьбу с нищетой, 

чем другие источники международного финансиро-

вания. По сравнению с другими видами помощи, 

более значительные объемы ОПР направляются в 

страны с более значительными масштабами нище-

ты. Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в три 

раза превосходят размер ОПР, но две трети их объ-

ема направляются лишь в 10 стран. Однако целевое 

распределение ОПР все еще далеко от совершен-

ства. Хотя большинство крупнейших получателей 

ОПР составляют страны с наиболее многочислен-

ным населением или с наибольшим числом людей, 

живущих в нищете, есть страны, где нет таких 

масштабов нищеты, но которые, тем не менее, по-

лучают значительные объемы ОПР.  А в странах с 

наиболее высоким уровнем нищеты объем ОПР на 

душу беднейшего населения фактически самый 

низкий. В 20 странах объем ОПР на душу бедней-

шего населения составляет менее 100 долл. США в 

год, хотя в этих самых странах проживает более 75 

процентов беднейшего населения мира. В 33 стра-

нах, в которых проживает лишь 1 процент бедней-

шего населения мира, объем ОПР на душу такого 

населения составляет 1 тысячу долл. США в год. 

Что касается уровня нищеты, который показывает, 

насколько ниже уровня бедности живет население, 

объем ОПР на душу беднейшего населения наибо-

лее низок там, где уровень нищеты наиболее высок. 

Например, в Демократической Республике Конго, 

где 88 процентов населения живет в нищете, сред-

ний доход составляет менее половины черты бедно-

сти размером в 1,25 долл. США, а ОПР на душу 

беднейшего населения составляет лишь 44 долл. 

США в год. 

18. Тем не менее, учреждения-доноры, имеющие 

официальные полномочия по борьбе с нищетой, бо-

лее эффективно направляют свою ОПР беднейшим 

странам по сравнению с учреждениями, лишенны-

ми таких полномочий. Таким образом, придание 

ОПР полномочий по искоренению нищеты значи-

тельно улучшит целевое использование помощи в 

целях развития. 

19. Ключом к достижению целей повестки дня в 

области развития на период после 2015 года являет-

ся то, какой потенциал смогут найти правительства 

и насколько частный сектор сможет мобилизовать 

свои ресурсы для воздействия на беднейшие слои 

населения. Необходимо работать при помощи дру-

гих ресурсов, помимо ОПР.  Совокупные расходы 

правительств развивающихся стран на искоренение 

нищеты составляют более 6 трлн. долл. США, что 

более чем в три раза превышает объем междуна-

родных ресурсов, направляемых в развивающиеся 

страны на эти цели. Начиная с 2000 года, более чем 

в половине развивающихся стран эти расходы уве-

личивались на 5 процентов или более ежегодно. 

Тем не менее, 83 процента беднейшего населения 

мира проживает в странах, где расходы составляют 

менее 1500 долл. США на душу населения в год, 

что эквивалентно сумме в 4 долл. США на человека 

в день. Треть беднейшего населения мира прожива-

ет в странах, где правительства тратят на искорене-
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ние нищеты менее 500 долл. США на душу населе-

ния в год. ОПР призвана играть важную роль, но 

ресурсы в настоящее время распределяются с пере-

косом  в пользу стран с более значительным объе-

мом внутренних ресурсов. Объем ОПР на душу 

беднейшего населения ниже в тех странах, где гос-

ударственные расходы на душу населения ниже. В 

течение следующих 15 лет в странах с наиболее 

низким уровнем внутренних ресурсов будет наблю-

даться наиболее медленный рост объема внутрен-

них ресурсов, направляемых на борьбу с нищетой. 

Таким образом, национальные учреждения в этих 

странах, возможно, не смогут финансировать до-

стижение целей повестки дня на период после 2015 

года. В таких странах выделенная ОПР должна 

быть направлена, прежде всего, на мобилизацию и 

эффективное использование внутренних ресурсов.  

20. ОПР также призвана сыграть определенную 

роль в странах, где ресурсы растут более быстрыми 

темпами.  В таких странах задача состоит в том, 

чтобы расширить существующие услуги. ОПР мо-

жет сыграть важную роль в странах, где сдержива-

ющие факторы носят скорее технический, а не фи-

нансовый характер. Это может не потребовать 

крупномасштабной передачи ресурсов. Ключом 

здесь является целенаправленное сотрудничество. 

Работая с различными партнерами, необходимо 

различать случаи, в которых разные виды ОПР ока-

жутся наиболее эффективными.  Интересно то, что 

96 процентов беднейшего населения проживает в 

странах, которые уязвимы либо в политическом, 

либо в экологическом отношении. Почти 260 млн. 

беднейшего населения проживают в 13 странах, от-

носящихся к категории наиболее уязвимых с поли-

тической или экологической точки зрения. Чтобы 

достичь устойчивых результатов в борьбе с нище-

той, основополагающее значение имеет решение 

этих проблем более широкого характера. ОПР 

должна играть  важную роль в направлении инве-

стиций в такие места, как эти 13 стран. 

21. Роль ОПР и способ ее распределения должны 

эволюционировать, чтобы оказывать эффективную 

поддержку в целях осуществления более перспек-

тивной и целостной повести дня на период после 

2015 года. Поскольку повестка дня будет носить бо-

лее широкий характер, существует острая необхо-

димость  в том, чтобы нацеливать ее на беднейшие 

слои населения. Если такой подход официально от-

разить в мандате ОПР, ее распределение можно бу-

дет осуществлять более целенаправленно. Необхо-

дима единица измерения, для того чтобы оценивать 

ту степень, в которой беднейшие слои населения 

выиграли от какого-либо вложения средств. Вызов 

состоит в том, чтобы определить соответствующую 

помощь для каждой конкретной ситуации: ОПР уже 

не означает простое приобретение определенных 

итогов развития, она включает мобилизацию других 

ресурсов и усиление воздействия на беднейшие 

слои населения, а также решение проблем напря-

мую. Чтобы направить помощь тем самым 20 про-

центам, необходимо направлять инвестиции через 

все три компоненты развития, тем самым повышая 

эффективность расходования средств в этих обла-

стях, сосредоточив воздействие на беднейших слоях 

населения. Это существенно, если мы хотим до-

стичь устойчивых результатов в борьбе с нищетой. 

22. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что про-

блема искоренения бедности несомненно требует 

серьезного подхода к ОПР. С этой точки зрения 

важна мысль о взаимосвязи между ОПР и внутрен-

ними ресурсами. 

23. Проведение третьей Международной конфе-

ренции по финансированию развития в Аддис-

Абебе в июле 2015 года  накладывает большую от-

ветственность. Конференция будет проходить в от-

ветственное время, непосредственно в преддверии 

саммита, который будет проводиться в сентябре 

2015 года. 

24. Г-н Алему (Эфиопия) говорит, что на данном  

историческом этапе необходимо в высшей степени 

интенсивное сотрудничество преобразующего ха-

рактера между странами и народами. Понимание 

национальных интересов, открывающее возможно-

сти для эффективного сотрудничества в целях раз-

вития, представляет собой единственный реали-

стичный способ обеспечения будущего. Эта убеж-

денность лежала в основе Конференции Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию (Рио+20) и в основе консенсуса, состоящего в 

том, что искоренение нищеты является самой серь-

езной глобальной проблемой.   Мир обладает по-

тенциалом для решения различных проблем и обес-

печения средств осуществления, необходимых для 

достижения новых целей. Хотя в области достиже-

ния ЦРТ есть определенный прогресс, не все обяза-

тельства были выполнены, и для устранения общих 

вызовов необходимы более активное стремление к 

сотрудничеству и политическая воля. Искоренение 
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нищеты, борьба с изменением климата и забота об 

окружающей среде имеют решающее значение. 

Глобальная картина сотрудничества в целях разви-

тия изменилась, привнеся заметную разницу в тем-

пы развития ряда стран, при этом  сотрудничество 

по линии Юг-Юг стало играть важную роль.  

25. Прогресс в решении вопроса о средствах осу-

ществления является ключом к успеху или неуспеху 

повестки дня на период после 2015 года. Межпра-

вительственный комитет экспертов по финансиро-

ванию устойчивого развития указал общее направ-

ление движения, но его работу необходимо завер-

шить. В этом состоит перспектива третьей Конфе-

ренции по финансированию развития. Нет сомне-

ний в том, что международные государственные 

финансовые ресурсы по-прежнему будут играть 

решающую роль, особенно в том, что касается ока-

зания помощи в искоренении нищеты в наименее 

развитых странах. Для таких стран ОПР останется 

незаменимой, в том числе с точки зрения укрепле-

ния потенциала по мобилизации внутренних ресур-

сов. Большинство наименее развитых стран испы-

тывает огромные трудности в отношении налогооб-

ложения, и норма сбережений низка. Таким обра-

зом, обсуждение вопроса мобилизации ресурсов 

для таких стран мало значит. Международные госу-

дарственные финансовые ресурсы обладают уни-

кальными преимуществами для наименее развитых 

стран в том плане, что ОПР может дополнить пре-

имущества прямых иностранных инвестиций 

(ПИИ). ПИИ и международный частный сектор об-

ладают огромными ресурсами. Эфиопия, присту-

пившая к масштабным преобразованиям, требую-

щим огромных финансовых ресурсов, решила изу-

чить возможности выхода на рынок международ-

ных облигаций. 

26. Эфиопия представляет собой хороший пример 

сотрудничества по линии Юг-Юг, дополняющего 

сотрудничество по линии Север-Юг. Улучшение ее 

инфраструктуры в значительной степени является 

результатом сотрудничества по линии Юг-Юг. Од-

нако не менее значительным был огромный про-

гресс в социальном секторе и в достижении показа-

телей ЦРТ в области здравоохранения, что в основ-

ном можно отнести за счет поддержки со стороны 

традиционных партнеров. Третья Международная 

конференция по финансированию развития станет 

хорошей возможностью для оценки взаимодопол-

няющего характера сотрудничества по линии Юг-

Юг и Север-Юг. Мобилизация внутренних ресур-

сов, которая обладает тем преимуществом, что она 

обеспечивает сопричастность, должна рассматри-

ваться как крайне важный источник финансирова-

ния развития. Внутренние ресурсы дают возмож-

ность обеспечить согласование процессов развития 

с национальной политикой и стратегией. Это также 

одно из преимуществ сотрудничества по линии Юг-

Юг – сектора, который редко прибегает к обуслов-

ленному порядку помощи и более чувствителен к 

потребностям государств. 

27. Однако многие развивающиеся страны  стал-

киваются с многочисленными препятствиями в деле 

мобилизации внутренних ресурсов, в том числе и в 

частном секторе. Преобразования зависят от роста 

этого сектора. Внутреннее государственное финан-

сирование развития, особенно масштабных проек-

тов, требует активного вовлечения государственно-

го сектора. Существуют возможности взаимодопол-

няющего партнерства между государственным и 

частным секторами, в котором решающее значение 

имеет доверие. Внешние партнеры необходимы, од-

нако внутренние партнеры должны пользоваться 

приоритетом. ОПР играет ключевую роль в усиле-

нии потенциала контроля над незаконным оттоком 

ресурсов. Деятельность филантропов, таких как 

Билл и Мелинда Гейтс, также приобретает исклю-

чительно важное значение для развития. 

28. Крайне важно иметь систему подотчетности 

для обязательств, которые принимаются развитыми 

и развивающимися странами. 

29. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что у Ор-

ганизации Объединенных Наций есть некоторый 

опыт работы с частным сектором и филантропами в 

рамках партнерств с участием многих заинтересо-

ванных сторон.  Подотчетность в таких взаимоот-

ношениях особенно важна. Дальнейшие оценки 

проектов с участием частного сектора будет при-

ветствоваться, поскольку Организация Объединен-

ных Наций изучает возможности продолжения со-

трудничества с этим сектором. Вопросы оценки 

рисков для Организации Объединенных Наций со-

вершенно иные, чем для организаций частного сек-

тора. Последние могут принять решение не участ-

вовать в проектах в сложных или опасных регио-

нах, в то время как мандат Организации Объеди-

ненных Наций требует от нее продолжать свою дея-

тельность и участие в таких ситуациях. Дополни-

тельные замечания относительно того, как с учетом 
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этого могут развиваться партнерские отношения 

между Организацией Объединенных Наций и орга-

низациями частного сектора, и  относительно кри-

териев и различных обязательств, возникающих при 

таких отношениях, будут приветствоваться. 

30. Г-н Коппард (организация «Инициативы в об-

ласти развития») говорит, что частный сектор явля-

ется не однородным субъектом, а совокупностью 

субъектов, работающих на разных уровнях. Требу-

ется детализированное понимание частного сектора 

развивающихся стран и международного сектора, 

равно как и информация о вовлеченных частных 

субъектах. Тогда будет возможно понять, где нахо-

дится центр взаимодействия между частным секто-

ром и помощью в целях развития. 

31. Объем ОПР, предоставляемой частному секто-

ру, на удивление мал. Финансирование в рамках 

ОПР основных инвестиций, которые способствуют 

развитию частного сектора,  составляет лишь около 

3,5 процентов всего объема ОПР. Объем ОПР, по-

ступающей в государственно-частные проекты, со-

ставляет четверть процента валового финансирова-

ния по линии ОПР. Большие объемы финансовых 

вложений не обязательно являются ответом на по-

требности развития; скорее, субъекты развития 

должны выявлять связи между различными компо-

нентами частного сектора в развивающихся стра-

нах, а не только лишь на международном уровне. 

Тогда и можно создавать государственно-частные 

партнерства. 

32. Г-н Алему (Эфиопия) говорит, что привлече-

ние инвестиций имеет важнейшее значение. При-

нимающие страны должны взять  на себя ответ-

ственность за свои стратегии и политику.  Поддер-

живая утверждение о том, что инвесторы не пред-

ставляют собой однородную группу, он говорит, что 

тем более важно нацеливаться на желательных ин-

весторов. Краткосрочных инвестиций следует избе-

гать, особенно в отношении наименее развитых 

стран, таких как Эфиопия. Направленность должна 

быть на долгосрочное инвестирование. 

 

Интерактивная дискуссия 
 

33. Г-н Торрингтон (Гайана) говорит, что из при-

близительно 190 стран мира 30 считаются наиболее 

нуждающимися, а 30 стран в состоянии оказывать 

ОПР в значительном объеме. Остальные 130 нахо-

дятся на среднем уровне. Важно разработать дей-

ственную программу искоренения нищеты для этих 

стран и определить необходимый им вид помощи. В 

Сообществе стран Карибского бассейна 

(КАРИКОМ) в последнее время наблюдалось со-

кращение предоставления льготных условий, что 

ввергло их экономику в долги. Затронутые страны 

оставались довольно стабильными и следовали 

правилам, однако оказались вне сферы внимания 

программы. 

34. Г-н Де Лара Ранхель (Мексика) говорит, что 

в том, что касается роли сотрудничества в оказании 

помощи в целях развития в рамках повестки дня на 

период после 2015 года, ОПР продолжает оставать-

ся катализатором развития. Поэтому важно опреде-

лить, как ее стимулировать. Следует подчеркнуть 

роль традиционных доноров и использовать меха-

низмы для оценки помощи в целях развития, чтобы 

посмотреть, соблюдают ли развивающиеся и разви-

тые страны согласованные принципы. Участие в 

ОПР в количественном отношении выросло. Архи-

тектура ОПР слегка меняется, и международные 

учреждения  в области развития подстраиваются 

под нее соответствующим образом. Оратор был бы 

рад услышать мнение выступающих относительно 

глобальных партнерств, учитывая всеобъемлющий 

характер Монтеррейского консенсуса, особенно в 

той степени, в какой он связан с системным подхо-

дом. Вопрос о поисках других путей мобилизации 

ресурсов также важен. 

35. Г-н Моттер (Межпарламентский союз) гово-

рит, что не совсем ясно, являлись ли вопросы фи-

нансирования частью дискуссии о целях устойчиво-

го развития. Возник вопрос о том, привязаны ли в 

конечном итоге меры в области развития только 

лишь к экономическому росту или они больше со-

средоточены на создании условий для благополучия 

человека. Это не должно предполагать, что в разви-

вающихся странах рост не будет наблюдаться, одна-

ко повестка дня носит всеобъемлющий характер, и 

дискуссия должна происходить как в развитых, так 

и в развивающихся странах. Акцент на благососто-

янии может воздействовать на подходы к оказанию 

помощи и к другим потокам финансирования в ка-

чественном и количественном отношении. Оратор 

размышляет над тем, приведет ли усиление помощи 

частному сектору к широкомасштабному развитию 

инфраструктуры по сравнению с развитием инфра-

структуры местными силами на основе местных ре-

сурсов. Может ли это означать, что ПИИ будут и 
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дальше поддерживаться даже в том случае, если 

воздействие в целом будет носить сомнительный 

характер, или сюда следует включить оказание под-

держки развитию малых и средних предприятий в 

развивающихся странах? Это в значительной мере 

качественное различие. 

36. Далее, хотя большая часть прений была сосре-

доточена на усилении частного сектора путем ока-

зания ОПР, важно помнить о том, что никакие сред-

ства частного сектора не должны и не будут ис-

пользоваться для поддержки государственного сек-

тора. Основополагающую роль играет инвестиро-

вание большего объема государственных средств и 

международной помощи в оказание поддержки ин-

ститутам управления и всем механизмам, которые 

способствуют развитию в государственном секторе. 

Такого рода поддержка оказывается недостаточно,  

особенно в отношении парламентов. Будут привет-

ствоваться дальнейшие соображения по поводу 

сбалансирования напряженности в отношении ин-

вестирования большего объема ОПР в государ-

ственный сектор по сравнению с частным сектором. 

37. Г-н Алему (Эфиопия) говорит, что он благо-

желательно относится к необходимости акцентиро-

вать внимание на качественном аспекте инвестиро-

вания. Решающее значение имеет ответственность. 

Если у заинтересованных стран будут политика и 

стратегии, отражающие потребности страны и 

народа, тогда внешняя помощь должна будет учи-

тывать это. Неважно, будут ли инвестиции направ-

лены в мегапроекты или в малые предприятия, все 

должно развиваться в контексте стратегии и поли-

тики страны. Этого хочет Эфиопия и этого она ждет 

от развития своего партнерства с международным 

сообществом. Решающее значение имеет то, что 

ОПР должна быть сосредоточена на тех районах, 

где нищета наиболее выражена. Таково было обяза-

тельство, принятое на конференции «Рио+20». 

Естественно, есть и другие потребности, которые 

также нужно будет рассматривать, как, например, 

те, о которых говорил представитель Гайаны. Одна-

ко международный консенсус состоял в том, что 

усилия должны быть сосредоточены на тех странах, 

которые страдают от крайней нищеты. 

38. Г-н Коппард (организация «Инициативы в об-

ласти развития») говорит, что внимание следует пе-

реключить со стран на людей. Оказание ОПР долж-

но быть меньше сосредототочено на соответствии 

критериям на национальном уровне, а быть более 

направленным на очаги нищеты внутри стран. В 

настоящее время нищета является субнациональ-

ным вопросом, причем различия внутри стран 

больше выражены, чем различия между странами. 

По сравнению с другими источниками, объем ОПР 

невелик. Приблизительно 150 млрд. долл. США из 

валового объема ОПР направляется примерно в 150 

разных стран. Это небольшие ресурсы, и имеются 

еще и другие ресурсы, в том числе другие формы 

официального финансирования. Если акцент следу-

ет делать на том, чтобы не обделить никого внима-

нием, тогда ОПР должна быть и далее сосредоточе-

на на беднейших слоях населениях, где бы они ни 

находились. 

39. В самом деле, целевой показатель размером в 

1,25 долл. США в день невероятно скромен. Подхо-

дящий уровень благосостояния невозможно обеспе-

чить достижением этого показателя, однако это от-

правной пункт. Целевые показатели, основанные на 

уровне доходов, имеют свои ограничения, но они 

политически осуществимы и хорошо понятны. По 

мере достижения одного ориентира можно устано-

вить другой. 

40. Определение того, что такое благосостояние, и 

соответствующих показателей представляет собой 

гораздо более широкий предмет дискуссии. Суще-

ствует потенциал для более масштабных инвести-

ций в государственный сектор, но для этого должна 

существовать программа, исходящая из националь-

ных интересов, а не навязанная международным 

сообществом. Говорить, что государственный сек-

тор превосходит частный сектор в достижении ито-

гов – упрощение; оба они играют определенную 

роль в зависимости от ситуации. В то время как 

частный сектор работал более эффективно в одних 

секторах, например, в секторе водоснабжения, гос-

ударственный сектор был более эффективен в дру-

гих. Следует определить желательный итог; лишь 

тогда станет возможным определение подходящего 

механизма. 

41. Г-н Карди (Сопредседатель) говорит, что во-

прос противопоставления благосостояния и роста 

тесно связан с внутренними ресурсами. При неко-

торой внешней помощи можно увеличить объем 

национальных и местных ресурсов в Африке: меж-

дународное сообщество должно и далее помогать в 

поисках способа того, как разорвать порочный круг 

нищеты. В частности, необходимо делать больше 
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для укрепления местного потенциала и таким обра-

зом изменить парадигму развития.  

42. Г-н Бапна (Институт мировых ресурсов) го-

ворит, что сложно определить, каким образом сле-

дует объединить финансирование, средства осу-

ществления и другие обязательства в области раз-

вития и изменения климата для достижения 

наилучших результатов. Все еще остается много 

путаницы в отношении финансирования развития, с 

одной стороны, и финансирования мероприятий по 

борьбе с изменением климата и защите окружаю-

щей среды, с другой. Если финансировать деятель-

ность в области защиты окружающей среды и борь-

бы с изменением климата из средств ОПР, то оста-

ется вопрос, не повредит ли это завершению дела 

искоренения нищеты. 

43. Существует широкое признание того, что вы-

бор между решением проблемы искоренения нище-

ты и содействием развитию, с одной стороны, и 

усилиями по борьбе с изменением климата и защи-

те окружающей среды, с другой, является ложным 

выбором. Межправительственная группа экспертов 

по изменению климата недавно заявила, что к 2100 

году изменение климата приведет к появлению 

большего числа малоимущих как в развивающихся, 

так и в развитых странах, создаст угрозу устойчи-

вому развитию, станет дополнительным бременем 

для живущих в нищете людей и переведет лиц из 

категории временно бедных в категорию хрониче-

ски бедных. Если не заниматься решением пробле-

мы изменения климата, она окажет значительное 

влияние на возможности искоренения нищеты. Во-

прос не только в том, чтобы избежать издержек без-

действия. Если проблемы изменения климата и дру-

гие экологические проблемы не решать, будет 

сложно бороться с нищетой. Речь идет не только о 

том, чтобы избежать издержек, но и пожать плоды: 

действия, направленные на охрану окружающей 

среды, могут также способствовать искоренению 

нищеты и содействовать росту. Ссылаясь на доклад, 

опубликованный Международной комиссий по эко-

номике и изменению климата, оратор говорит, что 

многие меры, принимаемые для выполнения обяза-

тельств Рио+20 и решения экологических проблем, 

также помогают сократить масштабы нищеты, по-

мимо их благоприятного воздействия на проблемы, 

связанные с изменением климата.  Рабочая группа 

открытого состава проделала отличную работу по 

выявлению таких беспроигрышных возможностей и 

включению вопросов устойчивости в повестку дня 

в области развития. Это составляет сердцевину це-

левых показателей, что представляет собой корен-

ной сдвиг по сравнению с ЦРТ. 

44. Что касается средств осуществления и финан-

сирования, то следует мобилизовать гораздо более 

значительные объемы государственного финанси-

рования для целей развития, борьбы с изменением 

климата и защиты окружающей среды. Страны взя-

ли на себя обязательство о выделении 0,7 процента 

валового национального дохода (ВНД) на ОПР. В 

настоящее время размер ОПР составляет приблизи-

тельно 135 млрд. долл. США, что, согласно Комите-

ту содействия развитию ОЭСР, является самым вы-

соким уровнем за все время, однако эта цифра со-

ответствует лишь 0,3 процента ВНД. В 2012 году 

страны-доноры в среднем выделяли 0,09 процента 

валового национального дохода на ОПР наименее 

развитым странам. Таким образом, обязательства, 

связанные с финансированием развития, все еще не 

выполнены. 

45. Международное сообщество все еще не до-

стигло целевого показателя выделения к 2020 году 

из государственных и частных источников суммы в 

100 млрд. долл. США для развивающихся стран, в 

отношении которого международное сообщество 

взяло на себя обязательства на Конференции Орга-

низации Объединенных Наций по изменению кли-

мата, проходившей в Копенгагене в 2009 году. В 

первые годы наблюдался хороший прогресс: было 

мобилизовано почти 35 млрд. долл. США, и были 

взяты обязательства еще приблизительно на 30 

млрд., однако неясно, действительно ли они явля-

ются новыми и дополнительными суммами.  Ос-

новным механизмом для направления в развиваю-

щиеся страны финансовых ресурсов в целях осу-

ществления деятельности, связанной с изменением 

климата, должен стать Зеленый климатический 

фонд.  Текущий целевой показатель начальной ка-

питализации Фонда составляет 10 млрд. долл. 

США, при том, что на настоящий момент получено 

2.8 млрд. долл. США. Потребуется значительно 

больший объем государственного финансирования. 

Тем не менее, одно лишь государственное финанси-

рование не решит проблемы искоренения нищеты 

или изменения климата, необходимо также пере-

распределить более значительные потоки частного 

капитала. 
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46. Каналы финансирования, связанного с разви-

тием, защитой окружающей среды и изменением 

климата, должны быть отдельными, так как каждый 

из них связан с разными видами обязательств. Ко-

гда предоставляется новое финансирование, должна 

быть возможность указать его источник. В то же 

время, когда финансовые средства поступают в 

страну, равным образом важно решить, как приме-

нить каждый вид финансирования. 

47. В результате широкого распространения но-

вых экологических и климатических фондов возни-

кают параллельные системы и растут операционные 

расходы стран. Необходимо найти пути достижения 

большей сопричастности со стороны стран и ис-

пользования систем стран-получателей для всех та-

ких ресурсов. 

48. Для того чтобы свести вместе монтеррейские 

каналы финансирования и финансирование по ли-

нии Рио и решить вопрос со средствами осуществ-

ления, необходимо прекратить вредное и неэффек-

тивное субсидирование добычи ископаемого топли-

ва, сельского и водного хозяйства. По оценкам, за-

траты на эти субсидии превышают 1 трлн. долл. 

США. Их рационализация высвободит ресурсы, ко-

торые можно будет более эффективно использовать 

внутри страны для различных видов инвестирова-

ния. В этом процессе жизненно важно защитить 

малоимущие слои населения. Прежде чем отменять 

субсидии, следует создать адекватные механизмы 

денежных переводов и социальной защиты. Поми-

мо этого, следует оценить отрицательные послед-

ствия для окружающей среды, особенно со стороны 

выбросов углерода. Системы налогообложения об-

лагают налогом полезные факторы, такие как  труд, 

а не негативные факторы, такие как загрязнение. 

Налогообложение негативных факторов приводит к 

оптимальным экономическим результатам и гене-

рирует доход. В соответствии с принципом общей, 

но дифференцированной ответственности, налог на 

эмиссию углерода в развитых странах мог бы со-

брать значительные поступления для решения эко-

логических проблем развивающихся стран. Необхо-

димо четко сформулированное обязательство для 

капитализации Зеленого климатического фонда и 

выполнения обязательств, принятых в Копенгагене 

в 2009 году. 

49. Использование страновых систем следует 

ускорить, чтобы обеспечить согласованность в во-

просах финансирования на цели развития и для ре-

шения климатических и экологических проблем. 

Далее, показатели должны лучше отражать учет 

факторов устойчивости в государственных счетах и 

счетах частного сектора. Необходима комплексная 

система отчетности в частном и государственном 

секторах. Это позволит включить учет экологиче-

ских и социальных факторов в экономические и 

финансовые показатели. Значительные возможно-

сти новых партнерств с участием многих заинтере-

сованных сторон в решении вопросов, охватываю-

щих как искоренение нищеты, так и устойчивое 

развитие, таких как инициатива «Устойчивая энер-

гетика для всех», могут содействовать осуществле-

нию как платформы Рио, так и Монтеррейской 

платформы. Рассмотрение и решение вопросов за-

щиты окружающей среды, с точки зрения содержа-

ния и средств осуществления, отдельно от осталь-

ных вопросов повестки дня было одной из ошибок 

ЦРТ, и ее следует избегать в будущем. 

50. Г-н Мутати (член парламента Замбии) гово-

рит, что системы контроля и подотчетности и вза-

имное обучение являются ключом к решению об-

суждаемых вопросов. Судя по опыту его страны, 

международное сообщество плохо справляется с 

задачей развития. В странах-донорах развитие про-

исходило скорее благодаря внутренним, чем внеш-

ним действиям. Развитие – это деятельность на 

местном уровне, которая должна основываться на 

финансовой осмотрительности и дисциплине. В 

Замбии парламент настоял на сокращении инвести-

рования в виде слов, обещаний и видов на будущее, 

сосредоточив основное  внимание на укреплении 

потенциала, направленного на приведение ресурсов 

в соответствие с установленными приоритетами. В 

составлении национального бюджета существует 

структурный перекос, состоящий в том, что 80 про-

центов всего бюджета направляется на потребле-

ние, оставляя лишь 20 процентов на цели содей-

ствия экономическому росту и решение проблемы 

нищеты. Это частично объясняет тот факт, что на 

протяжении последних пяти лет уровень нищеты 

по-прежнему составляет 60 процентов, хотя бюджет 

вырос на 100 процентов. Страна потребляет значи-

тельно больше ресурсов, чем генерирует. 

51. В прошлом в процессе составления бюджета  

акцент делался на вводимых ресурсах. Парламент 

ежегодно собирался для того, чтобы рассмотреть 

бюджет на предмет его соблюдения, однако не мог 

определить, исполнялся ли он должным образом 
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или нет. Есть надежда на то, что бюджет, который 

рассматривается в парламенте в настоящее время, 

будет содержать контрольные точки, и что различ-

ные заинтересованные стороны, включая членов 

парламента, будут принимать более активное уча-

стие. Ведется также работа по усилению финансо-

вых правил и положений и принятию санкций. Со-

гласно последнему докладу Генерального ревизора, 

бесполезные расходы составили 3,4 процента вало-

вого внутреннего продукта (ВВП), однако не были 

применены никакие санкции, поскольку существу-

ющая законодательная база не обладает потенциа-

лом по их исполнению. Поэтому парламент настаи-

вает на внесении изменений в законодательную ба-

зу, с тем чтобы можно было применять санкции. 

52. Очевидно, что объем внутренних ресурсов и 

ресурсов по линии сотрудничества в целях развития 

по-прежнему будет недостаточным.  Министерству 

финансов придется рассчитывать на заимствования, 

и необходимо установить контроль за условиями 

получения и использования кредита. Необходимо 

разработать стратегию урегулирования проблемы 

задолженности, а также закон, регулирующий дей-

ствия министерства финансов в отношении задол-

женности. Системы должны быть пересмотрены, с 

тем чтобы они были сосредоточены на итоговых ре-

зультатах, а не на процессах. В процессе сотрудни-

чества в целях развития необходимо переключить 

внимание с вопросов совершенствования принци-

пов на задачу разработки измеримых целей. Если 

сотрудничество в целях развития эффективно, оно, 

в конечном счете, изживет себя. Тот факт, что оно 

продолжает существовать, означает, что оно не так 

эффективно, как должно быть. Взаимная подотчет-

ность должна полагаться на крепкие местные си-

стемы, а контроль должен перейти от оценки вво-

димых ресурсов к оценке итоговых результатов. 

Членам парламента следует и далее обеспечивать 

систему сдержек и противовесов, чтобы бюджет по 

мере своего роста оказывал воздействие на уровень 

нищеты. В этом структурном перекосе виновны до-

норы и правительства, поскольку они продолжают 

предоставлять ресурсы, в то время как распростра-

ненность нищеты остается на том же уровне. 

53. Г-жа Лейва Роеш (Гватемала) говорит, что 

изменение подхода необходимо повсеместно, а не 

только в правительствах и межправительственных 

органах. Повестка дня по достижению целей устой-

чивого развития носит всеобщий характер, при 

этом вопрос искоренения нищеты находится в ее 

сердцевине; она также направлена, среди прочих 

глобальных приоритетов, на сокращение неравен-

ства и решение проблем изменения климата. Важно 

определить, что необходимо для достижения целей 

устойчивого развития и осуществления повестки 

дня на период после 2015 года. 

54. Следует также определиться относительно ро-

ли передачи технологий в повестке дня на период 

после 2015 года. Рабочая группа открытого состава 

попыталась перейти от «бункерного» подхода к бо-

лее интерпретационному подходу и приступить к 

включению в программу определенных стимулиру-

ющих условий; к сожалению, из-за нехватки време-

ни не удалось завершить осуществление этой зада-

чи. В рамках процесса разработки повестки дня 

важно подумать о средствах осуществления для 

каждой цели и о преимуществах наличия средства 

осуществления для каждой цели отдельно вместо 

одной всеобъемлющей цели относительно средств 

осуществления. 

55. Г-жа Мойа (Колумбия) говорит, что искорене-

ние нищеты, в том числе крайней нищеты, является 

обязательным условием для достижения устойчиво-

го развития. Необходимо направлять ОПР наиболее 

нуждающимся странам, но также и странам со 

средним уровнем дохода, где сосредоточено 70 

процентов нуждающихся. Порог в 1,25 долл. США 

в день отражает программу минимальных подходов, 

а не реальные вызовы развития, с которыми сталки-

вается большинство стран. Необходимы иные, мно-

гокомпонентные виды показателей в отношении как 

борьбы с нищетой, так и развития. 

56. Необходима единая целостная схема финанси-

рования, объединяющая все три аспекта устойчиво-

го развития, но также важно и основываться на це-

ли 8, сформулированной в  Декларации тысячеле-

тия, и исправить ошибки, такие как существование 

разных количественных показателей. Необходимо 

будет скорректировать просчеты, чтобы гарантиро-

вать эффективные обязательства, основанные на 

объявленных взносах. Глобальное партнерство в 

целях развития выходит за рамки развития. Это во-

прос корректировки системных проблем и недо-

статков в международной системе. Приветствуются 

мнения относительно необходимости заняться си-

стемными недостатками нового глобального парт-

нерства в целях развития. 
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57. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что порог 

в 1,25 долл. США в день ранее фигурировал в каче-

стве первого шага по этому пути, отправной точки. 

Тем не менее, в ходе достижения ЦРТ было отмече-

но, что такие маркеры иногда становились конеч-

ной, а не отправной точкой. 

58. Г-жа фон Штайгер Вебер (Швейцария) гово-

рит, что она согласна с тем, что традиционный ак-

цент на подотчетности следует расширить, чтобы 

отразить растущую роль широкого круга действу-

ющих лиц. Повестка дня на период после 2015 года 

дает возможность признать и включить в нее роль 

местных органов власти, а также парламентов и 

граждан. Приветствуются мнения других членов 

дискуссионной группы и государств-членов отно-

сительно роли местных органов власти. 

59. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что с из-

меримыми целевыми показателями должно уси-

литься и давление. Однако данных недостаточно, и 

некоторые области, которыми нужно заниматься, не 

могут быть определены в количественных показа-

телях. Важно избежать ситуации, при которой цели 

определяются вновь вследствие неадекватных целе-

вых показателей, так как некоторые аспекты невоз-

можно измерить. 

60. Г-н Бапна (Институт мировых ресурсов) го-

ворит, что Рабочая группа открытого состава доста-

точно внимательно отнеслась к вопросам стимули-

рующих условий и средств осуществления. Идея о 

сквозных целевых показателях средств осуществ-

ления, которые адресуются отдельным целям, при-

влекательна. Целевые показатели средств осу-

ществления не очень конкретны, и опыт показыва-

ет, что такие целевые показатели имеют менее ве-

роятные шансы на успех. Действительно, не все 

важные аспекты можно определить в количествен-

ном отношении. Тем не менее, необходимо быть 

твердыми в отношении того, что имеет наиболее 

стратегический характер, и определять стимулиру-

ющие условия как можно конкретнее. Маловероят-

но, что целевые показатели средств осуществления 

будут готовы к сентябрю 2015 года. Они должны 

быть более отчетливыми и направленными на то, 

чтобы избежать невыполнения обещаний и обеспе-

чивать эффективность сотрудничества в целях раз-

вития. 

61. Действительно важно сосредоточить внимание 

на людях, а не на странах. Порог в 1,25 дол. США в 

день не обязательно гарантирует искоренение ни-

щеты; есть много свидетельств того, что люди, ко-

торые зарабатывают больше этого, зачастую в кри-

зис опускаются ниже уровня бедности. Необходимо 

думать об условиях предоставления ОПР и о том, 

каким образом их можно дифференцировать в стра-

нах, находящихся в уязвимом положении, в странах 

с низким уровнем дохода и в странах, которые 

находятся на нижних пределах среднего уровня. 

Вопрос состоит не в том, на чем сконцентрировать 

ОПР, а в том, каким образом ее программировать в 

зависимости от контекста. 

62. Полемике о роли частного сектора в повестке 

дня на период после 2015 года не хватает конкрет-

ности, в том числе потому, что частный сектор не-

однороден. Более того, у частного сектора бывают 

различные роли и цели, зависящие от ситуации, 

начиная с отсутствия какой-либо роли и заканчивая 

ролью главной движущей силы. 

63. Необходимо разработать меры, чтобы обеспе-

чить привлечение частного сектора к ответственно-

сти. С этой точки зрения благоприятная политиче-

ская среда важна как никогда. Одной из необходи-

мых мер является налог и регулятивный режим в 

отношении факторов внешнего порядка, с тем что-

бы производились адекватные выплаты принимаю-

щим правительствам в связи с вовлечением частно-

го сектора в добывающие отрасли промышленно-

сти. В этом контексте следует рассмотреть исследо-

вания и разработки, инновационные системы и спо-

собы, посредством которых ОПР и финансирование 

развития могли бы способствовать стимулированию 

инвестиций частного сектора в новые отрасли с по-

тенциалом роста. 

64. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что в слу-

чае, если ресурсы государственного сектора не уве-

личиваются, участие частного сектора почти неиз-

бежно. Уклонение от уплаты налогов, тем не менее, 

приводит к потере триллионов долларов, что пре-

вышает более чем вдвое расчетные затраты на до-

стижение целей в области устойчивого развития. 

Рассматривается ли частный сектор лишь как ис-

точник дополнительного финансирования или нет, 

критерии относительно того, как государственно-

частные партнерства в действительности помогают 

в достижении целей, установленных Организацией 

Объединенных Наций и государствами-членами, не 

были сформулированы. Кроме того, возможно, 

вследствие того, что некоторые области повестки 
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дня было проще финансировать, чем другие, опре-

деленные цели были достигнуты, в то время как 

другие остались вне сферы внимания. 

65. Некоторые государства-члены присоединились 

к партнерствам, вместо того чтобы внести средства 

в какие-либо фонды или программы Организации 

Объединенных Наций, занимающиеся конкретными 

вопросами. Одной из причин может быть то, что 

партнерства более непосредственно реагируют на 

их приоритеты или являются более гибкими. Это 

оказывает воздействие на учет и отчетность и имеет 

отношение к недостаточности финансирования си-

стемы развития Организации Объединенных 

Наций.  

66. Г-н Коппард (организация ««Инициативы в 

области развития») говорит, что он согласен с тем, 

что необходим переход от вводимых ресурсов к 

итоговым результатам; и так же необходимы допол-

нительные, четкие меры, такие как рост. Необходим 

институциональный, технологический переходный 

период для того, чтобы сосредоточить внимание на 

малоимущих слоях населения. Необходимы гораздо 

более значительные инвестиции в сбор данных о 

нищете. Сбор таких данных дорогостоящ, но при-

носит значительную пользу с точки зрения более 

целенаправленного распределения ресурсов и их 

воздействия. Разительные изменения в данных о 

нищете зачастую являются результатом скорее ме-

тодологических ухищрений при измерении уровня 

нищеты, чем фактических изменений в масштабах 

нищеты.  

67. Концептуальный перенос внимания на мало-

имущие слои населения требует четких полномочий 

с соответствующими механизмами подотчетности. 

Учреждения с четко определенными полномочиями 

направляют 80 процентов своей ОПР в страны с 

уровнем нищеты выше среднего, в то время как 

учреждения без четких полномочий направляют в 

эти страны менее 30 процентов своей ОПР. Необхо-

дим двухкомпонентный подход, чтобы поставить 

малоимущие слои населения в центр процесса при-

нятия решений, касающегося распределения ресур-

сов, и процесса сбора данных для определения то-

го, кто относится к этой категории и где они прожи-

вают. 

68. Г-н Мутати (член парламента Замбии) гово-

рит, что, если не заняться решением вопросов люд-

ских ресурсов, международное сообщество не смо-

жет осуществить наступательную кампанию против 

нищеты. Около трех лет тому назад было принято 

решение об улучшении доступа к питьевой воде в 

южных районах Замбии. Донор в основном имел 

дело с правительством, как обычно поступают до-

норы, и меньше контактировал с местными органа-

ми власти и населением. От 10 до 15 процентов ре-

сурсов было потрачено на семинары и обсуждения, 

и была достигнута договоренность о бурении сква-

жин. Поскольку местные жители занимались ското-

водством и мигрировали туда, где были пастбища, 

они оставили созданные для них источники воды. 

До тех пор, пока лица, занимающиеся вопросами 

развития, не начнут поддерживать контакты с полу-

чателями помощи и выявлять их нужды, ресурсы 

сотрудничества в целях развития по-прежнему бу-

дут тратиться впустую на неэффективные проекты. 

Проблемами нищеты следует заниматься, придер-

живаясь принципа «снизу вверх». Постоянное под-

держание контактов с центральным правительством 

по вопросам борьбы с нищетой привело к текущей 

ситуации, в то время как проблема нищеты оста-

лась без изменения. 

69. Г-н Бапна (Институт мировых ресурсов) го-

ворит, что для осуществления сотрудничества в це-

лях развития нужен более прямой доступ к мест-

ным органам власти и общинам. В многосторонних 

банках и фондах развития, таких как Зеленый кли-

матический фонд, ведется дискуссия по поводу то-

го, могут ли такие учреждения кредитовать непо-

средственно местные органы власти, минуя цен-

тральное правительство. В настоящее время боль-

шинству учреждений необходимо разрешение цен-

трального правительства и встречная гарантия, для 

того чтобы заниматься кредитованием на местном 

уровне. Было бы интересно обсудить, в контексте 

повестки дня на период после 2015 года, не следует 

ли предпринять более согласованные действия, 

чтобы дать им возможность кредитовать местный 

уровень напрямую. 

70. Г-н Алему (Эфиопия) говорит, что в Эфиопии 

происходит широкомасштабный процесс передачи 

полномочий, при котором местным органам власти 

даются полномочия по решению практически всех 

вопросов, включая выделение бюджетных средств. 

Тем не менее, если внешняя поддержка будет при-

ходить непосредственно на местный уровень, она 

непреднамеренно будет подрывать национальные 

институты. Слабые национальные институты пред-
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ставляли собой огромную проблему в Африке и по-

влияли на вопросы обеспечения безопасности и 

стабильности. 

71. Г-н Бапна (Институт всемирных ресурсов) 

говорит, что у большинства стран недостает полно-

мочий на субнациональном уровне для получения 

доступа к капиталу на международных рынках или 

заимствования средств у международных финансо-

вых учреждений. Необходимо обеспечить адекват-

ный местный потенциал по управлению этими ре-

сурсами. Лучший способ выхода на местный уро-

вень – это       важный вопрос в контексте предпри-

нимаемых усилий по искоренению нищеты.  

72. Г-н Моттер (Межпарламентский cоюз) гово-

рит, что он согласен с тем, что порог в 1,25 долл. 

США в день должен скорее служить отправной точ-

кой, а не конечной целью. Более того, известно, что 

страны, которые достигают определенного объема 

ВВП на душу населения, способны достигать всех 

целей в области развития человеческого потенциа-

ла, если их измерять с точки зрения благополучия 

человека. Международное сообщество должно пе-

реосмыслить, каким образом оно может вносить 

свой вклад в органичный рост, направленный на 

обеспечение благополучия. Такое инвестирование 

не требует такой же инфраструктуры, подхода или 

экономической модели, как инвестирование, 

направленное на экономический рост. 

73. Что касается напряженности между государ-

ственным и частным секторами, здесь всегда при-

меним подход, основанный на правах человека. 

Вполне допустимо, чтобы частный сектор выступал 

лидером, однако это должно происходить на усло-

виях, согласованных с правительством посредством  

переговоров, а правительство всегда должно гаран-

тировать соблюдение прав человека. 

74. Г-жа Адамс (Координатор) говорит, что при-

дется делать выбор относительно характера благо-

приятной среды на международном уровне. Воз-

можно, глобальное партнерство в целях развития 

занимает не такое центральное место, как потреб-

ность в более крепком механизме подотчетности. 

Такой механизм может обеспечить платформу для 

осуществления и способ измерения той степени, в 

которой стороны вносят положительный вклад в 

рамках партнерств. Очень важна подотчетность. 

 

75. Г-н Гасс (Департамент по экономическим и 

социальным вопросам), подводя итоги дискуссии, 

говорит, что заседание должно было предварять 

симпозиум и определить темы, которые будут на 

нем обсуждаться в ходе подготовки к третьей Кон-

ференции по  финансированию развития и другим 

встречам. Все члены готовы по-новому взглянуть на 

будущее с целью выработки, в конечном счете, пер-

спективного и представляющего новое видение 

итогового документа.  

76. Участники напоминали о необходимости вос-

полнить дефицит в выполнении обязательств. Это 

потребует больше энтузиазма и политической воли. 

Упоминались также значимость национальных пра-

вительств и необходимость ответственности госу-

дарств в области сотрудничества в целях развития. 

Для того чтобы искоренение нищеты было эффек-

тивным, оно должно сосредоточиться на беднейших 

слоях населения и коренных причинах их бедности. 

Тем самым субъекты смогут преодолеть ошибоч-

ную дихотомию между устойчивым развитием и 

искоренением нищеты. 

77. Развитие основывается на действиях на мест-

ном уровне. Необходимо перейти от обсуждения 

принципов к получению итоговых результатов. Ко-

ординатор подчеркнула важность процесса подот-

четности и обзора, с тем чтобы обеспечить в конеч-

ном итоге пользу для всех от нового партнерства в 

целях устойчивого развития. 

78. В контексте третьей Международной конфе-

ренции по финансированию развития и саммита, 

который будет проходить в сентябре 2015 года, бу-

дет проводиться много других заседаний. Важными 

вопросами являются доступ к технологиям, усиле-

ние потенциала и другие стимулирующие условия, 

равно как и соответствующие инструменты измере-

ния. При наличии правильных механизмов обзора и 

договоренностей, подкрепленных необходимой во-

лей, устойчивое развитие и искоренение нищеты 

могут стать реальностью. 

 

Заседание закрывается в 12 ч. 45 м. 


