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Nota

Las denominaciones empleadas en esta publicacién asi como el material presentado no implican
la expresién de opinidn alguna por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas acerca del estatus
legal de ningun pais, territorio, ciudad o zona, ni del de sus autoridades, ni tampoco sobre la deli-
mitacion de sus fronteras.

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras mayusculas y
cifras. La mencién de dicha signatura hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

En esta publicacién todas las referencias a sitios de Internet y las direcciones URL de estos se
consultaron por ultima vez el 31 de octubre de 2013.
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Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas

Prélogo

Con el aumento del uso de las aguas subterraneas en todo el mundo, se ha vuelto ain mas evidente y urgente la
necesidad de una mayor cooperacion especifica en materia de aguas subterraneas transfronterizas. Los gobiernos
comienzan a darse cuenta de la necesidad de establecer una cooperacion bilateral y multilateral en materia de uso y
proteccion de sus aguas subterraneas transfronterizas que incluya el intercambio de datos e informacién acerca de su
estado y de las presiones a las que estan sometidas, una descripcion conjunta, la evaluacién de su estado y la creacion
de metodologias para la vigilancia conjunta, asi como como planes de gestidn y proteccion de estos recursos.

Tomando la iniciativa en esta area, las Partes en el Convenio sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (Convenio del Agua) elaboraron un estudio sobre la aplicacion
especifica de los principios del Convenio a las aguas subterraneas transfronterizas. Posteriormente, decidieron
apoyar mdas una mayor cooperacion mediante la creaciéon de estas Disposiciones Modelo sobre las Aguas
Subterraneas Transfronterizas.

El Convenio del Agua obliga a los gobiernos a concertar acuerdos y otros arreglos relativos a la gestién y proteccion
de sus aguas transfronterizas - tanto superficiales como subterrdneas. Las Disposiciones Modelo sobre las Aguas
Subterraneas Transfronterizas constituyen una base sobre la cual los Estados riberefios podrian crear acuerdos
especificos sobre las aguas subterraneas, bien en forma de un protocolo adicional a un acuerdo ya existente
sobre el agua, bien en forma de un acuerdo relativo a las aguas transfronterizas que se centre sobre las aguas
subterraneas o incluya las aguas subterraneas junto a las superficiales.

Estas Disposiciones Modelo son el resultado de una inspirada colaboracion entre personas expertas en materia
legal y técnica que trabajaron de manera asidua y con entusiasmo para encontrar un lenguaje comun a fin de
aplicar una teoria legal, a menudo rigurosa, a fenédmenos hidrolégicos y procesos fisicos complicados.

Estas Disposiciones Modelo reflejan el estado actual del Derecho Internacional del Agua con respecto a las aguas
subterraneas transfronterizas y, en los comentarios, se muestran también formas practicas y ejemplos de su
aplicacion en la practica interestatal. Huelga decir que estas Disposiciones Modelo son un documento vivo, que
puede adaptarse a las necesidades de los Estados cooperantes y susceptibles de elaborarse alin mas en el futuro.
Ademas, el Convenio del Agua, a través de sus 6rganos de trabajo y técnicos, esta listo a continuar ayudando a los
gobiernosy alas partes interesadas a formular detalles legales y técnicos adicionales y a encontrar soluciones para
la gestidn sostenible de sus aguas transfronterizas superficiales y subterraneas.

Animamos tanto a las Partes como a los Estados que no son Partes en el Convenio del Agua a utilizar estas
Disposiciones Modelo a fin de fortalecer la cooperacion transfronteriza en materia de aguas subterraneas, asi como
en la gestién integrada de las aguas superficiales y subterraneas transfronterizas. Sugerimos, en particular, que los
gobiernos analicen sus acuerdos sobre cooperacién en materia de aguas transfronterizas vigentes a fin de aclarar
su dmbito en cuanto a las aguas subterraneas transfronterizas. Dichos analisis serian fundamentales para evaluar
las necesidades de revisar los acuerdos existentes o de concertar nuevos acuerdos a fin de velar por que existan
marcos juridicos e institucionales adecuados para la gestion y proteccion de las aguas subterraneas transfronterizas.

et

Attila Tanzi Heide Jekel
Presidente Presidenta
del Consejo Juridico (2010-2012) del Grupo de Trabajo sobre Gestién Integrada

de los Recursos Hidricos (2010-2012)
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Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas

Prefacio

El Convenio sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
(Convenio del Agua) fue adoptado en Helsinki, Finlandia, en 1992 y entrd en vigor en 1996. Sirve como mecanismo
para fortalecer las medidas nacionales y la cooperacién internacional para una gestion ecolégicamente adecuada
y para la proteccion de las aguas transfronterizas superficiales y subterraneas.

En 2009, en su quinta sesion, la Reunion de las Partes en el Convenio del Agua encomendé preparar un estudio
preliminar sobre la aplicacién de los principios del Convenio a las aguas subterraneas transfronterizas a su Consejo
Juridico y al Grupo de Trabajo sobre Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.

En 2011, el Consejo Juridico fue el primero en discutir el estudio, seguido por el Grupo de Trabajo sobre Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos. Los dos 6érganos acordaron que, a fin de ofrecer orientacién especifica, no
vinculante, para la puesta en marcha del Convenio en esa area y facilitar la aplicacion de los principios del Convenio
a las aguas subterraneas transfronterizas, el trabajo deberia encaminarse también a la creacién de un borrador
de disposiciones modelo sobre las aguas subterraneas transfronterizas. Asi, el Grupo de Trabajo cred un Grupo
Central sobre las Aguas Subterraneas para elaborar las disposiciones modelo.

Las Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas, elaboradas por el Grupo Central a
partir del borrador preparado por el Presidente y el Vicepresidente del Consejo Juridico, reflejan los resultados
de las dos reuniones celebradas en 2012 por el Grupo Central sobre las Aguas Subterraneas. También reflejan los
comentarios de las personas miembro del Grupo Central recogidos en las posteriores rondas de comentarios,
asi como los aportes de quienes participaron en la reunién conjunta del Grupo de Trabajo sobre Seguimiento
y Evaluacion y del Grupo de Trabajo sobre Gestiéon Integrada de los Recursos Hidricos de julio de 2012 y en la
reunion de los puntos focales del Convenio, que siguio a esa reunién conjunta. El documento resultante consta de
una introduccién seguida de nueve disposiciones modelo, acompafadas de sus correspondientes comentarios.

La Reunidén de las Partes, en su sexta sesion, celebrada en Roma, Italia, en 2012, adopté las Disposiciones Modelo
sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas, asi como sus correspondientes comentarios, e invitd a las Partes en
el Convenio y a los otros Estados a utilizarlas cuando concierten o revisen acuerdos bilaterales o multilaterales o
arreglos relativos a las aguas subterraneas transfronterizas.
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Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas

Introduccion

1. Existe un acuerdo general acerca de que durante
mucho tiempo el Derecho Internacional del Agua ha
descuidado las aguas subterraneas. El acceso mas facil
a las aguas superficiales, en comparacion con el acceso
a las aguas subterraneas, y su "invisibilidad", junto con
su, generalmente, lento movimiento, en comparacion
con el de las aguas superficiales, explican ampliamente
este descuido. Sin embargo, debido a los impactos del
cambio climético y a la contaminacién generalizada
de las aguas superficiales como resultado de Ia
actividad humana, las aguas subterraneas, al estar mas
protegidas, desempenfaran ciertamente un papel cada
vez mas importante en la satisfaccion de las necesidades
mundiales de agua.

2. Lamayoriadelosacuerdosinternacionalessobreelagua
incluyen las aguas superficiales transfronterizas, aunque
solo unos pocos contienen disposiciones especificas sobre
las aguas subterraneas' y ain muchos menos se dedican
por completo a ellas. Entre los pocos acuerdos de este tipo
se puede recordar el Convenio de 2007 sobre la proteccion,
aprovechamiento, recarga y vigilancia del acuifero
ginebrino franco-suizo celebrado entre los municipios de
la region de Annemasse, los municipios de Ginebra y el
municipio de Viry, por un lado, y la Republica y Cantén de
Ginebra, por el otro. Este Convenio reemplazé al anterior
Acuerdo de 1978 relativo a la proteccién, utilizacion y
recarga del acuifero ginebrino franco-suizo, celebrado entre
el Consejo de Estado de la Republica y Canton de Ginebra
y el Prefecto de la Alta Saboya. Un ejemplo mas reciente
es el del Acuerdo de 2010 sobre el Acuifero Guarani entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En algunos acuerdos
sobre el agua se establece que su ambito de aplicacion
incluye tanto las aguas superficiales como las subterraneas;
sin embargo, en la practica, sus disposiciones sustantivas
tratan principalmente sobre las aguas superficiales.

3. El aumento del conocimiento acerca de las
perspectivas de escasez de agua en relacién a la creciente
demanda de agua limpia y al impacto perjudicial del
cambio climdtico sobre las necesidades de agua ha
atraido recientemente la atencién de las comunidades
cientifica y diplomatica a las aguas subterrdneas. En
este contexto, dada la compleja especificidad fisica de
las aguas subterraneas en sus aspectos hidroldgicos y
geoldgicos, incluso si estan incluidas dentro del ambito
de los principios generales del Derecho Internacional
del Agua que se aplican a las aguas superficiales, se vio
la necesidad de una orientacién normativa especifica
sobre la materia. En este sentido, el avance mds reciente
y relevante es la consolidacién de los principios generales
del Derecho Internacional del Agua aplicables en esta
area en el Proyecto de Articulos de 2008 sobre el Derecho

Véase, por ejemplo, el articulo 7 e) del Acuerdo de 1992 entre
Alemania y Polonia sobre Cooperaciéon en el campo de la
Gestion del Agua, o el articulo 6 a) del Convenio de 1994 de
Cooperacion para la Proteccion y el Uso Sostenible del Danubio.

de los Acuiferos Transfronterizos? de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas (Proyecto
de Articulos de la CDI), aprobado y recomendado por la
Asamblea General a los Estados Miembro de las Naciones
Unidasen 2008y 201 1.2 El presente ejercicio parte de dicho
instrumento con miras a ofrecer orientacién concreta para
aplicar a las aguas subterraneas, a la luz de las ensefianzas
adquiridas y de la experiencia obtenida en su aplicacién,
el Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
de 1992 (Convenio del Agua).

4. Cabe senalar que la terminologia utilizada en los
textos legalesinternacionales existentes que tratan sobre
las aguas subterraneas transfronterizas no es uniforme. El
Conveniodel Agua utiliza el término“aguas subterraneas’,
mientras que en la Guia para la Implementacién del
Convenio* se utiliza también el término “acuifero”: “[eln
la categoria de aguas subterraneas, el Convenio abarca
tanto los acuiferos confinados como los no confinados.”
En algunos otros textos juridicos se hace una distincion
entre el significado del término “acuifero”y el de “aguas
subterraneas”. Por ejemplo, las Reglas de Berlin de 2004
de la Asociacion de Derecho Internacional (ILA, en sus
siglas en inglés) sobre los Recursos Hidricos (Reglas de
Berlin de 2004), asi como la Directiva Marco del Agua
de la Unién Europea (UE),° definen al acuifero como la
formacion geoldgica subterrdnea que funciona como un
contenedor de agua,” mientras que el agua subterranea
se concibe como el agua que se contiene en dicha
formacion.® En el Proyecto de Articulos de la CDI, este

Asamblea General, Documentos Oficiales, 63° periodo de
sesiones, Suplemento num. 10 (A/63/10) pag. 19.

Véanse las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas 63/124 y 66/104 sobre el Derecho de los Acuiferos
Transfronterizos.

El borrador de guia que se incluye en el anexo del documento
ECE/MP.WAT/2009/L.2 fue adoptado en noviembre de 2009 por
la Reunion de las Partes en el Convenio en su quinta sesion.
La version actualizada de la Guia se publicé en 2013, véase la
Guia para la Implementacion del Convenio sobre el Agua (ECE/
MPWAT/39), disponible en http://www.unece.org/env/water/
publications/pub.html.

> ECE/MPWAT/2009/L.2, Anexo, parr. 73.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

En el apartado 2 del articulo 3 de las Reglas de Berlin de 2004
“[alcuifero significa una capa o varias capas subterraneas de
estratos geoldgicos de suficiente porosidad y permeabilidad
para permitir el flujo o la extraccion de cantidades utilizables de
agua subterranea’, mientras que, de acuerdo con el apartado 11
del articulo 2 de la Directiva Marco del Agua de la UE, “acuifero”
significa“una o mas capas subterraneas de roca o de otros estratos
geoldgicos que tienen la suficiente porosidad y permeabilidad
para permitir ya sea un flujo significativo de aguas subterraneas o
la extraccion de cantidades significativas de aguas subterraneas”.

Segun el apartado 11 del articulo 3 de las Reglas de Berlin de
2004 “[algua subterrdnea”significa“el agua que esta debajo de la
superficie del suelo ubicada en una zona saturada y en contacto
directo con el suelo o la tierra’, mientras que en el apartado
2 del articulo 2 de la Directiva Marco del Agua de la UE son
"aguas subterraneas’: todas las aguas que se encuentran bajo
la superficie del suelo en la zona de saturacién y en contacto
directo con el suelo o el subsuelo”.

1


https://unece.org/environment-policy/publications/guide-implementing-water-convention
https://unece.org/environment-policy/publications/guide-implementing-water-convention
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ultimo término hace referencia a la formacion geolégica
acuifera, asi como al agua que se contiene en ella.® La
DirectivaMarcodel AguadelaUE hace tambiénreferencia
alas "masas de agua subterranea", es decir, a los distintos
volumenes de agua subterranea contenidos dentro de
un acuifero o acuiferos.”” A efectos de las presentes
Disposiciones Modelo, el término “aguas subterraneas”
se refiere al agua que contiene una formacién geoldgica.
Las presentes Disposiciones Modelo son también de
aplicacion a las formaciones geoldgicas que contienen
aguay permiten el flujo del agua subterranea.

5. En cuanto a la determinacion del caracter
transfronterizo de las aguas subterrdneas, por
consiguiente incluidas en el dmbito de las presentes
Disposiciones Modelo, debe hacerse referencia al ambito
de aplicacion del Convenio del Agua con respecto a las
aguas subterraneas. Segun el apartado 1 del articulo 1
del Convenio, las aguas subterrdneas“que [...] atraviesan
o estan situadas en las fronteras entre dos o mas Estados
[...]" tienen caracter transfronterizo. Por lo tanto, toda
agua subterrdnea que sea atravesada por fronteras
estatales se considera transfronteriza y, por tanto, estda
sujeta a las disposiciones del Convenio del Agua, incluso
si no estd conectada con la zona de captacion de ningun
agua superficial transfronteriza."" Especialmente en lo
que respecta a los acuiferos, la naturaleza transfronteriza
de las aguas subterrdneas no puede establecerse
mediante la mera observacién fisica, como ocurre con
las aguas superficiales. Por lo tanto, el uso de tecnologia,
como la del rastreo de isétopos, puede resultar necesario
para definir los limites exteriores del acuifero.?

6. A pesar de las consideraciones anteriores, el ambito
de aplicacion del Convenio, dado el enfoque integrado
que se adopta en el apartado 6 del articulo 2, incluye
también las aguas subterrdneas ubicadas exclusivamente
dentro del territorio de un Estado si estas interactian con
las aguas superficiales transfronterizas (p. ej., situadas en

Segun el articulo 2, subapartado a), del Proyecto "acuifero"
significa una formacién geoldgica permeable que contiene
agua sustentada por una capa menos permeable y el agua
contenida en la zona saturada de la formacién". Véase también
el apartado 1 de los comentarios de la CDI al articulo 2 del
Proyecto de Articulos, en el que se destaca que “la definicion de
acuifero del apartado a) ofrece una descripcion precisa de los
dos elementos que componen un acuifero y de las actividades
con respecto a las cuales debe regularse. Uno de los elementos
es la formacién geoldgica subterranea que funciona como
deposito de las aguas y el otro son las aguas almacenadas en él,
que pueden extraerse” (A/63/10), pags. 34-35.

Apartado 12 del articulo 2 de la Directiva.

" Elapartado 1 b) del articulo 42 de las Reglas de Berlin de 2004
establece que “Las Reglas aplicables a las aguas compartidas
internacionalmente se aplican al acuifero si: ... b) lo atraviesan
las fronteras entre dos o mas Estados, incluso si no existe una
conexién con las aguas superficiales que forman la cuenca
hidrogréfica internacional”

10

12 Véase A/63/10, parr. 4 de los comentarios al articulo 2, pag. 37.

la zona de descarga de esas aguas subterraneas).’* Como
se explica claramente en la Guia para la Implementacién
del Convenio, “[e]l articulo 2, parrafo 6, establece que las
aguas transfronterizas no han de limitarse a un cuerpo
de agua (por ejemplo, un rio, un lago o un acuifero), sino
que este término también engloba la cuenca hidrografica
de dicho cuerpo de agua[...]""*

7. De hecho, en el apartado 1 del articulo 1 del
Convenio, los principios generales y normas del Derecho
Internacional del Agua consignados se refieren por
igual a las aguas superficiales y a las subterraneas. Sin
embargo, el inevitable aumento del impacto humano
sobre las aguas subterrdneas, asi como algunas de
sus caracteristicas especificas, exigen una orientacion
normativa especifica acerca de la adecuada puesta en
marcha y aplicaciéon de los principios del Convenio en
esta area. Primero, el agua subterrdnea se caracteriza
generalmente por una mayor pureza relativa que el agua
superficial gracias a la capacidad de muchos perfiles de
suelo y subsuelo de las areas de recarga para proteger
de la contaminacion las aguas subterrdneas subyacentes.
Sin embargo, si las sustancias contaminantes llegan
a las aguas subterrdneas, el movimiento, a menudo,
muy lento de estas, en comparacion con el de las aguas
superficiales, y la relativa falta de capacidad de atenuacion
de los acuiferos, en comparacion con la del suelo,
puede producir una situaciéon en la que las sustancias
contaminantes persistentes permanezcan en las aguas
subterraneas durante mucho tiempo en concentraciones
problematicas.

8. Segundo, la relacion entre las aguas superficiales y las
subterraneas es mas variable y menos predecible que la
existente entre las aguas superficiales, i.e., aguas arriba y
aguas abajo. La contaminacion de las aguas subterraneas
derivada de los vertidos de aguas residuales en las
aguas superficiales o el agotamiento de los caudales de
las aguas superficiales causado por la explotacion de
las aguas subterrdneas son menos evidentes, pero no
menos importantes que las interacciones entre las aguas
superficiales.

9. Con base en los principios generales del Derecho
Internacional del Agua, tal y como se reitera en las
Disposiciones Modelo 1, 2 y 4, las presentes Disposiciones
Modelo pretenden proporcionar una orientacién practica
para los Estados en la aplicaciéon de dichos principios a
las especificidades de las aguas subterraneas. Por ello,
las siguientes Disposiciones Modelo estdn destinadas a
ofrecerasistenciaaaquellos Estados que comparten aguas
subterraneas transfronterizas que son atravesadas por las
fronteras estatales, o que comparten aguas superficiales

Véase también el apartado 1 del articulo 42, de las Reglas de
Berlin de 2004: “Las Reglas aplicables a las aguas compartidas
internacionalmente son de aplicacion al acuifero si: ... a) Esta
conectado a las aguas superficiales que forman parte de una
cuenca hidrogréfica internacional”

4 Parr. 74.

3



4  Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas

Humedales en Albania. Fuente: CEPE-ONU.
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transfronterizas que estan conectadas con aguas
subterraneas, en la redaccién de acuerdos especificos
que traten del uso sostenible, gestién y proteccion de
esas aguas subterrdneas a través de la cooperacién.
Obviamente, los Estados concernidos deberan ajustar
las presentes Disposiciones Modelo de acuerdo con
sus necesidades especificas y con las caracteristicas
particulares de cada caso. Cuando hagan referencia a las
presentes Disposiciones Modelo, Los Estados concernidos
podran también elaborar, caso por caso, disposiciones
mas detalladas o mas estrictas.

10. Los acuerdos especificos sobre aguas subterraneas
podrian adoptar la forma de un protocolo adicional a un
acuerdo ya existente sobre el agua, de los concertados de
conformidad con el articulo 9 del Convenio del Agua, que no
haga referencia especifica a las aguas subterraneas. También
podrian incluirse disposiciones especificas que tratasen
sobre las aguas subterraneasy la cooperacién transfronteriza
y que podrianincluirse en el cuerpo principal de los“acuerdos
o arreglos” concertados en virtud del mismo articulo 9. En
particular cuando los Estados concernidos son de la opinion
de que el acuifero en cuestién no estd conectado con las
aguas superficiales o no puede ser facilmente asignado
a una cuenca hidrografica internacional especifica, otra
posibilidad seria redactar un acuerdo especifico totalmente
nuevo e independiente sobre las aguas subterraneas.

Disposiciones Modelo
12 Disposicion

1. Ensu utilizacién de las aguas subterraneas, o mien-
tras realiza cualquier actividad que las afecte de cualqui-
er manera, cada Parte adoptard todas las medidas ap-
ropiadas para prevenir, controlar y reducir cualquier
impacto transfronterizo.

2. Las Partes utilizardn las aguas subterraneas trans-
fronterizas de manera equitativa y razonable, teniendo
en cuenta todos los factores pertinentes, también en
virtud de los acuerdos aplicables entre ellas.

Comentarios a la 12 Disposicion

1. Esta Disposicion reafirma los dos principios generales
que, a través de su mutua interaccion, proporcionan
la piedra angular del Derecho Internacional en el
campo de las aguas transfronterizas, tanto superficiales
como subterraneas. Uno es la regla de no causar dafio
prevista en el apartado 1 del articulo 2 del Convenio del
Agua y el otro es el principio de utilizaciéon equitativa y
razonable establecido en el apartado 2 c) del articulo
2 de dicho instrumento. Ambos estdn estrechamente
interrelacionados con el principio de sostenibilidad,
establecido en el apartado 5 ¢) del articulo 2 del Convenio
y, a efectos del propdsito actual, expresamente incluido
en la 22 Disposicion Modelo. En la aplicacién a las aguas
subterraneas de los dos principios se requiere un cuidado

especifico, entre otras cosas, en cuanto a la menor
capacidad de autodepuracion que tienen las aguas
subterrdneas en comparacién con las superficiales.

2. El principio de utilizaciéon equitativa y razonable
y el principio de no causar dafio no representan una
novedad en el proceso del Convenio del Agua: ambos
se basan en el Derecho Internacional Consuetudinario,
tal como ha establecido repetidamente la jurisprudencia
de la Corte Internacional de Justicia y otros instrumentos
internacionales acreditados, en especial la Convencion
de las Naciones Unidas de 1997 sobre el Derecho de los
Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacién (Convencion de los Cursos de
Agua Internacionales de 1997). Lo que es mas importante
para los propdsitos del presente ejercicio, estan recogidos
en los articulos 4 y 6 del Proyecto de Articulos de la CDI,
asi como en el apartado 1 del articulo 2 y en el apartado 1
del articulo VI del Modelo de Acuerdo de Bellagio de 1989
relativo al Uso de las Aguas Subterraneas Transfronterizas
(Modelo de Acuerdo de Bellagio).

3. Como ya se indico, el principio de utilizacion
equitativa y razonable y la regla de no causar dafo se
entrelazan estrechamente y ninguno tiene prioridad
sobre el otro. Ello se desprende claramente de la propia
redaccién del apartado 2 c) del articulo 2 del Convenio del
Agua, asi como de los articulos 5, 6 y 7 de la Convencion
de Cursos de Agua Internacionales de 1997. En cuanto a
su aplicacion a las aguas subterraneas, cabe sefalar que
en el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani los dos principios
se fusionan en una sola disposicion (articulo 3).

4. No existe una férmula preestablecida que estipule,
para cada acuifero, la distribucion equitativa del agua
entre los Estados del acuifero. Dicho tipo de evaluaciéon
debe hacerse caso por caso, teniendo en cuenta que
ningun uso o asignacién de las aguas subterraneas goza
de una prioridad inherente sobre los otros, salvo en el
caso de que se atienda a las necesidades humanas vitales.

5. En el caso de que haya derechos en conflicto entre
los Estados del acuifero, el uso equitativo y razonable
de las aguas subterraneas transfronterizas deberia tener
en cuenta todos los factores pertinentes para el reparto
de los usos. Dichos factores se estipulan en el articulo
5 del Proyecto de Articulos de la CDI y en el apartado 3
del articulo VIII del Modelo de Acuerdo de Bellagio, e
incluyen las necesidades sociales y econémicas de los
Estados del acuifero, la poblacién que depende de este
y los efectos que tenga un determinado uso del mismo
sobre los demas Estados del acuifero. También tienen en
cuenta los elementos técnicos especificos, tales como
las caracteristicas del acuifero o del sistema acuifero,
la contribuciéon dentro de cada Estado a la recarga del
acuifero, la disponibilidad de recursos hidricos alternativos
y el papel del acuifero en los ecosistemas conexos. La
importancia de cada factor no estd predeterminada, ya
que en algunos casos puede darse mas peso a algunos de
ellos y menos a otros.
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6. Segun lo previsto en el articulo 11 del Convenio del
Agua, al evaluar las aguas subterraneas transfronterizas
los Estados del acuifero deben evaluar primero su estado,
preferiblemente a través de la vigilancia y evaluacién
conjuntas, e intercambiar toda la informacion pertinente,
de acuerdo con las disposiciones del articulo 13 del
Convenio del Agua.

22 Disposicion

1. Las Partes utilizardn las aguas subterraneas trans-
fronterizas de manera sostenible, con miras a maximizar
los beneficios que a largo plazo se derivan de ellas y a
preservar los ecosistemas que dependen de ellas.

2. A tal efecto, las Partes tendran debidamente en
cuenta las funciones de las aguas subterraneas, la canti-
dad y calidad de la reserva y su ritmo de reposicion, se
esforzaran en todo lo posible para evitar que la dismi-
nucién de la reserva de aguas subterraneas llegue a un
nivel critico.

Comentarios a la 22 Disposicion

1. Elapartado 1 enunciael principio de gestién sostenible
de las aguas subterraneas transfronterizas. El apartado
5 ¢) del articulo 2 del Convenio del Agua establece que
“[llos recursos hidricos se gestionaran de modo que las
necesidades de la generacidon actual se atiendan sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”. Esta disposicién
trata tanto la calidad como la cantidad de agua. Teniendo

especificamente en cuenta las aguas subterraneas
transfronterizas, segun el apartado 19 del articulo 3 de
las Reglas de Berlin de 2004: “uso sostenible significa la
gestion integrada de los recursos para asegurar un uso
eficiente y un acceso equitativo al agua en beneficio de
las generaciones presentes y futuras, preservando al
mismo tiempo los recursos renovables y manteniendo
los recursos no renovables en la maxima medida
razonablemente posible”. El subapartado b) del articulo
4 del Proyecto de Articulos de la CDI establece también
que los Estados del acuifero “velaran por maximizar los
beneficios a largo plazo derivados del uso del agua que
se contenga en él".

2. El uso sostenible de las aguas subterraneas
transfronterizas estd estrechamente relacionado con su
utilizacién equitativa y razonable. De hecho, una gestién
de las aguas transfronterizas que pusiera en peligro su
preservacion no seria equitativa ni razonable a efectos del
Derecho Internacional del Agua. El principio de utilizacion
equitativa y razonable, por su asociacién con el principio de
desarrollo sostenible, adquiere una dimensién prospectiva,
que asegura no solo la equidad real entre los Estados del
acuifero, sino también la equidad entre las generaciones
presentes y futuras. Al evaluar si una determinada
utilizaciéon de las aguas transfronterizas tiene caracter
equitativo, los Estados del acuifero deberian tener en
cuenta los imperativos de la conservacion, la proteccion del
medio ambiente y la futura disponibilidad de las aguas, y
no limitarse a considerar si la utilizacién prevista permite un
aprovechamiento 6ptimo de las aguas a corto plazo desde
un punto de vista puramente econémico.

as.aguas subterraneas.
» Fuente: Boris Korolev.
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3. Elprincipiode sostenibilidad seformulaen elapartado
1 en términos flexibles, ya que se aplica de manera
diferenciada a las aguas subterraneas. Concretamente,
en el caso de los acuiferos que se recargan, su propoésito
es preservar los recursos renovables, mientras que en el
caso de los acuiferos que no se recargan, el propdsito es
mantener los recursos no renovables en la mayor medida
razonablemente posible.”” Sinembargo, enlo querespecta
a la calidad del agua, el cumplimiento del principio de
sostenibilidad puede requerir de una mayor proteccién
en el caso de las aguas subterraneas en comparacion con
el de las superficiales debido a la mayor dificultad técnica
y a los mayores costes de su descontaminacion.

4. El apartado 2 es una aplicacion especifica del
principio de sostenibilidad a la recarga de los acuiferos.
Se inspira en el articulo 4 de la Carta de la CEPE sobre la
Gestion de las Aguas Subterraneas de 1989 (E/ECE/1197-
ECE/ENVWA/12). Pretende lograr el equilibrio entre la
extracciéon y la reposiciéon de las aguas subterrdneas.
En el mismo sentido, el Anexo V de la Directiva Marco
del Agua de la UE establece que “un buen estado
cuantitativo implica, entre otras cosas, que el nivel de
agua subterranea de la masa de agua subterranea sea tal

> Véase el apartado 19 del articulo 3 de las Reglas de Berlin de 2004.

Toma de agua. Fuente: GESDEC, Cant6n de Ginebra‘.r_Sui'zd-.

que el agua subterranea disponible no sea superada por
la tasa anual media de extraccién a largo plazo”. De hecho,
si a largo plazo las extracciones de agua no son inferiores
a la recarga, tanto la cantidad como la calidad de las
aguas subterraneas se ven comprometidas, por ejemplo,
mediante la intrusién de agua salina en las zonas costeras
o procedente de los acuiferos adyacentes.

5. Una herramienta practica para aplicar el apartado
2 seria que las Partes acordaran mediante programas
anuales de aprovechamiento las cantidades mdximas
de extraccién, tal como se establece en el apartado 1
del articulo 1 del Convenio de 2007 sobre la proteccién,
aprovechamiento, recarga y vigilancia del acuifero
ginebrino franco-suizo; en el apartado 1 del articulo 2y en
el articulo 9 del anterior Acuerdo de 1978; en el apartado 1
del articulo 4 del Anexo Il del Tratado de Paz de 1994 entre
Israel y Jordania; y en el parrafo 5 del Acta 242 de 1973
de la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre los
Estados Unidos y México, en el que las Partes acordaron
limitar el bombeo de agua subterrdnea a los objetivos de
extraccion que se enumeran especificamente, dentro de
una regidn geografica definida con precision a lo largo de
lalinea divisoria entre Arizonay Sonora. Las Partes podrian
también considerar la elaboraciéon de comun acuerdo de
modelos hidrolégicos.
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Distrito de la Cuenca hidrografica del Danubio:
Masas de agua subterranea transfronterizas de importancia para toda la cuenca y su red de control transnacional

“«‘\/JR\L §

ox

Praha

.
8
W\,\W §
\Main-Donau,
GERMA ot

S Sttigart

“‘ Innsbruck
S WHT ZERTAN i |
S

0

b
£ 5%

CZEC
REPU

REPUBLIC; OF

LEGEND

y Bodies of Basin-Wid = Bragovl]
[} Overlap of Groundwater Bodies

O] (i) ICPDR Code for Transboundary Groundwater Bodies

Monitoring stations density in color classes
@ <50 km?/station

[Constanta

27
e
T 2
© 50- 200 km?/ station Ad g ':; e < /// //,// nal Dunires,
y ///// farea Neagra
O >200 km?/ station 7% /
7
O No data ﬁ"// 2 /
e,
X 2, Black
O Danube River Basin District Cities: Sea
— Danube River 100,000 - 250,000 inhabitants g
— Tributaries (with catchment area > 4,000 km?) [ 250,000 - 1,000,000 inhabitants M PN ! el E GR 2
'odgorica
[0 Lake water bodies (with surface area > 100 km?) ¥ > 1,000,000 inhabitants 3 2507,
W Transitional water bodies
I
u goas;a water bodles 0 40 80 160 Kilometers AL BANTA EY.R/ OF
anais I MA-CHE DO NilA
— National borders W¢,E
Scale: 1: 4,500,000
(Scale 1: 6,000,000 in Ad landscape paper format) -
www.icpdr.org

This IGPDR product s based on national information provided by the Conlracting Parties (o the ICPDR (AT, BA, BG, CZ, DE, HR, HU, MD, RO, RS, SI, SK, UA) and GH, except for the following: 1 borders of AT, CZ, DE, HR, HU, MD, RO, SI, SK and UA;
SR data was used for national borders of AL, ME, MK: Shuttle Radar Topography Mission (SRTM) from USGS Seamless Data Distribution System was sed as data Ressarch Center) outer border of the DRBD of AL, IT, ME and PL.

Vienna, December 2009

Fuente: ICPDR.

. .. Comentarios a la 32 Disposicion
32 Disposicion
1. Las Partes deben acordar, como prerrequisito para su
cooperacion, la identificacion, la extension espacial, las
areas de recarga y descarga y el flujo principal del curso
de sus aguas subterraneas transfronterizas. El Anexo Il de
la Directiva Marco del Agua de la UE ofrece orientacion
especifica sobre los pardmetros que deben tenerse en
cuenta para la caracterizacion de las masas de agua
subterranea. Los Estados deben identificar la situacion y
los limites de las masas de agua subterranea, evaluar sus
usos y su estado ambiental. En este andlisis, de acuerdo
con el apartado 2.1 del Anexo I, “[...]podran utilizarse
los datos existentes en materia de hidrologia, geologia,
(a) utilizar estandares y metodologias comunes o edafologia, uso del suelo, vertidos y extraccién, asi como

armonizados; otro tipo de datos [...]"'

1. Las Partes cooperaran en la identificacion, delimi-
tacion y caracterizacion de manera comun de sus aguas
subterraneas transfronterizas. También se esforzaran
por crear modelos conceptuales comunes cuyo nivel de
detalle dependa de la complejidad del sistema y de las
presiones que pesen sobre él.

2. Las Partes establecerdn programas de vigilancia
y evaluacion conjuntas de la cantidad y calidad de las
aguas subterraneas transfronterizas. A tal fin, deberan,
entre otras cosas:

(b) acordar los criterios de evaluacién y los
pardmetros clave que se vigilardn periddica-
mente, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de las aguas subterraneas;

6 Véase también Comunidades Europeas, Common Implemen-

(c) establecer una red de vigilancia de las aguas tation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC)

subterraneas vinculada, si procede, a la vigilan- (Estrategia Comuin para la Implementacion de la Directiva Marco

cia de las aguas superficiales; del Agua [2000/60/CE]), Guidance Document No. 2: Identification

of Water Bodies (Documento Orientativo nim. 2: Identificacién de

(d) elaborar mapas hidrogeoldgicos apropiados, lo las masas de agua) (Luxemburgo, 2003), disponible en inglés en

. . i https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/
que incluye, si procede, mapas de vulnerabili container.jsp bajo las rubricas “Browse categories’, “Environment’,

dad y modelos matematicos. “WFD CIRCA: ‘Implementing the Water Framework Directive”,
“Library’; “Official documents”y “Published Guidance Documents”.


https://circabc.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/
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2. En el proceso de caracterizacién, puede resultar
de ayuda el uso de modelos conceptuales, como en el
contexto de la implementacion de la Directiva Marco
del Agua de la UE. El modelo hidrolégico conceptual
describe y puede intentar cuantificar las caracteristicas
geoldgicas relevantes, el estado del curso, los procesos
hidro-geoquimicos e hidrolégicos y las actividades
antropogénicas y sus interacciones. Los modelos
conceptuales pueden elaborarse con diferentes
grados de complejidad, que van desde las simples
descripciones cualitativas de la geologia hasta las
complejas combinaciones de descripciones cualitativas
y cuantitativas de los procesos hidrogeolégicos y de sus
impactos."

3. La redaccién del apartado segundo se inspira en
el articulo 11 del Convenio del Agua y en el articulo 13
del Proyecto de Articulos de la CDI. El articulo 8 de la
Directiva Marco del Agua de la UE, asi como el articulo
4 de la Directiva de la UE relativa a la protecciéon de
las aguas subterraneas contra la contaminacién vy el
deterioro (Directiva de las Aguas Subterraneas de la UE
de 2006),'® prevén también el seguimiento del estado
de las aguas subterréneas. El seguimiento y evaluacién
conjuntos deben llevarse a cabo principalmente a partir
de las Directrices de la CEPE de 2000 sobre Seguimiento
y Evaluacién de las aguas subterraneas transfronterizas
(Directrices sobre Seguimientoy Evaluacién).” Ademas de
los parametros que normalmente se vigilan en todas las
masas de agua, tales como el analisis de la composicion
quimicadelagua o elimpacto de los usos del suelo o de las
actividades posiblemente contaminantes sobre las aguas
subterraneas en el area de recarga, el seguimiento de las
aguas subterraneas debe también tener en cuenta sus
caracteristicas especificas, i.e., la geometria del acuifero,
su vulnerabilidad, las tasas de recarga y su interaccién con
las aguas superficiales, el caracter general de los estratos
suprayacentes y sus caracteristicas hidrogeoldgicas.®

4. En las Directrices sobre Seguimiento y Evaluacién se
sugiere el establecimiento de una red de vigilancia de
las aguas subterraneas, al tiempo que el articulo 17 del
Convenio de 2007 sobre la proteccion, aprovechamiento,
recarga y vigilancia del acuifero ginebrino franco-suizo

7" Para obtener informacién sobre los modelos conceptuales

véase Common Implementation Strategy (Estrategia Comun
para la Implementacion), Guidance Document No. 26: Guidance
on Risk Assessment and the Use of Conceptual Models for
Groundwater (Documento Orientativo nim. 26: Guia sobre la
evaluacién de riesgos y el uso de modelos conceptuales para
las aguas subterraneas), disponible en inglés en https://circabc.
europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
bajo las rubricas “Browse categories’, “Environment’, “WFD
CIRCA:‘Implementing the Water Framework Directive”, “Library”,
“Official documents”y “Published Guidance Documents”.

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Disponible en inglés en http://www.unece.org/fileadmin/DAM/
env/water/publications/documents/guidelinesgroundwater.pdf.

Véase el Modelo de Acuerdo de Bellagio, asi como el apartado 2
del Anexo Il de la Directiva Marco del Agua de la UE.

20

estipula el establecimiento de una red de vigilancia
destinada a la emisién de avisos en caso de que se
produzcan episodios de contaminaciéon accidental. En
la Carta sobre la Gestiéon de las Aguas Subterraneas de
1989, asi como en el subapartado (ii) del Anexo 16 del
Acuerdo de 1978 entre los Estados Unidos de América y
Canada sobre la calidad del agua de los Grandes Lagos,
se sugiere la elaboracion de mapas de vulnerabilidad
de los acuiferos. Los mapas deben reflejar el estado
hidrodindmico e hidro-quimico actual de las aguas
subterraneas transfronterizas, asi como su nivel de
proteccién. Dichos mapas deben elaborarse siguiendo
metodologias comunes o armonizadas adecuadas para
cada tipo de acuifero en particular (p. €]., diferentes para
los acuiferos karsticos y para los acuiferos aluviales) y
teniendo en cuenta la calidad y disponibilidad de los
datos pertinentes.

42 Disposicion
Las Partes cooperaran en la gestidon integrada de sus
aguas subterraneas y superficiales transfronterizas.

Comentarios a la 42 Disposicion

1. Cuando sea factible, las Partes deberian integrar la
gestion de las aguas superficiales y de las subterraneas

con miras a avanzar hacia el llamado “uso conjuntivo”

de los dos recursos. Este enfoque holistico se prevé en
diferentes instrumentos, tales como la Carta de la CEPE
sobre la Gestion de las Aguas Subterrdneas de 1989,
articulos 3 y 17; las Reglas de Seul de la Asociacién de
Derecho Internacional sobre las Aguas Subterraneas
Internacionales de 1986, articulo 4; el Convenio de 1999
sobre la Proteccién del Rin, apartado 1 c) del articulo 3; y
el Acuerdo Marco de 2002 sobre la Cuenca Hidrografica
del Sava, articulo 11.

2. En el mismo sentido, segun el parrafo 33 del
predmbulo de la Directiva Marco del Agua de la UE, “[e]l
objetivo de un buen estado de las aguas debe perseguirse
en cada cuenca hidrografica, de modo que se coordinen
las medidas relativas a las aguas superficiales y las aguas
subterraneas pertenecientes al mismo sistema ecolégico,
hidrolégico e hidrogeoldgico”.

52 Disposicion

1. Las Partes adoptaran las medidas apropiadas para
prevenir, controlar y reducir la contaminacion de las aguas
subterraneas transfronterizas, especialmente de aquellas
reservadas para el abastecimiento de agua potable. En este
contexto, a la vista de su vulnerabilidad a la contaminacion
seguiran el principio de precaucion, particularmente en
los casos de posible incertidumbre acerca de la naturaleza
y extension de las aguas subterraneas transfronterizas.

9


https://circabc.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/documents/guidelinesgroundwater.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/documents/guidelinesgroundwater.pdf

10

Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas

2. Dichas medidas incluiran, entre otras, las siguientes:

(@) el establecimiento de areas de proteccion, en
particular en las zonas mas vulnerables/criticas
del area de recarga de las aguas subterraneas,
especialmente de aquellas aguas subterraneas
que son mas utilizadas o que estan destinadas a
ser utilizadas para el suministro de agua potable;

(b) la adopcion de medidas para prevenir o limitar
el vertido de sustancias contaminantes en las
aguas subterrdneas, tales como los procedentes
de fuentes puntuales que ejerzan una influencia
negativa sobre ellas;

(c) laregulacion de los usos del suelo, que incluye
la de las practicas agricolas intensivas, a fin de
combatir la contaminacién de las aguas subter-
raneas procedente de los nitratos y agentes fi-
tosanitarios;

(d) Ila definicién de los objetivos y la adopcion de
los criterios de calidad de las aguas subter-
raneas.

Comentarios a la 52 Disposicion

1. Gracias a su cubierta protectora, las aguas subterraneas
son, en principio, menos vulnerables que las superficiales
a que accedan a ellas las sustancias contaminantes.
Sin embargo, esta proteccion no es omnipresente y la
vulnerabilidad delasaguas subterrdneasalacontaminaciéon
es muy variable, depende de la naturaleza y del espesor de
la capa existente entre la fuente de contaminaciény el agua
subterranea (la via de contaminacion). La contaminacion
puede permanecer durante mucho tiempo en las aguas
subterrdneas, entre otras cosas, debido a sus regimenes

de flujo lento y porque la capacidad de autodepuracion
de los acuiferos varia segun el tipo de contaminante y
del material freatico. Ademas, una vez contaminado el
acuifero, su limpieza puede ser técnicamente imposible o
no rentable. Por lo tanto, es de suma importancia prevenir
la contaminacién de las aguas subterraneas y, en la medida
de lo posible, mejorar su calidad. A tal efecto, el apartado
1 k) del articulo 3 del Convenio del Agua insta a las Partes
a adoptar y aplicar medidas adicionales especificas para
prevenir dicha contaminacion.

2. Diferentes instrumentos juridicos contienen
disposiciones generales relativas a la prevencién y
reduccién de la contaminacion de las aguas subterréneas,
similares a las de la primera frase del apartado 1 de la 52
Disposicién.Entre ellos seincluyen el Proyecto de Articulos
de la CDI (articulo 12); el Convenio de Cooperacion
para la Proteccién y el Uso Sostenible del Danubio de
1994 (Convenio del Danubio de 1994) (apartado b) del
articulo 6); el Convenio de 1998 sobre cooperacién para
la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrogréficas hispano-portuguesas
(apartado 2 b) del articulo 13); y la Directiva Marco del
Agua de la UE (apartado 1 b) i) del articulo 4). Esta ultima
prevé, ademas, en su articulo 4 b) iii), la aplicacién de las
medidas necesarias para invertir las tendencias al alza en
la concentracién de sustancias contaminantes.?'

3. Lasegundafrase delapartado 1seinspiraenelarticulo
12 del Proyecto de Articulos de la CDI y en el articulo 38
de las Reglas de Berlin de 2004, ambas disposiciones
sugieren el uso del enfoque de precaucion de manera
que los Estados actuen sin dilacién en la proteccién de las
aguas subterraneas transfronterizas.

21 Véase también el Anexo V de la Directiva.
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Zoﬁa de broteccién's‘ah-itaria'de un pozo de captacion. Fuente: Boris Korolev.
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4. Las medidas de lucha contra la contaminacion
incluidas en el segundo apartado tienen caracter
ilustrativo y no se establece una jerarquia entre ellas, ya
que corresponde a las Partes evaluar conjuntamente el
estado y las necesidades particulares de cada acuifero
transfronterizo y, en conformidad, fijar las prioridades. Por
ejemplo, las medidas para combatir las fuentes puntuales
de contaminacién, o la contaminacion difusa que se
esté produciendo, difieren generalmente de las que se
adoptan en el caso de una contaminacién ya histérica. En
este ultimo caso, las medidas apropiadas podrian incluir
la descontaminacidn, si es factible, u otras opciones de
gestion tales como la de prohibir la extracciéon de agua
para el suministro de agua potable o la de establecer
obstaculos al bombeo.

5. Elestablecimiento de dreas de proteccion se sugiere
enelapartado ¢) delaseccién 8.1, de las Directrices sobre
Seguimiento y Evaluacién; en el articulo 14 del Acuerdo
de 2010 sobre el Acuifero Guarani; en el apartado a) del
articulo 6 del Convenio de 1994 sobre el Danubio; en el
apartado 2 a) 5) del articulo VIIl del Modelo de Acuerdo
de Bellagio; y en el apartado 3 del articulo 7 de la
Directiva Marco del Agua de la UE. Esta politica también
podra materializarse recurriendo a un esquema de pago
por los servicios ecosistémicos.? Cualquier iniciativa
de este tipo debe estar precedida de la adopcién por
las Partes de criterios que rijan el establecimiento de
tales areas, ya que generalmente no es factible proteger
toda el 4rea de recarga. Las Partes podrian también
optar por dos niveles de areas de proteccion, el primero

22 Véanse las Recommendations on Payments for Ecosystem Services

in Integrated Water Resources Management (Recomendaciones
acerca de los Pagos por Servicios del Ecosistema en la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos) (publicacién de las Naciones
Unidas, nim. de ventas E07.I.E.12).

Pozo en Finlandia. Fuente: Sirkku Tuominen.

comprenderia las dreas sujetas a medidas de proteccién
de referencia y el segundo las de proteccién reforzada,
en las que se aplicarian regulaciones mas estrictas.
Ademas, para algunos tipos de acuiferos, tales como los
karsticos, laidentificacién de tales areas de proteccién es
técnicamente dificil, ya que la zona de captacion, desde
la cual viaja la recarga hasta el punto de la extraccion,
puede ser incierta.

6. Con respecto al apartado 2 b), es el articulo 6 de la
Directiva de las Aguas Subterraneas de la UE de 2006
el que sugiere la adopcién de medidas que limiten o
prevengan el vertido de sustancias contaminantes en
las aguas subterrdneas. Tales medidas pueden incluir la
prohibicién o la estricta regulacion del vertido directo de
sustancias contaminantes en las aguas subterraneas,? la
exigencia de autorizacion para verter y eliminar residuos®*
y el establecimiento de un régimen de autorizacién previa
paratodarecarga artificial de las aguas subterraneas o para
toda captacion a gran escala que pudiera comprometer la
calidad de las aguas subterraneas.?> También es necesaria
laregulacién einventariado delaconstrucciényabandono
de pozos. En algunos casos, las aguas subterraneas se
contaminan a causa de perforaciones mal aisladas de la
superficie o de pozos abandonados que se utilizan como
puntos para el vertido de residuos.

7. Con respecto al apartado 2 ), la contaminacién de
las aguas subterraneas procedente de fuentes difusas,
tanto en terrenos urbanos como rurales, es un tema de

2 Véase el apartado 3 j) del articulo 11 de la Directiva Marco del

Agua de la UE.

Véase la Carta de la CEPE sobre la Gestiéon de las Aguas
Subterréneas, apartados 1y 5 del articulo XI.

Véanse los apartados 3 e) y 3 f) del articulo 11 de la Directiva
Marco del Agua de la UE.

24
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gran preocupacion. Puede hacerse referencia al apartado
a) de la seccion 8.1 de las Directrices de la CEPE sobre
Seguimientoy Evaluacién, o al apartado 1 del Anexo 13 del
Acuerdo de 1978 sobre la calidad del agua de los Grandes
Lagos. La mayoria de los instrumentos que tratan este
tema se centran en el impacto perjudicial que se derivada
de las practicas agricolas, tales como la contaminacion
de las aguas subterrdneas por nitratos, pesticidas y
fertilizantes, que no puede revertirse facilmente.?

8. La adopcién de objetivos y criterios de manera
coordinada sobre la calidad de las aguas subterraneas
por las Partes se contempla en el apartado d) del Anexo
[l del Convenio del Agua. Ademas, el articulo 17 de la
Directiva Marco del Agua de la UE y, mas explicitamente,
el articulo 3 de la Directiva de las Aguas Subterraneas de
la UE de 2006 estipulan el establecimiento de estandares
de calidad del agua subterranea y valores umbral que no
deben superarse.

62 Disposicion

Las Partes estableceran acuerdos acerca del intercam-
bio de informacion y de los datos disponibles sobre el
estado de las aguas subterraneas transfronterizas, lo
que incluye los datos disponibles sobre los pardmet-
ros establecidos en la 32 Disposicion, asi como la infor-
macién sobre el estado de su uso.

Comentarios a la 62 Disposicion

1. Laobligacién de intercambiar informacién se estipula
en el articulo 13 del Convenio del Agua, en el articulo 8
del Proyecto de Articulos de la CDI, en el articuloVy en el
apartado 3 del Modelo de Acuerdo de Bellagio, asi como
en el articulo 12 del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani.
El apartado 2 del articulo 16 del Convenio de 2007 sobre
la proteccion, aprovechamiento, recarga y vigilancia del
acuifero ginebrino franco-suizo estipula especificamente
que las Partes intercambiaran datos sobre el estado
cualitativo del agua extraida.

2. En el caso de las aguas subterraneas, el intercambio
de informacion debe incluir también el de la informacion
relativa a las especiales caracteristicas de estas. Esto es de
particular importancia si es inadecuado el conocimiento
acerca de la extension y naturaleza del acuifero, asi como
la identificacién de sus areas de recarga y descarga y
resulta necesario recopilar mas datos al respecto con miras
a proceder a la pertinente identificacion, delimitacion y
caracterizaciéon de las aguas subterraneas previstas en la
3a Disposicion.

% Sobre este tema, véase en particular la Directiva del Consejo

de la UE 91/676/CEE del 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por
nitratos utilizados en la agricultura y el apartado 2 del articulo 7
del Convenio de 1994 sobre el Danubio.

72 Disposicion

1. Las Partes estableceran y ejecutaran planes conjun-
tos o coordinados, seguin corresponda, para la adecuada
gestidn de sus aguas subterraneas transfronterizas.

2. Dichos planes hidrolégicos estableceran, entre
otras, las siguientes cuestiones:

(@) laasignacién de los usos del agua, teniendo en
cuenta todos los factores pertinentes, lo que
incluye las necesidades presentes y futuras, asi
como las necesidades de los ecosistemas que
dependen de las aguas subterraneas;

(b) el registro del volumen de las captaciones de
aguay la obligacion de contar con autorizacién
administrativa previa para la captacion y recar-
ga artificial;

(c) la determinacion de las limitaciones al bombeo,
entre otras, en forma de cuantificacion de la suma
de la captacion anual, de criterios para la ubi-
cacion de los nuevos pozos y para la realizacién de
otras instalaciones destinadas a la captacion;

(d) la elaboracién de programas de medidas en-
caminadas a preservar y rehabilitar la cantidad
y calidad de las aguas subterraneas.

Comentarios a la 72 Disposicion

1. En consonancia con el apartado 6 del articulo 2
del Convenio del Agua, el articulo 14 del Proyecto de
Articulos de la CDI, asi como el articulo VIIl del Modelo
de Acuerdo de Bellagio estipulan el establecimiento
de planes hidrolégicos para la gestion sostenible de las
aguas subterraneas transfronterizas. En el caso de que
no se pueda elaborar un plan hidrolégico conjunto,
las Partes deberdn coordinar sus planes. Para las aguas
subterraneas transfronterizas en relacion con aguas
superficiales debe tenerse en cuenta también el principio
de gestion integrada. En tal caso, el plan relevante para las
aguas subterraneas podria adoptar la forma de un plan de
gestion especifico que complemente el plan hidrologico
de la cuenca con la que estan en relacién las aguas
subterraneas transfronterizas en cuestion.?’

2. Los elementos de un plan hidrolégico de cuenca
previstos en el apartado 2 a) tienen caracter ilustrativo,
surgen, en asociacién con el principio de sostenibilidad,
de la exigencia de llevar a cabo un uso equitativo y
razonable de las aguas subterraneas transfronterizas. Se
hace una referencia especifica a las necesidades de los
ecosistemas relacionados con las aguas subterraneas, ya

% El apartado 5 del articulo 13 de la Directiva Marco de la UE:

“Los planes hidrolégicos de cuenca podran complementarse
mediante la elaboracién de programas y planes hidrolégicos
mas detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones
especificas o categorias de aguas, con objeto de tratar aspectos
especiales de la gestién hidrolégica.”
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que la calidad y la cantidad de las aguas subterraneas
son vitales para velar por los mismos. El apartado 2 d)
del articulo 2 del Convenio del Agua establece, entre
otras cosas, que las Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para asegurar la conservacion de los
ecosistemas. En este contexto, deben también tenerse en
cuenta las Guidelines on the Ecosystem Approach in Water
Management (Directrices sobre el Enfoque Ecosistémico
en la Gestion del Agua).?®

3. Elregistrodelvolumendelascaptacionesdeaguadebe
ponerse en relacién con la vigilancia de los niveles del agua
subterranea. El apartado 2 b) se inspira en el articulo 6 del
Convenio de 2007 sobre la proteccién, aprovechamiento,
recarga y vigilancia del acuifero ginebrino franco-suizo,
que ordena que todas las obras hidraulicas deben estar
equipadas con un dispositivo que registre el volumen de
agua captado, asi como en el apartado 3 e) del articulo
11 de la Directiva Marco del Agua de la UE, que prevé el
establecimiento de un registro de las captaciones de agua,
asi como unrégimen de autorizacion previa para realizarlas,
lo que implica que sin tal autorizacién la extraccion debe,
en principio, estar prohibida.

4. La autorizacién debe establecer también los limites
maximos de la captacion. El apartado 2 ¢) toma como
modelo el apartado 2 c) del articulo VIII del Modelo de

Limpieza de un pozo de observacion con una bomba
sumergible. Fuente: Boris Korolev. -

8 Protection of Water Resources and Aquatic Ecosystems (ECE/

ENVWA/31, Part One) (Proteccién de los Recursos Hidricos y
de los Sistemas Acudticos (ECE/ENVWA/31, [Primera Parte]),
disponible en inglés en https://unece.org/environment-
policy/publications/protection-water-resources-and-aquatic-
ecosystems-0.

Acuerdo de Bellagio, a la vez que el articulo 8 del Convenio
de 2007 sobre la proteccién, aprovechamiento, recarga
y vigilancia del acuifero ginebrino franco-suizo estipula
también un techo anual a la suma de las captaciones
de agua. Debe tenerse en cuenta que en algunas areas
climéticas es alta la variabilidad interanual de la recarga
de las aguas subterraneas, por lo que el limite a la
captacion debe establecerse en relacién con la reposicion
y el impacto de la extraccion a largo plazo.

5. El parrafo 2 d) estipula la elaboracion de programas
conjuntos por las Partes con el objetivo de preservar la
cantidad y calidad del agua. Tales acciones pueden incluir las
medidas contra la contaminacién de las aguas subterraneas
contempladas en la 52 Disposicion Modelo. La elaboracién
por las Partes de programas de medidas para la reduccién de
la contaminacion ya se sugiere en el apartado 2 f) del articulo
9 del Convenio del Agua.

82 Disposicion

1. Todas las actividades previstas que puedan tener
un efecto sensible sobre las aguas subterraneas trans-
fronterizas y, por lo tanto, tener un impacto perjudicial
en otra Parte, estardn sometidas a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental. Ademas, a tal efecto,
la Parte de origen de la actividad prevista la notificara
lo antes posible a la otra Parte y, si esta ultima lo desea,
le proporcionara la documentacién de la evaluacién de
impacto ambiental y entablard consultas con ella.

2. Las obligaciones del apartado 1 se aplicaran, entre
otros, al caso de captaciones a gran escala de las aguas
subterraneas del acuifero transfronterizo o de impor-
tantes planes de recarga artificial de las aguas subter-
raneas.

3. Las Partes adoptaran medidas destinadas a con-
cienciar y a propiciar el acceso a la informacién, a la
participacion del publico y al acceso a la justicia con
respecto al estado de las aguas subterraneas transfron-
terizas y a las actividades propuestas que se mencionan
en el apartado 1.

Comentarios a la 82 Disposicion

1. Elapartado 1 h) del articulo 3 del Convenio del Agua
exige que las Partes velen por que se aplique la evaluacion
de impacto ambiental (EIA) y otros medios de evaluacion.
Ademas, el articulo 15 del Proyecto de articulos de la CDI
obliga al Estado del acuifero a evaluar, notificar y consultar
con el otro Estado del acuifero, si tiene motivos para creer
que una actividad especifica prevista en su territorio
pueda afectar al acuifero transfronterizo y, por lo tanto,
tener un efecto perjudicial importante sobre ese Estado.
A este respecto, encontramos disposiciones detalladas en
la Parte lll (articulos 11 a 19) de la Convencién de 1997
sobre los Cursos de Agua Internacionales, asi como en

13
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los articulos 9 a 11 del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani.
La obligacion de informar y consultar con la otra Parte
acerca de las medidas con un impacto importante sobre
las aguas subterrdneas transfronterizas se encuentra
también en el apartado e) del articulo 7 del Acuerdo de
1992 entre Alemania y Polonia sobre cooperacién en el
campo de la gestion del agua.

2. Cuando todos los Estados del acuifero sean Partes
en el Convenio de la CEPE de 1991 sobre la Evaluacion
del Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo
(Convenio de Espoo), podrian hacer referencia explicita
a este en su acuerdo bilateral o multilateral. Pero incluso
si algunos o todos ellos no son Partes en el Convenio
de Espoo, al aplicar la 82 Disposicion Modelo deben
esforzarse por tener en cuenta sus disposiciones, ya que
este proporciona un marco completo para la participacion
del Estado potencialmente afectado por el proceso de
EIA. Ademas, el Protocolo al Convenio de Espoo de 2003
relativo a la Evaluacion Ambiental Estratégica es de
particular ayuda con respecto a los planes y programas
y, en la medida apropiada, a las politicas y legislacion,
que posiblemente afecten a las aguas subterraneas
transfronterizas.

3. La obligacién del apartado 1 se aplica también
a los usos de los acuiferos transfronterizos que no
estén directamente relacionados con la captacion de
aguas subterrdneas, como los de la industria minera, la
extraccion de minerales y de materiales de construccién,
el almacenamiento de carbono, el de residuos radiactivos,
la fracturacién hidraulica, los sistemas de refrigeracion
y calefaccion, etc. Incluso si los objetivos de algunas de
estas actividades se encuentran a gran profundidad, el
acceso a ellos mediante la perforacién podria causar
dafios a los acuiferos situados entre la superficie del suelo
y la formacidon geoldgica que se quiere alcanzar.

4, Elapartado 2 de la 82 Disposicién Modelo destaca dos
casos especificosdelasaguas subterrdneas, enloscuales se
necesita de un proceso de EIA transfronterizo. El apartado
12 del Apéndice | del Convenio de Espoo, tal y como se
ha reformado,? junto con el articulo 3 de dicho Convenio,
establece la obligaciéon de notificar e involucrar en un
procedimiento de EIA a cualquier Parte que pueda verse
afectada por el impacto transfronterizo de las actividades
de captacion o por los planes de recarga artificial de las
aguas subterraneas en los que el volumen anual de agua
que vaya a extraerse o a recargarse ascienda o supere los
10 millones de metros cubicos. Disposiciones similares se
encuentran recogidas también en los apartados 4 g) y 4 h)
del Anexo Il del Convenio de 1998 sobre la proteccién y el
uso sostenible de las aguas de las cuencas hidrograficas
hispano-portuguesas y en el apartado 12 del anexo
del Acuerdo de 1997 entre la Republica de Estonia y la
Republica de Letonia sobre la evaluacion de impacto

%9 Cabe senalar que adn no ha entrado en vigor la enmienda

al apartado 12, adoptada en 2004 en la tercera sesién de la
Reunidn de las Partes en el Convenio de Espoo.

ambiental en un contexto transfronterizo, asi como en el
apartado 12 del Anexo | del Acuerdo de 2002 entre Estonia
y Finlandia sobre la EIA en un contexto transfronterizo. Sin
embargo, cabe sefalar que el apartado 1 de la presente
Disposicidn se refiere a un efecto importante, y no a la
escala, de la actividad prevista.

5. Un ejemplo util de cooperacién interestatal en la
evaluacién de los efectos de una actividad sobre las
aguas subterrdneas transfronterizas lo encontramos
en Garzweiler, Alemania, donde la actividad minera ha
tenido unimpacto sobre el nivel de las aguas subterraneas
compartidas entre Alemania y los Paises Bajos. Personas
expertas holandesas participaron en la redacciéon de
los informes de EIA, a la vez que se informé al publico
acerca de los resultados de los programas de vigilancia
pertinentes.®

6. El apartado 3 se inspira en el apartado d) de la 22
disposicion de Model Provisions on Transboundary Flood
Management (Disposiciones Modelo sobre la gestion de
las inundaciones transfronterizas) de la CEPE de 2006
(ECE/MP.WAT/19/ Add.1). En el Convenio de la CEPE de
1988 sobre el acceso a la informacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, se establecen
disposiciones detalladas a este respecto, al tiempo que,
en el campo del agua, se puede obtener inspiracion
util de la publicacién conjunta de la CEPE/Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: Water
Management: Guidance on Public Participation and
Compliance with Agreements (Gestidon del Agua: Guia
sobre la Participacion del Publico y el Cumplimiento de
los Acuerdos).?

92 Disposicion

Las Partes establecerdn un érgano conjunto a fin de
cumplir con los objetivos y aplicar los principios de las
presentes Disposiciones Modelo y de coordinar su co-
operacion.

Comentarios a la 92 Disposicion

El establecimiento de un 6rgano conjunto se prevé en el
apartado 2 del articulo 9 del Convenio del Agua. Algunos
instrumentos tales como el Convenio de 2007 sobre la
proteccion, aprovechamiento, recarga y vigilancia del
acuifero ginebrinofranco-suizo o como el Acuerdo Modelo
de Bellagio, contienen articulos muy detallados sobre
las funciones de dicho érgano conjunto. Sin embargo,
como ocurre también con el articulo 15 del Acuerdo

30 Véase el sitio web (en aleman) del Comité para el carbdn

pardo/lignito del Consejo de los distritos de Colonia:
http://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/gremien/
braunkohlenausschuss/index.html.

Ginebra, 2000. Disponible en inglés en http://www.unece.org/
fileadmin/DAM/env/water/publications/documents/guidance.pdf.
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- e

-~
La Comisidn detTr;atado de Ratisbona adopta la decision relativa al acuifero austro-aleman.

.q_' - s |
sobre el Acuifero Guarani, las presentes disposiciones
modelo contienen una disposicion bastante breve
acerca de la cooperacién institucional entre los Estados
del acuifero. La razén principal de este patron es que,
en la mayoria de los casos, las presentes disposiciones
modelo, bien se insertardn en un acuerdo sobre las aguas
superficiales, bien complementaran dicho acuerdo en
la forma de un Protocolo. Normalmente, dicho acuerdo
estipulard el establecimiento de un dérgano conjunto
para la cooperacion en materia de aguas superficiales
transfronterizas. A fin de facilitar la gestion integrada tanto
de las aguas superficiales como de las subterraneas, a este
6érgano debe también encomenddarsele que se ocupe de
las aguas subterraneas conexas, ya sea directamente o a
través de un 6rgano subsidiario, tal y como un subcomité

Fuente: Konrad Stania.

0 un grupo de trabajo.?? Sin embargo, la disposicién es
lo suficientemente flexible como para permitir que los
Estados del acuifero opten por un enfoque diferente, i.e.,
si consideran que un determinado acuifero profundo
no esta relacionado con las aguas superficiales, podrian
establecer un érgano conjunto que se ocupe Unicamente
de las aguas subterraneas.

32 En el caso del acuifero de las aguas termales transfronterizas

que comparten Alemania y Austria, el grupo de personas
expertas establecido por los dos Estados en 2002 opera bajo
el paraguas de la Comision Transfronteriza del Tratado bilateral
de 1987 relativo a la cooperacién y gestion de los recursos
hidricos en la cuenca del Danubio (Tratado de Ratisbona). Antes
de otorgar permisos para la extraccion del agua termal, los
paises acordaron un enfoque de modelizacién, un programa de
vigilancia y el intercambio de informacién.
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Disposiciones Modelo

sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas

Information Service

El Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (Convenio del Agua) fue
adoptado en 1992 y entrd en vigor en 1996.

El Convenio del Agua sirve como mecanismo para fortalecer la cooperacién
internacional y las medidas nacionales para una gestion ecolégicamente
adecuada y para la proteccion de las aguas transfronterizas superficiales
y subterraneas. Ademas, proporciona una plataforma intergubernamental
para el desarrollo y avance cotidiano de la cooperacion transfronteriza.

Las presentes Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas
Transfronterizas—y sus comentarios—aportan orientacion especifica, no
vinculante, para la aplicacion del Convenio a las aguas subterraneas y
facilitan la aplicacién a estas de los principios del Convenio. Pretenden
mejorar la cooperacion en materia de aguas transfronterizas subterraneas
y fortalecer la gestion integrada de las aguas transfronterizas superficiales
y subterraneas.
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