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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 3012/3100البلاغ رقم   
 (3102تموز/يوليه  32-7) 000آراء اعتمدتها اللجنة في دورتها   

 فاسيلي بولياكوف )لا يمثله محام( المقدم من:
  صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

  بيلاروس الدولة الطرف:
   )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( ١١٠٠أيلول/سبتمبر  ٠١ تاريخ البلاغ:

 79القرررار الررتخذ ااررتخر المقررررر اارراة  وجررب المرررا    الوثائق المرجعية:
 ١2ل إلى الدولة الطررف   من النظام الداخلي والمحا

  )لم يصدر   شكل وثيقة( ١١٠٠أيلول/سبتمبر 
 ١١٠٢تموز/يوليه  ٠9 تاريخ اعتما  الآراء:

إ انرررة صررراحب الررربلاغ بارتكررراي  الورررة إ اريرررة بتوزيعررره  الموضوع:
  "بطاقات معايد "

حريرررررررة نقرررررررل المعلومررررررراتب والمحاكمرررررررة العا لرررررررةب وسررررررربل  المسائل الموضوعية:
 عال الانتصاف الو

  عدم استنوا  سبل الانتصاف المحلية المسائل الإجرائية:
 (١ )الوقر  ١(؛ و١)الوقر   ٠7(؛ و٠)الوقر   ٠٢ موا  العهد:

  )ي((١)الوقر   5؛ و١ موا  البروتوكول الاختيارذ:
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 المرفق

من  2من المادة  2آراء اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بموجب الفقرة   
الملحقق بالعهقد القدولي الخقاص بقالحقوق المدنيقة  البروتوكول الاختياري

 (٠٠٠)الدور  والسياسية 
 بشأن

 *3012/3100البلاغ رقم   
 فاسيلي بولياكوف )لا يمثله محام(  المقدم من:

 صاحب البلاغ  الشخص المدعى أنه ضحية:
 بيلاروس  الدولة الطرف:
 لأولى( )تاريخ تقديم الرسالة ا ١١٠٠أيلول/سبتمبر  ٠١ تاريخ البلاغ:

مررن العهررد الرردو  اارراة  ١2ب المنشررأ   وجررب المررا   إن اللجنررة المعنيررة  قرروا الإنسرران 
 بالحقوا المدنية والسياسيةب 

 ب ١١٠٢تموز/يوليه  ٠9   وقد اجتمعت 
ب المقرردم إليهرا مررن السرريد فاسرريلي ١٠١2/١١٠٠مررن النظرر   الرربلاغ رقررم  وقرد فرتررت 

يرررررارذ الملحرررررق بالعهرررررد الررررردو  ااررررراة برررررالحقوا المدنيررررررة بوليررررراكوف  وجرررررب البروتوكرررررول الاخت
 والسياسيةب 
جميرررلم المعلومرررات المكتوبرررة الرررص أتاحهرررا  رررا صررراحب الررربلاغ  وقرررد وضرررعت   اعتبار رررا 

 والدولة الطرفب
 ما يلي:  تعتمد 

__________ 

السرريد عيررا  بررن عاشررورب والسرريد لد ررارذ بوزيرردب  م:اء اللجنررة التاليررة أ ررا  شررارفي    راسررة  ررتخا الرربلاغ أع رر *
والسررريد  كريسرررته شرررانيهب والسررريد كرررورنيليس فلينجمرررانب والسررريد يررروجي إواسررراواب والسررريد فرررالج كرررالهب والسررريد  

 -و ريغرريس زونكرري زانيلرري ماجو ينرراب والسرريد جنالررد لا نومررانب والسررن نادررل رو  ب والسرريد فكتررور مانويررل ر 
فرورب والسريد يوفرال  -ريسياب والسيد فابيان عمر سالويو ب والسيد  يروجلال سيتولسينغب والسيد  أنيرا زايربرت 

 واترفالب والسيد أندرذ بول زلاتيسكواو شانيب والسيد كونستونته فار زيلاشويليب والسيد  مارت
 اللجنة فابيان عمر سالويو ا ووير    تتخييل  تخر الآراء نص رأذ فر ذ )مؤيِّد( أبدار ع 
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 من البروتوكول الاختياري  2من المادة  2الآراء المعتمدة بموجب الفقرة   
مررررروالان بيلاروسررررري و لرررررد   و يد فاسررررريلي بوليررررراكوفب و رررررالسرررررو صررررراحب الررررربلاغ  ررررر -٠

ب ٠٢مرررن المرررا    ٠ا ويررردعي أنررره ضرررحية انتهرررافي بررريلاروس حقوقررره  وجرررب الوقرررر  ٠727 عرررام
ب مرن العهرد الردو  ٠7و ٠٢ب مقجنرة  بالمرا ته ١مرن المرا    ١ب والوقرر  ٠7من الما    ١ والوقر 

 ا(٠)ب البلاغ محام  يةا ولا يمثل صاحاااة بالحقوا المدنية والسياس
 الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ  

ب كان صاحب البلاغ يوزع على سكان مدينة توميل  ناسبة ١١٠١تموز/يوليه  ١2   ٠-١
عيررد الاسررتقلال بطاقررات معايررد  لابعهررا الحرردي السياسرري المسررمى "القرروة الديمقرالايررة المتحررد "ب 

( تتهمررره فيررره بارتكررراي  الورررة إ اريرررة ر يرررا   را  )تقريررر فاحتجدتررره الشررررلاةب الرررص أصررردرت بروتوكرررولا  
ب مرن قرانون المخالورات الإ اريرة لبريلاروسب أذ توزيرلم "إنترا  7-١١مرن المرا    ١ قت ى الوقرر  

ب مرن قرانون ٠9ب والمرا   ١١مرن المرا    ٠إعلامي" بطريقة تن قانونيةب الأمر الرتخذ لرل برالوقر  
إلى محكمرررة توميرررل الإقليميرررة المركديرررةب الرررص أ انرررت ا ور فعرررت الق رررية بعدئرررتخ (١)الإعرررلامط وسرررائ

وحكمررررت عليرررره  (2)بارتكرررراي المخالوررررة المررررتخكور  ١١٠١أيلول/سرررربتمبر  ١٢صرررراحب الرررربلاغ   
 اروبل بيلاروسي ٠ ١5١ ١١١ة قدر ا بغرام
ب اسررتأنص صرراحب الرربلاغ الحكررم لرردة محكمررة توميررل ١١٠١أيلول/سرربتمبر  ١7و   ١-١

 كررررررانون الأول/  ١2ا و  ١١٠١تشرررررررين الأول/أكترررررروبر  ١9   فهاسرررررت نا المحليرررررة الررررررص رف ررررررت
ا ويرردعي ب أيرردت المحكمررة العليررا الحكررم   مراجعررة ق ررائية رقابيررة أجر ررا لاحقررا  ١١٠١  يسررمبر

صاحب البلاغ أنه لم يسْلم إلى تقديم لالب مراجعرة ق رائية رقابيرة مرن النيابرة العامرة لأنره لم يعرد  
   ررتخا الصررد  إلى سرروابق اللجنررة المعنيررة  قرروا الإنسرران   ذلررس سرربيل انتصرراف فعررالب ويشررن 

للموالانه الأفرا  رفلم شركاوة إلى ا  أن التشريعات المحلية لا تجيد حاليا   تخر المسألةا ويدعي أي 
 المحكمة الدستوريةا ويدعم أنه استنود جميلم سبل الانتصاف المحلية المتاحة والوعالةا 

 الشكوى  
مررن قرررانون المخالورررات الإ اريرررة  7-١١مرررن المرررا    ١غ أن الوقررر  يرردعي صررراحب الررربلا ٠-2

 __________تحيررررل إلى قررررانون وسررررائل الإعررررلام الرررررتخذ يعررررر ف  ررررتخر الوسررررائل بأ رررررا نرررروع مررررن النقررررل الررررردورذ 

 ا٠77١كانون الأول/ يسمبر   2١ خل البروتوكول الاختيارذ حيد النواذ بالنسبة للدولة الطرف    (٠)
ا مترراع علررى الرررابط ١١١2تموز/يوليرره  ٠9الصررا ر    Z-٢١9قررانون وسررائل الإعررلام ةمهوريررة برريلاروس رقررم  (١)

 اhttp://law.by/main.aspx?guid=3871&p0=H10800427eالتا : 
 ١٢ مرررن القرررراررين المررررفقه برررالبلاغب الصرررا رين عرررن المحكمرررة الإقليميرررة المركديرررة والمحكمرررة العليرررا المرررؤرخه  و يبرررد (2)

ا  ب علررررى الترررروا ب أن صرررراحب الرررربلاغ أ يررررن أساسرررر١١٠١كررررانون الأول/ يسررررمبر   ١2و ١١٠١أيلول/سرررربتمبر 
للتشررريعات المحليررةا ويسررتند قرررار  وفقررا   اسرري لم يكررن مسررجلا  بسرربب توزيعرره "بطاقررات معايررد " لابعهررا حرردي سي

مررن قررانون وسررائل الإعررلاما ويررر  نررص القررانون علررى الرررابط  22مررن المررا    ٠المحكمررة الإقليميررة المركديررة إلى الوقررر  
 اhttp://law.by/main.aspx?guid=3871&p0=H10800427eالتا : 
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عن لاريق الإنجنتا ويؤكرد و الإذاعي أو بواسطة البث التلودذ أو للمعلومات   شكل مطبوع أ
ب وأنه أ ين علرى  رتخا منشور و زع مر  واحد ب وليس  وريا   أن البطاقات المطبوعة الص كان يوزعها

الأسررراسب الأمرررر الرررتخذ ينتهرررس التشرررريعات المحليرررةا ويررردعي أن محررراكم بررريلاروسب بعررردم تطبيقهرررا 
 من العهدا  ٠٢من الما    ٠القانونب تكون قد انتهكت حقوقه المكوولة بالوقر  

 نقررل معلومرراتب الررص تررنص عليهرررا أن السررلطات لم ترربرر تقييررد حريتررره  ا  ويرردعي أي رر ١-2
 لابتسِررويتض ضررد برريلاروسمررن العهرردا ويشررن إلى لراء اللجنررة   ق ررية  ٠7مررن المررا    2الوقررر  

 جررائد حيررث قالررت اللجنررة إنرره "حرر  إذا كانررت الأحكررام اةدائيررة الصررا ر   ررق صرراحب الرربلاغ 
ا كانررت ضرررورية لبلرروغ  وجررب أحكررام القررانون المحلرريب فيجررب علررى الدولررة الطرررف أن تثبررت أ رر

 ا (٢)"٠7من الما    2أحد ا دفه المشروعه المحد ين   الوقر  
من اتواقية فيينا لقانون المعا دات الص جاء فيها أنره لا دروز  ١9و ١2ويشن إلى الما ته  2-2

وإلى  للدولرررة الطررررف أن تحرررتق بأحكرررام قانو رررا الرررداخلي لتبريرررر عررردم وفائهرررا بالتداما رررا التعا ديرررةب
مررن قررانون المعا رردات الدوليررة ةمهوريررة برريلاروسب الررص تررنصب حسررب صرراحب الرربلاغب  ٠5 المررا  

علررى أن أحكررام المعا رردات الدوليررة الررص  خلررت حيررد النورراذ   برريلاروس تشرركل جرردءا  مررن القررانون 
توزيرررلم مرررن العهررردب ويررردفلم برررأن احتجرررازر   إ انتررره ب ٠7إلى المرررا   ا  المنطبرررق   البلررردا ويشرررن أي ررر

بطاقات معايرد  ينتهكران حقوقره المنصروة عليهرا   تلرس المرا  ب وبرأن السرلطات لم تغل رب معراين 
المعا ررد  الدوليررة علررى قانو ررا المحلرريا وللررص إلى أن سررلطات الدولررة الطرررفب بعرردم تغليبهررا قواعررد 

 من العهدا  ٠7و ٠٢ب مقجنة  بالما ته ١لما   من ا ١العهدب أخلت بالتدامها   إلاار الوقر  
 ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية  

س اأسررررأذ ب ا عررررت الدولررررة الطرررررف عرررردم وجررررو  ١١٠٠تشرررررين الثرررراني/نوفمبر  ١2   -٢
سسه الموضوعيةب لأنه   تسجيله من ناحية أو للنظر   البلاغب سواء من جهة مقبوليته أ قانوني
أن صرراحب الرربلاغ لم يسررتنود جميررلم ا  أي رر مررن البروتوكررول الاختيررارذا وا عررت ٠لمررا   ل انتهررافي

لم يطلررررب إلى  إذ مررررن البروتوكررررول الاختيررررارذ ١سرررربل الانتصرررراف المحليررررة المتاحررررة  قت ررررى المررررا   
كررانون   ١2قرررار المحكمررة العليررا الصررا ر   لمكاتررب الا عرراء العررام إجررراء مراجعررة ق ررائية رقابيررة 

 ا ١١٠١الأول/ يسمبر 
 مقبوليةتعليقات صاحب البلاغ على ال  

ا ١١٠١كررررانون الثاني/ينرررراير   5ة الطرررررف   علررررق صرررراحب الرررربلاغ علررررى رسررررالة الدولرررر -5
 ف رلا   إلى النيابة لأنه لا يعتبر ذلس سبيل انتصاف قانوني فعالا ويردعيا  ويكرر أنه لم يقدم لالب

برأن  أن سبل الانتصاف  تخر ينبغي أن تكرون متاحرة وفعالرة وأن سارسرة اللجنرة تق ري عن ذلس
وفر له لفاا معقولة ةبر أضراررا ويشرن الانتصاف الوعال سبيل يعو  صاحب البلاغ وي سبيل

 أن المراجعررة الق ررائية الرقابيررة عمليررة تقديريررةب تقتصررر علررىحيررث رأت  إلى سرروابق اللجنررة الثابتررة
__________ 

 ا  2-2ب الوقر  ١١١١لذار/مارس  ١١ب الآراء المعتمد    يلاروسلابتسِويتض ضد بب 92١/٠779البلاغ رقم  (٢)
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ا ويشرررن علرررى وجررره  ااسرررتنوا الرررص يتعررره  نتصرررافالاسررربيل مرررن أ رررا ليسرررت و  الشررررعيةب مسرررائل
 يسرم  ؤكرد مرر  أخررة أنره لاب وي(5)تولدنكوفا ضرد بريلاروس سوابق اللجنة   ق ية التحديد إلى
 الأفرا  تقديم شكاوة إلى المحكمة الدستوريةا  للموالانه

  ملاحظات الدولة الطرف الإضافية   
ان رررررررمامها إلى ب ب ا عرررررررت الدولرررررررة الطررررررررف أ ررررررراب١١٠١كرررررررانون الثاني/ينررررررراير   ١5   -2

ب لكررن  ررتخا ٠وافقررت علررى الاعررجاف باختصرراة اللجنررة  وجررب المررا    البروتوكررول الاختيررارذب
الاعرررجاف اقرررجن بأحكرررام أخررررة مرررن البروتوكرررول الاختيرررارذب مرررن بينهرررا تلرررس الرررص تحرررد  المعررراين 

ن الدول الألارراف ا وتؤكد أ5و ١المتعلقة  قدمي الطلبات ومقبولية بلاتا مب ولا سيما الما ته 
برررالاعجاف بنظرررام اللجنررررة الرررداخلي وبتوسررررن ا  بوتوكرررول الاختيررررارذالبر  ليسرررت ملدمرررةب  قت ررررى

الررص لا يمكررن أن تكررون فعالررة إلا إذا تقي رردت بأحكررام اتواقيررة فيينررا الاختيررارذ أحكررام البروتوكررول 
لقانون المعا داتا وا عت أنه ينبغي للردول الألاررافب عنردما يتعلرق الأمرر برتجراءات الشركوةب 

شرريء بأحكررام البروتوكررول الاختيررارذب وأن الإحررالات إلى الممارسررات  أن تسجشررد أولا  وقبررل كررل
الراسررخةب وأسرراليب العمررلب وسرروابق اللجنررةب ليسررت سررا يتناولرره البروتوكررول الاختيررارذا وا عررت 

أحكرررام البروتوكرررول الاختيررارذ الملحرررق بالعهرررد ينطرروذ تسرررجيله علرررى انتهررافي أن أذ برررلاغ ا  أي رر
 أ ررامررلم البروتوكررول و ا  تعتبرر الدولررة الطرررف متعارضررسرروالسياسررية الرردو  اارراة بررالحقوا المدنيررة 

القررررارات الررررص  أ رررا سرررتعتبر أسسررره الموضررروعيةا وأكررردتو ف ررره  ون تعليرررق علرررى مقبوليتررره أسج 
 تتختخ ا اللجنة بشأن تلس البلاتات المرفوضة "بالالة"ا 

 صاحب البلاغ إضافية من تعليقات   
أن الدولرررة الطررررف تعرررج  علرررى  ب١١٠١ار/مرررارس لذ ١٠   با عرررى صررراحب الررربلاغ ٠-9

بغيرررة  الممارسرررة المتبعرررة   ا ي ررات الدوليرررة وكرررتخلس علررى حررق اللجنرررة   وضرررلم نظامهررا الرررداخليب
وضررلم لرروائ   اخليررة لعملهرراا ويؤكررد أن النظررام الررداخلي لا يتعررار  مررلم العهررد وأن الرردول تقبلرره 

أن ا ي رات الدوليرة لا يمكنهرا أن  على أساس أنه مستمد من اختصاة اللجنةا أضرص إلى ذلرس
 تعمل بدون لوائ   اخليةا 

 تكررون قررد اعجفررت لرريسالبروتوكررول الاختيررارذب  بان ررمامها إلىوأضرراف أن برريلاروسب  ١-9
ب برررل فحسرررب عدمرررهو باختصررراة اللجنرررة   إصررردار قررررارات بشرررأن وجرررو  انتهاكرررات للعهرررد أ

يل إلى الدول   أن تح هدب باختصاة اللجنةمن الع ٢١من الما    ٢ب وفقا  للوقر  اعجفت أي ا  
ا والدولرة الطررف تررة مرن المناسرب أحالتهرا إليهرا تعليقا ا العامرة الرصأذ  من الألاراف تقارير ا و 

من العهدب بأن توفر سبيل انتصاف فعال لكل شخص يوجد على  ١ملدمة أي ا ب  وجب الما   
كوولرة بالعهردا وبقبرول الدولرة الطررف اختصراة أراضيها ول لم لولايتهرا إذا انت هكرت حقوقره الم

 تكررون قررد التدمررت بمررا محلرري انتصرراف فعاليررة سرربيلمرردة اللجنررة   البررتب   ق ررايا محررد  ب   
__________ 

شرررررين ت ١2ب الآراء المعتمررررد    تولدنكوفررررا ضررررد برررريلاروسب ٠222/١١١2يشررررن صرررراحب الرررربلاغ إلى الرررربلاغ  (5)
 ا 2-2 ب الوقر ١١٠٠الأول/أكتوبر 
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دور اللجنرة    ايرة المطراف يشرمل توسرن أحكرام العهرد فر أي ا   راعا  تعليقرات اللجنرة العامرةا
ف  مارسرررات اللجنرررة المتبعرررة وأسررراليب عملهرررا وتطررروير الوقررره القرررانونيا وبررررفتر بررريلاروس الاعرررجا

تررررفتر   الواقرررلم الاعرررجاف باختصررراة اللجنرررة   توسرررن العهررردب الأمرررر الرررتخذ فهررري وسررروابقهاب 
 يتعار  ملم الغر  التخذ أنش ت اللجنة لأجله وملم أ دافها كتخلسا 

ب اعيرة  ويدعي صاحب البلاغ أنه لم يررع دْ للدولة الطرفب بعرد أن قبلرت ولايرة اللجنرة لاو  9-2
ا   إن الدولة الطرف ليست ملدمة (2)اختصاة  تخر الأخن  وتجا ل رأيها التعدذ على الحق  

بتنويررررتخ قرررررارات اللجنررررة فحسرررربب بررررل ملدمررررة بررررالاعجاف  عاين ررررا وسارسررررا ا وأسرررراليب عملهررررا 
 وب ألا و رررأعرررلار إلى أ رررم مبرردأ   القرررانون الررردو  الررص سررريقتوسرروابقها أي رررا ا وتسرررتند الحجرررة 

الرررتخذ يق ررري برررأن كرررل معا رررد  نافرررتخ  ملدمرررة ل لارررراف فيهرررا وعليهرررا  ‘العقرررد شرررريعة المتعاقررردين‘
 تنويتخ ا  سن نيةا 

صرراحب الرربلاغ بررأن  يرردفلم الحجررة القائلررة إنرره لم يسررتنود سرربل الانتصرراف المحليررةبوعررن  ٢-9
الرتخذ و نرةب  رتلس السبل ينبغي أن تكون متاحة وفعالة وبأن السربيل الوعرالب وفقرا  لممارسرة اللج

الص  ينص على من  تعوي ات ويتي  فرصة معقولة ةبر الأضرارا ويشن إلى سوابق اللجنة الثابتة
 أن المراجعة الق ائية الرقابية عمليرة تقديريرة ومشرجكة   اةمهوريرات السروفياتية السرابقةبمؤ ا ا 

أن المحكمرررة ذلرررس  عرررن ف رررلا  ا ويؤكرررد  ااسرررتنوا الرررص يتعررره  وأ رررا ليسرررت مرررن سررربل الانتصررراف
أن عدم فعاليرة سربيل الانتصراف المشرار إليره و  ا(9)الأوروبية لحقوا الإنسان تستخدم معيارا  ساثلا  

ررد   الق ررية الأخررن  المتعلقررة بولا يسررلاف كوفرراليص الررتخذ أعرردم إبرران إجررراء المحكمررة  أعررلار تأك 
 العليا مراجعة ق ائية رقابية   ق يتها 

 لمعروضة على اللجنةالمسائل والإجراءات ا  
 عدم تعاون الدولة الطرف  

للنظرررر    س قرررانونياأسررر أ نى يوجرررد أنررره لا بتأكيرررد الدولرررة الطررررفا  تحررريط اللجنرررة علمررر ٠-2
 ولأن صررررراحب الررررربلاغ بمرررررن البروتوكرررررول الاختيرررررارذ ٠ينتهرررررس المرررررا    هليسرررررجتالررررربلاغ مرررررا  ام 

 ا بتوسرن  وجاف بنظام اللجنة الرداخلي أأ ا تن ملدمة بالاعو  يستنود سبل الانتصاف المحلية؛ لم
أ ررررررا سررررررتعتبر القررررررارات الررررررص تتخررررررتخ ا اللجنرررررة بشررررررأن  ررررررتخا و  لأحكرررررام البروتوكررررررول الاختيرررررارذ؛

 "بالالة"ا  البلاغ
مررن العهررد الرردو   27مررن المررا    ١أحكررام الوقررر   تملررسب  قت ررى وتررتخك ر اللجنررة بررأن ١-2

نظامهرا الرداخلي الرتخذ وافقرت الردول الألارراف سرلطة وضرلم ب اااة بالحقوا المدنيرة والسياسرية
فهري ب بان مامها إلى البروتوكول الاختيارذب الطرف ةأن الدولا  أي على الاعجاف بها وتلاحظ 

__________ 

لرررردول الألاررررراف  وجررررب ( بشررررأن التدامررررات ا١١١2)22غ إلى تعليررررق اللجنررررة العررررام رقررررم يشررررن صرررراحب الرررربلا (2)
 ا  ٠2-٠٠البروتوكول الاختيارذ الملحق بالعهد الدو  اااة بالحقوا المدنية والسياسيةب الوقرات 

ب القررررار المتعلرررق ٢9١22/77ب الطلرررب رقرررم توميلررروفيتض ضرررد روسرررياانظرررر المحكمرررة الأوروبيرررة لحقررروا الإنسرررانب  (9)
 ا ٠777حديران/يونيه  ١١بالمقبولية المؤرخ 
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يردعون أ رم  أفرا  تعجف باختصاة اللجنة المعنية  قوا الإنسان   تلقي البلاتات الوار   من
(ا   إن ٠لعهرررد والنظرررر فيهرررا )الديباجرررة والمررررا   مرررن الحقررروا المبينررررة   ا ضرررحايا انتهاكرررات أذ  

ان مام  ولة ما إلى البروتوكول الاختيارذ يعني ضمنيا  تعهد ا بالتعاون ملم اللجنة  سن نية مرن 
أجرررل اويلهرررا النظرررر   تلرررس البلاترررات وتمكينهرررا مرررن ذلرررسب وبتحالرررة لرائهرررا إلى الدولرررة الطررررف 

لاررف علرى أذ   ولرة وإن إقردام (ا5مرن المرا    ٢و ٠تران والور  المعرني بعرد  راسرتها إيا را )الوقر 
تثبيط همتهرا و من التعبن عن لرائها أو فعل من شأنه منلم اللجنة من النظر   بلاغ ما وفحصه أ

ا فاللجنررة  رري وحررد ا اةهررة الرررص تقرررر مررا إذا كرران ينبغررري (2)أمررر يتعررار  مررلم تلررس الالتدامرررات
قبررررول الدولرررة الطررررف اختصرررراة اللجنرررة   البررررت عررردم وب لااو تسرررجيل برررلاغ مررررن البلاترررات أ

أ ررا لررن تقبررل قررار اللجنررة بشررأن مقبوليررة  مسربقا   إذا كرران ينبغرري تسرجيل بررلاغ مرراب وإعلا ررا فيمرا
من البروتوكرول الاختيرارذ الملحرق  ٠بالتداما ا  وجب الما    فهي ال البلاغ وأسسه الموضوعيةب

 ا(7)لسياسيةبالعهد الدو  اااة بالحقوا المدنية وا
 النظر   المقبولية  

قبررل النظررر   أذ ا عرراء يررر    بررلاغ مرراب يتعرره علررى اللجنررة المعنيررة  قرروا الإنسررانب  ٠-7
مرررررن نظامهررررا الرررررداخليب أن تقررررررر مرررررا إذا كرررران الررررربلاغ مقبرررررولا  أم لا  وجرررررب  72وفقررررا  للمرررررا   

 البروتوكول الاختيارذ الملحق بالعهدا 
مررن البروتوكرول الاختيررارذب مررن  5)أ( مرن المررا   ١وجررب الوقررر  وقرد تأكرردت اللجنرةب   ١-7

أن المسرررألة نوسرررها ليسرررت قيرررد البحرررث   إلارررار أذ إجرررراء لخرررر مرررن إجرررراءات التحقيرررق الررردو  
 التسوية الدوليةا  وأ
عرردم اسررتنوا   لطرررف علررى مقبوليررة الرربلاغ بسرربببرراعجا  الدولررة اا  علمرراللجنررة وتحرريط  7-2

عرردم التمرراس صرراحب الرربلاغ مررن مكاتررب النيابررة مراجعررة ق ررائية  أذ ةبسرربل الانتصرراف المحليرر
بسوابقها اللجنة ا وتتخك ر ١١٠١كانون الأول/ يسمبر   ١2رقابية لقرار المحكمة العليا الصا ر   

ات الرررص تويرررد برررأن التمررراس مراجعرررة ق رررائية رقابيرررة مرررن مكترررب مرررن مكاترررب النيابرررة لمراجعرررة قررررار 
)ي( مرررن ١الوقرررر    قت رررىلررريس سررربيل انتصررراف درررب اسرررتنوا ر ق رررائية  خلرررت حيرررد النوررراذ 

)ي( مررن ١ا وعلررى  ررتخاب ترررة اللجنررة أن أحكررام الوقررر  (٠١)مررن البروتوكررول الاختيررارذ 5 المررا  
 من البروتوكول الاختيارذ لا تمنعها من النظر    تخا اةدء من البلاغا  5الما   

__________ 

ب ١١١١ أكتررروبرتشررررين الأول/ ٠7راء المعتمرررد    ب الآبيانرررديونغ ولخررررون ضرررد الولبرررهب 227/٠777انظرررر الررربلاغ رقرررم  (2)
ب ٠799/١١٠١ب و٠795/١١٠١ب و٠722/١١٠١ب و٠229/١١١7؛ وكرررتخلس البلاترررات رقرررم ٠-5الوقررر  

ليوينرررررررروف ضررررررررد ب ١١٠١/١١٠١ب و٠72٠/١١٠١ب و٠72١/١١٠١ب و٠797/١١٠١ب و٠792/١١٠١و
   ا١-2ب الوقر  ١١٠١تموز/يوليه  ٠7ب الآراء المعتمد    روسبيلا

 ا  ١-2ب الوقر ا ليوينوف ضد بيلاروسانظر  (7)
تشرررررررررين الأول/  ١5ب الآراء المعتمررررررررد    أليكسرررررررريص ضررررررررد الاتحررررررررا  الروسرررررررريب ٠292/١١١7رقررررررررم  الرررررررربلاغ (٠١)

 ا  ٢-2ب الوقر  ١١٠2 أكتوبر
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غ انتهررافي محرراكم الدولرة الطرررف حقوقرره با عرراء صرراحب الربلاا  أي را  علمرراللجنررة وتحريط  ٢-7
مرررن العهرررد لأ رررا أسررراءت توسرررن تعريرررص وسرررائل  ٠٢مرررن المرررا    ٠المنصررروة عليهرررا   الوقرررر  

اللجنررة  ون وجرره حررقا وتررتخكر      قررانون وسررائل الإعررلام وأ انررت صرراحب الرربلاغالإعررلام الرروار 
لم والأ لررة   ق ررية بعينهررا تقيرريم الوقررائو وتؤكررد أن مسررؤولية مراجعررة أ ببسرروابقها    ررتخا الصررد 

ن ا ولرررالمعنيرررة علرررى عررراتق المحرراكم المحليرررةا  وتوسررن أحكرررام القررروانه المحليررة ذات الصرررلة تقرررلم عمومرر
التوسرن كران واضر  التعسرص و أن التقيريم أ ثبرت ة بالمراجعرة إلا إذاسرلطا ا المتصرل تمارس اللجنة

عروضرة علرى اللجنرةب تررة  رتخر الأخرن  أن ا واسرتنا ا  إلى الوثرائق الم(٠٠)بلغ حرد إنكرار العدالرة وأ
ا مررن الأ لررة  ررا يكورري لعدالررةلإنكررار و صرراحب الرربلاغ لم يرردعم حجترره القائلررة بوجررو  تعسررص أ

مررن   تررن مقبررول  وجررب و و رر بتررن مرردعوم بأ لررة الا عرراء وعليررهب الررص اللجنررة إلى أن  ررتخا
 من البروتوكول الاختيارذا  ١ الما  
با عاء صاحب الربلاغ أن الدولرة الطررف أخلرت بالتداما را  وجرب  ا  علماللجنة وتحيط  7-5

ب لأ رررا لم تغل رررب قواعرررد المعا رررد  ٠7و ٠٢مرررن العهررردب مقجنرررة بالمرررا ته  ١مرررن المرررا    ١الوقرررر  
الدوليرررة علررررى القرررانون المحلرررري عنرررد تقييمهررررا الإ انررررة الصرررا ر    حقرررره  صررروة توزيررررلم بطاقررررات 

تجيرد للدولرة  ١يويد بأن المرا    التخذ 2٠تعليقها العام رقم ب لصد    تخا ا تتخك ر المعايد ا لكنها
 للهيكرررل الدسرررتورذ المحلررري ااررراة  رررابا  إنوررراذ الحقررروا المنصررروة عليهرررا   العهرررد وفقرررالطررررف 

إ را  تلررس الأحكررام   القررانون عررن لاريررق  تطبيررق أحكررام العهررد مباشررر    المحرراكمب تشررج  لاو 
ن ا عرررراءات صرررراحب الرررربلاغ أن علررررى الدولررررة الطرررررف تغليررررب ا لررررتخاب ترررررة اللجنررررة أ(٠١)الررررولاني
مررن  2المررا    مررن العهررد وتررن مقبولررة  قت ررى ١علررى القررانون المحلرري تتعررار  مررلم المررا    العهررد

 البروتوكول الاختيارذا 
ب تردعم ا عراءر الرتخذ لأترا  المقبولية بأ لة كافية قد م أن صاحب البلاغاللجنة وترة  7-2

مررن العهرردا وبنرراء  عليررهب تعلررن مقبوليررة  ررتخا اةرردء مررن الرربلاغ وتشرررع    ٠7 وجررب المررا   سرراقه 
 النظر   أسسه الموضوعيةا 

__________ 

ب قررررار عررردم سررريمس ضرررد جامايكررراب 5٢٠/٠772ة: الررربلاغ رقرررم انظرررر البلاترررات التاليرررةب   جملرررة بلاترررات أخرررر  (٠٠)
لانررداروس سانشررريد ضرررد ب ٠١٠١/١١١2الرربلاغ رقرررم ؛ و ١-2ب الوقرررر  ٠775نيسرران/أبريل  2المقبوليررة المعتمرررد   

ب ٠529/١١١2 ؛ والررررربلاغ رقرررررم2-2ب الوقررررر ا ١١١2تموز/يوليررررره  ١5ب قررررررار عرررردم المقبوليرررررة المعتمررررد   إسرررربانيا
 ا  5-2ب الوقر  ١١١7تشرين الأول/أكتوبر  ١2ب قرار عدم المقبولية المعتمد   يلاروسضد بو تناشينك

( بشررأن لابيعررة الالترردام القررانوني العررام المورررو  علررى الرردول الألاررراف   العهرردب ١١١٢)2٠العررام رقررم  التعليررق (٠١)
بر مرن الحمايرة   الردول ذكرت بالوعل أ ا ترة أن "ضمانات العهد قد تحظى بقدر أك ا لكن اللجنة٠2الوقر  

الرردول و مررن النظررام القررانوني المحلرريا وترردعا  ب جرردءعررن لاريررق الإ مررا  تحديرردا  و أا  الررص يكررون فيهررا العهرردب تلقائيرر
مررن النظررام القررانوني المحلرري أن تنظررر   ت ررمه قانو ررا أحكررام العهررد ا  الألاررراف الررص لا يشرركل فيهررا العهررد جرردء

" )المرجرررلم ١حسررربما تقت رريه المرررا   ا  تامرر لإعمرررال حقرروا العهرررد إعمرررالا  ا  لررري تيسررن ةعلهررا جررردءا  مررن القرررانون المح
 (ا  ٠2نوسهب الوقر  
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 النظر   الأسس الموضوعية  
وفقررا   لمعلومررات الررص تلقتهررا مررن الألارررافبنظرررت اللجنررة    ررتخا الرربلاغ   ضرروء جميررلم ا ٠-٠١

 من البروتوكول الاختيارذا  5من الما    ٠للوقر  
با عرراءات صرراحب الرربلاغ أن السررلطات انتهكررت حقوقرره  وجررب ا  علمرراللجنررة وتحرريط  ١-٠١
من العهدا ويتجلى من الموا  المعروضة علرى اللجنرة أنره ق ربتر علرى صراحب الربلاغ    ٠7الما   

أ ين وتر م بسبب توزيعه بطاقات معايد  لابعها حدي سياسري ترن مسرجل  قت رى التشرريعات 
  حرق صراحب الربلاغ    عرد تردخلا  ب تا  ت السرلطاتب المشرار إليهرا لنورالمحليةا وترة أن تصرفا

 من العهدا  ٠7من الما    ١حق تحميه الوقر  و نقل ش  أنواع المعلومات والأفكار؛ و 
الموروضة على حريرة صراحب  على اللجنة أن تبحث فيما بعد ما إذا كانت القيو كان و  2-٠١

مررن  ٠7مررن المررا    2ت ررى أذ مررن المعرراين المحررد     الوقررر    نقررل المعلومررات مرربرر   ق الرربلاغ
الررررتخذ قالررررت فيررررهب   جملررررة ( ١١٠٠)2٢ ررررتخا الصررررد  بتعليقهررررا العررررام رقررررم العهرررردا وتررررتخك ر   

   أذ مجتملم وركيد  من ركائد كل مجتمرلم حرر و يمقرالاري قالتب إن حرية التعبن عنصر أساس ما
لا تجيد القيو  على حريرة التعبرنب  را فيهرا حريرة  ٠7   من الما 2(ا وتلاحظ أن الوقر  ١)الوقر  

نقررل المعلومررات والأفكررارب إلا إذا نررص عليهررا القررانون وكانررت ضرررورية )أ( لاحررجام حقرروا الغررن 
لصررون الأخررلااا و الصررحة العامررة أو النظررام العررام أو )ي( لحمايررة الأمررن القررومي أو و عرتهم؛ أ

قررل الوسرريلة الأللحرردب أذ أن يكررون ا  حريررة التعبررن متجرراوز ب دررب ألا يكررون أذ قيررد علررى وأخررنا  
 ا (٠2)من به التدابن الص قد تحقق الحماية المطلوبة وأن يتناسب والمصلحة المرا  حمايتها تدخلا  
وتلاحرررظ اللجنرررةب   الق رررية محرررل النظررررب أن حظرررر توزيرررلم مررروا  مطبوعرررة لأن مررررن لابعهرررا  ٢-٠١

هاب واحتجاز صاحب البلاغ بسبب انتهاكه الحظررب وفرر  حدي سياسي تن مرخص له   توزيع
جديررة   مرردة ضرررور  وتناسررب القيررو  الموروضررة علررى ا  أمررور تثررن شرركوك ترامررة كبررن  عليررهب كلهررا
ا وتلاحررظ اللجنررة (٠٢)مررن العهررد ٠7المررا   مررن  2الوقررر  المكوولررة  قت ررى  حقرروا صرراحب الرربلاغ

ر ضرررور  القيررو  الموروضررة علررى صرراحب لتبريرر أن الدولررة الطرررف لم تحررتق  بررأذ أسررباي محررد  ا  أي رر
ا  مرن العهردا ولم تبره الدولرة الطررف أي ر ٠7مرن المرا    2الرتخذ تقت ريه الوقرر  و البلاغ على النحر

تتناسب والمصلحة المبتغى حمايتهراا وتررة اللجنرةب و بطبيعتها أ أن التدابن المختار   ي الأقل تدخ لا  
  الموروضرة علرى صراحب الربلاغب وإن كانرت تسرتند إلى القيرو  بالنظر إلى حيثيات  رتخر الق ريةب أن

مرن العهردا والرص مرن  ٠7مرن المرا    2للشررو  الروار     الوقرر  وفقرا  القانون المحلريب ترن مربرر  
 ا(٠5)من العهد قد انتهكت ٠7من الما    ١  إلى أن حقوا صاحب البلاغ  وجب الوقر  

__________ 

 ا2٢المرجلم نوسهب الوقر   (٠2)
ب ١١٠٠لذار/مرررررارس  ١2ب الآراء المعتمرررررد    زالسررررركايا ضرررررد بررررريلاروسب ٠2١٢/١١١9الررررربلاغ رقرررررم  انظرررررر (٠٢)

 ا5-٠١ الوقر 
 ب2-9ب الوقرر  ١١١٢تموز/يوليره  2ب الآراء المعتمرد    يتيرس ضرد بريلاروسزفب 7١9/١١١١انظر الربلاغ رقرم  (٠5)

 ا  5-9ب الوقر  ١١١2تموز/يوليه  ٠٠ب الآراء المعتمد    ضد بيلاروسو شيتكب ٠١١7/١١١٠والبلاغ رقم 
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مررن  5مررن المررا    ٢ رري تتصرررف  وجررب الوقررر  وترررة اللجنررة المعنيررة  قرروا الإنسررانب و  -٠٠
البروتوكررررول الاختيررررارذ الملحررررق بالعهررررد الرررردو  اارررراة بررررالحقوا المدنيررررة والسياسرررريةب أن الوقررررائلم 

مرررن  ٠7المعروضررة عليهرررا تكشرررص عرررن انتهرررافي بررريلاروس حقرروا صررراحب الررربلاغ  وجرررب المرررا   
مرررررن البروتوكرررررول  ٠المرررررا    ولرررررة الطررررررف خالورررررت التداما رررررا  قت رررررىأن الدا  العهررررردا وتررررررة أي ررررر

 الاختيارذ الملحق بالعهدا 
أن ترررروفر ملدمررررة بررررالدولررررة الطرررررف  فررررتن مررررن العهرررردب ١)أ( مررررن المررررا   2وعمررررلا  بررررالوقر   -٠١

قيمرة الغرامرة وأيرة مصراريص  ويدخل   ذلرس أن تردفلم لره لصاحب البلاغ سبيل انتصاف فعالب
ي أي ررررا  أن تحرررررة علررررى عرررردم حرررردو  قانونيررررة قررررد يكررررون تحم لهرررراب إضررررافة إلى تعوي ررررها وينبغرررر

 انتهاكات ساثلة مستقبلا ا 
واللجنةب إذ ت لم   اعتبار ا أن الدولة الطررفب بان رمامها إلى البروتوكرول الاختيرارذب  -٠2

ب ان قرد حرد  انتهرافي للعهرد أم لاب وتعه ردتقد اعجفرت باختصراة اللجنرة   تحديرد مرا إذا كر
اااضرررعه و تمترررلم جميرررلم الأفررررا  الموجرررو ين   إقليمهرررا أ مرررن العهررردب برررأن تكورررل ١عمرررلا  بالمرررا   

وبأن تتي  سربيل انتصراف فعرال وقابرل لذنوراذ مر  ثبرت  بلولايتها بالحقوا المعجف  ا   العهد
يومرا ب معلومرات عرن التردابن  ٠2١حدو  انتهافيب تو   أن تتلقى من الدولة الطرفب   ت ون 

لم التنويررتخا وعلررى الدولررة الطرررف أي ررا  أن تنشررر  ررتخر الآراء الررص ااررتخ ا لوضررلم لراء اللجنررة موضرر
 وتعممها على نطاا واسلم باللغته البيلاروسية والروسية   الدولة الطرفا 
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 تذييل

 لسيد فابيان عمر سالفيوليا أبداه د(رأي فردي )مؤي    
 ب(١٠١2/١١٠٠)الربلاغ رقرم  بولياكوف ضد بيلاروسأتوق ملم قرار اللجنة   ق ية  -٠

حيرث تستشرهد  ب5-7اللجنرة   الوقرر   الرتخذ سراقته سرتدلالالا يمكنرني أن أوافرق علرىلا  لكرن
( بشررررأن لابيعررررة الالترررردام القررررانوني العررررام المورررررو  علررررى الرررردول ١١١٢)2٠بتعليقهررررا العررررام رقررررم 
 ا ١من الما    ١  إلاار الوقر  المقدم عدم قبول الا عاء لا  أساس واااذر الألاراف   العهد

مرررن  ١الوقرررر   تعكرررس مقصررردترررن موفقرررة ولا  2٠مرررن التعليرررق العرررام رقرررم  ٠2الوقر  فررر -١
للدولرة  ١اللجنة مرا يلري: "تتري  المرا    تقولا فوي تلس الوقر ب ةمرضي بصور من العهد  ١ الما  

بالتررا  وجرروي  تشررج لنظامهررا الدسررتورذ المحلرري اارراة  رراب ولا ا  الطرررف أن تقرروم بررتخلس وفقرر
  "اإ را  تلس الأحكام   القانون الولانيعن لاريق  عهد مباشر    المحاكمبتطبيق أحكام ال

"تتعهرد كرل  ولرة لاررف    رتخا العهردب  :مرن العهرد علرى أن ١من المرا    ١وتنص الوقر   -2
إعمرال الحقروا المعرجف  را    تن التشريعية القائمرة لا تكورل فعرلا  و إذا كانت تدابن ا التشريعية أ

لإجراءا ا الدسرتورية ولأحكرام  رتخا العهردب ااطروات اللازمرة لاعتمرا  ا  ن تتختخب لابق تخا العهدب بأ
 "ا  الحقوا الص يكولها  تخا العهدلإعمال  تن ا من التدابنو من قوانه أا  ما يكون ضروري

التأكرررد مرررن أن الحقررروا المنصررروة و  ررر ١مرررن المرررا    ١إن الغرررر  الواضررر  مرررن الوقرررر   -٢
وقرت قانونرا  على الصعيد الولانيا فتن لم تكن تلرس الحقروا محميرة ا  ولة فعليعليها   العهد مكو

لذجرراءات الدسرتورية ا  تشرريعات ولانيرة وفقرا  وجب على الدولة الطرف أن تعتمرد فرور التصديقب 
 المكرسةا 

إن تنويرررتخ العهرررد علرررى الصرررعيد الرررولاني أمرررر أساسررري مرررن أجرررل ضرررمان الحقررروا المنصررروة  -5
تقررديم أمثلررة علررى  لسرربب تطلررب اللجنررةب عنررد نظر ررا   تقررارير الرردول الألارررافبعليهررا فيررها و ررتخا ا

  ملاحظا رررا ااتاميرررة إلى ضررررور  أن ا  تطبيرررق محررراكم الدولرررة الطررررف العهررردب وتلورررت الانتبرررار أي ررر
 -   لرائهراو سواء   تعليقا را العامرة أ - تمتنلم عن تقديم ا وينبغي للجنة أن(أ)تطبق المحاكم العهد

 نات تقو  نظام الحماية التخذ ينص عليه العهدا توس
يكون الأمررب فرتنني أفهرم لمراذا رأت اللجنرة    رتخر الق رية أنره مرن الرلازم أن تعلرن عردم  وأيا   -2

 تقديم صاحب البلاغ أ لة تثبت ا عاءرا بدعوة عدم ١من الما    ١مقبولية ا عاء انتهافي الوقر  
    

__________ 

خرررلال الررردور  نوسرررها الرررص اعتمررردت فيهرررا الآراء    رررتخر الق ررريةب اعتمررردت اللجنرررة ملاحظرررات ختاميرررة بشرررأن  ( أ)
(ب ومرررلاوذ 2ب انظرررر الوقرررر  CCPR/C/JPN/CO/6(ب واليابررران )5ب انظرررر الوقرررر  CCPR/C/IRL/CO/4دا )يرلنرررأ
(CCPR/C/MWI/CO/1/Add. 1  ا 5ب انظر الوقر) 


