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消除对妇女歧视委员会 
第五十四届会议 
2013年 2月 11日至 3月 1日 
 

  关于审议定期报告的议题和问题清单 

  巴基斯坦 

 会前工作组审议了巴基斯坦的第四次定期报告(CEDAW/C/PAK/4)。 

  宪法和法律框架 

1. 请提供详细信息，说明为使缔约国不同的法律制度――即国家法、伊斯兰法
和习惯法――与国际人权标准、特别是《公约》规定相一致所采取的步骤。还请

说明为确保使联邦和省级立法和其他条例以及规范领土的立法和条例(如《边境
犯罪条例》)与《公约》规定相一致而采取的步骤。 

2. 报告提到向国民议会提交了一些处理歧视妇女问题的法案，包括《防止歧视
妇女做法法》(2008 年)和《防止家庭暴力法》(2008 年)(第 346 段)。1 请提供关
于这两项法案现状的最新信息，并说明如何将《公约》规定纳入了这两项法案。

是否通过了任何其他相关立法？请提供为全面审查包括《胡度法令》(1979 年)在
内的所有歧视妇女的立法所采取的步骤。还请说明缔约国是否计划起草和通过一

部全面的反歧视法。 

  法律申诉机制 

3. 请提供关于支尔格会议/评议会与公正者小组(Musalihat Anjuman)之间区别的
详细信息(第 152 段和 161 段)。请说明选定公正者小组作为通过性别公正项目处
理暴力侵害妇女案件的非诉讼争议解决机制的理由。如果该小组的三名成员中只

  

 1 除非另有说明，段次是指缔约国第四次定期报告(CEDAW/C/PAK/4)中的段次。 
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有一名妇女，则如何确保它不歧视妇女(第 162 段)？请说明缔约国是否正在采取
改革正式司法体制的措施，以增加妇女诉诸司法的机会。 

  提高妇女地位的国家机制 

4. 请说明第 18 次《宪法修正案》(2010 年)对提高妇女地位的国家机制的影
响，该修正案将妇女发展部的权力移交给各省。由哪个实体负责协调在国家层面

提高妇女地位的行动和政策(第 66 和 68 段)？还请提供信息，说明如何确保省级
机制拥有对提高妇女地位工作施加影响的适当权力和授权，并确保其能够获得履

行任务所需的充足财政和人力资源。 

5. 请说明第 18 次《宪法修正案》是否影响到国家妇女地位委员会的任务授
权。还请说明为确保该委员会就影响妇女的法律、政策和方案提出的建议对相关

政府实体具有约束力并得到其执行而采取的措施(第 72 段)。请提供关于采取步
骤授予该委员会自主权和准司法职能的最新信息(第 73段)。 

  暂行特别措施 

6. 报告提到在《国家发展和赋予妇女权力政策》框架内采取的“平等权利行
动”(第 349 段)。请提供详细信息，说明为在这一框架内和《公约》涵盖的其他
领域加速实现事实上的男女平等而制定的暂行特别措施。 

  陈规定型观念和有害习俗 

7. 请提供详细信息，说明为消除有害习俗和对男女在家庭中的角色和职责普遍
持有的重男轻女态度而采取的措施。还请说明如委员会在以前的结论性意见所建

议的那样(CEDAW/C/PAK/CO/3, 第 29 段)，为消除非国家行为者在阻碍妇女和
女孩享有人权方面造成的影响所采取的行动。 

  暴力侵害妇女行为 

8. 根据所收到的信息，缔约国境内的暴力侵害妇女事件稳定上升，如家庭暴
力、婚内强奸、羁押中的强奸和轮奸以及用炉子灼烧、泼硫酸等。请提供进一步

的信息，说明为消除一切形式暴力侵害妇女行为采取的措施。请说明性别犯罪小

组在打击暴力侵害妇女行为方面的任务授权和实际职能(第 130 段)。收集基于性
别的暴力行为分类数据的举措现在情况如何(第 129段)？ 

9. 报告提到国家警察局采用了关于警方如何对待受暴力侵害妇女的标准作业程
序(第 143 段)。请提供进一步的信息，说明为确保执法人员充分执行这些程序而
制定的措施。还请说明这些标准作业程序能否保证由女警官来处理受暴力侵害妇

女的案件。 

10.  请说明缔约国对报告第 116 段所述情况的立场，该段指出，由于法院拥有
对行为人定罪和判刑的自由裁量权，所谓的“名誉杀人”现象继续存在。还请提

供信息，说明如委员会在以前的结论性意见中所建议的那样(CEDAW/C/PAK/ 
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CO/3, 第 23 段)，为确保血债血偿和赔偿法不适用于暴力侵害妇女案件、尤其是
不适用于以所谓的荣誉为名实施的犯罪而采取的措施。 

  贩运人口和意图营利使人卖淫 

11.  请提供关于《预防和控制人口贩运法令》修订情况的最新详细信息(第 369
段)。还请说明为收集和分析贩运妇女数据以及调查、起诉和惩罚贩运人采取的
措施。请提供详细信息，说明为改善向帮助被贩运妇女和女孩的妇女危机中心提

供的支持服务作出了哪些努力(第 373段)。 

  参与政治和公共生活 

12.  报告提到传统和习俗妨碍妇女参与缔约国的政治和公共生活(第 383 段)。请
提供信息，说明为克服这一挑战和确保妇女在公共和私人领域、尤其是决策职位

中的代表性而采取的措施。还请说明为确保农村妇女和其他弱势妇女群体获得国

民身份证所采取的措施。 

13.  请说明采取了哪些措施，确保妇女参与协商机制及决策进程和机构，例如
就该国发生的自然灾害(如 2010 和 2011 年洪灾)采取人道主义行动的国家灾害管
理局。 

  国籍 

14.  请提供关于第 55段和第 386段提及的《公民法》(1951年)第 10(2)条修正案
现状的最新信息，该修正案涉及巴基斯坦妇女将国籍传给非巴基斯坦丈夫的权

利。 

  教育 

15.  报告承认教育领域普遍存在性别不平等现象(第 399 段)。请提供信息，说明
为克服妨碍女孩和妇女教育的传统态度而采取和/或打算采取的措施。还请提供
关于为确保女孩和妇女能够平等获得各级教育和确保女孩继续上学所采取行动的

最新信息。《教育政策》草案(2009年)是否已获通过(第 230段)？ 

  就业 

16.  报告提到，78%的妇女不是经济活动人口(第 404 段)。请提供详细信息，说
明为鼓励妇女进入正式劳动部门而采取的措施。非正式劳动部门的妇女情况如

何？还请说明为确保执行《防止工作场所骚扰法》(2008 年)采取的措施，并提供
《关于在家工作妇女的政策》草案的最新信息(第 267段)。 

  卫生 

17.  根据所收到的信息，乳腺癌、吸毒成瘾和自杀倾向是缔约国妇女最严重的
身心健康问题。缔约国是否对这些健康问题作过分析，又是怎样处理的？请提供

关于妇女如何获得医疗护理和服务的信息。还请提供关于第 282段提及的《国家
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产妇、新生儿和儿童健康方案》(2006-2012 年)的信息，并进一步说明人口福利
部的服务提供点在堕胎前后提供并发症护理的情况(第 286段)。 

  弱势妇女群体 

18.  请提供关于自然灾害或与反恐战争有关的军事行动所致境内流离失所者、
特别是妇女情况的最新信息。还请提供信息，说明为确保妇女和女孩获得援助和

服务以及紧急住所而采取的措施。请说明为消除境内流离失所者营地基于性别的

暴力侵害妇女和女孩行为制定了哪些措施。 

19.  请提供信息，说明缔约国在实践中对非公民尤其是难民妇女适用《公约》
规定的情况。还请进一步说明在为难民人口、如阿富汗女难民制定持久解决办法

方面采取的措施。 

20.  请提供关于缔约国宗教和少数群体中妇女处境的信息。还请说明为消除对
这些妇女群体的多种歧视而采取的具体措施。 

  婚姻和家庭关系 

21.  请提供信息，说明为根据《公约》在缔约国立法中确定男女最低结婚年龄
标准所采取的措施。还请说明为废除现行法律中在婚姻和家庭关系方面歧视少数

群体妇女的规定而采取的措施。为消除逼婚习俗采取了哪些措施？请进一步澄清

关于伊斯兰法如《胡度法令》也适用于宗教少数群体的说法。 

     
 


